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NOTULEN van de vergadering der Commissie voor 
Grondwetsherziening op 21 September 1883. 

Tegenwoordig zijn alle leden en de beide Secretarissen. 

De notulen der vergader ing van 20 September worden na 
voorlezing goedgekeurd. 

Art. 54. 

Aan de orde is de voortzet t ing der beraads laging over he t 
voorstel der subcommissie betreffende a r t . 54 me t de amen­
dementen, voorgesteld door den Heer LOIIMAN en door de 
Heeren BTJIJS, TELLEGEN en D E V R I E S . Het laatste amende­
ment strekt ter vervanging van dat hetwelk vroeger door de 
Heeren B u u s en D E VRIES werd ingediend. De Heer D E 
V R I E S schrapt uit d i t amendement liet woord „ i n w e n d i g " . 
De naam der algemeene maatregelen is thans wel wat l ang 
en liet gebruik van liet woord inwendig is geheel onnoodig. 
De Heer RÖKLL juicht deze wijziging toe. Daardoor zal men 
ook de moeilijkheid vermijden van in ar t . 72 te moeten gewa­
gen van maatregelen van inwendig bestuur van de koloniën. 
De Heer TELLEGEN heeft nog eenig bezwaar tegen de tweede 
alinea van het amendement . Overtollige zaken belmoren niet 
in de Grondwet . En is liet niet overtollig te zeggen dat de 
K o n i n g algemeene maatregelen mag nemen? He t spreekt van 
zelf en blijkt daarenboven uil andere art ikelen der Grondwet . 
De bepal ing is een soort van overgang van de eerste op de 
derde al inea. Maai- men kan die missen, indien men van de 
derde alinea een nieuw ar t ikel maak t . Behoudt men ze, zal 
dan niet de vraag gedaan worden waarom de Grondwet zwijgt 
van bijzondere maa t rege len? De Heer D E VREES acht de 
tweede alinea zeer nu t t i g . Zij geeft ui ts lui tend aan den 
Kon ing het recht algemeene maatregelen uit te vaardigen. 
Bij sommige depar tementen van algemeen bes tuur bestaat de 
neiging die macht op de Ministers over te brengen. Deze 
al inea waakt daar tegen en dat is wenschelijk want het is niet 
aanbevelenswaardig over t reding van ministerieele voorschrif­
ten te straffen. Dat van bijzondere maatregelen niet gesproken 
wordt is consequent, aangezien deze ook dooi- anderen dan 
door den Koning kunnen worden u i tgevaard igd . De H e e r 
TELLEGEN verklaart dat door deze ophelder ing zijne bezwaren 
zijn u i t den weg geru imd. De Hee r ASSER vraagt of de ui t­
d rukk ing , , tot ui toefening van de uitvoerende mag t gevor­
d e r d " den rechter geene aanle id ing kan geven om te gaan 
beoordeelen, of de a lgemeene maat regel inderdaad wel gevor­
derd wordt tot ui toefening der ui tvoerende m a c h t ? Al . 3 
bevat eene grensbepa l ing ten aanzien van ' s K o n i n g s macht . 
Is er geene aan le id ing te meeiien, dat de tweede alinea ook 
eene grensbepal ing wil z i jn? De Heer D E V R I E S meent , dat 
liet van zelf spreekt, dat alleen de Koning kan beoordeelen 
of een algemeene maatregel tot ui toefening der ui tvoerende 
macht gevorderd wordt. De Hee r V A X NISPEN merkt op da t 
volgens de derde alinea de daa r bedoelde maatregelen moeten 
steunen op de wet. He t kan dus moeilijk twijfelacht ig zijn, 
welke maatregelen gevorderd worden. De Heer ASSER zegt 
dat dit geldt voor maat regelen , tegen over t reding waarvan 
straf is bedreigd, maar alinea 2 ziet ook op andere maat rege­
len dan de in de derde alinea bedoelde. De VOORZITTER zegt 
dat die andere maatregelen moeilijk bij den rechter een p u n t 
van onderzoek kunnen zijn. 
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De Heer ASSEE verklaart namens de subcommissie dat deze 
om ten aanzien van de regel ing van dit moeilijke pun t tot een 
einde te komen ook de derde alinea van hel amendement der 
Heeren B u u s , TELLEGEN en D E VREES overneemt. Tegen de 
vroegere redactie van dit amendement had de subcommissie 
twee bezwaren, die nu weggenomen zijn. Zij wenselite dat de 
wet niet de straffen, maar alleen de grenzen dei straf zou 
bepalen, Aan dien wensol] is voldaan. E r wordt verder niet 
meer gesproken van pol i t iedwang, die noodig Jean zijn en 
over t reding, die s t rafbaar moei wezen. Nu spreekt men van 
voorschriften door s t rafbepal ing of pol i t iedwang te hand­
haven. Da t heeft be t rekking op de maatregelen, die strafbe­
pal ingen inhouden en waarui t pol i t iedwang voortvloeit. De 
subcommissie laat nu varen haar derde bezwaar, hierin be­
s taande dat de laatste alinea van het amendement niet recht­
streeks betreft de straf en den pol i t iedwang maar daarentegen 
de algemeene maatregelen. Spreker merkt nog op dat bij aan-
tieming van het amendement eenige andere dei' door de sub­
commissie voorgestelde art ikelen wijziging zullen behoeven. 
De Heer LOIIMAN zegt dat zijn amendement overeensteuit met 
liet besluit door de Commissie op 21 J u n i genomen en da t de 
subcommissie oorspronkelijk een dergelijke bepal ing gewild 
heeft, doeh gestui t is op het bezwaar om voor de zaak een 
goede u i td rukk ing te vinden. Spreker meent dat men zich 
door dit bezwaar niet moet laten afschrikken. H e t eigenlijk 
beginsel is dat de vrijheid van par t icul ieren alleen door de 
wet aan banden kan worden gelegd. Zoolang iemand blijft 
binnen de grenzen van het recht mag de Overheid hem nie t 
belemmeren onder voorwendsel dat dit voor de openbare orde 
of voor een ander publiek belang noodig is. Zonder wet kan 
men dus geene processiën verbieden op grond dat zij anderen 
aanle id ing zouden kunnen geven de orde te verstoren. Men 
kan alleen optreden tegenover hen die de orde verstoren. He t ­
zelfde geldt ten aanzien van het dniveiischieten, maar de 
Minister van Jus t i t i e heeft dat toch verboden op grond dat 
anderen in hunne verontwaardig ing de orde zouden kunnen 
storen. Om dergeli jke reden had in Zwitserland de u i t ze t t ing 
van een Uooinseh-Katholieken bisschop en van Miss Bootli 
p laats . Spreker wil hiermede Lntusschen niet zeggen, dat de 
poli t ie niet kan verbieden zonder mach t ig ing der wet. maar 
alleen dat zij zonder die mach t ig ing geen rechtmat ige hande­
lingen kon tegengaan . Zoo is zij bevoegd op verzoek van den 
heer des huizes eene dienstmeid uit het huis te verwijderen, 
tenzij deze bewere recht te hebben in dat huis te wonen. Spre­
ker erkent dat het gebruik van het woord part icul ieren eenigs-
zins vreemd is. De woorden: ingezetenen en personen zijn niet 
ju is t . Men zou wellicht kunnen spreken van bijzondere per­
sonen, indien het duideli jk genoeg is dat bedoeld zijn perso­
nen als zoodanig en niet voor zoover zij in speciale be t rekking 
staan tot de Overheid. Men zou ook kunnen zeggen dat aan 
n iemand tenzij aan hen, die in een bijzondere be t rekking 
staan tot de Overheid verpl icht ingen kunnen worden opge­
legd dan binnen bij de wet gestelde grenzen. De Hee r BüIJS 
zegt met den Heer LOIIMAX te willen vaststellen, (lat eene 
wet noodig is om verpl icht ingen aan ingezetenen op te leggen. 
Maar daartoe acht hij het voorgesteld amendement niet noo­
dig . De Heer LOIIMAX schijnt echter verder te willen gaan 
en de preventieve bevoegdheid der politie in het openbaar 
belang loochenen. Spreker meent dat , waar gevaar bestaat 
dat de wetten of algemeene maatregelen zullen worden over­
t reden, de politie gebiedend of verbiedend moet kunnen op­
t reden. De Heer LOIIMAX antwoordt dat hij geenszins aan de 
poli t ie de bevoegdheid wil betwisten preventief op te treden 
als dit voor h a n d h a v i n g der wet noodig is, maar alleen dan 
als zij rechtmat ige handel ingen zou willen verhinderen om 
een ander gevaar , bijv. verstoring der orde door derden, tegen 
te gaan . Zijn amendement kan als tweede alinea in de thans 
door de subcommissie overgenomen redactie worden inge-
lascht . 

De H e e r V A N N I S P E H vraagt naar aan le id ing van het voor­
stel der Heeren D E V R I E S , Ï E L L E G E N en B u u s wat de oor-
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sprong is der u i t d rukk ing : algemeens maatregel van inwen­
dig bestuur en welke de gevolgen zullen zijn van de weglat ing 
van liet woord inwendig? Dat alle voorschriften door politie-
dwang te handhaven op de wet zouden moeten steunen gaat 
zijne inziens te ver. De politie kan tot handhav ing van het 
huisrecht optreden of tot het te rughalen van minder jar ige 
kindeien. Moet dat alles steunen op de wet p Wat de woor­
den: ..voor zoover die maatregel s teunt op eene bijzondere wet 
en binnen de grenzen hij die wet ges te ld" beteekenen, is u i t 
de discussies bekend. Maar als men de bepal ing op zich zelve 
leest, maakt liet den indruk alsof hier van eene bijzondere wet 
in tegenstel l ing tot eene algemeene politiewet gesproken 
wordt. Spreker is geen voorstan dei- van eene algemeene poli­
tiewet. Van liet ontwerp van 1852 heeft men tereclit getuigd, 
dat het geleid zou hebben tot groote beperking der vrijheid 
en tot hooge ui tgaven. 

De VoORZITTEH zegt ook niet te begri jpen waarom hier van 
bijzondere wet gesproken wordt. Is de bedoeling die bijzon­
dere wet te stellen tegenover liet algemeen strafwet hoek ? De 
Seer D E VRIES Schrapt liet woord bijzondere. Het was noodig 
in de vorige redactie van het voorstel, doch kan bij de nieuwe 
redactie vervallen. Vanwaar de u i td rukk ing : algemeene maat­
regel van inwendig bestuur gekomen is, weet spreker niet. 
Waarschi jnl i jk bedoelde men ver ta l ing van reglement d 'ad-
ministrat ion publ ique. Het woord inwendig kan veilig ver­
vallen. Het geeft slechts aanle id ing tot twijfel omtrent den 
omvang van 's Konings macht . De laatste alinea handel t ver­
der niet over de bevoegdheid dei- poli t ie om dwang ui t te 
oefenen maai- alleen over de voorschriften, door den Koning 
gegeven, waaruit pol i t iedwang kan voortvloeien. Bij de toe­
l ich t ing van zijn voorstel sprak de Heer LOIIMAX van het 
verbod om duiven te schieten, maar tegen zoodanig verbod 
helpt zijn voorste] niet, want daarbi j is geen sprake van het 
opleggen van verpl icht ingen. In dat voorstel wordt overigens 
alleen gezegd dat de Koning geene verpl icht ingen kan opleg­
gen aan part icul ieren zonder wet. maar ook anderen dan de 
Koning zijn daar toe onbevoegd. De Hee r BEELAERTS ju icht 
de weglat ing van liet woord , , i nwend ig" toe. E r zijn nu reeds 
algemeene maatregelen, die niet liet inwendig bestuur betref­
fen. In ar t . 1 der consulaire wet wordt dan ook alleen van 
a lgemeene maatregelen gesproken, zonder de bi jvoeging: van 
inwendig bestuur. Is de laatste alinea van liet voorstel-Di-: 
V R I E S wel ju is t geredigeerd!-' Zal de wet de grenzen van den 
pol i t iedwang moeten vasts te l len? De Heer D E V R I E S ant­
woordt dat de wet grenzen moet stellen ten aanzien der voor­
schriften, niet ten aanzien van den pol i t iedwang. De Heer 
BEELAERTS repliceer! dat dan ook de wet niet zou kunnen 
stellen de grenzen der straf. De VOORZITTER v raag t of niet 
moet worden u i tgedruk t , dat hier alleen sprake is van alge­
meene maatregelen voor het Kijk in Europa!-' De Heer D E 
VRIES acht dit onnoodig. Ui t het ar t ikel bli jkt geenszins dat 
het zou gelden voor de Koloniën. He t betreft integendeel het 
beleid der Regeer ing en di t pun t moet dus volgens de Grond­
wet zelve, voor de Koloniën bij de wet geregeld worden. De 
Hee r TELLEGEX deelt omtrent den oorsprong van de u i tdruk­
king algemeene maatregelen van inwendig bestuur het 
volgende mede. In de Grondwet van 1814 stond dat de 
K o n i n g alle daden van souvereine waardigheid pleegt na 
raadp leg ing van den R a a d van Sta te . In de Commissie van 
L815 werd opgemerkt dat deze u i td rukk ing veel te ru im was 
en de Raad van State alleen over algemeene maatregelen ge­
hoord kon worden. Daar het intusschen door sommigen van 
belang werd geacht het hooien van dien Raad in zaken van 
diploniatieken aard ui t te sluiten sprak men van algemeene 
maatregelen van inwendig bestuur . De Heer LOIIMAX zegt dat 
door den Heer D E V R I E S tegen zijn voorstel is opgemerkt dat 
ook anderen dan de K o n i n g onbevoegd zijn verpl icht ingen 
aan ingezetenen op te leggen. He t is zoo. Maar alleen ten aan­
zien van den Kon ing is de zaak quaest ieus. Als men omtrent 
's Koning bevoegdheid beslist, is het pun t tevens u i tgemaakt 
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voor zijn d ienaar , den Minister . Ten aanzien van andere 
publieke besturen bestaat er geene moeili jkheid. Zij hebben 
geene bevoegdheid dan die de wet geeft. Maar de Kon ing 
heeft, de Regeeringsinacht en als men het tegenovergestelde 
niet zegt, is hij bevoegd verpl icht ingen aan ingezetenen op 
te leggen. De Hee r CREMERS meent da t volgens den Hee r 
LOIIMAN de politie n immer moet kunnen verbieden geoor­
loofde handel ingen op grond dat deze tot rus tvers tor ing door 
anderen zouden kunnen leiden. Spreker is van oordeel dat het 
in tijden van onverdraagzaamheid toch noodig kan zijn om 
die reden processiën of andere optochten te verbieden. De 
Heer HÖF.LL zegt dat vroeger de bedoeling der Commissie was 
alleen over algemeene maatregelen te spreken. Doch de Hee r 
LOIIMAN wil nu ook speciale maatregelen gaan regelen. Spre­
ker meent dat dit niet l igt in den geest der Commissie. Voorts 
wordt in het voorstél-LoHMAN niet gesproken van straffen. 
Zouden dientengevolge ook aannemers , die tegenover de Re­
geer ing verpl icht ingen op zicL nemen niet onder de bepal ing 
vallen p Spreker vreest verder dat die bepal ing in botsing 
komt met liet poli t ierecht. Volgens de bestaande regel ing is 
de politie bevoegd eene oproerige menig te uiteen te jagen na 
haar dr iemaal te hebben bevolen uiteen te gaan . Zal zij d i t 
bevel mogen geven, als ei- eene bepal ing bestaat als die dooi­
den Meer LOIIMAN voorgesteld? de Heer LoHMAN zegt da t het 
volkomen geoorloofd is hier verder te gaan dan de regel ing 
van algemeene maatregelen. De poli t ie is een o n d e r d e e l der 
uitvoerende macht en al wat haar betreft , kan dus in dit ar t i ­
kel geregeld worden. Overigens merkt spreker op dat men ten 
aanzien van aannemers , die verpl icht ingen op zich nemen, 
niet zeggen kan, dat hun verpl icht ingen zijn opgelegd. Den 
H e e r CRKMERS antwoordt hij dat hij alleen betwist heeft de 
bevoegdheid der politie om optochten uit vrees voor versto­
r ing der orde te verbieden, zoolang er geen wet daa romt ren t 
bestaat . Omtrent de processiën heeft men juist een speciale 
bepal ing gemaakt ten einde preventieve inmenging der poli­
t ie mogelijk te maken. De Heer VAN XISPKN merkt in verband 
met de mededeeling van den Heer TKLLKOKN omtrent den 
oorsprong der u i td rukk ing : algemeene maatregelen van 
inwendig bestuur op, dat de wegla t ing van het woord , , inwen­
d i g " ten gevolge zou hebben, dat ook de algemeene voor­
schriften van diplomatieken aard daar toe zouden gaan be­
lmoren. Overigens schijnt de redactie der laatste alinea hem 
niet juis t . Als de wet de grenzen der voorschriften daar be­
doeld, moet vaststellen, zal daarin heel wat bepaald moeten 
worden. De Heer D E V R I E S meent dat de wegla t ing van hei 
woord , , i nwend ig" geen bezwaar kan opleveren. Men heeft 
reeds gehandeld alsof dat woord niet bestond, b .v. bij de 
regel ing der aanvar ingen en der visscherij op zee. De Heer 
ASSKR vindt bezwaar in de redactie der derde alinea omtren t 
den pol i t iedwang. Hij stelt voor te bepalen dat pol i t iedwang 
alleen is toegelaten tot h a n d h a v i n g van zoodanige voorschrif­
ten die steunen op de wet. De Heer TELLENEN merkt op dat 
dit nog veel verder gaat dan het voorstel-LoiiM \.\. lfet zou 
eene algemeene beperking van pol i t iedwang zijn. De Heer 
ALSSEH zegt dat zijne bedoeling is alleen te spreken over den 
pol i t iedwang voortvloeiende ui t algemeene maatregelen van 
bestuur. Hij vervangt het woord , ,voorschr i f ten" door , ,maat­
r ege l en" . De eerste alinea van het voorgesteld art ikel wordt 
zonder s temming aangenomen. H e t voorstel van den Heer 
LOIIMAN wordt met 12 tegen 4 s temmen, die van de Heeren 
LOIIMAN. D E G E E R , ASSER en B E E L A E R T S verworpen. 

De tweede alinea van het door de subcommissie overge­
nomen voorstel der Heeren BuiJS, ÏELLEGEN en D E V R I E S 
wordt zonder s temming aangenomen. De Heer R Ö E L L merkt 
nog op, dat het woord , , u i t g e v a a r d i g d " doet denken aan 
afkondiging. Behoort er niet te s t aan : vastgesteld y De alinea 
wordt in dien zin gewijzigd. Naa r aan le id ing der ingebrachte 
bedenkingen wordt de derde alinea alsnog a ldus voorgesteld: 
Bij zoodanigen maatregel worden geene voorschriften gege­
ven door s t rafbepal ing of pol i t iedwang te handhaven dan 
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voor zoover die maatregel steunt op eene wet. De grenzen 
van de te bepalen straffen worden bij die wet gesteld. De 
Hee r ASSER t rekt naa r aan le id ing liiervan zijn voorstel in. 
De Heer SANDERS v raag t of, nu het woord , , i nwend ig" is 
weggeval len, de derde alinea geen inoeilijklieid zal geven 
ten aanzien van liet geven van voorschriften omtrent liet 
uitzeilen van schepen tot h a n d h a v i n g onzer neu t ra l i t e i t . 
H e t nieuwe strafwetboek voorziet hier in niet op voldoende 
wijze en men zou dus volgens de voorgestelde bepal ing eene 
wet moeten maken, hetgeen zeer veel bezwaar zou hebben. 
De Heer BuiJS zegt, dat men inderdaad altijd eene wel zal 
moeten maken om algemeene maat regelen , tegen wier over­
t r ed ing straf bedreigd moet worden, mogelijk te maken, even 
goed in dit geval als in andere. De Heer SANDERS gelooft 
da t het beter is in dit geval geene wet te maken. De Heer 
ASSER zegt, dat de eisch eener wet hier bezwaar zou ople­
veren, indien men niet zorgen kon dat men bij het uitbreken 
van oorlog die had. Maar men kan eene algemeene wet als 
deze vooraf maken. Spreker meent dat het voor een kleinen 
staat in quaesties van neut ra l i te i t beter is aan eene wet ge­
bonden te zijn. Men is dan sterker tegenover pressie van het 
bu i t en land . De Heer SANDERS zegt, dat Engeland ti jdens 
den Xoord-Anierikaanst hen burgeroorlog bij gebreke eener 
wet het uitzeilen der Alabama niet heeft kunnen beletten. 
Zij heeft daarvoor leergeld betaald . De VOORZITTER vraagt 
of in deze alinea onder de u i td rukk ing wet ook de Grondwet 
is begrepen. Toen er bij de behande l ing van de wet op den 
Raad van Sta te sprake was van een definit ie der algemeene 
maatregelen van bestuur werd die vraag door THORBEGKE 
gesteld. De Heer TELLEGEN meent, dat hier van defini t ie der 
algemeene maatregelen geen sprake is en de Hee r D É V R I E S , 
dat geene bepal ing der Grondwet tot een algenieenen maat­
regel van bestuur aan le id ing kan geven. De Heer Lomv.w 
zegt, dat de quaest ie , door den Heer SANDERS geopperd, moei­
lijkheid kan geven zoolang er geene wet daaromtren t bestaat . 
Ts er geene overgangsbepal ing noodig om te zorgen dat de 
Koning tot rege l ing bevoegd blijft, totdat er eene wet is:-1 

De Heer D E V R I E S is van oordeel dat eene overgangsbepal ing 
ook voor andere zaken wel noodig is. In hel ontwerp eener 
invoeringswet voor het nieuwe Strafwetboek, waarover de 
Raad van Sta te adviseerde, stond ook, dat bestaande alge­
meene maatregelen tot een bepaalden tijd van kracht zouden 
zijn, al steunden zij niet op de wet. De Heer ASSER merk t 
op, dat de Hooge Raad beslist heeft, dat zoodanige maat­
regelen onwet t ig zijn. Kan men ze door eene overgangsbe­
p a l i n g weer nieuwe kracht geven? Spreker ontkent dit . 

De verdere bespreking van dit punt wordt aangehouden 
tot de behande l ing van de overgangsbepal ingen. 

De derde alinea wordt aangenomen met 1"> stemmen tegen 
1, die van den Heer SANDERS. He t geheele art ikel wordt 
zonder s t emming aangenomen. 

Art. 67. 

De Heer R e u s merkt op dat a r t . 67 der Grondwet naast 
een voorschrift voor den Kon ing ook een verbod aan den wet­
gever bevat om tot a lgemeene dispensat ie eener wet te mach­
t igen . Dit is a l thans de bedoeling. I n de door de subcom­
missie voorgestelde redact ie is zoodanig verbod niet u i tge­
drukt . "Waarom spreekt de subcommissie van die we t? Is het 
noodig dat dezelfde wet, die den res*el stelt, macht ige tot 
d i spensa t ie? In 1848 heeft men naar aan le id ing van een 
dergeli jke opmerk ing voor die, de wet gesteld. Voorts bevat 
het voorstel der subcommissie eene nieuwe bepal ing betref­
fende dispensat ie van algemeene maatregelen van bestuur . 
De subcommissie vat daarbi j twee ongelijksoortige zaken 
samen. Bij dispensat ie eener wet geldt het afwijking van 
hoogeren r ege l ; bij dispensat ie van algemeene maatregelen 
geldt het 's Konings na tuur l i jk recht tot afwijking van zijn 
eigen beslui ten. He t is wel wenschelijk de bevoegdheid tot 
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dispensatie van algemeene maatregelen te beperken, doch de 
voorgestelde redactie schijnt minder ju i s t . Men kan teu deze 
ook niet spreken van de toekenning eener bevoegdheid. De 
Koning kan zichzelf geen bevoegdheid toekennen. Hij heeft 
•bevoegdheid tot afwijking van zijn eigen beslui ten. Spreker 
s te l t voor het artikel te lezen als volgt: . .Dispensatie van 
wettelijke voorschriften kan door den Koning slechts worden 
verleend met mag t ig ing van de wet. 

De wol welke deze mag t ig ing verleent , noemt de bepa­
l ingen waarover de bevoegdheid tot dispensatie zich ui ts t rekt . 
Dispensatie van algemeene maatregelen van bestuur is 
slechts toegelaten voor zoover de Kon ing zich de bevoegdheid 
daartoe bij eenigen zoodanigen maatregel ui tdrukkeli jk heeft 
voorbehouden." 

De Heer ASSKR ziet geen bezwaar in de dooi- de subcom­
missie voorgestelde redactie, voor zoover zij wet en algemee-
nen maatregel ten deze op eene lijn stelt. Zij ontkent dat 
de Koning zou hebben een na tuur l i jk recht tot dispensatie 
van a lgemeene maatregelen . De Kon ing , die algemeene maat ­
regelen neemt is een andere macht dan de Koning , die bi j ­
zondere maatregelen verordent . Voor het eerste geval zijn 
bijzondere vormen voorgeschreven. E n het l igt ook in den 
aard van algemeene maatregelen, dat afwijking daarvan geen 
natuur l i jk recht kan zijn. Spreker ziet echter geen bezwaar 
van voorbehoud te spreken. De redactie der subcommissie 
verbiedt den wetgever niet om een algemeene mach t ig ing 
tot dispensatie te verleenen. Is dit ook wel noodigr Zoodanige 
macht ig ing ware zeker vreemd ten aanzien van een geheel 
wetboek. Maar bij andere wetten ziet spreker geen bezwaar. 
Daarenboven, volgens de redactie van den Heer liri-is, kan 
de wetgever in werkeli jkheid even goed eene algemeene mach­
t ig ing verleenen. Hij heeft slechts alle art ikelen op te noe­
men. Spieker heeft overigens geen bezwaar tegen de redactie, 
van den Hee r BuiJS. 

De Heer BuiJS merkt op, dat het de bedoeling der be­
s taande Grondwet is eene algemeene mach t ig ing te verbie­
den. Ts het nu wel wensohelijk dat verbod weg te l a t en? 

De VoORZITTEB vraagt , waarom men eene bepal ing omtrenl 
dispensat ie van algemeene maatregelen wil opnemen. Zij zal 
slechts ten gevolge hebben dat in eiken algemeenen maat­
regel het recht van dispensat ie wordt voorbehouden. Vindt 
men bezwaar in afwijking van algemeene maatregelen bij 
eenvoudig Koninklijk besluit , dat is uit den weg te ruimen 
door over de afwijking den Raad van State te hooren. De 
Heer D F . VKTF.S acht eene bepal ing omtrent dit punt noodig. 
H e t is zeer gevaarli jk, 's Konings onbeperkte bevoegdheid 
to t afwijking van algemeene maat regelen te erkennen. In 
moeilijke gevallen is afwijking van den regel zeer verlei­
delijk. Al wordt de Raad van Sta te daarover gehoord, de 
afwijking wordt toch niet afgekondigd. Spreker wijst als 
voorbeeld op de afwijking van algemeene maatregelen, hou­
dende rege l ing van examens. 

D e H e e r TELLEGEJ? her inner t , dat bij a r t . 72 wordt voor­
gesteld het hooren van den Raad van State te beperken tot 
de maatregelen in ar t . 54 genoemd. Dezelfde beperking be­
hoort dan zijns inziens ten aanzien van dispensat ie opge­
nomen te worden, want voor andere dan de bedoelde geeft 
de voorgestelde bepa l ing geenerlei waarborg. Wenscht de 
Koning af te wijken, hij heeft slechts den maatregel aan 
te vullen met een voorbehoud omtrent dispensat ie . Kr .is 
daarentegen wel eenige waarborg in de bepa l ing , wanneer 
over de aanvu l l ing eerst de Raad van Sta te gehoord moet 
worden. Spreker stelt voor. de derde alinea van het voorstel-
BUT.IS te lezen als volgt: Dispensat ie van de voorschriften. 
verva t in de algemeene maat rege len , bedoeld in a r t . 54, 8de 
l id, is slechts toegelaten voor zoover de K o n i n g zich de be­
voegdheid daartoe bij eenigen zoodanigen maat regel u i tdruk-
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keiijk heeft voorbehouden. Overigens merkt hij nog op dai 
de bestaande Grondwet in het midden la;it ot' 's Koning-s 
Commissarissen en andere autor i te i ten krachtens mach t ig ing 
der wet dispensat ie kunnen geven, gelijk thans in sommige 
gevallen geschiedt . De redactie van den Heer B u u s schijnt 
dit niet uit te s lui ten. De VOORZITTER meent , dat du punt 
(lier niet geregeld kan worden, aangezien deze afdeel ing 
be t rekking heeft op de macht des Konings . 

De beide eerste a l inea ' s van het voorstel van den Hee r 
B u u s worden zonder s temming aangenomen. 

Het voorstel van den Hee r TKLLKGKN wordt verworpen met 
12 stemmen tegen 1, die van den voorsteller, en de derde 
alinea van het voorstel-BuiJS aangenomen met 8 tegen 5 
s temmen, die van de Heeren V A N NA AMEN, V A N NiSPEN, 
v. n. STAR, SANDERS en den VOORZITTER. De Heeren CREMERS, 

RÖELL en BEELAERTS waren bij deze s temmingen niet tegen­
woordig. Het artikel wordt zonder s temming aangenomen» 

De Heer LOHMAN vraagt of niet eene defini t ie van alge­
meene maatregelen moet worden opgenomen? Hi j he r inner t 
dat hierover vroeger ook reeds is gesproken. De VOORZITTER 
gelooft dat de Commissie, gedach t ig aan den regel : om nis 
definit io in ju re periculosa, dit niet ver langt . De Heer ASSEB 
meent, dat het zonder defini t ie niet moeilijk zal zijn ui t t e 
maken, wat algemeene maatregelen zijn. Ten aanzien van 
die bedoeld in ar t . 04, 3de lid, zal zich de quaest ie niet meer 
voordoen en ten aanzien van andere zal men nagaan of men 
te doen heeft met algemeene voorschriften. De Heer T E L -
LEGEN meikt op, dat de prakt ische moeil i jkheden, die zich 
thans voordoen ten aanzien van het hooien van den R a a d 
van State , zich niet meer zullen voordoen, als a r t . 72 in den 
«•eest der subcommissie gewijzigd wordt. Alleen bij dispen­
satie zal het dan noodig zijn, u i t te maken wat algemeene 
maatregelen zijn. Twijfelt de Koning daaromtren t , hij zal 
zich zekerheidshalve de bevoegdheid tot dispensat ie voor­
behouden. 

Op voorste] van den Heer TELLEGEN wordt besloten de 
behandel ing van ar t . 68 aan te houden tot die van hel 
Vde Hoofdstuk. 

Art. 60. 

Bij a r t . 69 stelt de Heer BTJIJS voor, te lezen: en doet /n/n 
zoodanige andere voorstellen als hij noodig oordeelt. 

Dus gewijzigd wordt liet voorstel dei- subcommissie zonder 
s temming aangenomen. 

Art. 70. 

De subcommissie voor Hoofdstuk I I heeft voorgesteld aan 
a r t . 70 toe te voegen: , ,De Baad van Sta te , het Koninkli jk 
gezag waarnemende , oefent liet regt van on tb ind ing niet 
u i t . " De Heer SANDERS verklaar t , dat de subcommissie di t 
voorstel gedaan heeft ter u i tvoer ing van het besluit der 
Commissie. Daarvoor is aan t e voeren, da t de R a a d van State 
niet de gelegenheid moet hebben eene Kamer , die niet een­
s temmig met hem denkt , te verwijderen. Vooral als er een 
Kon ing gekozen moet worden, ware d i t bedenkelijk. De ont­
b inding zou kunnen geschieden ten einde de kansen te ver­
meerderen van een pre tendent , dien de Raad van State ver­
lang t gekozen te zien. De VOORZITTER acht het vreemd, den 
R a a d van Sta te het Koninkli jk Gezag toe te kennen en hem 
dan te ontzeggen de ui toefening van een den Kon ing toe­
komend recht . De Hee r BTJIJS voegt aan het door den Heer 
SANDERS aangevoerde nog toe, dat de Raad van State door 
herhaa lde on tb ind ing den duu r dei- waarneming van het 
Koninkli jk gezag telkens zou kunnen verlengen. De Heer 
LOITMAN meent dat de bepal ing n u t t i g is. Hij acht het wen-
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schelijk dat de Kamers bijeenkomen, zoodia de Raad van 
Stalt1 het Koninklijk gezag waarneemt . Daarenboven is liet 
ontb indingsrecht niet een noodzakelijk bestanddeel dei-
Koninklijke macht , ge tu ige de Grondwet van 1815. Als de 
Kamers niet bijeen zijn verliest ook de ministerieele verant ­
woordelijkheid veel van hare beteekenis en liet contraseign is 
dus ten deze geen genoegzame waarborg. Daarenboven vergete 
men niet dat , indien de Koning geacht kan worden boven de 
par t i jen te s taan, d i t zeer zeker ten aanzien van de leden van 
den Raad van State niet gezegd kan worden. He t voorstel der 
subcommissie voor Hoofdstuk I I wordt aangenomen met 11 
tegen ;i s temmen die van de Heeren TELLEGEN, ASSKR en den 
VOORZITTER. De Heeren RöELL en BEELAERTS waren bij deze 
s temming niet tegenwoordig. 

Art. 71. 

Het voorstel der subcommissie betreffende ar t . 71 wordt 
zonder s temming aangenomen. 

Art. 72. 

De Heer ASSER verklaart zich tegen de beperking van het 
hooren van den Raad van State omtrent a lgemeene maat­
regelen tot die, bedoeld in ar t . 54. Hij acht het van belang 
over alle algemeene maatregelen 's Raads advies in te winnen. 
Iieeds hierom, omdat het quaostieus kan zijn of de maatregel 
valt onder ar t . 54, bepaaldelijk of de voorschriften door pol i-
t iedwang zijn te handhaven . De H e e r B u i JS meent dat wan aeei 
de Raad van State gehoord moet worden over alle a lgemeene 
maatregelen van bestuur, het noodig zal zijn uit te maken, 
wat met die ui tdrukking ' bedoeld wordt. Hij merkt op, d a t 
naai' het voorgesteld art ikel de Raad van State ook Jcan ge­
hooid worden over andere algemeene maat regelen , dan die in 
a r t . 54 bedoeld, wanneer dit van belang- wordt geacht . 

De Hee r ASSER repliceert , dat als he t hooren van den Raad 
over die andere algemeene maatregelen van belang kan zijn. 
men dat hooren moet bevelen. De VOORZITTER verk laar t n ie t 
in te zien, waarom men de bestaande bepal ing omtrent het 
hooren van den R a a d van Sta te zal beperken. De Hee r VAN 
XIM'KN vereenigt zich met het gevoelen van den Heer ASSEE 
en wenscht de laatste woorden van de eerste al inea te lezen als 
volgt: , ,alsmede de algemeene maatregelen van bestuur van 
het Rijk en zijne Koloniën en bezi t t ingen in andere wereld-
dee len" . De Heer LOIIMAN zegt dat volgens het voorstel der 
subcommissie voor de algemeene maatregelen voor de koloniën 
de moeilijkheid blijft bestaan, wat daaronder is te verstaan. 
Is dit in het alg'emeen u i t te maken dan is spreker voor he t 
voorstel van den Heer ASSER. ZOO neen dan wenscht hij het 
tiooren van (UMI Raad over algemeene maatregelen betref­
fende de Koloniën ook te beperken tot die welke door straf of 
pol i t iedwang zijn te handhaven . De hoofdtaak der Grondwet 
is de rechten tier ingezetenen èn hier én in de Koloniën tegen­
over het Staatsgezag te waarborgen. De Heer V A X XISIM.X 
meent , dat het duidelijk is wat onder algemeene maatregelen 
verstaan moet worden. Hij begrijpt daaronder elke verorde­
n i n g houdende regelen voor het algemeen bestuur van den 
Staa t . De Heer ASSER vereenigt zich met de dooi- den Heer 
V w NiSPEN aangegeven redact ie . Omtrent zijn voorstel staken 
de s temmen. Voor stemden de Heeren VAN XAAMKX, V A X 
N I S P E N , R Ö E L L , D E G E E R , T E L L E G E N , ASSEK. BÉELAEETS en 

de VOORZITTER. 

De VOORZITTKK meikt op dat de subcommissie voorstelt de 
tweede alinea weg te la ten. Maar moet dan niet in ar t . ïObi* 
gezegd worden dat bij afkondiging van algemeene maatrege­
len vermeld wordt dat de Raad van Sta te gehooid is? 

De Heer TELLEOKX vraagt , waarom art . 706is n ie t bepaal t , 
wie het formulier van afkondiging der algemeene maatrege­
len vaststelt . 
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De Heer AssEE is van oordeel, dal vaststel l ing van dat for­
mulier behoort tot de wijze van afkondiging, zoodat de wet 
dit kan regelen. De opmerking van den VOORZITTER is n a a r 
sprekers inzien juist en een bijvoeging aan liet slot van a r t . 
70bis zal nood ig zijn. 

De Heer VKRIIEI JEX vraagt of niet het best is de bestaande 
tweede alinea te behouden. De VOORZITTER zegt dat het vol­
doende is indien aan ar t . 70bis worden toegevoegd de woorden: 
alsmede dat de Raad van State is gehoord. De tweede en 
derde a l inea ' s van het voorgesteld ar t . 72 worden zonder 
s temming aangenomen. De Heer ASSER zegt dat de subcom­
missie niet beeft voorgesteld te bepalen dat de verdere be­
voegdheid van den Raad van State bij de wet geregeld wordt, 
omdat a r t . 71 ^ 1 voldoende schijnt nu de woorden: de Kon ing 
alleen besluit , uit a r t . 72 zijn verval len. H ie romt ren t is een 
voorstel gedaan dooi- de Heeren D E V R I E S en B u u s . De ver­
gader ing besluit dal voorstel aan te houden tot de behande­
l ing van ar t . L48. De Heer fiOHMAN merkt op dat men dan 
misschien later op ar t . 71 $ 1 te rug zal moeten komen. 

Art. ïl)l>is. 

De subcommissie schrapt uit ar t . 70bis § 1 het woord in­
wendig en voegt aan liet artikel toe: . .alsmede dat de Raad 
van State gehoord i s " . De behande l ing van dit art ikel wordt 
aangehouden in afwacht ing eener beslissing omtrent het 
voorstel van den Heer ASSKK op a r t . 72, $ 1. 

De Heer D E V R I E S vraagt of in overeenstemming met het 
gevoelen der ('om miss ie het formulier voor den eed van de 
leden van den Raad van State niet in de Grondwet moet op­
genomen worden? De Hee r ASSER zegt dat de subcommissie 
dit niet wenseht. Overal waar de Grondwet de organisat ie 
van eenig College aan de wet overlaat , wordt de eedsaflegging 
ook door de wet geregeld. 

/ o n d e r s temming wordt beslist dat h ieromtrent geene be­
pa l ing zal worden voorgesteld. De Heer TELLKCKX vraagt of 
in ar t . 70 bis niet geregeld moet worden, hoe de wetten zullen 
worden afgekondigd, als er een regent is? De Hee r ASSEB 
meent dat in ar t . l l ( i het woord Koning beteekent drager van 
het Koninkli jk gezag. De subcommissie acht te eene bijzondere 
bepal ing omtren t den Regen t onnoodig. De VOORZITTER deelt 
deze meen ing. De Regent kondigt af op naam des Konings . 
De Heer BTTIJS betwijfelt of d i t ju is t is. De R e g e n t oefent 
toch het Koninklijk gezag uit. De Heer D E VRTKS acht het 
wenschelijk bij te voegen dat het formulier van afkondiging 
gewijzigd wordt indien het Koninkli jk gezag wordt u i tge­
oefend door een Regent of door den Raad van Sta te . Som­
mige leden vragen of hetzelfde niet noodig is voor het geval 
dat eene Koningin den troon bekl imt . D e ' H e e r LOIIM.AN zegt 
dat men wat di t laatste betreft voorzichtig moet zijn, want 
in de ar t ikelen omtrent de t roonopvolging wordt in den regel 
alleen van Kon ing gesproken. De subcommissie verk laar t zich 
bereid dit punt nader te overwegen. 

In den loop dezer vergader ing besloot de Commissie ui teen 
te gaan tot het eerstvolgende reces van de Tweede Kamer , eis 
na dat reces dooi- het houden van meer vergader ingen, den 
afloop harer werkzaamheden te bespoedigen. 

Goedgekeurd, 23 October 1883. 

(w. (j.) H E E M S K E R K , 

Voorzitter. 

? 
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