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NOTULEN van de vergadering der Commissie voor
Grondwetsherziening op 24 October 1883.

Tegenwoordig zijn, behalve de Heer Vax Nispex, alle leden
en de beide Secretarissen. De Heer Vax Naamexy kwam eerst
later ter vergadering.

De notulen der vergadering van 23 October worden na
voorlezing goedgekeurd

Art. 13.

Aan de orde 1s art. 13, De Heer Saxpiers zegt dat omtrent
dit artikel allerlei gquaesties zijn ontstoan, welke het gevolg
zijn van de aangenomen verandering van art. 11. Behoudt
men daar de opdracht der Kroon aan Willem I, dan wordt

. de redactie van art. 13 veel gemakkelijker. Alleen zal ter
wille der eenvormigheid, in art. 11 voor nakomelingen afstam-
melingen gelezen moeten worden. De beide volgende artikelen
kunnen dan, gecombineerd, lTuiden als volet:

».De Kroon gaat bij erfopvolging over op zijune zonen en
verdere mannelijke uit mannen gekomen afstammelingen bij
reet van eersteehoorte, met dien verstande, dat bij voorover-
Lijden van een regthebbende, diens zonen of verders manne-
lijke uit mannen gekomen afstammelingen op eelijke wijze
in /fim» plaats treden, en de Kroon nooit in een jongere lijn
of een jongeren tak overgaat zoolang er in de oudere lijn of
den ouderen tak zoodanige afstammeling wordt gevonden.”

Deze redactie sluit zich aan bij die van art. 15. De Heer
Asser ziet in het behoud van art. 11 geen hezwaar, vooral
omdat de Commissie geen nieuwe Grondwet heeft te maken.
Maar zijns inziens ware dan beter het gelieel onveranderd te
laten en desnoods ook in andere artikelen van nakomelineen
te spreken. Met 14 stemmen tegen 1, die van den Heer Asser
wordt besloten overal afstammelingen fe lezen. De nieuwe
artikelen 11 en 12 worden voorts zouder stemning aangeno-
men. Art. 13 is hierdoor vervallen.

Art. 29.

De Voorzrrrer heropent de beraadslaging over art. 25 fen
einde nader te overwegen het denkbeeld van den Heer Cre-
MERrs om de alinea’s van dit artikel om te zetten. De Heer
Saxpers verklaart zich daartegen. De artt. 1224 regelen
de orde der opvolging en nu hegint art. 25 te zeggen, dat die
regelen ook zullen gelden voor de nieuwe dynastie. Men begint
weer met den man en zegt dan: hetzelfde geldt voor de vrouw,
De Heer Lomax stelt voor de behandeling van dit punt te
verdagen. Daartoe wordt besloten.

Art. 760,

De beraadslaging over art. 76 wordt voortgezet.

De Heer Saxpers zeet dat als men 1 de voorlaatste alinea
van zijn voorstel een grens naar beneden wil stellen, hij in
verband met de bestaande wet op het personeel een cijfer van
f 24 wenschelijk acht. De wetgever zal dan met de vrijstellin-
ven niet verder kunnen gaan dan tot een huurwaarde van
f24 wat thans reeds de wettelijke grens is. De Heer Rarrn
zegt dat als dit aangenomen wordt en het Rijk enkel heft
naar den grondslag der huurwaarde, iedereen kiezer zal kun-
nen zijn, die 5 pet. van £ 24, dat is £ 1,20 helasting naar zijne
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woning hetaalt. En dat zou kuunnen gelden evengoed voor
Amsterdam als voor de kleinste gemeente. Spreker meent dat
het niet wenschelijk is zoo iets mogelijk te maken. De Heer
Trrrrces sluit zich bij deze meening aan. Naar het voorstel.
Saxpers  zal het wantal Kiezers in eens op 350 000, of na
aftrek van de niet-hetalenden op 300 000 gebracht worden.
Of men moet de personeele belasting herzien en de schaal van
belastbhaarheid goaann invichten naar de eischen van het kies-
vecht, De Voorzirrer herinnert dat het voovstel-Saxprrs in
beginsel is aangenomen, doch het gesteld minimum van f 24
schijut ook hem te Taag. Daarmee zouden proletariérs kiezers
kunnen worden. De Heer D Veiis acht £ 24 eveneens te lang
en als men een eijfer wil noemen, zou hij met de subconmnis-
sie 150 willen aannemen. De wet op het personeel zal dan
gewijzigd moeten worden, doch die wijziging is niet hezwaar-
lijk. Het is voldoende de \'l'ij.*i('”in;,v' van 1/3 tot een huur-
vaarde van £ 50 uit te strekken. De wetgever wordt op die
wijze beperkt in de regeling der belastingen, doch dat geldt
dan alleen voor het cijfer der vrijstelling. Neemt wmen het
cijfer van 24 dan zal de wetgever overal tot die som kunnen
dalen. Spreker ziet daarin inderdaad ‘een groot gevaar. De
Heer Saxprrs zegt dat als men £ 50 noemt, men vele gezeten
bhoeren van de belasting ontheft. De Heer Dr Viries antwoordt
dat it dan toch alleen voor 1/3 van den vollen aanslag be-
hioeft te geschieden. De Heer Riornn merkt aan dat de Heer
Sanpers twee zaken vooropstelde: 1° dat de vrijstellingen
der bestaande wet op het personeel verhoogd zullen moeten
worden en 2°. dat vele van de ten volle aangeslagenen geen
kiezers zullen zijn omdat zij niet betalen. Maar als deze beide
stellingen waar zijn, kan men de grens der vrijstellingen zon-
der bezwaar hooger stellen dan f24. De Heer Saxpurrs ziet
geen grond voor de vrees, dat de wetgever ook voor Amster-
dam de vrijstellingen tot een huurwaarde van {24 zou uit-
breiden. Dat sehijut hem onmogelijk. De Heer Lomuax merkt
op dat men bij bepaling de vrijstelling op £ 50 40 000 kiezers
in de steden en GO OO0 Kkiezers ten platten lande afwijst. Nu
is het hem niet zoozeer te doen om het aantal Kiezers, maar
wel om de verhouding van steden en platteland. Bij aanne-
ming van 50 sluit men juist de gezeten lui van het platte-
land uit. De Heer Briss zegt dat al neemt men 50 als grens
aan, de vermeerdering van kiezers toch belangrijk genoeg zal
ziju. Als men het algemeen stemrecht niet wil, 1s een mini-
mum noodig, maar 24 dat is een census van 1,20, is toch
werkelijk te gering. Hi) stelt voor het minimum op 50 te
stellen. De Heer Saxpers herhaalt dat zij die op het platte-
land voor een huurwaarde van f 24 zijn aangeslagen dikwijls
oezeten lieden ziju, die naast het personeel nog andere lasten
betalen. FEr zijn ten platten lande betrekkelijk weinig kwade
posten. De Voorzrerer meent dat de gegevens onthreken om
te beslissen of een minimum van 150 oirbaar 1s. De Heer Dx
Vreies zegt dat de Regeering later te dien aanzien een nader
onderzoek zou kunnen instellen. De Heer Asser zeot dat zijns
inziens het hoofdbezwaar tegen het voorstel-Nanpurs gelegen
is in den band, dien het legt tusschen kiesrecht en belasting
en dat geschiedt op nog hinderlijker wijze dan thans het geval
is. Opneming van een minimum van aanslag zou de fiseale
wet aan banden leggen. Daarenboven is er een praktiseh be-
zwaar. Als de Grondwet een cijfer noemt, zal dat spoedig als
uniform cijfer worden aangenomen. Als men voor Amsterdam
alle huurwaarden van meer dan {50 aansloeg, zou het Kies-
rechit veel te ver uitgehreid worden. De Voowrzrrrer meent
dat de aandrang tot zoodanige uithreiding der vrijstelling
niet groot zal zijn, omdat zij moet komen van hen, die daar-
door belasting zouden moeten gaan betalen. De Heer D Vi
deelt deze meening. In de praktijk zal zijns inziens de wet-
gever eenvoudig vragen hoever men uit een fiscaal oogpunt
met het ten volle aunslaan kan gaan en op die wijze zal de
mate van vrijstelling bepaald worden. Met 8 tegen 6 stem-
men, die van de Heeren Lomay, v. n. Star, Dr Grrr, Trer-
LEGEY, AssEr en Saxpers wordt beslist dat er een minimum
ran belastbare huurwaarde genoemd zal worden. Het voorstel
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van den Heer SANDERs om daarvoor 124 aan te nemen wordt
verworpen met 8 tegen 6 stemmen, die van de Heeren Ver-
ieEN, Lomyax, v n. Star, De Geer, SaNxDERs en BEer-
Larnts. Ten aanzien van de bepaling op {50 merkt de Heer
Lotniax nog op dat er dan in Drente slechts 1900 kiezers
zouden zijn. De Voorzitrir stelt voor het cijfer op t36 te
hepalen. Dit wordt aangenomen met 8 tegen 6 stemmen, die
van de Heeren Bus, Cremers, De Veies, Bixkes, TeLoe-
GEN en Asser. De Heer Rorpn vraagt wat de uitdrukking
ter zake van de bewoning van een huis heteekent. Volgens de
toelichting der voorstellers is niet uitgesloten daaronder ook
aanslag voor deuren en vensters te hegrijpen, maar voleens
de wet op het personeel geschiedt alleen de aanslag der huur-
waarde ter zake van bewoning. De Heer Saxprrs meent dat
men hier niet angstvallig heeft vast te houden aan de betee-
kenis van woorden der wet op het personeel. De wet zal deze
punten moeten beslissen. Voor vrijstelling kan wen zich ech-
ter alleen richten naar de huurwaarde. De Heer RiorLL vraagt
hoe zal moeten blijken of de aanslag geheel voldaan is? Moet
op de aanslaghiljetten blijken dat het verschuldigde voor
huurwaarde betaald 1s¥ De Heer Saxprrs zegt dat de Kieswet
dit moet regelen. De Voorzirrer vraagt of ten aanzien van
aeheele voldoening ook de opcenten zullen mederekenen
De Heer Dr Vrits zegt dat het van zelf spreekt, dut de ge-
heele aanslag ter zake van bhewoning, dus ook de Rijksopcen-
ten, moeten voldaan zijn. Hoe het zal zijn ten opzichte van
provinciale en gemeente-opeenten moet de wet heslissen. De
Heer Ropon zegt dat als de laatsten niet meerekenen, daar-
voor afzonderlijke biljetten noodig zullen zijn. Hij meent
overigens dat als hov. femand 3/5 van den geheelen aanslag
]}(‘Tilil][] ]l('("ft e (]” neer ih’ (]E”l Vvoor ]lll”]'\\':lill'(](-' \’(“]'."('h"]'
digd 1s, hi) kiezer zal zijn. Spreker vraagt nog of het niet
beter i1s in plaats van .,op kamers wonen’ te zeggen ,,0p een
of meer kamers wonen™ . De Heer Dr Vrirs meent dat L op
kamers wonen’’ een gehruikelijke uitdrukking en verandering
onnoodig 15, De Heer Asser herimnert dat volgens de sub-
commissie er 9482 bewoonde sehepen zijn. Zullen hunne be-
woners het kiesrecht missen? De Heer Saxpers zegt dat dit
het geval zal zijn ten aanzien van de schippers die geen
andere woning hebben dan hun schip. Maar de kieswet zou,
als voor de bewoners van schepen ook belasting betaald werd,
de Grondwet wel zoo kunnen uitleggen, dat onder huizen
schepen zijn begrepen. De Heer Rornr vraagt of onder he-
lastbare huurwaarde niet ook die bedoeld in de wet op de
grondbelasting  zou kuvuen verstaan worden. De Heer De
Vries antwoordt dat zoodanige uitlegging door de voorlaatste
alinea wordt nitgesloten. De Voorzitrer blijft het wensche-
lijk achten de laatste alinea te doen vervallen. De wetgever
moet bepaaldelijk niet vrij zijn gemeente-opcenten voor het
kiesrecht in aanmerking te brengen. De Heer Saxprrs zegt
dat de alinea alleen betrekking heeft op het geval dat de be-
lasting naar de huurwaarde aan de gemeenten wordt overge-
Liten en dus niet handelt over het bijrekenen van gemeente-
opeenten. Tegen weglating heeft spreker geen bezwaar, maar
dan moet het Rijk een belasting naar de hewoning hlijven
heffen. De Heer Buiss acht de laatste alinea noodig. Wordt
z1) weggelaten en het personeel aan de gemeenten overgelaten,
wat zal dan grondslag van kiesrecht zijn? De Heer RirLL
meent dat de alinea onaannemelijk is. Men zou daarmede
terugkeeren tot den toestand van vior 1840 en zelfs nog verder
onan. De plaatselijke wetgever zou het Rijks-kiesrecht gaan
regelen. Als het personeel overgaat aan de gemeenten, het-
geen zeer denkbaar is en er een inkomstenbelasting komt, zal
de gemeente haar personeel regelen tusschen de aungewezen
arenzen van 36 en 300, Stelt zij vri] alle huurwaarden
Eeneden f 100 dan zal in een plattelandsgemeente slechts de
rijke landeigenaar kiezer zijn. De Heer D1 Veivs zegt dat
altijd de wet de vristelling voor elke gemeente zal moeten
regelen en tevens de heffing in alle gemeenten zal moeten he-
velen. De Heer Rotnn meent dat dit strijdt met de autonomie
der gemeenten. De Heer Saxners gelooft dat Trorsrese dit
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gevoelen niet zou deelen. Het komt niet te puas, dat de ge-
meenten hare belastingen zouden gaan regelen zooals zij wil,
zonder op het helane des Rijks te letten. De Staat moet de
grondslagen regelen. Daarom is het ook ondenlkbaar, dat de
Staat de gemeenten vrij laat op de Rijksinkomstenbelasting
zooveel opeenten te leggen als zij willen. De gemeenten zullen
als het Rijk een inkomstenbelusting heft, een verteringsbe-
lasting moeten 1mvoeren. De Heer Riornn geeft toe dat de
gemeenten verplicht kunnen worden een zoodanige helasting
te hetfen, zoovals art. 247 der Gemeentewet nu reeds zijdelings
doet ten aanzien van hoofdelijken omslag. Wat het gevoelen
van Trorsecss aanguat, deze vaardigde in 1852 eene circu-
luive nan de gemeentebesturen uit, die ten aanzien der grond-
slagen van belasting aan de gemeenten de meest mogelijke
vrijheld laat. Zal nu de wet voor iedere gemeente de mate
van vrijstelling gaan regelen” Wat zal men antwoorden, als
bov. Amsterdam zeet: in mijn belastingstelsel is uwe grens
van vrijstelling te hoog ¥ Tets dergelijks strijdt inderdand met
de autonomie der gemeenten. De Heer Brirs is het in beginsel
eens met den Heer Saxpurs. Maar wat de wetgever volgens
Liem behoort te doen, dient in de laatste alinea van het grond-
wetsartikel wel te worden voorgeschreven. De Heer D Vries
zegt dat de Grondwet reeds aun de wet opdrangt regelen te
stellen voor de plaatselijke belastingen. Do Heer Asser meent,
dat die regelen alleen kunnen steunen op financieele overwe-
eingen, maar niet op politieke overwegingen, waarvan hier
sprake s, In  elk  geval machtigt bedoelde bepaling
den  wetegever niet verplichting tot heffing van plaat-
selijke belasting op te leggen. De laatste alinea van het
voorstel-Saxprrs  wordt in stemming gebracht. De stem-
men staken. Voor stemden de Heeven Buos, Lomyvax, De
Veies, v. p. Star, De Grer en Asser. De Heeren (rraers
en Trrrrecey bleven buiten stemming. De Heer Lomnavaxy
vraagt of het niet mogelijk zou zijn een andere bepaling te
maken ? Als men de alinea weglaat, vestigt de Grondwet een
stelsel van belasting en dun zal het artikel nimmer worden
aangenomen. De Yoorzirter zegt dat de alinea, zooals zij nu
luidt, evenmin kans heeft nangenomen te worden. Men zal
moeten voorschrijven hoe de gemeenten personeele belasting
zullen moeten heffen. De Heer Saxprrs zegt dat men wellicht
zou kunuen bepalen dat, als heffing op grondslag van huur-
waarde aan de gemeente wordt overgelaten, de wet de regelen
stelt naar welke de gemeente die belasting zal heffen, met
machtneming  der voorgaande alinea. De Heer Dr Viies
vraagt of men niet zou kunnen bepalen dat als het Rijk geen
belasting naar de huurwaarde heft, het stelsel der subcom-
missie zal gelden ¥ De verdere bespreking van dit punt wordt
aangehouden tot de volgende vergadering.

Art. 77

De Voorzirrer merkt op dat de derde alinen van avt. 77
de mogelijkheid stelt dat het Rijk één kiesdistrict vormt.
Beslist daarin de volstrekte meerderhend, dan zou dat een
sehromelijke onbillijkheid zijn. De Heer Asser meent dat de
Commisise die mogelijkheid gewild heeft. ten einde invoe-
ring van een stelsel als dat van Harve niet uit te sluiten. Maar
de hbedoeling is dan ook dat in dat geval niet by vol-
strekte meerderheid zal gekozen worden. Spreker merkt op
dat de tweede alinea vreemd geplaatst is. Is het niet beter die
hepaling te stellen aan het slot van art. 76 of van dit artikel ?
De Heer Lomiax komt op tegen regeling van het aantal afge-
vaardigden naar de bevolking. Hoe de subcommissie in hare
toelichting daarbij te pas kan brengen de stelling, dat niet de
kiezers maar het Nederlandsche volk vertegenwoordigd wordt,
vat spreker niet. Dat het geheele volk vertegenwoordigd wordt,
is eene uitdrukking die beteekent dat men moet letten op de
helangen van het geheele volk. Wat doet dit af voor de be-
paling van het anntal afgevaardigden van elk distriet? Waar-
om zou men daarvoor naar de bevolking rekenen? Wat doet
het er toe, hoeveel personen in een district wonen ? Moet Am-
sterdam meer leden kiezen, omdat daar zeoveel heden zijn,
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die geen kiezers zijn* Neen, men moet uitgaan van de stel-
ling, dat ieder kiezer hetzelfde kiesvermogen moet hebben en
dus het aantal afgevanrdigden regelen naar het aantal kiezers.
De Heer Rorrn herinnert dat dit punt vroeger reeds is be-
sproken. Neemt men het anntal kiezers tot grondslag, dan zal
het aantal afgevaardigden telkens wisselen, want het aantal
kiezers kan zeer varieeren. Als men ultgaat van de stelling:
teder kiezer heeft voor een zooveelste deel recht op de verkie-
zing van een lid, dan is dat lid inderdaad de vertegenwoor-
diger der kiezers en niet die van het Nederlandsche Volk.
et geldt hier dus een quaestie van beginsel. De Heer Lotiarax
Letwist dit: omdat een zeker aantal personen iemand kiezen,
is deze nog niet hun vertegenwoordiger. De voogd, die door
de fumilie verkozen wordt, vertegenwoordigt niet de helangen
dier familie, maar die van den pupil. Het is mogelijk dat het
cantal atfeevaardigden zou afwisselen, als men naar het aan-
tal kiezers regelt. maar dit is ook met den grondslag der be-
volking het geval, al is het in minder mate. Het is ook moge-
Lk dat men vaste kiesdistricten invoert en dan komt alles
alleen aan op de eerste ndeeling. De Heer Asser merkt op
dat men tot een vast getal leden der Kamer van 90 kwam in
verband met het bestaande en dus middellijk naar den grond-
slag der bevolking. Er is dus verband gelegd tusschen de be-
volking en het aantal leden. Bij de bepaling van het aantal
leden voor elk distriet zal hetzeltfde moeten gelden, opdat er
ceen wanverhouding tusschen het eene en het andere district
ountsta, De Heer BerLagrrs meent dat de annneming van een
vast aantal leden juist elk verband wmet de bevolking ver-
lireekt, want de bevolking is niet constant. Hij refereert zich
i hetgeen hij vroeger over deze quaestie gezegd heeft en
voeot er bij dat als men het parlementair stelsel niet wil dis-
crediteeren. men niet te veel ficties moet aannemen. Anders
kan het volk dat stelsel niet begrijpen. De fictie die men hier
wil aannenen is onnoodig. En het is stuitend dat 2000 kiezers
in district A 2 leden kiezen, terwijl 1000 kiezers in district B
drie afgevaardigden benoemen. De Heer Buws acht het ook
Lillijker te regelen naar den grondslag van het aantal kiezers,
en niet Juist ook in aaumerking te nemen dat deel der bevol-
king dat met kiesrecht niets te maken heeft. De Heer TrrLE-
GEN zegt niet te vatten, hoe hier van een fictie sprake kan
zijn. Doelde de Heer Berraerrs op de unitdrukking dat het
Nederlandsche Volk vertegenwoordigd wordt, dan moet spre-
ker zegoen dat hij die witdrukking zeer juist acht. Wat de
zaak zelve bhetreft, de maatstaf der hevolking 1s eenvoudiger.
Als men het aantal kiezers tot grondslag neemt, loopt men
gevaar dat op dat aantal bij de regeling van het kiesrecht
invloed zal worden witgeoefend met het doel om in hepaalde
districten meer of minder leden te doen kiezen. Daarenboven,
hoe grooter de hevolking is, hoe grooter gewicht het district
i de schaal legt, hoe grooter belang het district heeft. Hoe
meer pupillen er zijn om de uitdrukking van den Heer
Loty te gebruiken, hoe meer vertegenwoordigers er moeten
wezen, die zorgen dat de belangen van het district niet worden
achteruitgezet. In bhijna alle landen heeft men dan ook de
grondslag der bevolking aangenomen. In Engeland is het
anders, maar daar heeft men eigenlijk in het geheel geen
maatstaf aan de verdeeling ten grondslag geleed. De lheer
Rorrr zegt dat hij in dezen geenszins het oog heeft op partij-
belangen, muaar vraagt of het toch niet vreemd zou zijn dat,
velijk het geval zou zijn als men regelde naar het aantal
kiezers, het district Breda 3 en Amsterdam 4 of 5 leden koos?
[s dit verstandig, waar over overwegende landsbelangen

waarbi] dikwijls in de eerste plaats Amsterdam betrokken is,
woet worden beslist? Men dient om zoo te zeggen de zwaar-
wichtigheid van het district wel in aanmerking te nemen en
daarvoor is geen hetere maatstaf dan de bevolking. De Heer
CrEmERrs merkt op dat men een vast aantal leden der Kamer
heeft aangenomen om te ontkomen aan de noodzakelijkheid
der telkens terugkeerende, demoraliseerende verknipping van
et land in districten. Als men het aantal afgevaardigden
regelt naar het aantal kiezers, zal de bedoeling wel zijn het
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eerste getal te veranderen bij verandering van het laatste”
Dan krijgt men die demoraliseerende verknipping weer terug.
Bij regeling naar de bevolking is dit gevaar minder eroot,
want de wetgever kan wel et aantal kiezers, maar niet de
bevelking vermeerderen of verminderen. De Heer Loiniay
meent dat de klachten over demoraliseerende verknippingen
juist aanleiding vinden in de hepaling van het aantal
afgevaardigden naar de bevolking. De Heer Roren scheen te
weenen dat de kiezers in groote steden grooter kiesvermogen
moeten hebben dan andere. Aldus vestigt men een ongelijk
kiesrecht en een geheel nieuw heginsel. De Iste alinea van
art. 77 wordt zonder stemming aangenomen.

I[n de tweede alinea wordt op voorstel van den Heer
Saxpers voor kieswet wet gelezen. De heer Brreroierrs
vraagt of de woorden ,,en de wijze van verkiezing” niet over-
bodig zijn ¥ Om uit te drukken dat de grondwet niet heveelt,
dat het Rijk één kiesdistrict zal vormen, zijn zij niet noodig,
want dat blijkt reeds uit de volgende alinea. Hierop wordt
veantwoord dat in elk geval die woorden noodig zijn om aan
te wijzen dat de wet ook de uitoefening van het kiesrecht
recelt. Er wordt bhesloten deze alinea aan het slot van het

' artikel te plaatsen. De Voorzirrer herliaalt dat de 3de alinea
de mogelijkheid schept het Rijk tot één kiesdistriet te wmaken
en daarin de volstrekte meerderheid te doen bheslissen. Dat
zou zeer onbillijk zijn. Had men dit in 1853 gedaan, geen
enkel  Roomsch-Katholiek zou verkozen zijn. Hievop wordt
ceantwoord, dat een zoodanige regeling ondenkbaar is. Num
wen één kiesdistriet aan, men zou niet hij volstrekte meerder-
heid beslissen, Integendeel de strekking is mogelijk te maken
de invoering van een stelsel als dat van Have, dat juist hedoelt
de rechiten der minderheden heter te doen eerbiedigen. Ook
al heveelt men verdeeling in distrieten, dan kan bijna even
goed geschieden wat de Voorzirrer vreest, indien men zich
Lepaalt tot verdeeling in zeer weinige, bijv. in twee districten.
Het voorstel-Liomyax om voor .,de bevolking’ te lezen . het
aantal kiezers” wordt verworpen met 9 tegen 5 stemmen, die
van de Heeren Burws, Vernewex, Lonyax, v. n. STak en
Brrrarrrs.,

De derde, thans tweede alinea en het artikel worden zonder
stemming aangenonen,

:1 rt. ILS .

Bij art. 78 verklaurt de Heer Triorcix een nieuwe sten-
ming te willen provoceeren omtrent het hehoud der hepaling
dat de leden der FKerste Kamer gekozen moeten worden uit de
hoogstaangeslagenen. Zijns inziens moet men de Provineiale
Staten ten deze vrijlaten: zij verdienen dat vertrouwen. Hot
conservatief karakter der Kerste Kamer zal toch wel behouden
blijven. Daurvenboven de beperking tot zoo welnige personen
levert inderdaad praktische moetlijkhetd op. In onzen tijd 1s
het ook niet wenschelyk dat de Ferste Kamer de vertegen-
woordiging zij van het groote geldbezit en die wijze van he-
noeming levert het gevaar op, dat de leden te veel op het
belang hunner klasse letten. Laat men de Provineiale Staten
vrij, dan zal de moreele kracht der Ferste Kamer grooter
worden., De Heer Vernrwey acht het hoogst ongeraden nu
weder terug te komen op eene beslissing, die met 10 tegen
stemmen genoten is. Dan zou inderdaad Blifken dat de wijze
van werken der Commissie geheel verkeerd is. De Heer
Creyers werkt op dat men ten aanzien van de beperking van
het erfrecht op den troon, wel terugeekonmen is op eene he-
slissing, met algemeene stemmen genomen. Hij 1s het eens
met den Heer TrLLrcry. Bij het volk hestaat tegen verkiezing
uit  de  hoogstaangeslagenen, als vertegenwoordigers der
geld-aristocratie  zoo groote tegenzin, dat daarom reeds de
afschaffing  der  beperking weunschelijk 1s.  Het is ook
Trrationeel eerst een kiescollege voor de FKerste Kamnier te vaor-
wen en dan dat college te Leperken in zijn keuze, en dat nog
wel tot lieden die veel grondbelaztieo hetalen, ITn de bepaling
dat de Provinciale Staten zullen kiezen ligt overigens reeds
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cen  waarborg voor het conservatiet karakter der Kerste
Kamer. Wil men de Staten niet vrij laten, laat men dan ten
minste het aantal hoogstaangeslagenen uitbreiden. Men be:
denke, dat er nu moeilijk geschikte leden voor de Eerste
Kamer zijn te vinden. De Grondwetsherziening dient toch
vooral om onnoodige beperkingen weg te nemen. De Heer
Buiss vindiceert het recht der Commissie om ook na de eerste
hehandeling opnieuw te beslissen. De vraag is ten slotte alleen
hoe men tot een goed resultaat zal komen. Gisteren heeft men
cok gehandeld over zijn amendement op art. 76, dat vroeger
met algemeene stemmen op twee na verworpen werd. Spreker
acht het 1nconsequent voor de Tweede Kamer zeer ruime
regelen van kiesrecht aan te nemen en de verkiezing der Eerste
zoozeer te beperken. Men is algemeen overtuigd van het ver-
keerde der heperking tot hoogstaangeslagenen. En het behoud
daarvan zal een vreemden indruk maken. Men zal denken,
dat de Commissie de Eerste Kamer niet zoo goed mogelijk
heeft willen inrvichten. De Heer Lomaax is het eens met den
Heer Vermrwex. Met de heslissing over de hoogstaangesla-
genen staan andere beslissingen in verband o.a. de vraag of
de Provinciale Staten de Ferste Kamer zullen kiezen. Men is
wel eens teruggekomen op vroegere besluiten als het uit den
arbeid der subecommissie bleek, dat het hesluit niet wel uit-
voerbaar was. Dat was dan ook de zaak bij de beperking van
het erfrecht der vrouwen en bij het amendenment van den Heer
Brrs op art. 76, Maar hier is dit niet het geval. Het voorstel
van den Heer TrLLrciy om de beperking tot de hoogstaange-
slagenen te doen wegvallen wordt verworpen met 8 tegen 6
stemmen, die van de Heeren Buws, Crimers, Rorrt, De
Veies, TeLecey en Asser. Op voorstel van den Heer D
Vries wordt in het voorstel der subcommissie omtrent art. 78
voor L, bijvoeging”’ gelezen: ,,vorming’. Daarna wordt dit
voorstel zonder stemming aangenomen.

et voorstel der subcommissie tot invoeging van een nieuw
art. T84, wordt na verandering van het woord ,.aantal™ in
ceetal” zonder stemming aangenomen.

Art. 79.

Bij art. 79 vraagt de Heer Berranrrs inlichting omtrent
bet verband tusschen dit artikel en art. 28 van het Strafwet-
boek. De rechier kan volgens dit artikel ontzetten van het
vecht van verkiesbaarheid. Maar hij kan ook dat recht laten
bestaan en alleen de ontzetting van een ander recht uitspre-
ken. Maar dau zal uit dat artikel ook de niet-verkiesbaarheid
volgen. De Heer D Verirs erkent de juistheid dezer opmer-
king, die ook de bestaande Grondwet raakt, aangezien deze
eischt het vol genot der burger- en bhurgerschaprechten.
Maar hij ziet daarom geen bezwaar in de voorgestelde bepa-
ling. Sprak men alleen van ontzetting van het recht van
verkiesbaarheid men zou de bestaande grondwettelijke rege-
ling veranderen. De Heer Rornn zeet, dat de subcommissie
ltierop wel gelet hieeft, doch inderdaad bedoelde de verkies-
baarheid te doen ophouden bij elke ontzetting van rechten.
e Heer Saxpurs vraagt of men aldus den strafwetgever niet
te veel aan banden legt. Art. 28 heeft thans alleen betrek-
king op leden, die inderdaad onwaardie zijn gekozen te
worden. Maar bij speciale wetten zou ontzetting van rechten
lunnen worden bedreigd, bijv. van het recht om te jagen,
die volstrekt niet aantoonen dat de ontzette een onwaardig
persoon is. De Voorzirrer merkt op, dat een dergelijke
bepaling in art. 76 reeds 1s aangenomen. Het artikel wordt
zonder stemming vastgesteld.

2 l rt. 81

Bij art. 81 vraagt de Voorzirrer of niet gezegd moet wor-
den  dat, wie tusschentijds verkozen 1s, aftreedt op het
tijdstip dat degene, in wiens plaats hij optreedt, zou zijn

(FRONDWETSHERZIENING. 68
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afgetreden. Anders is er antinomie tusschen de tweede en
de eerste alinea. Hierop wordt geantwoord, dat dezelfde be-
denking tegen de bestaande Grondwet geldt. De Kieswet
heeft er in voorzien. Regelde men het geval van verkiezing
tusschentijds, men zou om antinomie te vermijden ook van
ountbinding moeten gewagen. De Heer Lomvax merkt op,
dat eene bepaling omtrent verkiezing tusschentijds ook om
een andere reden nuttig kan zijn. Bij invoering van het
stelsel-HarE zou men er toe kunnen komen de uitvallende
leden mniet tusschentijds te vervangen. Het zou wenschelijk
kunnen geacht worden dit onmogelijk te maken.

De Heer Riwnnr zegt hij nadere overweging de hepaling
van den tijd van zitting op vijf jaren een te groote verande-
ring van het bestaande te achten. Hij zou liever lezen .,vier
daren’’. De Heer Assur doet een voorstel in dien zin. De
Heer Di Veies zou nog liever een langer tijd dan vijf jaren
aannemen. Stelt men dien op vier jaren dan heeft men een
te korte periode van zitting en leert de leden der Kamer niet
samen te werken, Het werk van den wetgever zal zijus inziens
door de verkorting tot vier jaren minder goed worden. Het
voorstel van den Heer Asser wordt aangenomen met 8 tegen
6 stemmen, die van de Heeren Buus, Vernenex, Crevirs,
D Veies, v p. Star en Ternecrx. Op voorstel van den
Heer Saxprrs wordt voor ,,doch™, .,en”” gesteld. Daarna
wordt het artikel zonder stemming aangenomen.

Art. 83.

Op voorstel van den Heer Lomviax wordt, wegens het vei-
band met art. 86, besloten uit de tweede zinsnede van art. 85
weg  te laten de woorden: ,,Tweede Kamer der’’. De Hee:
Lomiax stelt verder voor de eeden van liet artikel tot ééu
eed saam te voegen, i dier voege, dat de eed van getrouv-
heid achteraan komt. Dan vermijdt men, dat tweemaal
achtereen  cen eed moet afeelead worden, hetgeen een
vreemden indruk maakt. Hiertegen wordt aangevoerd, dat
de bestaande regeling een juist stelsel bevat. Men kan den
eed van getrouwheid eerst zweren, als men den zuiveringseed
heeft afgelead.

De Heer Vax Naanrx komt ter vergadering.
L] =

Het voorstel van den Heer Lomrax wordt verworpen met
12 tegen 3 stemmen, die van de Heeren Lomiax, Di Guex
en Asser. Het voorstel der subcommissie wordt zonder stem-
WIng aangenonien.

Art. 89.

De Heer Asser verklaart zieh tegen het voorstel der sub-
commissie omtrent art. 85. Hij stelt voor in plaats van
£ 1000 te lezen f 2000. Volgens de Grondwet van 1815, toen
het werk der Tweede Kamer minder omvang had, gaf men
een schadeloosstelling van f 1500, Het nieunwe artikel zal
slechts weinig besparing geven en de keuze van Kamerleden
bemoeilijken. Men geeft, behalve £ 1000 wel vergoeding van
reis- en verblijfkosten, maar de wet zal die reiskosten toch
slechts toekennen voor reizen vaéor en na elk reces en tot het
bedrag dat werkelijk is uitgegeven. Maar in elk geval 1s het
voorstel onbillijk voor de leden die in Den Haag wonen. En
toch 1s aan dat wonen in Den Haag een voordeel verbonden.
Die leden kunnen meer werk verrichten en houden zich meer
uitsluitend met de zaken der Kamer bezig. De Heer Rorrn
zegt, dat het artikel geenszins besparing bedoelt, maar ge-
lijkheid van recht wil invoeren. Thans ontvangt een lid dat
in Den Haag als advocaat practiseert £ 2000, terwijl een lid
dat elders woont veel van die som voor reis- en verblijfkosten
oet betalen. Als, volgens het nieuwe artikel, ook de vei-
Llijfkosten, welke voor de leden dev Eerste Kamer thans f 8
ver dag bedragen, vergoed worden, zal dit voor den Staat
niet goedkooper maar duurder uitkomen. Dat zoovele leden
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in Den Haag wonen, acht spreker niet goed. Het is van be-
lung, dat zij in contact blijven met hun kiezers en daardom
weten  wat i het kiezersvolk omgaat. De Heer (Creasers
merkt op, dat als de niet in Den Haag wonende leden ook
vergoeding voor verblijfkosten krijgen, zij veel meer zullen
ontvangen, dan nu het geval is. De Heer Virnemux meent,
dat deze vergoeding van verblijfkosten op het bijwonen der
vergaderingen  een  guustigen invloed kan uitoefenen. Hij
verklaart zich tegen het voorstel van den Heer Asser. Deze
trekt, daar het geen steun vindt, ziju voorstel in. De Heer
Burraprrs verklaart aan de bhestaande regeling de voorkeur
te geven. Hij vraagt verder of de leden der dubbele Kamer
cok een toelage zullen genieten. De Heer RorLL zegt, dat
dit punt bij de bestaande Grondwet niet geregeld is. Het
nieuwe art. 78 noemt die leden buitengewone leden. Maar
spreker acht art. 85 niet op hen toepasselijk. Art. 85 wordt
aangenomen  met 12 tegen 2 stemmen, die van de Heeren
Asser en Brrranrrs., De Heer Bixsues was bij deze stemming
niet tegenwoordig.

Art. 86,

De ecerste zinsnede van art. 86 wordt zonder stemming
aldus gelezen: De leden der Eerste Kamer hebbea zitting

voor negen jaren. In het voorstel betreffende het derde lid
wordt voor ,belofte™ gesteld ,,beloften’. Vervolgens wordi

. het zonder stemming aangenomen.
Art. 430 en drt. 49.

Voorts wordt in verband met de laatste nota der subconi-
missie aan art. 430 toegevoead: |, Bij ontstentenis van den in
art. 103, 2de lid, aangewezen voorzitter wordt door de ver-
gadering een voorzitter benoemd’™ en het in die nota vervat
voorstel betreffende art. 19 aangenomen.

Art. 8§,

Art. 88 wordt zouder stemming aangenomen.
™ o

Art. 8% en Art. 96.

Bij art. 89 stelt de Heer D1 Vries voor de laatste woorden
te lezen: ,,met het belang van den Staat’.

Dus gewijzigd wordt het artikel aangenomen en voorts ook
i oart, 56 het woord ,,Rijk™ in , Staat” veranderd.

Art. 0.

Bij art. 90 verklaart de Heer Asspr zich tegen toekenning
van het recht van enquéte aan de Eerste Kamer. In de ver-
gadering waarin men hiertoe besloot was hij niet tegenwoor-
dig en hij begrijpt niet waarom men dat besluit nam.

De Voorzrrrir vraagt of het wel noodig is het recht vaun
enquete  fe geven aan de vereenigde vergadering De Heer
Vax Naavex antwoordt, dat de Commissie dit noodig achtte
voor het geval dat er sprake is van onbekwaamheid des
Konings om te regeeren. Het artikel wordt zonder stemming
aangenomen.

Art. 97.

\ De eerste alinea van art. 91 wordt als volgt gewijzigd:

Een hid van de Staten-Genevaal kan niet te gelijk zijn 1id
of procurenr-generaal van den Hoogen Raad, noch vice-
president of lid van den Raad van State, noch lid van de
Rekenkamer, noch Commissaris des Konings in eene provin-
cie, noch geestelijke of bedienaar van den godsdienst, als
zeodanig werkelijk dienst doende.

De tweede alinea wordt gelezen als volgt:

De wet regelt voor zooveel noodig de gevolgen van het
aanvaarden van het lidmaatschap van een der beide Kamers
door  andere uit s Rijks kas bezoldigde ambtenaren. Met

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 1



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., notulen, plenair, 1883-10-24

pAP
algemeene stemmen wordt besloten de voorlaatste alinea te
schrappen, aangezien de daarin vervatte bepaling overbodig
oeacht wordt.

De Voorzirrer vraagt of het noodig is in de laatste alinea
ook te spreken van aanneming van een ambt op den dag der
verkiezing. Men acht dit noodig, omdat de kiezer moet
kunnen beoordeelen of hij ondanks die aanneming zijn stem
aan den candidaat zal toekennen. Van verschillende zijden
wordt bezwaar geopperd tegen het woord ,,mandaat’. De
Heer Rornn zegt, dat dit woord gekozen is om de bekende
quaestie, wanneer het lidmaatschap aanvangt, hier te ont-
wijken. Op voorstel van den Heer Dr Vries wordt voor
Shun mandaat”  gesteld ,,het hun opgedragen lidmaat-
schap”. Het artikel wordt zonder stemming aangenomen.

De Commissie besluit ook aanstaanden Zaterdag te ver-
oaderen.

De vergadering wordt verdaagd tot 25 October ten elf nur.
Goedgekeurd 25 October 1883,
{w. g.) HEEMSKERE,

Voorzitter.
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