
NOTULEN van de vergadering der Commissie voor 
Grondwetsherziening op 24 October 1883. 

Tegenwoordig zijn, behalve de Heer VAN N I S P E N , alle leden 
en de beide Secretarissen. De Heer VAN XAAMKN kwam eerst 
later ter vergader ing. 

De notulen der vergader ing van 23 October worden na 
voorlezing goedgekeurd. 

Art. IS. 

Aan de orde is a r t . I-i. De Hee r SANDERS zegt dal omtrent 
dit artikel allerlei quaesties zijn onts taan, welke het gevolg 
zijn van de aangenomen verander ing van ar t . 11. Behoudt 
men daar de opdracht der Kroon aan Willem 1, dan wordt 
de redactie van ar t . 13 veel gemakkeli jker. Alleen zal ter 
wille der eenvormigheid, in ar t . 11 voor nakomelingen afstam­
melingen gelezen moeten worden. De beide volgende artikelen 
kunnen dan, gecombineerd, luiden als volgt: 

, ,De Kroon gaat bij erfopvolging over op zijne zonen en 
verdere manneli jke uit mannen gekomen afs tammelingen bij 
regt van eerstgeboorte, met dien verstande, dat bij voorover-
lijden van een regthebbende, diens zonen of verder.' manne­
lijke nit mannen gekomen afs tammelingen op gelijke wijze 
in zijne plaats l ieden, en de Kroon nooit in een jongere lijn 
of een jongeren tak overgaat zoolang er in de oudere lijn of 
den ouderen tak zoodanige afs tammel ing wordt gevonden . " 

Deze redactie sluit zich aan bij die van ar t . 15. l)e Heer 
ASSER ziet in liet behoud van ar t . 11 «'een bezwaar, vooral 
omdat de Commissie «'een nieuwe Grondwet beeft te maken. 
Maar zijns inziens ware dan beter liet geheel onveranderd te 
laten en desnoods ook in andere artikelen van nakomelingen 
te spreken. Met 14 stemmen tegen 1. die van den Heer AsSEB 
wordt besloten overal afs tammelingen te lezen. De nieuwe 
artikelen 11 en 12 worden voorts zonder s temming aangeno­
men. Art . 13 is hierdoor vervallen. 

Art. 2-1. 

De VOORZITTER heropent de beraads laging over ar t . 25 ten 
einde nader te overwegen liet denkbeeld van den Heer ÜRE-
MERS om de al inea 's van dit artikel om te zetten. De Heer 
SANDERS verklaar t zich daar tegen. De ar t t . 12—24 regelen 
de orde ilvv opvolging en nu begint a r t . 25 te zeggen, dat die 
regelen ook zullen gelden voor de nieuwe dynast ie . Men begint 
weer met den man en zeo-f d a n : hetzelfde geldt voor de vrouw. 
De Heer LOIIM.VN stejt voor de behandel ing van dit pun t te 
verdagen. Daartoe wordt besloten. 

Art. 76. 

De beraadslaging over ar t . 7(5 wordt voortgezet. 
De Heer SANDERS zegt dat als men in de voorlaatste alinea 

van zijn voorstel een j>'rens naar beneden wil stellen, hij in 
verband met de bestaande wet op het personeel een cijfer van 
f 24 wensehelijk acht . De wetgever zal dan met de vrijstellin­
gen niet verder kunnen gaan dan tot een huurwaarde van 
f 24 wat thans reeds de wettelijke grens is. De Heer RoBLL 
ze^'t dat als dit aangenomen wordt en het Kijk enkel heft 
naai' den grondslag der huurwaarde , iedereen kiezer zal kun­
nen zijn, die ö pet . van f 24, dat is f 1,20 belast ing naar zijne 
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woning betaalt . E n dat zou kunnen gelden evengoed voor 
Amsterdam als voor de kleinste gemeente . Spreker meeni dat 
het niet wonschelijk is zoo iets mogelijk te maken. De Heer 
T E L L E G E N sluit zich l)i.i deze meening aan. Naar liet voorstel-
SANDERS zal liet aanta l kiezers in eens op 350 000, of na 
aftrek van de niet-betalenden op 300 000 gebracht worden. 
Of men moet de personeele belas t ing herzien en de schaal van 
belas tbaarheid gaan inrichten naar de eischen van het kies­
recht . De VOORZITTER her inner t dat het voorstel-SANDERS in 
beginsel is aangenomen, doch het gesteld min imum van f'24 
schijnt ook liem te laag. Daarmee zonden proletar iërs kiezers 
kunnen worden. De Heer D E VRIES acht f 2 4 eveneens te laag 
en als men een cijfer wil noemen, zou hij met de subcommis­
sie f 5 0 willen aannemen. De wet op het personeel zal dan 
gewijzigd moeten worden, doch die wijziging is niet bezwaar­
lijk. Het is voldoende de vrijstell ing van 1/3 tot een huur­
waarde van f •")() uit te strekken. De wetgever wordt op die 
wijze beperkt in de regel ing der belas t ingen, doch dat geldt 
dan alleen voor het cijfer der vri js tel l ing. Neemt men liet 
cijfer van f 24 dan zal de wetgever overal tot die som kunnen 
dalen. Spreker ziet daar in inderdaad een "root gevaar . De 
l ieer SAXPKKS zegt dat als men f 50 noemt, men vele gezeten 
boeren van de belast ing ontheft . De Heer D E V R I E S antwoordt 
dat dit dan toch alleen voor L/3 van den vollen aanslag be­
hoeft te geschieden. De Heer RÖKLL merkt aan dat de Hee r 
SANDERS twee zaken vooropstelde: 1°. dat de vrijstellingen 
der bestaande wet op het personeel verhoogd zullen moeten 
worden en 2°. dat vele van de ten volle aangeslagenen geen 
kiezers zullen zijn omdat zij niet betalen. Maai' als deze heide 
stellingen waar zijn, kan men de grens der vrijstell ingen zon­
der bezwaar hooger stellen dan f 24. De Heer SANDKHS ziet 
geen grond voor de vrees, dat de wetgever ook voor Amster­
dam de vrijstellingen tot een huu rwaa rde van f 24 zou ui t ­
breiden. Dat schijnt hem onmogelijk. De Heer LOIIMAX merkt 
op dat men bij bepal ing de vrijstell ing op f 50 40 000 kiezers 
in de steden en 60 000 kiezers ten pla t ten lande afwijst. Nu 
is het hem nie t zoozeer te doen om het aan ta l kiezers, m a a i 
we] om de verhouding van steden en p la t te land . Dij aanne­
ming van f 00 sluit men juis t de gezeten lui van het p la t te­
land ui t . De Heer B r u s zegt dat al neemt men f 50 als grens 
aan , de vermeerder ing van kiezers toch belangrijk genoeg zal 
zijn. Als men het algemeen s temrecht niet wil, is een mini­
mum noodig, maar f 2 4 dat is een census van f 1,20, is toch 
werkelijk te ger ing . Hi j stelt voor het min imum op f 5 0 te 
stellen. De Heer SANDKKS herhaalt dat zij die op het p la t te­
land voor een huurwaarde van f 24 zijn aangeslagen dikwijls 
gezeten lieden zijn, die naast liet personeel nog andere lasten 
betalen. Er zijn ten plat ten lande betrekkelijk weinig kwade 
posten. De VoORZITTEB meent dat de gegevens ontbreken om 
te beslissen of een min imum van f 50 oirbaar is. De Heer D E 
VRIES zegt dat de Begeer ing later te dien aanzien een nader 
onderzoek zou kunnen instellen. De l ieer AsSEB zegt dal zijns 
inziens het hoofdbezwaar tegen het voorstel-KAXDKRs gelegen 
is in den band, dien het legt tusschen kiesrecht en belast ing 
en dat geschiedt op nog hinderl i jker wijze dan thans het geval 
is. Opneming van een m i n i m u m van aans lag zou de fiscale 
wet aan banden leggen. Daarenboven is er een prakt isch be­
zwaar. Als de Grondwet een cijfer noemt, zal dat spoedig als 
uniform cijfer worden aangenomen. Als men voor Amsterdam 
alle huurwaarden van meer dan f 50 aansloeg, zon het kies­
recht veel te ver u i tgebreid worden. De VOORZITTER meent 
d a t de a a n d r a n g tot zoodanige u i tb re id ing der vri js tel l ing 
niet groot zal zijn, omdat zij moet komen van hen, die daar­
door belast ing zouden moeten gaan lx1!alen. De Heer D E VRIES 
deelt deze meen ing. In de praktijk zal zijns inziens de wet­
gever eenvoudig vragen hoever men uit een fiscaal oogpunt 
met het ten volle aanslaan kan gaan en op die wijze zal de 
ma te van vrijstell ing bepaald worden. Met 8 tegen 6 stem­
men, die van de Heeren LOHMAN, V. D. STAR, D K G E E R , T I . L -

I.KOKX, A.SSEE en SAXDF.KS wordt beslist dat er een min imum 
van belastbare huurwaarde genoemd zal worden. Het voorstel 
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van den Heer SANDERS om daarvoor f'24 aan te nemen wordt 
verworpen met 8 tegen 6 s temmen, die van de Heeren V E R ­
HELTEN, LoiIMA.\. v. o. STAR, D E G E E R , SANDERS en B E E -

LAERTS. Ten aanzien van de bepal ing op £50 merkt de Hee r 
LOHMAN nog op dat ei- dan in Drente slechts 1900 kiezers 
zonden zijn. De VoORZlTTEB stelt voor het Cijfer op £36 te 
bepalen. Dit wordt aangenomen met 8 tegen 0 s temmen, die 
van de Heeren B r u s . CREMERS, D E VKIKS, B I N K E S , TKLLK-

GEN en ASSER. De Heer RÓELL vraagt wat de u i td rukk ing 
ter zake van de bewoning van een huis beteekent. Volgens de 
toel icht ing der voorstellers is niet uitgesloten daaronder ook 
aanslag voor deuren en vensters te begri jpen, maar volgens 
de wet o]) liet personeel geschiedt alleen de aanslag der huur­
waarde ter zake van bewoning. De Heer SANDERS meent dat 
men hier niet angstval l ig heeft vasi te houden aan de betee-
kenis van woorden dei- wet op liet personeel. De wet zal deze 
punten moeten beslissen. Voor vri js tel l ing kan men zich ech­
ter ;iNeen richten naai' de huurwaarde . De Heer RÖELL vraagt 
hoe zal moeten blijken ot' de aanslag geheel voldaan is f Moet 
o]i de aanslagbi l je t ten Mijken dat liet verschuldigde voor 
huurwaarde betaald is? De Heer SANDERS zegt dal de Kieswet 
dit moet regelen. De VOORZITTER vraagt of ten aanzien van 
geheele voldoening ook de opcenten zullen mederekenen? 
De Heer D E V R I E S zegt dat liet van zelf spreekt, dat de ge­
heele aanslag ter zake van bewoning, (lus ook de Rijksopcen-
ten , moeten voldaan zijn. Hoe het zal zijn ten opzichte van 
provinciale en gemeente-opcenten moet de wet beslissen. De 
Heer ItöKLL zegt dat als de laatsten niet meerekenen, daar­
voor afzonderlijke biljetten noodig zullen zijn. Hij meent 
overigens dat als b.v. iemand 3 /5 van den geheelen aans lag 
betaald heeft en dit meer is dan voor huurwaarde verschul­
digd is, hij kiezer zal zijn. Spreker vraagt nog of liet niet 
beter is in plaats van ,,op kamers wonen" te zeggen ,,op een 
of meer kamers wonen" . De Heer Dl-: VRIES meent dat ,,op 

kamers wonen" een gebruikeli jke u i td rukking en verander ing 
onnoodig is. De Heer ASSEB herinnert dat volgens de sub­
commissie er 9482 bewoonde schepen zijn. Zullen hunne be­
woners het kiesrecht missen ? De Heer SANDERS zegt dat d i t 
'iet geval zal zijn ten aanzien van de schippers die geen 
andere woning hebben dan hun schip. Maai' de kieswet zou. 
als voor de bewoners van schepen ook belast ing betaald werd, 
de Grondwet wel zoo kunnen ui t leggen, dat onder huizen 
schepen zijn begrepen. De Heer RÖKLL vraagt of onder be­
lastbare huurwaarde niet ook die bedoeld in de wet op de 
grondbelas t ing zou kunnen verstaan worden. De Heer l)i: 
VKIKS antwoordt dat zoodanige u i t l egg ing door de voorlaatste 
alinea wordt ui tgesloten. De VOORZITTKK blijft het wensche-
lijk achten de laatste alinea te doen vervallen. De wetgever 
moet bepaaldelijk niet vrij zijn gemeente-opeenten voor hel 
kiesrecht in aanmerk ing te brengen. De Heer SANDERS zegt 
dat de alinea alleen bet rekking heeft op het geval dat de be­
last ing naa r de huurwaarde aan de gemeenten wordt overge­
laten en dus niet handelt over het bij rekenen van gemeente-

opcenten. Tegen wegla t ing heeft spreker geen bezwaar, maar 
dan moet het Rijk een belast ing naai- de bewoning blijven 
heffen. De Heer BuiJS acht de laatste alinea noodig. Wordt 
zij weggelaten en het personeel aan de gemeenten overgelaten, 
wat zal dan grondslag van kiesrecht z i jn? De Heer RöELL 
meent dat de alinea onaannemeli jk is. Men zou daarmede 
terugkeeren tot den toestand van vóór 1840 en zelfs nog verder 
gaan . De plaatselijke wetgever zou het Rijks-kiesrecht gaan 
regelen. Als het personeel overgaat aan de gemeenten, het-
geen zeer denkbaar is en er een inkomstenbelast ing komt, zal 
de gemeente haar personeel regelen tusschen de aangewezen 
grenzen van £36 en f 3 0 0 . Stelt zij vrij alle huurwaarden 
beneden f 100 dan zal in een pla t te landsgemeente slechts de 
rijke lande igenaar kiezer zijn. De Hee r D E V R I E S zegt dat 
altijd de wet de vri jstel l ing voor elke gemeente zal moeten 
regelen en tevens de heffing in alle gemeenten zal moeten be­
velen. De Hee r RöELL meent dat dit str i jdt met de autonomie 
der gemeenten. De Heer SANDERS gelooft dat THORBEOKE dit 

GRONDWETSHERZIENING, 67 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., notulen, plenair, 1883-10-24

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 1



2G6 

gevoelen niet zou deelen. He t komt niet te pas, dat de ge­
meenten hare belastingen zouden gaan regelen zooals zij wil, 
zonder op liet belang des Rijks te let ten. De Staa t moet de 
grondslagen regelen. Daarom is bet ook ondenkbaar , dat de 
Staa t de genieenten vrij laat op de Rijksinkonistenbelast ing 
zooveel opcenten te leggen als zij willen. De gemeenten zullen 
als het Rijk een inkomstenbelast ing heft, een ver ter ingsbe­
las t ing moeten invoelen. De Heer RöELL geeft toe dat de 
gemeenten verplicht kunnen worden een zoodanige belast ing 
1e heffen, zooals ar t . 247 der Gemeentewet nu reeds zijdelings 
doet ten aanzien van hoofdelijken omslag. W a t liet gevoelen 
van TïIORBECKE aangaa t , deze vaard igde in 1852 eene circu­
laire aan de gemeentebesturen uit , die ten aanzien der grond­
slagen van belasting aan de gemeenten de meest mogelijke 
vrijheid laat . Zal nu de wet voor iedere gemeente de mate 
van vri js tel l ing gaan regelen? Wat zal men antwoorden, als 
b.v. Amsterdam zegt: in mijn belastingstelsel is uwe grens 
van vri js tel l ing te hoog? Ie ts dergeli jks s tr i jdt inderdaad met 
de autonomie der gemeenten. De Heer B r u s is liet in beginsel 
eens met den Heer KAXDEUS. Maar wat de wetgever volgens 
hem behoor! te doen, dient in de laatste alinea van liet grond­
wetsartikel wel te worden voorgeschreven. De Heer D E VKIKS 
zegt dat de Grondwet reeds aan de wet opdraagt regelen te 
stellen voor de plaatselijke belast ingen. De Heer AsSER meent, 
da t die regelen alleen kunnen steunen op financieele overwe­
gingen, maar niet op poli t ieke overwegingen, waarva.ii hier 
sprake is. In elk geval macht ig t bedoelde bepal ing 
den wetgever niet verp l ich t ing tot heffing van plaat­
selijke belas t ing op te leggen. De laa ts te al inea van liet 
voorstel-SANDKKS wordt in s temming gebracht . De stem­
men staken. Voor stemden de Heeren B r u s , LOHMAN, D E 
VIM is , v. D. STAR, D E (TF.KR en ASSKR. De Heeren CREMERS 

en TELLEGEN hieven bui ten s temming. De Heer LOHMAN 
vraagt of het niet mogelijk zou zijn een andere bepa l ing t e 
maken!'' Als men de alinea weglaat, vestigt de Grondwet een 
stelsel van belast ing en dan zal het ar t ikel n immer worden 
aangenomen. De VOORZITTER zegt dat de al inea, zooals zij nu 
lu id t , evenmin kans heeft aangenomen te worden. Men zal 
moeten voorschrijven hoe de gemeenten personeele belast ing 
zullen moeten heffen. De Heer SANDERS zegt dat men well icht 
zou kunnen bepalen dat , als heffing op grondslag van huur ­
waarde aan de gemeente wordt overgelaten, de wet de regelen 
steil naar welke de gemeente die belast ing zal heffen, met 
inach tneming der voorgaande al inea. De Heer D K VKIKS 
vraagt of men niet zou kunnen bepalen dat als het Rijk geen 
belast ing naar de huurwaarde heft, het stelsel der subcom­
missie zal ge lden? De verdere bespreking van dit punt wordt 
aangehouden tot de volgende vergader ing . 

Art. 77. 
De VOORZITTER merkt op dat de derde alinea van ar t . 77 

de mogelijkheid stelt dat het Kijk één kiesdistrict vormt. 
Beslist daar in de volstrekte meerderheid , dan zou dat een 
Schromelijke onbill i jkheid zijn. De Hee r ASSER meent dat de 
('onimisise die mogelijkheid gewild heeft, ten einde invoe­
r ing van een stelsel als da t van H a r e niet uit te s lui ten. Maai­
de bedoeling is dan ook dat in dat gevad niet bij vol­
strekte meerderheid zal gekozen worden. Spreker merkt op 
dat de tweede alinea vreemd geplaats t is. I s liet n ie t beter die 
bepal ing te stellen aan het slot van ar t . 70 of van dit a r t ike l? 
De Heer LOIIMAN komt op tegen regel ing van het aan ta l afge­
vaardigden naar de bevolking. Hoe de subcommissie in hare 
toel icht ing daarbij te pas kan brengen de stel l ing, dat niet de 
kiezers maar het Nederlandsche volk vertegenwoordigd wordt , 
vat spreker n ie t .Da t het geheele volk vertegenwoordigd wordt , 
is eene u i td rukk ing die beteekent da t men moet let ten op de 
belangen van het gelieele volk. W a t doet dit af voor de be­
pa l ing van het aan ta l afgevaardigden van elk d i s t r i c t? W a a r ­
om zou men daarvoor naar de bevolking rekenen? W a t doet 
l iet er toe, boeveel personen in een distr ict wonen? Moet Am­
sterdam meer leden kiezen, omdat daar zooveel lieden zijn, 
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die geen kiezers zi jn? Neen, men moet ui tgaan van de stel­
l ing , dat ieder kiezer hetzelfde kiesvermogen moet hebben en 
dus liet aantal afgevaardigden regelen naai- het aantal kiezers. 
])e Heer R Ö E L L her inner t dat dit punt vroeger reeds is be­
sproken. Xeenit men liet aan ta l kiezers tot grondslag, dan zal 
liet aantal afgevaardigden telkens wisselen, want het aantal 
kiezers kan zeer varieeren. Als men ui tgaat van de s te l l ing: 
Leder kiezer heeft TOOT een zooveelste deel recht op de verkie­
zing van een lid, dan is dat lid inderdaad de vertegenwoor­
diger dei' kiezers en niet die van liet Xederlandselie Volk. 
Het geldt hier dus een quaestie van beginsel. De Heer LOIIMAX 
betwist d i t : omdat een zeker aantal personen iemand kiezen, 
is deze nog niet Imn vertegenwoordiger. De voogd, die door 
de familie verkozen wordt, vertegenwoordigt niet de belangen 
dier familie, maar die van den pupi l . l ie t is mogelijk dat liet 
aantal afgevaardigden zou afwisselen, als men naar liet aan­
tal kiezers regelt , maar dit is ook met den grondslag dei- be­
volking het geval , al is het in minder mate. Het is ook moge­
lijk dat men vaste kiesdistricten invoert en dan komt alles 
alleen aan op de eerste indeeling. De Heer AsSEB merkt op 
dat men tot een vast getal leden der Kamer van 90 kwam in 
verband met het bestaande en dus middellijk naar den grond­
slag der bevolking. Er is dus verband gelegd tusschen de be-
volking en het aantal leden. Bij de bepaling van het aantal 
leden voor elk distriet zal hetzelfde moeten gelden, opdat er 
geen wanverhouding tusschen het eene en het andere distr ict 
ontsta. De Heer BEELAEETS meent dat de aanneming van een 
vast aantal leden juist elk verband met de bevolking ver­
breekt, want de bevolking is niet constant . Hij refereert zich 
aan hetgeen hij vroeger over deze quaest ie gezegd heeft én 
voegt er bij' dat als men het par lementa i r stelsel niet wil dis-
credi teeren, men niet te veel ficties moet aannemen. Anders 
kan het volk dat stelsel niet begri jpen. De fictie die men h ier 
wil aannemen is on nood ig. En het is s tui tend dat 2000 kiezers 
in district A 2 leden kiezen, terwijl 1000 kiezers in district B 
dr ie afgevaardigden benoemen. De Hee r B r u s acht het ook 
billijker te regelen naai' den grondslag van het aan ta l kiezers, 
en niet juist ook in aanmerk ing te nemen dat deel dei- bevol­
king dat met kiesrecht niets te maken heeft. De Hee r ÏELLE-
GEN zegt niet te vat ten, hoe hier van een fictie sprake kan 
zijn. Doelde de Heer BEELAERTS op de u i td rukking dat het 
Xederlandselie Volk vertegenwoordigd wordt, dan moet spre­
ker zeggen dat hij die u i td rukk ing zeer juist acht . W a t de 
zaak zelve betreft , de maatstaf der bevolking is eenvoudiger. 
Als men het aantal kiezers tot gronds lag neemt, loopt men 
gevaar dat op dat aan ta l bij de regel ing van het kiesrecht 
invloed zal worden uitgeoefend met het doel om in bepaalde 
distr icten meer of minder leden te doen kiezen. Daarenboven, 
hoe grooter de bevolking is, hoe grooter gewicht het dis t r ic t 
in de schaal legt . hoe grooter be lang het d is t r ic t heeft. Hoe 
meer pupillen er zijn om de u i td rukk ing van den Heer 
LOIIMAX te gebruiken, hoe meer vertegenwoordigers er moeten 
wezen, die zorgen dat de belangen van het dis t r ic t niet worden 
achterui tgezet . In bijna alle landen heeft men dan ook de 
grondslag der bevolking aangenomen. In Enge land is het 
anders , maar daar heeft men eigenlijk in het geheel <xeen 
maatstaf aan de verdeel ing ten grondslag gelegd. De heer 
RÖELL zegt dat hij in dezen geenszins het oog heeft op par t i j ­
belangen, maar vraagt of het toch niet vreemd zou zijn dat , 
gelijk het geval zou zijn als men regelde naa r het aan ta l 
kiezers, het dis t r ic t Breda 3 en Amste rdam 4 of 5 leden koos? 
Is dit vers tandig , waar over overwegende landsbelangen 
waarbij dikwijls in de eerste plaats Amsterdam betrokken is, 
moet worden beslist? Men dient om zoo te zeggen de zwaar­
wichtigheid van het distr ict wel in aanmerk ing te nemen en 
daarvoor is geen betere maatstaf dan de bevolking. De Heer 
CRKMKRS merkt op dat men een vast aanta l leden der Kamer 
heeft aangenomen om te ontkomen aan de noodzakelijkheid 
der telkens te rugkeerende. demoraliseerende verknipping van 
het land in dis t r ic ten. Als men het aanta l afgevaardigden 
regelt naar het aanta l kiezers, zal de bedoeling wel zijn het 
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eerste getal te veranderen bij verander ing van hel laa ts te? 
Dan krijgt men die denioraliseerende verknipping weer t e rug . 
Bij regeling naar de bevolking is dit gevaar minder groot, 
want de wetgever kan wel het aan ta l kiezers, maar niet de 
bevolking vermeerderen of verminderen . De Heer L O I I M W 
meent dat de klachten over denioraliseerende verknippingen 
juis t aan le id ing vinden in de bepal ing van het aanta l 
afgevaardigden naai' de bevolMng. De Heer KÖKLL scheen te 
meeiieii dal de kiezers in groote steden gröoter kiesverinogen 
moeten hebben dan andere . Aldus vestig-t men een ongelijk 
kiesrecht en een geheel nieuw beginsel. De 1ste alinea van 
ar t . 77 wordt /onder s temming aangenomen. 

In de tweede alinea wordt op voorstel van den Heer 
SANDERS voor kieswet wet gelezen. De heer BEELAERTS 
vraagl of de woorden ,,en de wijze van verk iez ing" niet over­
bodig z i jn? Om uit te drukken dat de grondwet niet beveelt, 
dal hel Rijk één kiesdistrict zal vormen, zijn /ij niel noodig, 
want dat blijkt reeds uit de volgende al inea. Hierop wordt 
geantwoord dat in elk geval die woorden noodig zijn om aan 
te wijzen dat de wet ook de uitoefening van het kiesrecht 
regel t . E r wordt besloten deze alinea aan het slot van hei 
ar t ikel te plaatsen. De VOORZITTER herhaal t dat de 3de alinea 
de mogelijkheid schept hel Kijk lot één kiesdistrict Ie maken 
en daar in de volstrekte meerderheid te doen beslissen. Dal 
zou zeer onbillijk zijn. Had men dit in L853 gedaan , geen 
enkel Uooinseh-Katholiek zou verkozen zijn. Hie rop wordt 
geantwoord, dat een zoodanige regel ing ondenkbaar is. Nam 
men één kiesdistrict aan, men zou niet bij volstrekte meerder­
heid beslissen. In tegendee l de s t rekking is mogelijk te maken 
de invoering van een stelsel als dat van Hare . dat juis t bedoelt 
de rechten der minderheden beter te doen eerbiedigen. Ook 
al beveelt men verdeel ing in dis t r ic ten, dan kan bijna even 
goed geschieden wat de VoORZITTEB vreest, indien men zich 
bepaalt lot verdeeling in zeer weinige, bijv. in twee dis t r ic ten. 
Het voorstel-LoiiMAN om voor ..de bevolk ing" te lezen ,.hel 
aantal kiezers" wordt verworpen mei !) tegen 5 stemmen, die 
van de Heeren B u u s , V K R I I E I J E X , IJOHMAX, V. n. STAK en 

BEELAERTR. 

De derde, thans tweede alinea en het art ikel worden zonder 
s temming aangenomen. 

Art. 78. 

Bij ar t . 78 verklaart de Heer T I-'.LL K<. i: x een nieuwe stem­
ming te willen provoceeren omtrent het behoud der bepal ing 
dat de leden der Eerste Kamer gekozen moeien worden uit de 
hoogstaangeslagenen. Zijns inziens moet men de Provinciale 
Staten ten deze vrijlaten : zij verdienen dat ver t rouwen. Het. 
conservatief karakter dei- Eerste Kamer zal toch wel behouden 
blijven. Daarenboven de beperk ing tot zoo weinige personen 
levert inderdaad prakt ische moeilijkheid op. In onzen tijd Ls 
het ook niet wenschelijk dat de Eers te Kamer de vertegen­
woordiging zij van het groote geldbezit en die wijze van be­
noeming levert het gevaar Op, dat de leden te veel op het 
belang hunner klasse le t ten. Laat men de Provincia le Staten 
vr i j . dan zal de nioreelo kracht der Eerste Kamer grooter 
werden. De Heer VERHEIJEN acht het hoogst ongeraden nu 
weder t e rug Ie komen o]) ecne beslissing, die met 1') tegen •"> 
stemmen genomen is. Dan zou inderdaad blijken dat de wijze 
van weiken der Commissie geheel verkeerd is. De Hee r 
CREMERS merkt op dat men ten aanzien van de beperking van 
het erfreehl op den troon, wel teruggekomen is op eene be­
slissing, met algemeenè stemmen genomen. Hij is het eens 
met den Heer T E L L E G E N . Bij het volk bestaat tegen verkiezing-
uil de hoogstaangeslagenen, als vertegenwoordigers der 
geld-ar is tocrat ie zoo groote tegenzin, dat daarom reeds de 
afschaffing der beperk ing wenschelijk is. H e t is ook 
irrat ioneel eerst een kiescollege voor de Eerste Kamer te vor­
men en dan dat college te beperken in zijn keuze, en dat nog 
wel lot lieden die veel grondbelast'>\"- betalen. In de bepaling-
dat de Provinciale Stalen zullen kiezen ligt overigens reed 
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een waarborg voor het conservatief karakter der Eers te 
Kamer . W i l men de Staten niet vrij la ten, laat men dan ten 
minste liet aantal hoogstaangeslagenen ui tbre iden. Men be­
denke, dat er uu moeilijk geschikte leden voor de Eers te 
Kamer zijn te vinden. De Grondwetsherziening dient toch 
vooral om onnoodi»e beperkingen weg te nemen. De Heer 
B r IJS vindiceert het recht der Commissie om ook na de eerste 
behandel ing opnieuw te beslissen. De vraag is ten slotte alleen 
hoe men tot een goed resultaat zal komen. Gisteren heeft men 
ook gehandeld over zijn amendement op ar t . TG, dat vroeger 
niet algeineene stemmen op twee na verworpen werd. Spreker 
acht het inconsequent voor de Tweede Kamer zeer ruime 
regelen van kiesrecht aan te nemen en de verkiezing der Eerste 
zoozeer te beperken, Men is algemeen overtuigd van liet ver­
keerde der beperking tot hoogstaangeslagenen. E n het behoud 
daarvan zal een vreemden indruk maken. Men zal denken, 
dat de Commissie de Eerste Kamer niet zoo goed mogelijk 
heeft willen inr ichten . De Heer LoHMAN is het eens met den 
Heer VERHEIJEIC . Met de beslissing over de hoogstaangesla­
genen staan andere beslissingen in verband o.a. de vraag ot' 
de Provincia le Staten de Eerste Kamer zullen kiezen. Men is 
wel eens teruggekomen op vroegere besluiten als het uit den 
arbeid der subcommissie bleek, dat het besluit niet wel uit­
voerbaar Mas. Dat was dan ook de zaak bij de beperking van 
liet erfrecht dei- vrouwen en bij het amendement van den Heer 
B r u s op ar t . 7b. Maar hier is dit niet het geval . He t voorstel 
van den Heer ÏELLEGEN om de beperking tot de hoogstaange­
slagenen te doen wegvallen wordt verworpen niet 8 tegen b' 
s temmen, die van de Heeren B r u s , CREMERS, R Ö E L L , D E 
VRIES , TELLEGEN en ASSER. Op voorstel van den Heer D E 
VRIES wordt in het voorstel der subcommissie omtrent ar t . TS 
voor . .b i jvoeging" gelezen: . . v o r m i n g " . Daarna wordt dit 
voorstel zonder s temming aangenomen. 

Art. 78a.. 

Het voorstel der subcommissie tot invoeging van een nieuw 
ar t . 78ff, wordt na verander ing van het woord . . a a n t a l " in 
. . g e t a l " zonder s temming aangenomen. 

Art. 79. 

Bij a r t . 7Ü vraagt de Heer BEELAERTS in l i ch t ing omtrent 
het verband tusschen dit ar t ikel en ar t . 28 van het Strafwet-
hoek. De rechter kan volgens d i t ar t ikel ontzet ten van het 
recht van verkiesbaarheid . Maar hij kan ook da t recht la ten 
bestaan en alleen de ontzet t ing van een ander recht ui tspre­
ken. Maar dan zal uit dat artikel ook de niet-verkiesbaarheid 
volgen. De Heer D E V R I E S erkent de ju is theid dezer opmer­
king, die ook de bes taande Grondwet raak t , aangezien deze 
eisolit het vol genot der burger- en burgersehaprechten . 
Maar hij ziet daarom geen bezwaar in de voorgestelde bepa­
l ing . Sprak men alleen van ontze t t ing van he t recht van 
verkiesbaarheid men zou de bestaande grondwettel i jke rege­
l ing veranderen. De Heer RóELL zegt, dat de subcommissie 
hierop wel gelet heeft, doch inderdaad bedoelde de verkies­
baarheid te doen ophouden bij elke ontzet t ing van rechten. 
De Heer SANDERS vraagt of men aldus den strafwetgever niet 
te veel aan banden legt. Ar t . 28 heeft thans alleen betrek­
k ing op l ieden, die inderdaad onwaard ig zijn gekozen t e 
worden. Maar bij speciale wetten zou ontzet t ing van rechten 
kunnen worden bedreigd, bijv. van het recht om te jagen , 
d ie volstrekt niet aantoonen dat de ontzette een onwaardig 
persoon is. De V O O R / T I T E R merkt op, dat een dergeli jke 
bepal ing in a r t . 76 reeds is aangenomen. H e t art ikel wordt 
zonder stemming' vastgesteld. 

AH. 81. 

Bij a r t . 81 vraagt de VOORZITTER of niet gezeg'd moet wor­
den dat , wie tusschenti jds verkozen is, aftreedt op het 
t i jdst ip dat degene, in wiens p laa ts hij optreedt , zou zijn 

GROND WBTSHE BZ IEXING. 68 
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afgetreden. Anders is er ant inomie tussen en de tweede en 
de eerste a l inea . Hierop wordt geantwoord, dat dezelfde be­
denking tegen de bestaande Grondwet geldt . De Kieswel 
lieei't er in voorzien. Regelde men liet geval van verkiezing 
tusschenti jds, men zou om ant inomie te vermijden ook van 
on tb ind ing moeten gewagen. De Hee r LOIIMAN merkt op, 
dat eene bepal ing omtrent verkiezing tusschenti jds ook om 
een andere reden nu t t ig kan zijn. Bij invoering van bet 
stelsel-HAKK zou men er toe kunnen komen de ui tval lende 
leden niet tusschenti jds te vervangen. Het zou wcnsohelijk 
kunnen geacht worden dit onmogelijk te maken. 

De Heer RöELL zegt bij nadere overweging de bepal ing 
van den tijd van z i t t ing op vijf jaren een te groote verande­
r i n g van het bestaande te aehten . Hi j zou liever lezen „v ie r 
; a r en" . De Heer ASSER doet een voorstel in dien zin. De 
Heer D E V R I E S zou nog liever een langer tijd dan vijf jaren 
aannemen. Stelt men dien op vier jaren dan beeft men een 
1e korte periode van z i t t ing en leert de leden der Kamer niet 
samen te werken. Het werk van den wetgever zal zijns inziens 
door de verkor t ing tot vier jaren minder goed worden. He t 
voorstel van den Heer AsSEB wordt aangenomen met S tegen 
V) s temmen, die van de Heeren BtTIJS, VERHEI.TEN, CREMERS, 

, D K V R I E S , V. D. STAK en T E L L E G E N . Op voorstel van den 

Heer SANDERS wordt voor „ d o c h " , , , en" gesteld. Daarna 
wordt het ar t ikel zonder s t emming aangenomen. 

Art. 83. 

Op voorstel van den Heer LOIIMAN wordt , wegens hel ver­
band met ar t . 86, besloten uit de tweede zinsnede van ar t . 83 
weg te laten de woorden: , ,Tweede Kamer d e r " . De Heer 
LOIIMAN stelt verder voor de eeden van het ar t ikel tot één 
eed saam te voegen, in dier voege, dat de eed van getrouw­
heid achteraan komt. Dan vermijdt men. dat tweemaal 
achtereen een eed moet afgelegd worden, hetgeen ee:i 
Vreemden indruk maakt . Hier tegen wordt aangevoerd, dat 
de bestaande regel ing een juist stelsel bevat. Men kan den 
eed van getrouwheid eerst zweren, als men den zuiveringseed 
heeft afgelegd. 

De Heer VAN XAAMKN komt ter vergader ing. 

Het voorstel van den Hee r LOIIMAN wordt verworpen mei 
12 tegen 3 s temmen, die van de Heeren LOIIMAN, D E G E E R 
en ASSER. Het voorstel der subcommissie wordt zonder stem­
ming aangenomen. 

Art. 86. 

De Heer A.SSER verklaart zieh tegen het voorstel dei sub­
commissie omtrent a r t . 85. Hij stelt voor in plaats van 
f 1000 te lezen f 2000. Volgens de Grondwet van 1815, toen 
het weik der Tweede Kamer minder omvang had , gaf men 
een schadeloosstell ing van f 1500. H e t nieuwe art ikel zal 
slechts weinig bespar ing geven en de keuze van Kamerleden 
bemoeilijken. Men geeft, behalve f 1000 wel vergoeding van 
reis- en verblijfkosten, maar de wet zal die reiskosten toch 
slechts toekennen voor reizen vóór en na elk reces en tot het 
bedrag dat werkelijk is ui tgegeven. Maar in elk geval is het 
voorstel onbillijk voor de leden die in Den H a a g wonen. E n 
toch is aan dat wonen in Den H a a g een voordeel verbonden. 
Die leden kunnen meer werk verrichten en houden zich meer 
u i t s lu i tend met de zaken der Kamer bezig. De Hee r RöELL 
zegt, dat het artikel geenszins bespar ing bedoelt, maar ge­
lijkheid van recht wil invoeren. Thans on tvang t een lid da t 
in Den H a a g als advocaat practiseert f 2000, terwijl een lid 
dat elders woont veel van die som voor reis- en verblijfkosten 
moet betalen. Als, volgens het nieuwe ar t ikel , ook de ver­
blijfkosten, welke voor de leden der Eers te K a m e r thans f 8 
m i dag bedragen, vergoed worden, zal dit voor den Staat 
niet goedkooper maa r duurder u i tkomen. Dat zoovele leden 
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in Den Haan- wonen, acht spieker niet goed. H e t is van be­
l ang , dat zij in contact blijven mot liun kiezers en daardooï 
weten wal in liet kiezersvolk omgaat . De Heer ÜREMERS 
merkt op, dat als de n ie t in Den H a a g wonende leden ook 
vergoeding voor verblijfkosten krijgen, zij veel meer zullen 
ontvangen , dan nu het geval is. De Heer V E R H E U E K meent , 
dat deze vergoeding van verblijfkosten op liet bijwonen der 
vergader ingen een guns t igen invloed kan uitoefenen. H i j 
verklaart zich tegen Let voorstel van den Hoer ASSER. Deze 
t rekt , daar het o-een steun v indt , zijn voorstel in. De Heer 
BEELAERTS verklaart aan de beslaande regel ing de voorkeur 
te geven. Hij Vraagt verder of de leden der dubbele Kamer 
ook een toelage zullen genieten. De Heer RÖELL zegt, dat 
dit punt bij de bestaande Grondwet niet geregeld is. He t 
nieuwe ar t . 78 noemt die leden bui tengewone leden. Maar 
spreker acht ar t . 85 niet op hen toepasselijk. Ar t . 85 wordt 
aangenomen mei 12 tegen 2 s temmen, die van de Heeren 
ASSEB en BEELAERTS. De Heer BlNKES was bij deze s temming 
niet tegenwoordig. 

Art. 86. 

De eerste zinsnede van ar t . 86 wordt zonder s t emming 
aldus gelezen: De leden der Eers te Kamer hebben z i t t ing 
voor negen ja ren . In het voorstel betreffende het derde lid 
wordt voor . .belof te" gesteld , ,be lof ten" . Vervolgens wordt 
het zonder s t emming aangenomen. 

Art. é3a en . 1 /7 . 49. 

Voorts wordt in verband niet de laatste nota der subcom­
missie aan a r t . 43ö toegevoegd: ..Hij onts tentenis van den in 
ar t . L03, 2de lid. aangewezen voorzit ter wordt door de ver­
gader ing een voorzitter benoemd" en het in die nota verval 
voorstel betreffende ar t . 49 aangenomen. 

Art. 88. 

Art . SS wordt zonder s t emming aangenomen. 

Art. SU en Art. 66. 

Hij a r t . SU stelt de Heer D E VRIES voor de laatste woorden 
te lezen: , ,met het belang- van den S t a a t " . 

Dus gewijzigd wordt liet artikel aangenomen en voorts ook 
in a r t . 56 het woord „ R i j k " in . , S t a a t " veranderd. 

Art. 90. 

Bij a r t . 90 verklaart de Heer ASSER zich tegen toekenning 
van het recht van enquête aan de Eers te Kamer . In de ver­
gader ing waarin men hiertoe besloot was hij niet tegenwoor­
d ig en hij begri jpt niet waarom men dat besluit nam. 

De VOORZITTEB vraagt of het wel noodig is het recht van 
enquête te geven aan de vereenigde vergader ing De Hee r 
VAN NAAMEN antwoordt , dat de Commissie dit noodig acht te 
voor het geval dat er sprake is van onbekwaamheid des 
Konings om te regeeren. Het artikel wordt zonder s temming 
aangenomen. 

Art. !)7. 

De eerste alinea van ar t . UI wordt als volgt gewijzigd: 
Een lid van de Sta ten-Generaa l kan niet te gelijk zijn lid 

of procureur-generaal van den Hoogen Raad , noch vice-
president of lid van den R a a d van Sta te , noch lid van de 
Rekenkamer , noch Commissaris des Konings in eene provin­
cie, noch geestelijke of bedienaar van den godsdienst , als 
zoodanig werkelijk dienst doende. 

De tweede alinea wordt gelezen als volgt: 
De wet regelt voor zooveel noodig de gevolgen van het 

aanvaarden van het l idmaatschap van een der beide Kamers 
door andere uit 's Ri jks kas bezoldigde ambtenaren . Met 
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algenieene stemmen wordi besloten de voorlaatste alinea te 
schrappen, aangezien de daarin vervatte bepaling overbodig 
gearlit wordt. 

l)c VOORZITTER vraagt of het noodig is in de laatste alinea 
ook te spreken van aanneming van een ambt op den dag der 
verkiezing. Men acht dit noodig, omdat de kiezer moet 
kunnen beoordeolen of hij ondanks die aanneming zijn stem 
aan den candidaat zal toekennen. Van verschillende zijden 
wordt bezwaar geopperd tegen het woord „mandaat" . De 
Heer BöELL zegt, dat dit woord gekozen is om de bekende 
(jimestie. wanneer bet lidmaatschap aanvangt, hier te ont­
wijken. Op voorstel van den Heer D E VEIES wordt voor 
.Juin mandaat" gesteld ,,het hun opgedragen lidmaat­
schap". Het artikel wordt zonder stemming aangenomen. 

De Commissie besluit ook aanstaanden Zaterdag te ver­
gaderen. 

De vergadering wordt verdaagd tot 25 October ten elf uur. 

Goedgekeurd 25 October 1888. 

(w. p.) HEEMSKERK, 

Voorzitter. 
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