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NOTULEN van de Vergadering der Commissie voor 

Grondwetsherziening op Vrijdag den 4den Januari 1884 

ten 11 ure. 

Tegenwoordig alle leden niet u i tzonder ing van de Heeren 
TELLEGEN en V A N N I S P E N , en de beide Secretarissen. 

De notulen der vergader ing van den 3den J a n u a r i worden 
na voorlezing goedgekeurd. 

De Secretaris stelt voor om op bladz. 2 van het concept
rappor t in verband met liet in de vorige vergader ing aange
nomen amendement van den Heer LOHMAN te lezen: 

, ,De grondslagen waarop zij rus t , zijn nog alti jd ongerept 
en hare r ig t ing is nog de r ig t i ng van den tegenwoordigen 
t i j d . " 

Dienovereenkomstig wordt besloten. 

In het voorstel van den Heer LOHMAN betrekkelijk de door 
hem voorgestelde en door de vergader ing aangenomen wijzi
g ing , -op bladz. 6 van boven in het concept-rapport , is door 
den Secretaris eene nadere wijziging geb rach t ; de vergade
r ing besluit zich met die redactie te vereenigen n a d a t op 
voorstel van den Heer RÖELL met 10 tegen 4 s temmen beslo
ten was om het woord , ,we lvaar t " in die redactie voorko
mende, te doen verva l len ; tegen hebben gestemd de Heeren 
B u u s , V A N N A A M E N , V. D. STAR en de VOORZITTER. De be

doelde zinsneden luiden nu a ldus : ,Jiet samenstellen van eene 
volksvertegenwoordiging welke de meest mogelijke waarbor
gen oplevert voor eene onpartijdige behartiging van alle open
bare belangen. Bij de tegeniooordige zamenstelling der maat-
schappij zou door toekenning van kiexregt aan die ingezete
nen welke in ontwikkeling bij anderen achterstaande, in getal 
verreweg de sterksten zijn, zulk eene vertegenwoordiging niet 
üt /kregen worden." 

De Heer B E E L A E R T S wijst op de redactie van a r t . 82 der 
gewijzigde Grondwet, welke niet geheel in overeenstemming 
is niet hetgeen omtrent het kiesstelsel gezegd wordt op bladz. 
(5 van het concept - rappor t ; spreker geeft in overweging de 
woorden: , ,huurwaarde d e r " te doen verva l len ; dienovereen
komstig wordt door de vergader ing besloten. 

Door den Heer BuiJS wordt medegedeeld, dat hij krachtens 
do hem gedane opdracht eene redactie ontworpen heeft ter ver
vanging van hetgeen op bladzz. 15 en 1(3 van liet concept
rapport aangevoerd is betreffende a r t . 194 Grondwet . Zijn 
voorste] lu id t a ldus : 

„Zeker zon lid ons eene aangename voldoen ing geweest zijn, 
indien een middel had kunnen worden gevonden om de oplos
sing van den strijd over het lager onderwijs te bevorderen. 
Geen der daaromtren t in den boezem onzer Commissie gedane 
voorstellen vond echter genoegzamen weerklank. L a g de 
schuld van deze ui tkomst gedeeltelijk in de voorstellen zelven, 
voor ('en ander deel toch ook in liet zeer verschil lend s tand
pun t , dat bij de beoordeeling van a r t . 194 der Grondwet werd 
ingenomen. N a a r het gevoelen van sommigen zoude het waar
borgen van enkele voordeelen aan he t bijzonder onderwijs — 
en daartoe moet men zich in elk geval bepalen om he t voorstel 
aannemeli jk te maken voor de meerderheid - - geheel onvol
doende zijn om een str i jd te beslechten, waarvan de oorzaken 
veel te diep l iggen om dus door kleine concessiën te worden 
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weggenomen. Volgens anderen, die betere verwacht ingen koes
terden van hetgeen de wetgever tot bevrediging der gemoe
deren kan b i jdragen, moet die bevrediging echter worden ge
zocht in de wet op het lager onderwijs zelve, en niet in de 
Grondwet, omdat a r t . 194 ru imte genoeg overlaat zelfs voor 
veel meer concessiën dan waarvan nu sprake zou kunnen zijn 
Immers het gebod, dat overal in het Rijk van Overheidsweg. ' 
voldoend openbaar lager onderwijs worde verstrekt - - en 
alleen dit gedeelte van het g rondwet t ig voorschrift heeft aan
stoot gegeven — zou alleen dan bedenkelijk worden indien 
daa ru i t volgde, dat op elke bewoonde plaats eene openbare 
lagere school aanwezig behoort te zijn, onverschil l ig of daar
aan behoefte bestaat of niet . Maar de bedoeling is bl i jkbaar 
anders en wordt dan ook in de praeti jk anders opgevat . Zoo 
het openbaar gezag slechts in het geheele Rijk, naa rma te van 
de behoefte, van zijnentwege lager onderwijs verstrekt , zoodat 
ieder, voor wien men het ver langt , d i t ter bekwamer plaatse 
kunne genieten, wordt aan liet gebod der Grondwet voldaan. 

De twee meeningen, hier aanges t ip t , liepen wijd ui teen, 
maar kwamen toch weder in dit p u n t samen, dat beide aan 
eene wijziging van ar t . 194 der Grondwet of geen of a l thans 
slechts eene zeer ondergeschikte waarde moesten toekennen . " 

Zonder hoofdelijke s temming besluit de vergader ing zich 
met da t voorstel te vereenigen; nada t door den Hee r LOHMAN 
de verklar ing was afgelegd, dat hij zich het indienen van 
eene afzonderlijke nota h ieromtrent voorbehoudt en zich van 
s temming over dit voorstel wenseht te onthouden. 

Xog wordt door den Heer R Ö E L L voorgesteld eene verande
r ing te brengen in den U d e n regel van boven op bladz. 1"> van 
het concept-rapport , hierin bestaande, dat in stede van: , .het 
verband in ar t . 168, § 1 der Grondwet tusschen den Staa t en 
de kerkgenootschappen ge l egd" gelezen wordt ,,het behoud 
van een finantieel verband tusschen den Staat en dr kerkge
nootschap pen": de vergader ing vereenigt ziel) met deze 
wijziging. 

De in le iding van het concept-rapport is hiermede afgedaan, 
en de vergader ing gaa t over tot de behandel ing der ar t ikelen. 

De Heer VERHEI.TEX geeft in overweging in de notulen te 
doen vermelden, dat in de voorstellen tot het aanbrengen van 
de onderscheidene wijzigingen de oude spell ing is gevolgd, 
o]) grond dat dit ook in de bestaande wet het geval is. Dien
overeenkomstig wordt besloten. 

Omtrent de toel icht ing op ar t . 1 gegeven merkt de Heer 
ASSER op, dat die toel icht ing naa r zijn oordeel meer zegl. dan 
de subcommissie ad hoc bedoelde; spreker meent da t in die 
toel icht ing zinsneden voorkomen waaru i t verkeerde conclu-
siën zouden kunnen worden getrokken. H e t s t andpun t door de 
subcommissie ten dezen ingenomen wordt door spreker nog 
eens in he r inner ing gebracht , na eenige discussie wordt op 
voorstel van den Secretaris het woord , , k u n n e n " door „be
hoeven" vervangen. 

Door den Heer CREMERS wordt voorgesteld om voor de 
woorden aan het slot der toel icht ing, lu idende: , ,Bli jkens 
ar t . V I e n z . " te lezen: „In art. VI van het tractaat wordt 
erkend91'. 

Dienovereenkomstig wordt besloten. 

Op voorstel van den Heer Y E R I I E I T E N wordt het woord 
„overal" ui t den text van ar t . 2, alinea 2, geschrapt . 

Overeenkomstig het voorstel van den Heer BEELAERTS wordt 
besloten den text van ar t . 3 in twee a l inea 's te splitsen. 

Op voorstel van den Heer ASSER wordt in de toel icht ing 
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op art. 4 achter het woord ,,vreemdelingen", gevoegd: ,,die 
bovendien een onjuiste tegenstelling bevatten". 

De Heer D E VRIES vestigt er de aandacht op, dat de toe
lichting op al. 2, van art. 5, ontbreekt, gelijk trouwens ook 
in het concept-rapport reeds vermeld staat. Hij acht het wen-
schelijk dat die toelichting alsnog gegeven worde, want de 
bedoelde bepaling is inderdaad van verre strekking. De Heer 
LOHMAÏS' spreekt in gelijken zin. Na eenige discussie wordt 
besloten den Heer LOHMAN te verzoeken eene toelichting daar
voor op te stellen. Aan het slot der toelichting op art. 6 wordt 
liet woord ,,voor" door „aan" vervangen en worden de laatste 
woorden ,,bij de wet", geschrapt. 

Bij art. 8 merkt de Heer ASSER op, dat in de toelichting 
onjuist is wedergegeven, hetgeen het gewijzigd artikel be
doelt ; spreker wenscht hier niet wederom terug te treden in 
eenig principieel debat over het fond der quaestie zelve, doch 
geeft in overweging om het woord ,,regtspersoonlijkheid" er 
in te lasschen; daarin toch ligt het criterium waarnaar men 
vragen moet bij de oprichting van vereenigingen. Door den 
Secretaris wordt de bestaande toelichting verdedigd; in stem
ming gebracht wordt het voorstel van den Heer ASSER ver
worpen met 10 tegen 4 stemmen. Vóór de Heeren VAN NAA-
MEX, ASSER, BEELAERTS en de VOORZITTER. 

Hierna wordt op voorstel van den Heer BÖELL de woorden: 
„die de bij de wet gevorderde erkenning missen" aldus ge
wijzigd: tfdie erkenning missen voor zoover die bij de toet 
gevorderd wordt". 

Uit den text van het artikel worden op voorstel van den 
Heer BEELAERTS in al. 2, de woorden: ,,aangehaald en", ge
schrapt. 

De Heer ASSER meent, dat de woorden „met behoud der 
beteekenis", voorkomende in den aanhef van de toelichting 
op artt. 10—14 kunnen vervallen; spreker acht dat men door 
die woorden praejudicieert op de uitlegging der bestaande 
Grondwet. Daarenboven wordt opgemerkt dat in den aanhef 
reeds iets dergelijks voorkomt. Dit voorstel wordt aange
nomen. 

In de toelichting op art. X I wordt op voorstel van den Heer 
RÖELL achter het woord „door" gevoegd ,,de zonen en 
verdere". 

In den text van art. 13 brengt de Heer SAXDERS deze wijzi
ging door te lezen in plaats van: „gaat de Kroon over in de 
ried er gaande mannelijke lijnen enz.": „gaat de Kroon over 
op de dochters run de neder gaande mannelijke lijnen" enz.; 
dientengevolge ondergaat de toelichting ook eenige verande
ring, door weglating der woorden: „mannelijk", en: „die 
namelijk". 

Alverder wordt aan het slot der toelichting achter het woord 
„Koning" gevoegd: „in de lijn van afstamming uit Koning 
Willem I", en achter het woord „representatie" worden ge
voegd „gelijk nader i$ omschreren in de laatste zinsnede ran 
art. 2.2". De daaropvolgende zin beginnende met: .,Deze 
regel" enz. wordt geschrapt. In den text van art. 14, wordt 
voor 12 en 13 gelezen 11—13 en de laatste alinea wordt ge
schrapt. De SECRETARIS merkt op, dat bij het overschrijven 
eene vergissing heeft plaats gehad en dat de laatste woorden 
der 1ste alinea moeten luiden als volgt: der afstamming van 
wijlen Zijne Majesteit "Willem Frederik, Prins van Oranje-
Nassau liet naast bestaat. 

Insgelijks wordt in den text van art. 15 het aangehaald 
art. 12 door 11 vervangen. 

Bij de beraadslaging over de toelichting op art. 18, ontstaat 
eenige gedachtenwisseling ten aanzien van de vraag in hoever 
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het aanbevel ing verdient om in het r appor t zich in eenigen 
bepaalden zin ui t te laten over het vereischte van toestem
ming in de huwelijken hier bedoeld, door de Sta ten-Generaal . 

Na de gehouden discussie, wordt door den Heer D E G E E R 
voorgesteld, welk voorstel door den Heer B E E L A E R T S wordt 
onders teund, om den geheelen aanhef der toel icht ing weg te 
laten, en daarvoor te stel len: „Het is wenschelijk duidelijk te 
doen uit komen dat de hierbcdoelde goedkeuring alleen wordt 
gevorderd voor de leden van het regeerend S t a m h u i s . " Met 
8 tegen 6 stemmen vereenigt de vergader ing zich met dat 
voorstel; tegen stemden de Heer en B u u s , V A N N A AMEN, C R E -
MERS, D E V R I E S , V. D. STAR en SANDERS. 

Op voorstel van den Heer D E V R I E S wordt onder aan de 
toel icht ing op ar t . 19 het woord „ d i s p e n s a t i e " door „afwij
king" vervangen. 

In den text van ar t . 22, a l . 3 , worden op voorstel van den 
Heer SANDERS de woorden , , in de gevallen van a r t t . 13 en 1 4 " 
vervangen door „bij erfopvolging" en insgelijks op zijn voor
stel wordt voor , , regeerend s t a m h u i s " , „huis van Oranje-
Nassau" gelezen, nada t de vergader ing zich bij s t emming met 
10 tegen 4 stemmen daarvoor had verklaard . Tegen stemden 
de Heeren LOHMAN, A S S E R , BEELAERTS en de VOORZITTER. 

Op voorstel van den Heer BEELAERTS wrordt in den text van 
ar t . 26 achter het woord , ,door" , „wijlen" gevoegd, en op 
voorstel van den Heer D E V R I E S worden voor de woorden , ,het 
oogenbl ik" aan liet slot der toel icht ing op het ar t ikel , „des-
tijds" gesteld. 

I n den text van ar t . 32 worden de laatste woorden „overeen
k o m s t i g " enz. vervangen door „waartoe bij de wet toestem
ming is verleend". 

Op voorstel van den Hee r V E R H E I J E N wordt in den text van 
ar t . 35 voor liet woord . .door" „bij" gelezen en u i t de tweede 
alinea van ar t . 41 het woordje , , d a n " weggelaten. 

Bij a r t . 38 merkt de Heer R Ö E L L op, dat de Grondwet t ige 
eed thans verval t ; hij stelt voor in de toel icht ing deze bijvoe
g ing op te nemen: „De eed door de hierbcdoelde voogden of 
Ie leggen kan in de wet bij art. 35 genoemd, worden gefor
muleerd." 

De Vergader ing vereenigt zich daarmede. 

Op voorstel van den Heer B u u s wordt in de 2de al inea 
van ar t . 43 achter het woord . ,dezen" , „voorzitter" gevoegd, 
omdat naar sprekers oordeel het anders niet duideli jk zoude 
wezen, waar het woord , ,dezen" op slaat , en in de 1ste a l inea 
wordt achter het woord , , e n " , „dat" gevoegd. 

In den text van ar t . 50 wordt voor het , ,ar t . 4 3 " , ten 
onrechte aangehaald „art. 41" gesteld, aan he t slot verval t 
het woord: , , d a t " , en wordt achter , , a r t ike l " 43 gevoegd. 

Tegen den aanhef van de toel icht ing op ar t . 58 worden 
dooi' den Heer BEELAERTS bezwaren geopperd ; spreker meent 
dat een en ander tot dubia aanle id ing kan geven en zou wen-
sclicn de toel icht ing bij al . 3 te doen aanvangen . De Heer 
CuEMEBS stelt voor om alleen het woord . .mode rnen" weg te 
laten : na eenige discussie wordt door den heer VAN NAAMEN 
voorgesteld, achter liet woord . .g rondbeginse len" aldus voort 
te gaan : „van het tegenwoordige Stoot.-•/•egt is dot het ge
schreven ret/t" enz. Dienovereenkomstig wordt besloten. 

Op voorstel van den VOORZITTER wordt voor het woord 
. . n o g " „thans" gevoegd, uit overweging van de omstandig
heid, dat a i t . T dei- wet van 1818 nog niet gewijzigd is. 
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Xaar aanleiding van de opmerking van den Heer LOIIMAX, 
dat tengevolge van de 3de alinea van het artikel hier eene 
overgangsbepaling noodig zal wezen, wordt besloten aan het 
eind van het rapport daarvan melding te maken. Door den 
Heer BEELAERTS wordt opgemerkt, dat ook voor art. 27, de 
gemaakte opmerking toepasselijk is. 

In den text van art. 70 wordt in de 3de alinea het woord 
„bij" in plaats van „door" gesteld. 

Bij art. 71 merkt de Heer BEELAERTS op, dat, nergens anders 
in den text der Grondwet van ,,wettelijke voorsclliften" ge
sproken wordt en dat die uitdrukking ten onrechte omvat den 
algemeenen maatregel van hestnnr vermeld in alinea 3. Op 
sprekers voorstel worden die woorden door: „wetsbepalingen'' 
vervangen. 

Op voorstel van Heer RöELL wordt in de 1ste alinea van 
art. 72, het woord „bepalingen" in het enkelvoud gesteld en 
in de beide alinea's achter ,,art. 154", gevoegd „2de lid". 

De Heer D E GEER vraagt of het juist is te zeggen in al. 1 
van dit artikel, dat de Koning als nnicus judex beslist en 
volgens alinea 2 als rechter in appèl. Door den Heer D E VRIES 
wordt aangemerkt, dat al. 1 alleen uitdrukt, dat geen ander 
dan de Koning eene beslissing kan nemen, terwijl volgens 
al. 2, vrijheid gelaten wordt om de beslissing in eersten aan
leg aan anderen over te laten. 

Xa eenige discussie, wordt door den Heer ASSER voorge
steld de 2de alinea aan het slot aldus te lezen: „worden in 
hoogsten aanleg aan de beslissing des Konings onderworpen." 

Met 11 tegen 2 stemmen wordt dit voorstel aangenomen; 
tegen stemden de Heeren CREMERS en RÖELL.; bij deze en de 
volgende stemmingen was de VOORZITTER afwezig. 

In de toelichting op art. 72 worden eenige wijzigingen ge
bracht; de woorden ,,welke — heeft" vervallen, en achter het 
woord ,,gemeenten" worden gevoegd „zelfs al zijn zij in 
dt zelfde provinciën gelegen". 

Op voorstel van den Heer VERIIEI.TEX wordt in de laatste 
alinea van art. 74 eene wijziging gebracht in dier voege, dat 
achter liet woord ,,steunen" gesteld wordt „genoemd en 
vermeld". 

Naar aanleiding van de opmerking van den Heer CREMERS, 
wordt de toelichting op art. T(i dns gewijzigd: „De bepaling 
enz. is niet in overeenstemming met den rang'" enz. de woor
den ..stemt niet overeen" enz. vervallen daardoor. 

Op voorstel van den Heer VERHEIJEN wordt in den text van 
art. 77, laatste alinea, het woord „dezen", in plaats van ,,aan 
den Ka ad" gesteld. 

Een voorstel van denzelfden om in art. 78 de woorden „aan 
dien Raad" door „aan dezen" te vervangen wordt met 11 
tegen 2 stemmen verworpen; vóór de Heer BEELAERTS en de 
voorsteller. 

\ ada t de vergadering met 7 tegen 6 stemmen, tegen de 
Heeren B r u s , VAX NAAMEN, CREMERS, LOHMAN, D E VRIES 
en v. o. STAR, besloten had de zitting op te heffen, wordt 
door den ondervoorzitter de vergadering gesloten en verdaagd 
tiit Zaterdag den 5den Januari ten 10J ure. 

Goedgekeurd, 5 Januari 1884. 

(w.g.) J . T. Buus . 
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