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NOTULEN van de vergadering der Commissie voor
Grondwetsherziening op Zaterdag den 5%" Januari 1884,
ten 10!/, uur.

Tegenwoordig alle leden met uitzondering van de Heeren
Trrieeey en Vax Nisrex, en de beide Secretarissen.

De notulen der vergadering van den 4den Januari worden
na voorlezing goedgekeurd.

Aan de orde is art. 82. Op voorstel van den Heer Assur
wordt in den text van het artikel het woord ,,wier’”’ ver-
vangen door: ,,en waarvan de’’; in de 2de alinea wordt door
den Secretaris achter het woord ,,minste’’, gevoegd: ,,jaar-
lijksche” in overeenstemnming met de le alinea: op voorstel
-an den Heer Vernrmrey worden ter verduidelijking van de
beteekenis van het artikel de woorden: ,,op kamers wonen’,
achter het woord ,,hetzij”” in den Tden regel van alinea 1,
omgezet,

De Heer RorLr acht het wenschelijk dat in de toelichting
op het artikel blijke op welke gronden het cijfer steunt van
349959 aangeslagen personen, daar genoemd: uit eenig offi-
cieel stuk blijkt volgens spreker daarvan niets, althans niet
uit de laatste opgave omtrent de personeele belasting, in de
bescheiden betreffende de geldmiddelen over 1882 Sste stuk
medegedeeld. Dcor den Heer Saxprrs wordt geantwoord dat
een der hoofdambtenaren van het Departement van Finantién
hem inlichtingen dienaangaande heeft verstrekt. De vergade-
ring besluit achter het woord ,,waren’ (regel 4 blz. 15 van
onderen) te voegen:.,volgens inlichtingen bij het Departe-
ment van Finantién ingewonnen.”

In den daaropvolgenden zin wordt op voorstel van den Heer
Asser achter het woord minderjavigen ,,crecmdelingen’ ge-
voegd.

Op voorstel van den Heer Saxprrs worden ten einde het
getal van ,,5 9, of 15000 personen’ in de toelichting op blz.
16 aangegeven heter te motiveeren achter ,,personen’ gevoegd:
sdaar de groote meerderheid derv wanbetalers gervonden wordt
onder hen die niet ten volle zijn aangeslagen.”

Op eene aanmerking van den Heer Rorrn, die van oordeel
is dat de aanhef van de 2de alinea te apodictisch is gesteld,
wordt die aldus gelezen:

WHet aantal van de afzonderlijli-e wonende mannen op 25000
gesteld” enz.

Tn den 3den regel van de toelichting op art. 83 wordt het
cijfer van 80 door .,68" vervangen en voor hehoort, | be-
loorde” gesteld.,

De Heer e Grrr oppert hezwaar tegen de redeneering ter
motiveering van het cetal 90 spreker acht dit eijfer vrij caba-
listisch. De Heer Lomiax meent dat alleen uitgedrukt moet
worden dat het bedoelde cijfer verband houdt met den tegen-
woordigen toestand : wordt besloten de beide laatste zinsneden
te doen vervallen en daarvoor te stellen:

wMet het vog op den bestaanden toestand wordt het getal
90 voorgesteld.”
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De woorden ,,en men weet’’ (regel 4 bladz. 17) worden op
voorstel van den Heer Lomvax door , ket is bekend” ver-
vangen.

De Heer Rorrn stelt voor het slot van alinea 1 achter het
woord ,,geschied’” te lezen: ,,in ell geral gedurende langer
tijd gehandhaafd lunnen worden dan thans.”

De Heer vax Naamex verklaart zich daartegen ; in stemming
gebracht wordt het voorstel met 131 stem, die van den Heer
vax NAAMEN, aangenonien.

De VoorziTrir geeft in overweging om de zinsnede waar
over het stelsel-Hare gesproken wordt, uit de toelichting te
schrappen, de toepassing van dat stelsel in de practijk acht
hij toch niet wel mogelijk: de vergadering vereenigt zich met
dat voorstel.

In de 4de alinea (op bladz. 17) wordt gelezen voor: ,,in het
eene district™ |, nu cens’”; voor: ,,in het andere’’: ,,dan cens’,
en voor: ,,in een derde’: ,,dan weder’’,

De zinsnede der toelichting betreffende de additioneele be-
paling geeft tot eenige discussie aanleiding: enkele leden
wenschen hetgeen daaromtrent in het concept-rapport ge-

. schreven is te schrappen: bij stemming neemt de vergadering
met 10- 3 stemmen de overgansbepaling aan zoodat de be-
doelde zinsnede zal blijven. Tegen stemden de Heeren pr
GrER, SAxDERS en Brrragrts, de Heer CrREMERS was bij deze
stemming afwezig.

Op bladz. 18 wordt in de 2de alinea achter het woord
sonderhevige” onmiddellijhe’” gevoegd.

Op voorstel van den Heer Lomyvay vervallen in den aanhef
der toelichting op art. 87 de woorden: ,,Vrij algemeen erkent
men dat’” en worden dientengevolge de twee laatste woorden
van die zinsnede omgezet,

Naar aanleiding van de toelichting op art. 89 wordt de
quaestie omtrent de eedsaflegging andermaal besproken. De
Heer TLomyax kan zich met de voorgestelde toelichting
niet vereenigen. Spreker acht dat hetgeen hier voorgesteld
wordt verder gaat dan de Commissie hesloten heeft. Spreker
geeft in overweging te lezen:

., Ter wille van de eenheid van redactie en om den wetgever
aeheel vrij te laten ten aanzien van de regeling der eeds-
quaestie worden in deze artikelen de woorden, op de wijze
zijner godsdienstige gezindheid weggelaten.”

De Heer Buws bestrijdt dit amendement; het is onjuist te
beweren dat de wetgever geheel vrij is ten aanzien van de
regeling der eedsquaestie, en de Grondwet verzet zich tegen die
opvatting. Ook de Heer Cremers zegt dat hij zich met het
amendement niet kan vereenigen: werd het aangenomen dan
zoude men naar sprekers meening daardoor terugkomen op
het eenmaal door de Commissie genomen besluit om den Staat-
kundigen eed af te schaffen; de toelichting gelijk die in het
concept-rapport geschreven is moet naar zijn oordeel behouden
worden.

De Heer Lomax repliceert dat hij onmogelijk eene onder-
scheiding kan aannemen tusschen Staatkundige of andere
eeden en handhaaft nader zijn gevoelen in dezen reeds vroeger
hij de algemeene beraadslagingen over het deshetreffend arti-
kel in het midden eebracht.

De Heer Rorrn doet opmerken dat als men aan den wet-
gever de vrijheid laten wil te beslissen wanneer eed of belofte
afgelegd zal worden, die bevoegdheid des wetgevers in de
Groudwet moet zijn geradiceerd.
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Na de gehouden discussie wordt besloten de woorden: ,,en
den wetgever geheel vrij te laten ten aanzien van de regeling
der eedsquaestie’”” uit het amendement te doen vervallen;
het dus gewijzigd amendement wordt vervolgens in stemming
gebracht en aangenomen met 84 stemmen. Tegen stemden
de Heeren Buws, Cremrrs, Dr Vries en Brrrarrrs. De
VoorzirTeER was bi] deze stemming afwezig en de Heer Sax-
pERs verklaarde zich buiten stemming te willen houden.

Op voorstel van den Heer Rirrn wordt in de toelichting
op art. 91 de alinea beginnende met ,,Behoud zijn’’ ge-
schrapt en daarvoor in de plaats gesteld:

,,Deze beide omstandigheden zijn voor de samenstelling
eener Volksvertegenwoordiging die met de denkbeelden on
behoeften van het geheele volk in alle zijne onderdeelen be-
kend behoort te zijn, niet wenschelijk te achten.” En in den
laatsten regel worden eveneens de woorden ,,voor dit onder-
werp’’ er uitgelicht.

In den text van art. 93 wordt op voorstel van den Heer
RoeLL met 9 4 stemmen besloten, achter het woord ,,Ko-
ning’’ te voegen ,,uit de leden’ ; tegen stemden de Heeren
Buwrs, Vax Naamey, Binkes en Brpraerts; ook bij deze
stemming was de VOORZITTER niet aanwezig.

In de toelichting op het artikel zal in het concept-rapport
nog worden vermeld dat de bijvoeging der genoemde woorden
alleen sirekt om hetgeen overigens buiten tegenspraak was,
duidelijk uit te drukken dat ook hier evenals bij de Tweede
Kamer het geval is, de voorzitter wit de leden moet gekozen
worden.

Op bladz. 21 wordt in regel 6 van boven het getal 48 in
437 veranderd.

Op voorstel van den Heer Bervarrrs ondergaat de text van
art. 97 de volgende wijzigingen:

In al. 2 wordt voor Rijkskas ,,’s Lands kas” gesteld, in de
3de alinea wordt achter het woord ,,door’” op voorstel van den
Heer Brrrarrrs, gevoegd: ,,0f van wege’ .

Naar aanleiding van de beraadslaging omtrent de toelich-
ting van art. 97 wordt zoowel over de portée van het artikel
zelve als over de toelichting eenige discussie gevoerd tusschen
de Heeren Asser, RiovLn, D¥ Vwies, VErneweN, Lomyaw
en Vax Naavex, nadat de vergadering met 113 stemmen,
vaor de Heeren Buirs, CremErs en ROELL, had besloten om
op het beginsel, in het artikel nedergelegd, niet terug te
komen, wordt op voorstel van den Heer Rérrrn de toelichting
aangevuld, met de 3de alinea van de toelichting door de
sub-commissie ad hoe gegeven, dus luidende:

wAanvulling van het cerste lid met die Staatsambiten, wel-
ker onvereenighaarheid met het lidmaatschap der Staten-
Generaal vaststaat, behoort alzoo te geschieden.”’

Op voorstel van den Heer D& Vrigs wordt voor: ,,ambten’’,
Lhetrelkingen’ gesteld.

In de 2de alinea der toelichting op bladz. 21 wordt de
aanhef dus gewijzigd:

. Het belang van den dienst kan eischen dat bij vereeni-
ging van het lidmaatschap met een ander Staatsambt voor-
zieningen worden getroffen.”

Ten gevolge van de aanvulling van den text, al. 4, van het
artikel, worden ook in de toelichting op bladz. 22 de woorden
sof van wege’ achter het woord gevoegd en vervallen de
woorden ,,waaronder’ enz. — zijn’’.

In de toelichting op art. 98 worden de woorden ,,beliocft
verduidelijling’’ door ,,is verduidelijkt’’ vervangen, en
in die gp art. 101, wordt tusschen de woorden ,,eene hijeen-
komst’” .afzonderlijlie’” gevoegd.

In den text van art. 104 wordt in de laatste alinea voor
S

LT, LTS gesteld.
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. Bij de toelichting op art. 107 zegt de Heer DE Vrins het
minder juist te achten met het oog op het gewijzigd art. 6
Grondwet, hier van voorbeelden, met betrekking tot natura-
lisutiewetten te gewagen; de bedoelde woorden worden daar-
op geschrapt en het woord: doelloos, wordt vervangen door
bet woord ,,onnoodig’.

Op eene aanmerking van den Heer ROrLL wordt voor , tech-
nischen aard”, ,,bijzonderen aard” aelezen,

De Voorzirrer geeft in overweging, in de foelichting te
doen uitkomen, dat het de bedoeling is om den Ministers de
Fevoegdheld te geven met de Commissarissen ad hoc in de
Staten-Generaal tegenwoordig te zijn; dientengevolge wordt
Lesloten achter het woord ,,dat’’, te lezen: ,,de Noning he-
vocgd zij nevens de Ministers ool andere deshundigen aan’
enz,

Bij art. 115 merkt de Heer Verurmey op, dat naar zijn
oordeel art. 109 oud beter is geredigeerd, de bedoeling is toch
deze dat het voorstel alvorens verzonden te worden, eerst over-
wogen moet worden. Naar aanleiding dezer opmerking wordt
tusschen de woorden ,,het onverwijld’’, het woord .,daarna”
in den text van het artikel gevoegd.

De Secreraris deelt mede, dat bij het overschrijven in den
text van art. 119 verzuimd 1s de 2de alinea op te nemen,

. dus luidende:
L De tweede zinsnede van art. 115 is op deze kennisgeving
van toepassing.’’
Ten opzichte van de toelichting op art. 124 voert de Heer
Asser aan, dat ofschoon de stelling, in het concept-rapport
nedergeschreven, op zich zelve genomen juist is, zi] echter
niet als eene toelichting op het artikel kan worden beschouwd,
en het artikel ook eigenlijk geene toelichting behoeft. De
vergadering besluit haar te doen vervallen.

De VoorzitTER geeft te kennen dat naar zijne meening de
laatste alinea van het artikel onuitvoerlijk is, aangezien de
Rekenkamer bij geen mogelijkheid in staat is om de doel-
matigheid van alle Rijksuitgaven te beoordeelen, of daarover
te beslissen, uitgaven waarin daarenboven door de Staten-
Generaul bewilligd is. Bleef de alinea ongewijzigd, de Reken-
kamer zoude dan eene macht krijgen, grooter dan het wet-
gevend of uitvoerend gezag.

De Heer Lomiax zegt, dat het artikel niet die verre strek-
king heeft, welke de VoorziTTERr daaraan toekent: naar spre-
kers meening moet de Rekenkamer de bedoelde bevoegdheid
behouden. Zij immers kan onpartijdiger oordeelen dan de Re-
geering, die altijd door de oogen harer ambtenaren zien moet ;
ook wijst spreker op art. 15 der wet van 5 October 1846
(Ntaatshlad n°. 40), houdende de Instructie voor de Alge-
meene Rekenkamer, welk artikel hetzelfde zegt als de 3de
alinea van art. 127 uitdrukt.

De Heer Dr Vrirs merkt nog op, dat de alinea alleen aan
de Rekenkamer veroorlooft, de aanmerkingen die zij meent te
moeten maken, in haar verslag op te nemen zonder meer;
de beoordeeling van de juistheid van een en ander blijft aun
de Staten-Generaal voorbehouden. De Heeren Buirs, Rornn
en (rEmErs verdedigen insgelijks de alinea van het artikel,
de Rekenlkamer moet huns inziens de bevoegdheid hebhen
te zeggen dat zij twijfelt of eenige gedane uitgave wel over-
eenstemt met den zin of het doel waarvoor zij is toegestaan.
Ten slotte wordt ter gedeeltelijke wegneming van het ge-
opperd bezwaar door den Heer CrreymEers voorgesteld, het
woord ,,doelmatig” te schrappen uit den fext van het artikel,
met welk voorstel de vergadering zich vereenigt.

Nog worden op voorstel van den Heer Rinrn in de 2de
alinea de woorden ,.dus goedgekeurde’” door het woord |, vasi-
gestelde” vervangen, eelijk ook in de laatste alinea.

(GRONDWETSHERZIENTNG. (/]
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In de toelichting vervallen de woorden ,,wel de onwettige
maar niel’” en wordt in den laatsten regel voor het woord
sygeschrapt’ ) [ niet’” gesteld.

In de toelichting op bladz. 26 ondergaat de Tde regel deze
verandering dat gelezen wordt , ,waarvoor plaatselijke regle-
menten geene goedkeuring gevergd wordt”. In de 3de zin-
snede wordt achter het woord, ,,bepaling’ gelezen ,,ran de
artt. 191 en 192 vallen.”’

In de toelichting op bladz. 27 wordt in de 3de zinsnede
van de 2de alinea achter worden, ,,cvenwel” gevoegd; in
de Tde zinsuede achter ,,daaronder’ ,,ongetwijfeld”, en in
den daarop volgenden zin wordt ,,alle’” door ,,d¢” vervangen
en achter , bestuur’’ gevoegd: ,,gelieel of gedeeltelijh.

Bij art. 135 stelt de Heer Verurrey voor om in de laatste
alinea het woord ,,daarvan™ te schrappen: met 8 5 stemmen
besluit de vergadering, het woord te behouden: voor de weg-
lating stemden de Heeren Vernrirex, RoeLL, Asser, SANDERS
en BEELAERTS ; de VoorziTTER was bi) deze stemming afwezig.

In den text van art. 137 wordt het woord ,,op’" gevoegd
’

tusschen ,,Staten” en | te’.

De Heer RoELL heeft bedenkingen tegen de 2de alinea van
art. 138, Vooreerst is spreker van oordeel dat de woorden
sde witspraken van Gedeputeerde Staten” in elk geval le
eng zijn. Hier behooren z. 1. ook vermeld te worden de
besluiten van Gedeputeerde Staten, waarvan beroep is open-
gesteld, zoodat de bepaling bh.v. ook toepasselijk is op besluiten
tot goedkeuring van gemeentebegrootingen.

Verder acht spreker de alinea ook bedenkelijk, omdat vol-
gens haar ook onvernietighaar zouden zijn de heshissingen
van Gedeputeerde Staten, op grond van provinciale regle-
menten genomen, terwijl daarbij toch de bevoegdheid van den
vertegenwoordiger van het centraal gezag om beroep aan te
teekenen niet verzekerd is. Spreker zou daavom liever willen
lezen : ,,waarvan hun de beslissing, krachtens de wet, behou-
dens hooger beroep, is opgedragen.”

Het liefst zou spreker echter de geheele alinea zien ver-
vallen. In alinea 1 staat niet meer, zooals thans in art. 133,
der Grondwet, in het algemeen, dat de Koning de besluiten
der Staten kan vernietigen; dan ware eene uitzondering ge-
motiveerd. Maar nu staat er: de macht des Konings wordt
geregeld : dus de omvang dier macht wordt bij de wet ge-
regeld. Nu is § 2 onnoodig:; men kan den wetgever vrijlaten
om deze geheele materie te regelen 1n verband met de verdere
administratieve rechtspraak en het 1s wenschelijk, elken on-
noodigen band weg te laten. De Heer Du Vries heeft tegen
het weglaten der tweede alinea groot bezwaar. Hij acht het
zeer noodig, vernietiging uit te sluiten waar hooger heroep
is toegestaan. De wet kan overigens bepalen, dat indien het
hooger beroep gegeven wordt bij provinciaal reglement, de
Commissaris des Konings steeds bevoegd zal zijn eene beslis-
sing in hooger instantie te vragen. Spreker acht het hoogst
bedenkelijk terug te komen op dit na rijpe overweging vast-
gesteld artikel.

Het voorstel van den Heer Rorrr, om de 2de alinea te doen
vervallen, wordt in stemming gebracht en verworpen met
10 -4 stemmen. Voor stemden de Heeren Vernrmen, RorLL,
AssEr en BEELAERTS.

Vervolgens wordt op voorstel van den Heer Dr Grrr in
de 2de alinea het woord ,,uitspraken’ door: ,,besluiten’ ver-
vangen.

De Voorzitrir zegt dat de toelichting op dit artikel minder
duidelijk is: de SecrrTarTs merkt op, dat de 2de alinea alleen
geschreven is om te doen uitkomen waarom hier niet uit-
sluitend aan mannen kiesrecht geeeven hehoeft te worden.
De vergadering hesluit de alinea te doen vervallen.
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Tegen de 2de zinsnede van de 2de alinea heeft de Heer
Lomyax bezwaar; hij stelt voor aldus te lezen:

.. Wel zou het bedenkelijk zijn de benoeming van den Voor-
zitter van den Raad onafhankelijk te maken van de Regering
zoo lang hij als”’ enz.

Dienovereenkomstig wordt door de vergadering besloten.

In verband daarmede worden in de laatste alinea de woor-
den ,,het centraal gezag’ door: ,,de Regering’” vervangen.

De Heer Asser geeft in overweging, uit de toelichting te
doen vervallen het daarin aangehaald voorbeeld van de wet
op de codperatieve vereenigingen; hij acht het beter geene
bepaalde wetten te vermelden, doch aan den zin eene meer
algemeene heteekenis te geven.

Op zijn voorstel wordt de bedoelde zinsnede vervangen door
de navolgende:

LWOnderscheidene wetten die cen bijzonder onderwerp in
zijn geleel regelen™, enaz.

In den text van art. 151 worden de volgende wijzigingen
gebracht: in de 1ste alinea worden de woorden ,,in dringende’’
door ,,de¢’” vervangen, omdat zij anders voor vestinghouw niet
toegepast zou kunnen worden; in de 2de alinea wordt achter
oorlogsgevaar’, oproer’” gevoegd, dit laatste in verband

. , met de bepaling van art. 187 der gewijzigde Grondwet.

Op voorstel van den Heer De Vrirs wordt in den text van
art, 152 achter ,,vernietigd” het woord ,,of"" gevoegd.

De toelichting ondergaat deze wijzigingen: op bladz. 42
regel 3 van onderen wordt achter ,,aanbiedt’” gevoegd ,,bij-
voorbeeld door het aanleggen van een nieuwwen weg of eenig
ander werk” ; op bladz. 33 regel 3 van boven wordt ,,kan”
door ,,meet’” vervangen, en achter ,,waarborgsom” wordt
gevoegd: ,,0f het stellen van eenige andere zekerheid.”

De Heer Ronrr geeft in overweging, om in verband met
de opmerkingen in het begeleidend schrijven van den rappor-
teur voorkomende, de toelichting dus te wijzigen dat in de
2de alinea de zin beginnende met ,,Het kan — neemt’” ver-
vangen worde door deze woorden: ,,doch op het geval dat
cigendomsverkrijging van zelkere voorwerpen in het belang
der blussching noodig wordt geacht.”

Achter het woord: ,,artikel”, regel 10 van onderen, wordt
W31 gevoegd.

Op voorstel van den Heer D Verus zullen aan de in het
slot der toelichting genoemde wetten de titels nog worden
bijgevoegd.

Op voorstel van den Heer Dw Vrirs wordt in de toelichting
op art. 153, het woord: , ,regtsmagt’” vervangen door ,,uit-
sluttende bervoegdherd’.

In de 2de alinea der toelichting op art. 154, wordt achter
gregtspraak’™ | rerbonden™  gevoegd, en achter ,,wetten”
wordt gelezen | ,algemeene maatregelen van bestuur en andere
Koninllijhe beshuiten® .

De Heer Saxpurs geeft in overweging aan het slot der
toelichting op hladz. 35 geen melding te maken van de ,,actio
popularis’™, aldaar vermeld. Spreker en de Heeren D Grrr
en Dr Vwies bespreken het doel dezer actie naar het Ro-
weiusch recht in verband met de heteekenis welke thans ge-
meenlijk daaraan nog gehecht wordt. Het voorstel om de
bedoelde woorden door . klacht™ te vervangen, wordt aan-
genomen : hierdoor ondergaat de laatste alinea eenige redactie-
wijziging en zal luiden :

SUolgens de cerste Zinsnede van art, 154 lan eene Tlachi
over reclhitskrenfing alleen ingesteld worden’, enz.
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Op bladz. 36 der toelichting wordt in de 2de alinea voor
share’, [ zine’’ gesteld; aan het slot, ten einde te doen
uitkemen dat hier bedoeld wordt de administratieve rechter
in het vorig lid bedoeld, wordt ,,den’’, door ,,dien’’ ver-
vangen.

De Heer ASsER stelt voor de laatste zinsnede van de toe-
lichting op art. 161 eenigszins te wijzigen en dus te lezen:
,,Getuigenverhooren met gesloten deuren zooals het Wethoek
van Burgerlijke Regtsvordering die voorsehrijft zijn’’, enz.
Dienovereenkomstig wordt besloten.

In den loop der vergadering is door den Heer Lonmax
medegedeeld, dat krachtens de hem gedane opdracht hij eene
toelichting op art. 5, al. 2, heeft ontworpen, dus luidende:

»»De vraag of en in hoever vreemdelingen benoenibaar zijn
voor openbare hetrekkingen, zoowel in provincie, gemeente,
in waterschap als in het Rijk, is van te veel gewigt dan dat
men hare beslissing aan een ander dan aan den wetgever
zou kunnen overlaten.”

" De vergadering besluit deze toelichting in het concept-
rapport ter behoorlitke plaatse op te nemen.

De vergadering wordt hierop gesloten en verdaagd tot
Vrijdag den 1lden Januari, ten 11 ure.

Goedgekeurd 11 Januari 1884.

(w. y.) HEEMSKERK,

Voorzitter,
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