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's-GRAVENHAGE, 25 Januari 1884.

AAN DEN KONING.

SIRE!

.

Het behaagde Uwer Majesteit bij besluit van 11 Mei 1L, n° 1, aan de ondergeteekenden
op te dragen om te onderzoeken van welke bepalingen der Grondwet herziening noodzakelijk
en thans raadzsam is en om dienaangaande de mnoodige voorstellen te doen.

Het door Uwe Majesteit in ons gestelde vertrouwen hoog waardeerende , hebben wij ons
van den aanvang af het moeielijke der ons opgedragen taak niet ontveinsd. Zijn toch de
belangen , waarover de grondwetielijke regeling zich uitstrekt, reeds op zich zelve veelzijdig
en soms van zeer ingewikkelden aard, groot is ook de verscheidenheid van standpunten,
waaruit zij zich laten beschouwen, en het verschil van inzichten, dat zich dientengevolge
moet openbaren.

Wij zijn er dan ook verre van af het door ons voorgedragene als een werk te beschouwen ,
dat op zich zelf de beste regeling bevat of aller wenschen zou kunnen bevredigen. Uwe
Majesteit gelieve het aan te nemen als de uitdrukking van datgene, hetwelk ons, inieder
bijzonder geval, bij meerderheid , na nauwgezette overweging in de tegenwoordige omstan-
digheden mogelijk en aanbevelenswaardig is voorgekomen.

Wij hebben begrepen in ons rapport ons tot de toelichting der gedane voorstellen te
moeten bepalen. Ook voor zoover dus geen gebruik is gemaakt van de verleende bevoegd-
heid om het afwijkend gevoelen in afzonderlijke nota’s te formuleeren , mag daaruit niet het
ontbreken van zoodanig afwijkend gevoelen bij eene minderheid worden afgeleid.

Bij de overweging der ons gestelde vraag hadden wij ons v6or alles zoowel van het goede
als van het gebrekkige der Grondwet rekenschap te geven. Levendig kwam ons daarbij
voor den geest, hoe Uwe Majesteit bij de aanvaarding van de Nederlandsche Kroon de
plechtige belofte deed aan de nzar de eischen des tijds gewijzigde Grondwet volledige wer-
king te verzekeren. Aan die foezegging — dankbaar wordt het alom erkend — is in ruime
mate voldaan.

Het is niet te ontkennen, dat, vergeleken bij de vorige Grondwetten, de in 1848 ge-
wijzigde Grondwet inderdaad in vele opzichten voortreffelijk mag worden genoemd. De grond-
slagen, waarop zij steunt, zijn nog altijd ongerept en hare richting is nog de richting
van den tegenwoordigen tijd.

Toch is in den loop der jaren meer en meer aan het licht gekomen, dat, hoeveel goeds
de herziene Grondwet ook bevat, zij evenwel in menig opzicht de natuurlijke ontwikkeling:
van de staatsinstellingen belemmert. In steeds klimmende mate heeft men ondervonden ,.
dat regeling van verschillende belangrijke zaken in overeenstemming met de behoeften en
denkbeelden van het oogenblik door de Grondwet tot nadeel van het algemeen belang wordt
bemoeielijkt, zoo al niet verhinderd. Het zij ons vergund dit met eenige voorbeelden aan
te toonen.
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De invoering de:r rechtstreeksche verkiezingen voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal
was in 1848 een der voornaamste strijdvragen en de aandacht werd toen wellicht te zeer
op het beginsel gericht om bij de in art. 76 der Grondwet vervatte uitwerking al die zorg
in acht te nemen, welke de regeling eener zoo moeielijke zaak vereischt. Wel kwam onder
de leiding van een groot en invloedrijk staatsman op den grondslag van dit artikel eene
regeling van den census tot stand, maar op den duur voldeed die regeling niet. Van ver-
schillende zijden en allengs meer werd op hervorming aangedrongen en Uwer Majesteits
Regeering heeft meermalen getracht die tot stand te brengen. De wetsvoorstellen stuitten
echter telkens af op bezwaren aan de uitvoering van het grondwettelijk voorschrift onaf-
scheidelijk verbonden. Het bleek ondoenlijk uit te maken of zij, die een zeker bedrag in de
van aard zeer uiteenloopende directe belastingen bijdragen, inderdaad geschiktheid voor het
kiezerschap bezitten. En de Grondwet verzwaarde de taak des wetgevers nog door den eisch
dat de regeling van den census zou geschieden naar de plaatselijke gesteldheid, eene uit-
drukking , die tot zeer verschillende opvattingen aanleiding gaf. Eindelijk leverde ook de
pauwe band, dien de Grondwet tusschen het kiesrecht voor de Tweede Kamer en dat voor
de gemeenteraden gelegd heeft, groote moeielijkheid op. Aan de algemeen gevoelde behoefte
van hervorming werd derhalve niet voldaan; het onderwerp bleef voortdurend aan de orde
en dit oefende op den gang van wetgeving en bestuur een verlammenden invloed uit.
Daarenboven belemmerde de wijze, waarop de Grondwet kiesrechi en belastingen aan
elkander verbindt, in hooge mate de verbetering van ’'sRijks belastingstelsel. Bij de behan-
deling van zuiver financieele aangelegenheden moest de aandacht steeds op den census ge-
vestigd blijven.

Van niet minder gewicht zijn de bezwaren, welke uit de te zeer beperkende voorschriften
der Grondwet voor de regeling der defensie zijn voortgevloeid. Zich in voldoenden staat van
tegenweer te stellen en te houden is de plicht van elke natie, die aan hare onafhankelijk-
heid gehecht is. Ofschoon voor dit doel groote geldelijke opofferingen zijn gedaan, het is
verre na nog niet bereikt. De regeling der levende strijdkrachten bleef gebrekkig. Moge al
nagr veler meening , trots de bepalingen der Grondwet omtrent de loting, den leeftijd van
indiensttreding , den diensttijd, den duur der jaarlijksche oefeningen van de militie en
omtrent de schutterijen, eene bruikbare inrichting der defensie mogelijk zijn, niemand ont-
kent, dat die bepalingen in de praktijk een geduchte hinderpaal voor zoodanige organisatie
zijn. Zonder twijfel beperkt de Grondwet in dit opzicht de vrijheid van wetgever en Regee-
ring meer dan noodig is.

Op menig ander gebied, met name ten aanzien van de inrichting der rechtspleging, de
regeling der werkzaamheden van de Staten-Generaal, de administratieve rechtspraak ,
hebben de bepalingen der Grondwet eveneens belet te doen, wat in het cog van zeer velen
nuttig en wenschelijk was.

Wij hebben hiermede den hoofdgrond aangewezen, waarom wij meenen fe moeten ver-
klaren, dat lerziening der Grondwet in menig opzicht noodzakelijk en thans raadzaam is.
Wij houden ons verzekerd, dat wegpeming van de hinderpalen, die aan zoo menige ge-
wichtige hervorming in den weg staan, voor het staatsleven van zeer groot belang is.

Naast deze zijn er nog andere redenen, welke voor eene herziening der Grondwet pleiten.
De ondervinding heeft aangetoond, dat verschillende bepalingen der Grondwet tot moeie-
lijkheden, andere tot twijfel en misvattingen aanleiding geven. Wij hebben mitsdien in
onze voorstellen getracht al die verbeteringen van inhoud en vorm aan te brengen, waar-
van de wenschelijkheid door de ondervinding bewezen scheen. Bepaaldelijk hebben wij ons
beijverd om, met behoud der beteekenis, de onduidelijkheid, welke in de bepalingen der
Grondwet omtrent de troonopvolging wordt aangetroffen, weg te nemen. Intusschen hebben
wij niet uit het oog verloren, dat het onze taak niet was eene nieuwe Grondwet te ont-
werpen , doch alleen de voorstellen tot herziening te doen, welke thans raadzaam zijn te achten.

Slechts daar, waar verandering praktisch belang heeft of door den samenhang van ver-
schillende bepalingen noodig werd, hebben wij die voorgesteld. Liever dan langer te ver-
wijlen bij deze wijzigingen die wij bij de nadere toelichting onzer voorstellen zullen be-
spreken , veroorloven wij ons hier eenige algemeene beschouwingen te doen volgen over de
belangrijkste der door ons voorgestelde veranderingen.

Wij hebben reeds uiteengezet, waarom de regeling van den census, in art. 76 der Grond-
wet vervat, bezwaar oplevert. De vraag is, door welke bepalingen dat artikel behoort te
worden vervangen ? De zaak geheel aan den wetgever over te laten gaat naar onze meening
niet aan. Het stelsel van verkiezing der leden van de Staten-Generaal is van te groot be-
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lang, is te zeer een der voornaamste grondslagen der geheele staatsinrichting , dan dat men
het van de inzichten eener wisselende meerderheid afhankelijk zou mogen maken. Het is
mogelijk , dat eenmaal het algemeen stemrecht als een eisch des tijds erkend wordt, en dat
daartoe alzoo zal behooren te worden besloten. Maar die stap is zoo gewichtig, dat besluit
zoo ernstig, dat het geene noodelooze belemmering te achten is daarvoor de herhaalde over-
wegingen voor Grondwetsherziening voorgeschreven te vorderen. Voor het oogenblik eischt
naar ons oordeel het staatshelang invoering van het algemeen stemrecht uit te sluiten.
Kiesbevoegdheid is niet een recht, dat den staatsburger als zoodanig toekomt, maar een
recht , dat slechts in zooverre kan worden toegekend , als die toekenning bevorderlijk is tot
het samenstellen van eene volksvertegenwoordiging , welke de meest mogelijke waarborgen
oplevert voor eene onpartijdige behandeling van alle openbare belangen. Bij de tegen-
woordige samenstelling der maatschappij zou door toekenning van kiesrecht aan die inge-
zetenen, welke, in ontwikkeling bij anderen achterstaande, in getal verreweg de sterksten
zijn, zulk eene vertegenwoordiging niet verkregen worden. Nu is het gevaar dat de wet-
gever tot dien maatregel zou overgaan zeer zeker voorshands uiterst gering, maar ket is
toch denkbaar, dat hij zonder steun in de Grondwet in bewogen tijden onvoorbereid voor
den aandrang der voorstanders van het algemeen stemrecht zou zwichten. Aan den anderen
kant behoort de Grondwet evenzeer te beletien, dat de wetgever op een gegeven oogenblik
het stemrecht binnen zeer enge grenzen beperke. Anders is men blootgesteld aan het ge-
vaar, dat eene bovendrijvende partij, die zich de macht ziet ontglippen, van dat middel
tracht gebruik te maken om staande te blijven.

Naar ons oordeel behoort het kiesrecht voor de Tweede Kamer toegekend te worden aan
die ingezetenen, waarvan men kan verwachten dat zij zullen letten op het groole belang
dat elk bijzonder persoon heeft bij de instandhouding van het geheel. Om daartoe te ge-
raken meenen wij de woning als grondslag van kiesrecht te moeten aannemen. Bewoners
van een huis van niet al te geringe huurwaarde zijn gezeten lieden , die beseffen van hoeveel
belang de goede inrichting van het staatsbestuur ook voor hen zelven is. Hun maatschap-
pelijke toestand levert, om de woorden der Staatscommissie van 1848 te gebruiken, » een
teeken van vastigheid ™ op. Zij betalen mede in de directe belastingen en zullen bij de keuze
van afgevaardigden bedacht zijn op het tegengaan van onnoodige opdrijving der staatsuit-
gaven en van verkeerd gebruik van ’‘slands middelen, hetgeen men niet met even veel
zekerheid kan verwachten van hen, die, hoe hoog de staatsuitgaven ook gaan, in de
daardoor veroorzaakte lasten weinig of niet hebben te dragen.

Zoolang ter zake van de bewoning van huizen eene rijksbelasting geheven wordf, levert
de toepassing van dit beginsel geene groote moeielijkheden op. Het kiesrecht kan dan ge-
geven worden aan allen, die in deze belasting ten volle zijn aangeslagen en den aanslag
-over het laatstverloopen dienstjaar hebben betaald. Deze regeling legt wel is waar op vieuw
een band tusschen kiesrecht en belasting, maar dit geschiedt toch op geheel andere wijze
dan art. 76 der Grondwet het gedaan heeft. De wetgever immers blijft vrij, de belasting
ter zake van de bewoning van huizen zoo in te richten, als hij noodig acht. Hoeveel zij
bedraagt , naar welke grondslagen zij wordt geheven, doet voor het kiesrecht niet af. De
vraag wordt eenvoudig deze, of men behoort tot hen die ten volle zijn aangeslagen en of
men den aanslag — altijd voor zoover die de woning betreft — werkelijk voldaan heeft.
Aan het kiesrecht worden daardoor van zelf grenzen aangewezen , die het niet gemakkelijk
valt te overschrijden. Immers eenerzijds wordt de aandrang tot het invoeren van algemeen
-stemrecht gekeerd , aangezien het kiesrecht slechts ten gevolge van betaling van den vollen
aanslag in de belasting, ter zake der woning geheven , te verkrijgen is, en anderzijds levert
het geldelijk belang van den Stuat een stelligen waarborg op, dat van het betalen van
dien aanslag en dus ook van het kiesrecht niet zullen worden uitgesloten zij, die genoeg
middelen bezitten om dien te voldoen. Om misbruiken te voorkomen wenschen wij intus-
-schen de vrijheid des wetgevers in een enkel opzicht te beperken door, met de speling,
die noodig is om voor verschillende gemeenten eene goede regeling te kunnen maken, een
maximum en minimum vast te stellen van de minste huurwaarde waarvoor men ten volle
moet worden aangeslagen. Wij herhalen hier nog eens, dat het op het bedrag dier ten volle
belastbare huurwaarde alleen aankomt en dat het bedrag der belasting zelve voor de toe-
kenning van kiesrecht geheel onverschillig is.

Dit stelsel komt vrij wel overeen met dat hetwelk geldt in de steden van Lngeland en
-Schotland. Daar is, nevens de freemen en de lodgers, ieder kiezer, die in de naar de huur-
waarde der woningen geheven armenbelasting ten volle is aangeslagen, mits hij het daar-
woor verschuldigd bedrag hebbe voldaan.

Deze regeling heeft dit groote voordeel, dat hare toepassing geene ufzonderlijke , met het
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oog op de toekenning van kiesrecht te verrichten taxatie noodig maakt. Zoolang echterde
wet op de personeele lLelasting de bewoners van kamers aan die belasting niet onderwerpt,
is voor dezen eene bijzondere bepaling onmisbaar. Mocht in verloop van tijd ook van hen
eene rijksbelasting ter zake hunner woning geheven worden , dan zal die bijzondere bepaling
van zelf ophouden te gelden.

‘Wij hebben intusschen rekening moeten houden met de mogelijkheid dat de belasting,
ter zake van woningen thans door het Rijk geheven, aan de gemeenten wordt overgelaten.
Met dien overgang verliest zij de geschiktheid om als grondslag voor het kiesrecht dienst
te doen. Al stond het vast, dat alle gemeenten deze belasting zouden heffen, dan nog bleef
de vraag over, of zij het zouden doen naar dezelfde grondslagen. Daarenboven zou het
bedrag van den vollen aanslag en de taxatie der huurwaarden door gemeente-ambtenaren
allicht zoo kunnen uiteenloopen, dat eene zeer ongelijkmatige regeling van het kiesrecht
verkregen werd. Er bleef dus slechts over om voor het geval dat elke rijkshelasting, ter
zake van bewoning geheven, mocht ontbreken, het kiesrecht rechtstreeks afhankelijk te
stellen van de huurwaarde der woningen. Het is niet te ontkennen, dat de toepassing van
dit stelsel vrij wat meer moeielijkheid oplevert dan die van het eerstgenoemde. Het zal niet
gemakkelijk zijn voor elk deel des lands te bepalen, welke huurwaarde stemrecht zal geven.
Bij die regeling zal gelijkheid van recht op den voorgrond moeten staan en ter bereiking
van die gelijkheid zal de huurwaarde voor kiesrecht gevorderd in alle gemeenten wel niet
op een gelijk cijfer gesteld kunnen worden. Toch zijn deze bezwaren veel minder groot dan
die, welke de toepassing van art. 76 der Grondwet oplevert. De daar aangenomen maatstaf
dwingt er toe de geschiktheid der ingezetenen voor het kiezerschap af te meten naar de
som die zij tot de van aard zeer verschillende directe belastingen bijdragen. Hier komt het
daarentegen alleen aan op vergelijking van den maatschappelijken toestand der ingezetenen
met de huurwaarde hunner woning.

Een maximum en minimum van de minste huurwaarde, die het kiesrecht verzekert, kan
vooral in dit stelsel niet gemist worden. Aangezien de bijkomende voorwaarde van betaling
van belasting vervalt, moest het minimum eenigszins hoogar gesteld worden dan het bedrag
waarop in het eerst uiteengezet stelsel de minste ten volle belastbare huurwaarde kon be-
paald worden.

Op welke wijze men tot de schatting der huurwaarden zal geraken, in hoeverre daarbij
gebruik gemaakt zal kunnen worden van de taxatie voor de grondbelasting, in hoeverre
eene afzonderlijke schatting noodig is, dit zijn vragen, welker oplossing met vertrouwen
aan den wetgever kan worden opgedragen.

Het wegnemen der bezwaren, die uit de Grondwet voor het bestel van ‘slands verdedi-
ging voortvloeien, levert geene groote moeielijkheden op. Het is voldoende te schrappen
wat thans elke behoorlijke organisatie belemmert. Het denkbeeld dat er tweeérlei wapen-
macht moet zijn: een leger bestaande uit geworven troepen en daarnevens eene nationale
militie , samengesteld uit vrijwilligers en lotelingen , is onuitvoerbaar gebleken. Reeds vocr
1848 heeft men de geworven soldaten met de nationale militie samengesmolten en art. 178
der Grondwet behoort dus overeenkomstig het voorstel der Staatscommissie van 1848 te
vervallen. De beperkende bepalingen van de artt. 180-183 en het voorschrift betreffende de
schutterijen kunnen evenmin behouden blijven. Waarom zou de Grondwet moeten beslissen
omtrent de samenstelling van het leger ? Het is voldoende te bepalen dat de wetgever den
verplichten krijgsdienst regelt. Het komt ons zelfs niet raadzaam voor een voorschrift
omtrent den diensttijd op te nemen. Gevaar, dat de wetgever dien tijd langer zal stellen
dan noodig is, bestaat er in ons land niet. Veeleer zou men kunnen vreezen dat een te
korte diensttijd werd aangenomen. Doch naarmate die tijd korter is, moeten jaarlijks meer
dienstplichtigen worden opgeroepen. De hieraan verbonden finantieele bezwaren zullen de
aanneming van een te korten diensttijd wel voorkomen. In elk geval, wilde men in de
Grondwet, die immers bestemd is gedurende gernimen tijd onveranderd te gelden, een
maximum noemen, het zou zoo ruim gesteld moeten worden, dat het toch inderdaad geen
band voor den wetgever ware. Of de geheele legerorganisatie bij de wet geregeld zal wor-
den, behoeft de Grondwet evenmin uit te maken.

De in het fransch administratief recht op het einde der vorige eeuw aangenomen leer,
dat de rechtmatigheid der daden van het uitvoerend gezag niet aan rechterlijke uitspraak
kan worden onderworpen, heeft, althans voor zoover die daden geen inbreuk maken op de
burgerlijke rechten van bijzondere personen, tot nu toe ook hier te lande gegolden. Deze-
leer is naar onze meening onjuist. Zal de vrijheid der ingezetenen door wetten worden be-
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| schermd , dan behooren die ingezetenen ook tegen wederrechtelijke daden der Regeerings-
rganen zelve te worden gewaarborgd, en dit doel is slechts bereikbaar, wanneer bij ver-
schil van gevoelen daaromtrent uitspraak gedaan wordt door eene macht, die van de
tijdelijke Regeering onafbankelijk is. Die waarborg wordt nu gemist. Wel geeft de Grondwet
tegen onrechtmatige regeeringshandelingen den waarborg der ministerieele verantwoordelijk-
heid , maar dit is voor de handhaving van het recht geenszins voldoende. Want daargelaten
nog, dat de Staten-Generaal de middelen missen om altijd voor herstel van het naar hun
inzien geleden onrecht te zorgen, deze hooge politieke vergadering bezit allerminst de eigen-

{ schappen welke voor eene zuivere en onpartijdige beslissing van rechtsvragen vereischt wordt.

| Nederland staat thans te midden van de beschaafde Staten in de uitsluiting eener van het
nitvoerend gezag onafhankelijke administratieve rechtsmacht bijkans alleen. Het schijnt ons
eene schoone taak bij de herziening onzer Grondwet, die de handhaving van het burgerlijk
recht reeds op afdoende wijze verzekert, den grondslag te leggen voor de invoering eener
administratieve rechtspraak, die de rechten der ingezetenen ook tegenover het publiek gezag
waarborgt.

Wij stellen in de eerste plaats voor om in de gevallen, waarin de uitvoerende macht ,
handelende ter uitvoering van wetten, in aanraking komt met bijzondere personen, aan
ieder, die zich in zijne rechten gekrenkt acht, de bevoegdheid te geven eene klacht in te
dienen bij een van de uitvoerende macht onafhankelijk gezag, dat daaromtrent in hoogsten
aanleg beslist. Aan zoodanig gezag wenschen wij mede in hoogsten aanleg toe te vertrouwen
de beslissing over alle rechtsvragen in zaken van contentieusen aard, die volgens de wetten
tot geschillen van bestuur aanleiding geven, hetzij dat die geschillen ontstaan tusschen
openbare besturen onderling, hetzij dat zij voorkomen tusschen het publiek gezag en
bijzondere personen.

Het kenmerk eener Grondwet is dat zij, te midden van al wat wisselt in het politieke
leven, vaste regels stelt, en de vrijheid en het recht ook tegerover den gewonen wetgever
waarborgt. Maar al weert men uit de Grondwet alle onnoodige belemmeringen, het staat
vast dat ten gevolge van de nimmer uitblijvende verandering van toestanden en denibeelden
wijziging harer voorschriften na verloop van tijd weder noodig zal zijn. Het is daarom zeer
bedenkelijk zoodanige wijziging aan dermate bezwarende voorwaarden te binden als de
Grondwet thans doet. Men loopt gevaar op die wijze wegneming van voorschriften waaraan
het volk ontgroeid is te beletten. Zeker behooren, reeds omdat de Grondwet ook een waar-
borg moet zijn tegenover den wetgever, voor grondwetsherziening bijzondere voorschriften
gegeven te worden, maar het komt ons voldoende voor de in art. 197 der Grondwet be-
doelde tweede behandeling der voorstellen van herziening op te dragen aan de vereenigde
vergadering der Staten-Generaal, met dien verstande dat voor aanneming vereischt wordt
de toestemming der meerderheid van het aantai leden, waaruit die vergadering naar het
voorschrift der Grondwet is samengesteld. Het eischen eener buitengewone meerderheid is
niet raadzaam. Men moet het recht van beslissing niet geven aan de minderheid. Hierhij
komt nog dat de bepaling van eene buitengewone meerderheid altijd volkomen willekeurig
is. Waarom zal men ze op *[; of op %;, liever dan op %, of *[, stellen? Maar wat wel kan
gevorderd worden, is dat de meerderheid niet kunne verkregen worden ten gevolge van de
afwezigheid van een gedeelte dergenen, aan wie de Grondwet de beslissing opdraagt.

Wij zullen hier de genoemde belangrijke punten evenals de overige voorstellen tot wijziging,
lie wij raadzaam oordeelen, voor zoover zij toelichting behoeven , aanstonds nader bespreken.
Maar het zij ons vooraf vergund nog op te merken dat die voorstellen slechts de uitkomst
zijn van een deel van onze overwegingen. Immers bij meer dan één belangrijk onderdeel
van ons grondwettiz staatstoezicht leidde een nauwgezet onderzoek ons tot de ervaring,
dat, welke gebreken het bestaande ook mogen aankleven, toch nmtrent geen enkel voor-
stel tot wijziging daarvan eene meerderheid te verkrijgen was. Tot deze onderwerpen be-
neoren 0. a. de samenstelling en bevoegdheid der Eerste Kamer; het behoud van een finan-
teel verband tusschen den Staat en de kerkgenootschappen; vooral de regeling van het
spenbaar lager onderwijs.

Zeker zou het ons eene aangename voldoening geweest zijn, indien een middel had
kunnen worden gevonden om de oplossing van den strijd over het lager onderwijs te be-
sorderen. Geen der daaromtrent in den boezem onzer Commissic gedane voorstellen vond
schter genoegzamen weerklank. Lag de schuld van deze uitkomst gedeeltelijk in die voor-
stellen zelve, voor een ander deel toch ook in het zeer verschillend standpunt, dat bij de
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beoordeeling van art. 194 der Grondwet werd ingenomen. Naar het gevoelen van sommigen
zoude het waarborgen van enkele voordeelen aan het bijzonder onderwijs — en daartoe moest
men zich in elk geval bepalen om het voorstel aannemelijk te maken voor de meerderheid - -
geheel onvoldoende zijn om een strijd te beslechten, waarvan de oorzaken veel te diep lagen
om aldus door kleine concessien te worden weggenomen. Volgens anderen, die betere ver-
wachtingen koesterden van hetgeen de wetgever tot bevrediging der gemoederen kan bijdra-
gen, moet die bevrediging echter worden gezocht in de wet op het lager onderwijs zelve
en niet in de Grondwet, omdat art. 194 ruimte genoeg overlaat zelfs voor veel meer con-
cessien dan waarvan nu sprake zou kunnen zijn. Immers het gebod, dat overal in het Rijk
van overheidswege voldoend openbaar lager onderwijs worde verstrekt — en alleen dit ge-
deelte van het grondwettig voorschrift heeft aanstoot gegeven — zou alleen dan bedenkelijk
worden , indien daaruit volgde, dat op elke bewconde plaats eene openbare lagere school
aanwezig behoort te zijn, onverschillig of daaraan behoefte bestaat of niet. Maar de bedoe-
ling is blijkbaar anders en wordt dan ook in de praktijk anders opgevat. Zoo het openbaar
gezag slechts in het geheele Rijk, naar mate van de behoefte, van zijnentwege lager
onderwijs verstrekt, zoodat ieder voor wien men het verlangt dit ter bekwamer plaatse
kunne genieten, wordt aan het gebod der Grondwet voldaan.

De twee meeningen, hier aangestipt, liepen wijd uiteen, maar kwamen toch weder in
dit punt zamen, dat beide aan eene wijziging van art. 194 der Grondwet of geen of althans
slechts eene zeer ondergeschikte waarde moesten toekennen.

Wij veroorloven ons thaus over te gaan tot de bijzondere toelichting onzer voorstellen,
welke wij de eer hebben, gekleed in den vorm eener gewijzigde Grondwet, hiernevens Uwer
Majesteit aan te bieden.

EERSTE HOOFDSTUK.

VAN HET RIJK EN ZIJN INWONERS.

Arr. 1. Zeggende dat het Koningrijk in Huropa bestaat uit de hier opgenocemde pro-
vincién , doet art. 1 der Grondwet het voorkomen alsof ook de kolonién en bezittingen in
andere werelddeelen deelen van het Koningrijk zijn. Dit strookt niet met vele andere arti-
kelen der Grondwet, waar gewaagd wordt van de kolonién en bezittingen van het Rijk of
van den Staat. Indien de kolonién deel zijn van het Rijk dat bezit, kunnen zij niet tevens
bezittingen van het Rijk zijn. Ter wegneming van dit bezwaar is de redactie gewijzigd.
De hoofdstrekking van het artikel is om in den aanhef der Grondwet het gebied van het
Koningrijk te omschrijven. Overigens wordt door de voorgestelde redactie gelijkstelling van
moederland en kolonién uitgesloten. De kolonién zijn inderdaad bezittingen van het moeder-
land en aan hare ingezelenen behoeven geenszins dezelfde staatkundige rechten toegekend
te worden als aan de ingezetenen van het Rijk in Europa.

De vermelding van de namen der provincién scheen overbodig. Zij komt trouwens nog
eens voor in art. 78 der Grondwet. Eveneens kan zonder eenig bezwaar vervallen, wat de
Grondwet thans zegt betreffende de betrekkingen van een deel van Limburg tot het Duitsche
Verbond. In art. VI van het tractaat van 11 Mei 1867 (Sfealsblad n°. 5%) wordt erkend dat
die betrekkingen opgehouden hebben te bestaan. Limburg staat thans geheel gelijk met de
overige provincién.

Arr. 2. Art. 118 der Grondwet bepaalt dat de Grondwet en andere wetten alleen voor
het Rijk in Europa verbindende zijn, tenzij het tegendeel daarin wordt uitgedrukt. Hene
bepaling omtrent de verbindende kracht van wetten is aan het einde van de afdeeling over
de wetgevende macht zeker volkomen op hare plaats. Maar de vraag in hoeverre de voor-
schriften der Grondwet uitsluitend gelden voor het Rijk in Europa behoort niet daar, maar
veeleer bij de eerste algemeene bepalingen beslist te worden. Daartoe strekt het eerste lid
van art. 2 waarin de bepaling van art. 118 is overgenomen, voor zoover deze de Grondwet
betreft. De redactie is eenigszins gewijzigd. Dat eenig grondwetsarikel ook voor de kolonién
geldt, kan blijken uit den inhoud daarvan of uit het onderling verband tusschen dat artikel
en andere bepalingen.

De Grondwet gebruikt het woord Rijk nu eens in den zin van het geheele Koningrijk,
dan weder voor het Rijk in Europa. Het is noodig duidelijk te onderscheiden. Als regel is
in de tweede alinea aangenomen, dat het woord Rijk steeds gebruikt wordt in den zin van
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Rijk in Europa. De verdere artikelen der Grondwet, zijn, waar het pas gaf, in overeen-
stemming met dezen regel gewijzigd. Waar de Grondwet thans het woord Rijk bezigt om
de geheele rechtsgemeenschap aan te duiden, is het door het woord Staat vervangen.

Arr. 3. Art. 2 der Grondwet spreekt niet van het vormen van nieuwe provincién en ge-
meenten. Het is wenschelijk die leemte aan te vullen.

Art. 4. De bescherming van persoon en goederen bepaalt zich niet alleen tot de inge-
zetenen en vreemdelingen, maar strekt zich uit over allen, die zich op het grondgebied
bevinden. Daarom is het raadzaam de woorden: » hetzij ingezetenen hetzij vreemdelingen™,
die bovendien eene onjuiste tegenstelling bevatten, uit art. 3 der Grondwet weg te nemen.
Het woord » gelijke ™ behoort ook te vervallen, omdat inderdaad de bescherming voor allen
niet geheel gelijk Zan zijn. Men denke aan de bijzondere rechtsmiddelen tegen vreemde-—
lingen die hier te lande geen vermogen bezitten of waarvan dit niet blijkt, zooals die in
het Wetboek van Burgerlijko Rechtsvordering voorkomen (artt. 155, 585, 764 en 768) en
aan de wet van 22 Mei 1873 (Sfaatsblaa 1n°. 67) omtrent de aanhouding van ter zake van
onwettigen in-, uit-, door- of vervoer van goederen bekeurden die geene bekende woon-

plaats in het Rijk hebben.

Aangezien de Grondwet beveelt, dat het burgerlijk recht geregeld wordt in een algemeen
wetboek , kan Art. 4 der Grondwet zonder eenig bezwaar vervallen.

Het schijnt raadzaam art. 5 der Grondwet eveneens te schrappen. De voorzichtigheid ge-
biedt in de Grondwet uitdrukkingen te vermijden, waarvan de beteekenis onzeker is en
dit is zeer zeker het geval ten aanzien van het woord burgerschapsiecht.

Dat het stemrecht ter verkiezing van leden van de Tweede Kamer, van de Provinciale
Staten en van de gemeenteraden alleen door Nederlanders kan worden uitgeoefend , bepaalt
de Grondwet reeds. Voor het lidmaatschap der Kamers eischt zij eveneens het Nederlander-
schap. Verder kan men zan den wetgever overlaten te beslissen, voor de uitoefening van
welke rechten het Nederlanderschap zal worden gevorderd. Uit de macht in onzen Steat
aan de waterschapsbesturen toegekend, volgt, dat het stemrecht deringelanden van water-
schappen en het recht om lid van een waterschapsbestuur te wezen publiekrechtelijke
bevoegdheden zijn. Als zoodanig zouden zij wellicht onder de burgerschapsrechten te rang-
schikken zijn. Toch leidt de overweging , dat die beide rechten een gevolg zijn van het
bezit van land en dat zij voor elken eigenaar van het hoogste belang zijn, tot den niet
onbillijken wensch om die rechten althans niet geheel aan eigenaars, die geen Nederlanders
zijn , te onthouden. Door de weglating van art. 5 wordt het bezwaar, dat daartegen op
grond van dat artikel kan worden aangevoerd, weggenomen. Het woord burgerschapsrecht
behoort dan tevens weg te vallen uit de overige artikelen, waar het thans voorkomt. (Verg.
artt. 82, 86 en 169).

Art. 5. De Grondwet zegt dat ieder Nederlander benoembaar is tot elke landsbediening.
Dit is onjuist. Voor vele betrekkingen worden eischen van bekwaamheid en geschiktheid
gesteld, waaraan niet alle Nederlanders voldoen. Daarenboven is het woord landsbediening
te eng. Hetzelfie beginsel behoort te gelden voor provinciale en gemeente-bedieningen.
Art. 166 der Grondwet, waar men kennelijk een gedachte van gelijksoortigen aard heeft
willen uitdrukken, spreekt dan ook van waardigheden, ambten en bedieningen. In het
voorgesteld artikel is de uitdrukking » operbare betrekkingen® voor landsbediening in de
plaats gesteld.

De vraag, of en in hoever vreemdelingen benoembaar zijn voor openbare betrekkingen,
zoowel in provincie, gemeente en waterschap als in het Rijk, is van te veel gewicht dan
dat men hare beslissing aan een ander dan aan den wetgever zou kunnen overlaten.

Axr. 6. In onderscheidene artikelen der Grondwet komt het woord » ingezeten’ voor.
Dezelfde reden waarom de Grondwet voorschrijft, dat de wet zal verklaren wie Nederlanders
zijn, geldt voor het vorderen van wettelijke regeling van het ingezetenschap. Het spreekt
echter van zelf dat de wetgever bij de toepassing van dit voorschrift met betrekking tot
verschillende onderwerpen verschillende eischen voor het ingezetenschap zal kunnen stellen.

Of voor naturalisatie van iederen vreemdeling eene wet gevorderd moet worden, kan aan
de beslissing des wetgevers overgelaten worden. Waarom zou de wetgever de uitvoerende
macht niet bevoegd mogen verklaven om , mifs aan de bij de wet gestelde algemeene voor—
waarden voldaan zij , vaturalisatie toe te kennen? Evenmin behoort de Grondwet in den
weg te staan aan eene wetsbepaling , krachtens welke de echtgenoote van den genatura-
liseerde of zijne kinderen Nederlanderschap erlangen zonder afzonderlijke naturalisatie bij de wet.

3
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Anr. 8 Aangezien allen, die zich op het grondgebied des Rijks bevinden, aanspraak
hebben op bescherming van persoon en goederen, is er geen reden het petitierecht tot de
ingezetenen te beperken. Daarenboven behoort dat recht ook toe te komen aan Nederlanders,
die zich niet op het grondgebied des Rijks bevinden. De beperking van het recht, dieinder-
daad noodig is, ligt hierin, dat de verzoeken alleen aan de bevoegde macht kunnen inge-
diend worden. De redactie der bestaande bepaling behoeft verder eenige verduidelijking. De
woorden »als zoodanig erkend"” kunnen, nevens de woorden : » wettig bestaande lichamen”
veilig vervallen. Onder deze laatste uitdrukking zijn de vereenigingen , die erkenning missen ,
voor zoover die bij de wet gevorderd wordt, niet begrepen. Gaf men haar het recht van
petitie, men zou den gestelden eisch, dat onderteekening uit naam van anderen alleen
krachtens schriftelijke machtiging kan geschieden, weder loslaten.

TWEEDE HOOFDSTUK.

VAN DEN KONING.
EERSTE AFDEELING.
VAN DE TROONOPVOLGING.

Arrr. 10-14. Er is geen enkele reden om in de algemeene regelen van erfopvolging
materieele veranderingen te brengen. Maar wel is het raadzaam, den vorm te verbeteren.
De bestaande bepalingen laten aan duidelijkheid en volledigheid veel te wenschen over en
kunnen daardoor tot allerlei misvattingen aanleiding geven. Het zal wel overbodig zijn
uiteen te zetten tot welke moeielijkheden deze gebreken in buitengewone omstandigheden
aanleiding zouden kunnen geven.

‘Wij hebben getracht het geldend stelsel van erfrecht zoo duidelijk en nauwkeurig mogelijk
te formuleeren. Naar dit stelsel wordt de Kroon in de eerste plaats geérfd door ce zonen en
verdere mannelijke vit mannen gekomen afstammelingen van wijlen Koning Wimmrem I bij
recht van eersigeboorte en met repraesentatie. Ontbreken deze afstammelingen, dan gaat
de Kroon over op de in leven zijude dcchters van den laatstoverleden Koning bij recht van
eerstgeboorte. Zijn bij het overlijden des Konings ook geene dochters meer in leven, dan
wordt de Kroon gederfd door de nedergaande lijnen, welke hun oorsprong remen in over-
leden zonen des Konings, doch verder niet enkel uit mannen bestaan; en, bij gebreke van
deze lijuen, door de nedergaande vrouwelijke lijnen, die namelijk welke aanvangen met
overleden dochters des Konings; in beide gevallen naar eerstgeboorte en met repraesentatie.
Ontbreken ook deze nedergaande lijnen, dan komt de Kroon in de zijdlijnen aan de door
geboorte tot het Huis van Oranje behoorende Prinses, die den overleden Koning in de lijn
van afstammeling uit Koning WiLLeExm 1 het naast bestaat, insgelijks naar eerstgeboorte en
met repraesentatie, gelijlk nader is omschreven in de laatste zinsnede van art. 22. De op-
dracht der kroon aan wijlen Koning Winrim I en zijne afstammelingen is behouden ,
omdat dit voor eene duidelijke uiteenzetting der erfopvolging, welke immers in hem haren
oorsprong neemt, wenschelijk is. In art. 11 zijn begrepen alle mannelijke uit mannen ge-
komen afstammelingen van Koning Wirrem I, hetzij deze den laatsten Koning in de
nederdalende , hetzij zij hem in de opgaande of zijdlijnen bestaan.

Arr. 15. Aangezien er geene afstammelingen van Prinses FrEpERIKA Louisa WILHELMINA
van Oranje, zuster van wijlen Koning WiLLEm I, bestaan, kan art. 21 der Grondwet ver-
vallen. In art. 15 wordt de in art. 22 der Grondwet vervatte bepaling omtrent het mannelijk
oir van Prinses CaroriNa van Oranje, gemalin van wijlen den Prins van Nassau Weilburg
gehandhaafd.

Arrr. 16 en 17 bevatten bepalingen, die uit den aard der zaak volgen. Zij zijn alleen
opgenomen om allen twijfel af te snijden.

Arr. 18. Het is wenschelijk duidelijk te doen uitkomen, dat de hier bedoelde goedkeu-
ring alleen wordt gevorderd voor de leden van het regeerend stamhuis. Het is inderdaad
zonderling voor te schrijven, dat allen, die op eenigerlei wijze aan het in Nederland regee-
rend stamhuis vermaagschapt zijn, op hun huwelijk de gesdkeuring van den Nederland-
schen wetgever moeten vragen, omdat hunne afstammelingen door een onvoorzienen samen-
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loop van omstandigheden wellicht eenmaal tot den Nederlandschen troon geroepen zouden
kunnen worden. De band, door het huwelijk van eene Prinses van het regzerend stamhuis
gelegd, verliest inderdaad met de opvolging der geslachten veel van zijne beteekenis. Stelt
men den eisch dat de huwelijken van al hare afstammelingen bij eene Nederlandsche wet
goedgekeurd moeten worden, daaraan zal niet worden voldaan en het gevolg is enkel,
dat de vrouwelijke erfopvolging binnen enge grenzen wordt beperkt. Verlangt men deze
beperking , dan is het beter die rechtstreeks aan te brengen dan eene voorwaarde te stellen ,
die zijdelings tot dezelfde uitkomst leidt. Maar de beperking is niet raadzaam, aangezien
daardoor de kans, dat men tot de keuze van een Koning zou moeten overgaan , niet weinig
zou vermeerderen. Het is duidelijk dat zoodanige benoeming voor zoover mogelijk dient
vermeden te worden.

Art. 19. In 1848 schijnt men gemeend te hebben dat art. 24 der Grondwet van 1815
betrekking had op verandering van het stelsel van troonopvolging. Maar de Grondwet van
1815 gewaagt in den Franschen tekst van » quelque changement dans l'ordre de succession
& la royauté” — hetgeen in den Hollandschen minder juist vertaald is met de woorden :
verandering in de opvolging van den ¢roon. Art. 8 der Grondwet van 1814 sprak eveneens
van verandering in de enfopvolging. De Grondwetten van 1814 en 1815 strekten om uit-
sluiting van een bepaald persoon mogslijk te maken. Men begreep dat het in bijzondere
omstandigheden wenschelijk kon zijn om, met behoud overigens van het stelsel van erf-
opvolging , den aangewezen troonopvolger voorbij te gaan en een ander erfgerechtigde tot
den troon te roepen. Dat een voorstel van zoo teederen aard alleen van den Koning behoort
uit te gaan, ligt voor de hand. Ten onrechte aannemende dat hier over verandering der
algemeene regelen betreffende de troonopvolging sprake was, heeft men in 1848 daarop de
voor grondwetsherziening geschreven bepalingen van toepassing verklaard , doch het initiatief
aan den Koning gelaten, ofschoon voor dit laatste naar dit standpunt geenerlei grond be-
staat. Het is raadzaam tot het alleen ten gevolge van eene misvatting verlaten stelsel der
Grondwetten van 1814 en 1815 terug te keeren. Vooral als de goedkeuring van huwelijken
alleen gevorderd wordt ten opzichte van de leden van het regeerend stamhuis, kan uitslui-
ting van een bepaald persoon in het belang des lands wenschelijk zijn.

Eene zoodanige afwijking van de algemeene regelen der erfopvolging moet zeker niet
lichtvaardig kunnen geschieden. Maar inachtneming der voor grondwetsherziening geschreven
bepalingen eischt meer tijd dan voor de toepassing van dit artikel oorbaar is. Veiliz kan
hier het voorschrift gevolgd worden, dat in art. 24, § 2, der Grondwet en in de voorge-
stelde artikelen omtrent de benoeming van een troonopvolger gegeven is.

Arr 20. Tusschen de benceming van een troonopvolger bij het leven des Konizgs en
diens benoeming na ’s Konings overlijden behoort geen ander verschil te bestaan, dan dat
zij in het eerste geval op voorstel des Konings en in gemeen overleg met de Staten-
Generaal — en in het tweede rechtstreeks door de Staten-Generaal geschiedt. Ten einde
in laatstbedoeld geval vertraging voor te komen is aan het artikel toegevoegd, dat de
dubbele Kamers binnen twee maanden na ’s Konings overlijden worden samengeroepen.

Arr. 22 bevat, behoudens verbetering van redactie, hetzelfde als de artt. 19 en 25 der
Grondwet,

Arr. 23. De ondervinding heeft geleerd dat uit den band tusschen Nederland en Luxem-
burg gevaar voor politicke verwikkelingen kan voortvloeien. Daarom is het geraden de
uitzondering op den regel, dat de Koning geen vreemde Kroon kan dragen, te doen ophou-
den, zoodra de Kroon van Luxemburg aan een ander dan aan den Koning der Nederlanden
mocht vervallen.

Arr. 24. Ten einde eene sanctie te geven aan het voorschrift, dat de Koning geene
vreemde Kroon kan dragen, bepaalt dit artikel dat aanvaarding van zoodanige Kroon afstand
van den Nederlandschen troon met zich brengt.

TWEEDE AFDEELING,
VAN HET INKEOMEN DER KROON.

Axr. 26. De bepaling van het inkomen van wijlen Koning Wirreym IT behoort in de Grond-
wet niet meer thuis.
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Lar. 27, Zoolang de Grondwet zelve het bedrag van de civiele lijst bepaalde, was het
Lusaeh dat zij ook de som aanwees voor het onderhoud van paleizen beschikbaar, omdat
& som inderdaad een deel van de civiele lijst uitmaakt. In 1848 heeft men het verband
susschen beide bepalingen uit het oog verloren : de regeling van het 'inkomen des Konings werd
san de wet overgelaten , maar men verzuimde hetzelfde te doen ten aanzien van de onderhouds-
Losten der paleizen. Er bestaat te meer aanleiding om dit verzuim te herstellen, omdat
daardoor de gelegenheid geboden wordt om bij elke nieawe troonsbeklimming het bedrag
der som, voor onderhoud van paleizen beschikbaar, in overeenstemming te brengen met
de dikwijls zeer gewijzigde behoetfen des tijds.

DERDE AFDEELING.
VAN DE VOOGDIJ DES KONINGS.

Agrt. 35 EN 40. Bij de behandeling der wet op het regentschap is beweerd dat de Kamers
der Staten-Generaal daarvover afzonderlijk moesten beraadslagen en dat alleen hun besluit
in eene vereenigde vergadering moest genomen worden. De voorgestelde wijziging strekt
om twijfel omtrent de bedoeling van de artikelen betreffende de regeling van het regent-
schap en de voogdij des Konings weg te nemen.

Axrt. 38. De verwijzing van art. 39 der Grondwet naar artt. 37 en 38 schijnt eene mis-
stelling te zijn. De eed, door de hierbedoelde voogden af te leggen, kan in de wet bij
art. 35 genoemd worden geformuleerd.

VIERDE AFDEELING.
VAN HET REGENTSCHAP.

Axrt. 41-53. Zoo immer het geval mocht voorkomen in art. 42 der Grondwet aangewezen ,
is vooral noodig , dat de benoeming van een Regent spoedig kunne volgen. Hoogst beden-
kelijk is het daarom de beslissing welke aan die benoeming moet voorafgaan op te dragen
aan de Staten-Generaal in dubbelen getale, want dit voorschrift brengt eere vertraging
van ten minste acht of tien weken met zich. Men vraagt zich af, hoe in dien tusschentijd
de regeering des lands gevoerd moet worden ? Deze vertraging is daarenboven geheel doel-
loos. Immers er bestaat geen enkele reden om aan te nemen, dat de taak, hier aan de
Staten-Generaal toevertrouwd , door dubbele Kamers beter zou worden vervuld dan door enkele.

De vocrgestelde wijzigingen strekken dus in de eerste plaats om de bedoelde beslissing
aan de enkele Kamers op te dragen. Verder kan de bijeenroeping der Staten-Generaal het
best door de hoofden der ministerieele departementen in rade vereenigd geschieden. Over
die bijeenroeping behoort de Raad van State intusschen te worden gehoord. Ten einde echter
elke vertraging te voorkomen is gezorgd, dat, als 'sRaads advies binnen een bepaalden
tijd niet inkomt, de bijeenrceping toch kunne plaats hebben.

Voor de beslissing omtrent het hervatten van de regeering door den Koning eene wet
en dus medewerking van den Regent te vorderen wordt niet als wenschelijk geacht. Ook
hier kan de beslissing aan de vereenigde vergadering der Kamers opgedragen worden,
maar dan moet de bevoegdheid om de hervatting voor te siellen niet uitsluitend aan deo
Regent worden toegekend. Regelt men de zaak, gelijk in art. 51 wordt voorgesteld, dan
bestaat er geen gevaar dat zoodanig voorstel te lichtvaardig worde gedaan.

Den regeringsraad samen te stellen uit de leden van den Raad van State en uit de Minis-
ters is hoogst oneigenaardig, omdat de Ministers als leden van den regeeringsraad in de
Koninklijke onschendbaarheid zouden deelen, terwijl zij als uitvoerders Zijner besluiten ver-
antwoordelijk zouden blijven. Dit bezwaar wordt zonder opoffering van eenigen wezenlijken
waarborg weggenomen , wanneer men de tijdelijke waarneming van het Koninklijk gezag ,
hier bedoeld, enkel opdraagt aan den Raad van State. De Ministers blijven dan wat zij
zijn: de verantwoordelijke raadslieden van het Koninklijk gezag, zonder wier medewerking
ook de regeeringsraad tot handelen onbevoegd is.

De eed, dien de leden van dien Raad moeten afleggen, is niet opgenomen. De wet op
den Raad van State kan daarin voorzien, gelijk zij thans reeds voorziet in den eed dien de
leden van dit regeeringscollegie als zoodanig hebben af te leggen. Voor het overige schijnen
de voorgestelde wijzigingen geen toelichting te behoeven.
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ZESDE AFDEELING.
VAN DE MAGT DES KONINGS.

Arr. 58. Een der grondbeginselen van het tegenwoordige staatsrecht is dat het geschreven
recht geregeld wordt door de wet. Daaruit vloeit onmiddellijk voort dat alleen op grond
eener wet aan bijzondere personen verplichtingen kunnen worden opgelegd. De uitvoerende
macht is zeer zeker krachtens de tusschen haar en hare ambtenaren bestaande betrekking
bevoegd algemeene regelen te stellen waaraan die ambtenaren zullen hebben te gehoorzamen.
Waar zij echter verandering wil brengen in den rechtstoestand der bijzondere personen, behoeft
zij 's wetgevers machtiging. Mocht hieromtrent, ook op grond varn de wet van 6 Maart 1818
(Staatsblad m°. 12), thans nog ernstige twijfel bestaan, het is zeer zeker van groot be-
lang , dat de gewijzigde Grondwet het juiste beginsel vaststelle. Daartoe strekt de derde
alinea van dit artikel. Zij bepaalt dat straf of politiedwang alleen dan kan voortvloeien
uit een algemeenen maatregel van bestuur, wanneer deze steunt op de wet, en dat die
wet ook de grenzen van de straf zal bepalen, welke bij dien maatregel kunnen worden
bedreigd. Regeling der zaak bij eene algemeene wet als die van 1818 wordt daardoor van
zelf uitgesloten.

De tweede alinea dient niet zoozeer om te zeggen dat tot de uitoefening der uitvoerende

macht behoort het verordenen van algemeene maatregelen van bestuur — hetgeen wel van
zelf spreekt — maar om te beslissen dat die maatregelen alleen van den Koning kunnen
uitgaan.

Overigens is de omslachtige benaming dezer maatregelen bekort deor weglating van het
woord : » inwendig ”. De daarin liggende beperking van het begrip is onjuist. Onderwerpen ,
niet behoorende tot het inwendig bestuur kunnen evenzeer bij algemeenen maatregel ge-
regeld worden, en voor deze maatregelen hehooren, zooals dan ook ten aanzien van de daar
bedoelde regelingen voorgeschreven is bij art. 1 der wet van 25 Juli 1871 (Staatsblad n®. 91) ,
-dezelfde beginselen toegepast te worden.

Anr. 61. Aangezien de zekerheid van den Staat buiten twijfel een landsbelang is, zijn
it de redactie van de artt. 56, 57 en 89 der Grondwet in het voorgaand, in dit artikel
en in art. 95 de woorden : » en zekerheid " weggelaten. Naar de derde alinea van het voor-
gesteld artikel zal voortaan ook voor verdragen tot annexatie van grondgebied — welke
immers nog bedenkelijker kan zijn dan afstand of roiling — de goedkeuring der Staten—
Generaal gevraagd moeten worden.

Bij de toepassing van dit artikel is twijfel gerezen omtrent de vraag of bepalingen,
waarbij geldelijke verplichtingen worden opgelegd, goedkeuring behoeven en omtrent de
vraag of alleen het reeds bij de wet geregelde tot de » wettelijke rechten™ behoort. Tot
wegneming van dien twijfel is de redactie verduidelijkt, terwijl eindelijk wegens het ver-
band dat tusschen de verschillende bepalingen van een tractaat bestaat, de goedkeuring
wordt gedischt van het gelkeele verdrag , waarin bepalingen als de hier aangeduide voorkomen.
De laatste zinsnede doelt op wetten als die van 6 April 1875 (Staeafsblad n°. 66) omtrent
de uitlevering van vreemdelingen.

Awrr. 62. Verduidelijking der lste zinsnede van art. 58 der Grondwet schijnt niet noodig.
‘Oppergezag kan wel niet anders beteekenen dan wat in de artt. 55, 59 en 61 der Grondwet
door opperbestuur wordt uitgedrukt en de bepalingen dezer afdeeling worden gelijkelijk
beheerscht door het beginsel, dat de Koning onschendbaar is en de Minisiers verantwoor-
«delijk zijn.

Arr. 65. Door toevoeging der woorden » voor zoover niet de wet die regeling bevat™ aan
de eerste zinsnede wordt de bewering uitgesloten, dat geen andere bezoldigingen dan die
van de leden der rechterlijke macht bij de wet geregeld mogen worden.

Art. 69. De in art. 65 der Grondwet voorkomende uitdrukking » onderdaten des Konings ™
is dubbelzinnig en heeft tot verschil van gevoelen aanleiding gegeven. Het is voldoende het
verbod te doen gelden voor Nederlanders, onverschillig of zij al dan niet ingezetenen zijn ,
-en voor allen, Nederlanders of vreemdelingen, die in Nederlandschen staatsdienst zijn.

Awr. 70. De bepaling van het tweede lid van art. 66 der Grondwet is niet zonder be-

4
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rwaar. De Hooge Raad is dikwijls minder goed dan de rechter, die de uitspraak gedaan
beeft | in staat het verzoek om gratie te beoordeelen. Het is beter de behandeling van deze
wone wel te regelen.

9

A=r. 71. De Grondwet bepaalt, dat dispensatie door den Koning slechis verleend wordt
van eene bepaalde wet, in de gevallen door de wet omschreven. De laatste woorden drukken
de bedeeling niet geheel uit. Niet de gevallen waarin, maar de artikelen waarvan dispensatie-
verleend kan worden, heeft de wet aan te wijzen. Daar ook ten aanzien van algemeene
maatregelen van bestuur algemeene toepassing regel moet zijn, is aan het artikel eene ge-
lijksoortige bepaling omtrent dispensatie van die maatregelen toegevoegd.

Art. 72. In verband met art. 154, dat de beslissing van geschillen van bestuur omtrent
vragen van recht aan eene onafhankelijke rechtsmacht opdraagt, moest de bepaling van
art. 68 der Grondwet beperkt worden tot de geschillen van bestuur, niet in dat artikel be-
doeld. Voorts is de minder juiste uitdrukking : geschillen {tusschen provincién vervangen.
door de woorden geschillen fusschen besturen van provincién.

Art. 132 der Grondwet brengt de beslissing van geschillen van bestuur tusschen besturen
van gemeenten, zelfs al zijn zij in dezelfde provincie gelegen, rauwelijks bij den Koning.
Er is geen reden om uit te sluiten dat de wet de beslissing van die geschillen in eersten
aanleg aan de Gedeputeerde Staten opdraagt. In verband hiermede kon de bepaling, dat
dit collegie tracht die geschillen in der minne bij te leggen, vervallen en het artikel naar
de afdeeling , handelende over ’s Konings macht, worden overgebracht.

Arr. 73. In het tweede lid wordt duidelijk gezegd dat ’'s Konings recht van goed- of
afkeuring ook geldt ten aanzien van de op Zijne voordracht door de Staten Generaal aan-
genomen voorstellen.

Arr. 74. De artt. 116 en 117 der Grondwet behooren in deze afdeeling te huis. Zij zijn
in één artikel samengevat en naar aanleiding van art. 58, 3de lid, aangevuld met eene
bepaling omtrent de daar bedoelde algemeene maatregelen van bestuur. Ook is aangegeven ,
dat bij waarneming van het Koninklijk gezag door een Regent of door den Raad van State
het formulier tot afkondiging van wetten gewijzigd wordt.

Arr. 75. Het is niet noodig den Raad van State, het Koninklijk gezag uitoefenende,
het recht van ontbinding te geven. En waar de toekenning van dat recht onmoodig is,
verdient het zelfs aanbeveling het te ontzeggen. Want het bezit van dat recht kan gevaarlijk
zijn , wanneer er een Koning benoemd moet worden en de Raad van State het gevoelen der
Kamers omtrent de keuze niet deelt. Ook zou de Raad van State door herhaalde ontbin-
dingen de waarneming van het Koninklijk gezag voor onbepaalden tijd kunnen behouden.

ZEVENDE AFDEELING.
VAN DEN RAAD VAN STATE EN DE MINISTERIELE DEPARTEMENTEN,

Arr. 76. De bepaling der Grondwet, dat de Prins van Oranje sleehts eene raadgevende
stem in den Raad van State heeft, is niet in overeenstemming met den rang, dien de-
troonopvolger in den Staat inneemt.

Arrr. 77 Ex 78. Het tweede lid van art. 72 der Grondwet is hier, in verband met het
voorgesteld art. 74, weggelaten.

Sommigen hebben op grond van de woorden »de Koning alleen besluit™” twijfel geopperd
of het wel geoorloofd is aan den Raad van State of eene zijner afdeelingen rechtspraak in
administratieve zaken op te dragen.

Een andere reden voor dezen twijfel is gevonden in het zuiver adviseerend karakter, dat
de Raad van State volgens de Grondwet bezit. Daar het intussehen van belang is, den wet-
gever vrijheid te geven om de rechtspraak in administratieve zaken aan den Raad of eene
zijner afdeelingen toe te vertrouwen, is hieromtrent eene duidelijke verklaring opgenomen..
Al zijn de leden van dien Raad niet onafzetbaar, het collegie is van de uitvoerende macht
geheel onafhankelijk.
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Arr. 79. Art. 57 (art. 53 der Grondwet) vestigt de ministerieele verantwoordelijkheid
zonder eenige beperking ; zij bestaat dus reeds buiten de wet. Hiermede is niet overeen te
brengen de voorlaatste alinea van art. 73 der Grondwet, bepalende dat die verantwoorde-
lijkheid door de wet geregeld wordt. Immers naar de letter van dit voorschrift zou de
verantwoordelijkheid niet bestaan, dan voor zoover de wet regelt. Wettelijke regeling wordt
alleen vereischt ten opzichte van de rechtsgevolgen der verantwoordelijkheid. Behoort de
bepaling in dien zin te worden gewijzigd, het is” tevens wenschelijk haar te verplaatsen
naar het slot van het artikel, opdat duidelijk blijke dat ook de rechtsgevolgen de verant-
woordelijkheid, die de Minister door mede-onderteekening van Koninklijke besluiten en

beschikkingen op zich nemen, bij de wet geregeld moeten worden.

DERDE HOOFDSTUK.
VAN DE STATEN-GENERAAL.
EERSTE AFDEELING.

VAN DE ZAMENSTELLING DER STATEN-GENERAAL.

Axrr. 82. Na hetgeen reeds omtrent de regeling van het kiesrecht voor de Tweede Kamer

is gezegd, zal hier eene korte tfoelichting voldoende zijn.

In de personeele belasting , dienst 1882/3, waren, volgens iniichtingen bij het Departe-
ment van Financign ingewonnen, ten volle aangeslagen 349 959 personen. Trekt men van
dit cijfer af de vrouwen, minderjarigen, vreemdelingen en om andere persoonlijke redenen
van het kiesrecht uitgeslotenen, dan komt men wellicht tot een cijfer van + 300 000 per-
sonen. Hiervan zullen slechts een betrekkelijk gering aantal personen wegens wanbetaling
niet in aanmerking komen. Stel hiervoor 5 pet. of 15000 personen, daar de groote meerder-
heid der wanbetalers gevonden wordt onder hen, die niet ten volle zijn aangeslagen.
Daarentegen moeten bijgevoegd worden de personen , die op kamers wonen en genoeg huur
betalen om kiesrecht te verkrijgen. Het aantal afzonderlijk wonende mannen op 25 000
gesteld, zullen er zeker niet meer dan 15000 tot deze rubriek behooren. Het geheel
aantal kiezers zou dus naar de bestaande wettelijke regeling van het personeel op ongeveer
300000 geschat lkunnen worden, terwijl het thans 127 451 bedraagt. Intusschen is de
geldende schaal van vrijstellingen en remissién veel te laag mnaar verhouding van de tegen-
woordige huurwaarden en wijziging daarvan is derhalve wenschelijk. Het artikel bepaalt
zich in dit opzicht tot het voorschrift dat de minste ten volle belasthare huurwaarde ner-
gens lager dan op f 36 gesteld mag worden. Berekening van het aantal kiezers dat men
bij aanneming van het in de laatste alinea van het artikel bedoeld stelsel zou verkrijgen

is eerst mogelijk, wanneer vaststaat hoe de wet dit stelsel zal uitwerken.

In de laatste alinea wordt gevorderd dat het gebruik der woning steune op een persoonlijk
of zakelijk recht. Daardoor zijn uitgesloten zij, die niet uit eigen hoofde eenige woning in
gebruik hebben, terwijl de wetgever gelegenheid verkrijgt om bij de uitwerking dezer
bepalingen door het eischen van titels, overeenkomsten, enz. het plegen van onregelmatig-

heden zooveel mogelijk te beletten.

Arr. 83. Ken vast aantal leden verdient, boven een afwisselend, de voorkeur. In 1850
was het getal leden 68; thans behoorde het reeds 92 te zijn en bij voortdurende toeneming
der bevolking zou het telkens grooter worden. Niet de vraag welk zielental de bevolking
bedraagt, moet ten deze beslissen, maar alleen de overweging welk getal leden op zichzelf
den meesten waarborg geeft voor eene regelmatige en vruchtbare behandeling van zaken.
Met het oog op den bestaanden toestand wordt de bepaling van het getal leden op 90

voorgesteld.

Voor aanneming van een vast getal is nog een andere reden. De gestadige vermeerdering
van het aantal leden dwingt tot telkens terugkeerende verdeeling van het land in kiesdis-
tricten en het is bekend hoeveel moeielijkheden zoodanige verdeeling in zich heeft. Bij
aanneming van een vast aantal leden zal de verdeeling in kiesdistricten , eenmaal geschied ,

in elk geval langer gehandhaafd kunnen worden dan thans.

Het voorschrift dat het Rijk in kiesdistricten wordt verdeeld , is intusschen uit het voor-
gaand artikel weggelaten. Den wetgever behoort ten deze geheele vrijheid van handelen ge-

laten te worden.
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I artt. 76 en 77 der Grondwet geven, in onderling verband beschouwd, waarborg,
¢t het santal leden in ieder district naar den maatstaf der bevolking geregeld wordt. Door
de voorgestelde wijzigingen zou echter die waarborg verdwijnen en de wetgever, als het
ste sel van districten behouden wordt, dus nu eens het aantal zielen, dan het aantal kie-
gers , dan weder het aldaar opgebracht aandeel in de Rijksbelastingen tot maatstaf kunnen
pemen. Dit ware zeer zeker niet raadzaam. Het tweede lid van dit artikel dient om , met
behoud van den bestaanden grondslag der bevolking, daartegen te waken.

De toevoeging der woorden » de wijze van verkiezing " aan de laatste alinea doet uitko-
men dat ook de uitoefening van het kiesrecht bij de wet geregeld moet worden.

Bij additioneele bepaling zou kunnen worden vastgesteld dat de Tweede Kamer der
Staten-Generaal bestaat uit 86 leden, gekozen in de kiesdistricten, aargewezen bij de wet
van 26 Januari 1878 (Staatsblad n®. 5) en volgens de vegelen der wet van 4 Juli 1850
(Staatsblad n°. 37) tot dat de wet, bedoeld in het laatste lid van dit artikel, is tot stand
gekomen. Vermeerdering van het getal leden tot 90 door toepassing van art. 99 der kieswet
zou eene geheele omwerking der kiestabel noodig malken. Zij is immers geschoeid op het
beginsel dat voor 45 000 zielen een lid wordt gekozen, terwijl de verdeeling van 90 leden
over de bevolking des lands, die bij het tot stand komen der gewijzigde Grondwet, waar-
schijnlijk tot vier en een half millioen zal genaderd zijn, één lid op == 50 000 zielen geeft.
Bij het kleine verschil tusschen het bestaand aantal en het getal van 90 schijnt instand-
houding der geldende regeling als tijdelijke maatregel de voorkeur te verdienen bove: eene
aan vele bezwaren onderhevige onmiddellijke algemeene herziening der kiestabel. Deze over-
gangsbepaling zal nog dit indirecte voordeel hebben, dat daardoor cene spoedige vaststelling
der nieuwe kieswet ongetwijfeld zal worden bevorderd, omdat men dan alleen langs dien
weg tot het getal van 90 leden zal kunnen komen.

Arr. 84. Het laatste lid van art. 78 der Grondwet voorziet niet in het geval, dat het
aantal provincién ten gevolge eener droogmaking of van een tractaat vermeerdert. Het is
wenschelijlk die leemte aan te vullen.

Arr. 85. Hoe de dubbele Kamers der Staten-Generaal zullen worden zamengesteld, he-
hoort vast te staan. De voorgestelde regeling komt overeen met den inhoud van art. 230
der Grondwet van 1815 en art. 143 der Grondwet van 1814,

TWEEDE AFDEELING.
VAN DE TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL.

Arr, 86. De bedoeling van art. 79 der Grondwet is ongetwijfeld waarborgen te stellen,
dat zij, die als lid der Staten-Generaal werkzaam zijn, aan de daar gestelde voorwaarden
voldoen. Maar waarom is het oogenblik der verkiezing als beslissend aangenomen ? Wat als
na de verkiezing, doch vdéér de toelating, wat als tijdens het bekleeden van het lidmaat-
schap, aan die voorwaarden niet meer wordt voldaan ? De artt. 71, 97, 98 en 112 der
kieswet hebben die vragen opgelost, met uitbreiding intusschen van de strenge letter van
het grondwetsartikel. Het is daarom wenschelijk de redactie van dit artikel te verbeteren.
‘Wel kan zich, ondanks de voorgestelde verandering, het geval voordoen, dat de geloofs-
brieven worden teruggehouden ten einde de beslissing omtrent toelating te verdagen , maar
de kieswet kan de indiening der geloofsbrieven aan zekeren termijn binden.

‘Waar art. 82 het stemrecht aan vrouwen ontzegt, behoort het lidmaatschap der Staten-—
Generaal haar a fortiori onthouden te worden. Dat dif reeds ligt in de bedoeling der tegen-
woordige Grondwet, werd erkend in het arrest van den Hoogen Raad van 18 Mei 1883
(Gemeentestem n°. 1663).

Arr. 87. Het stelsel van aftreding bij helften verdient afkeuring. Waar partieele verkie-
zingen aantoonen , dat de meening der kiezers gewijzigd is, verhindert de niet afgetreden
helft , dat die meening tot haar volle recht komt en dit kan slechts verlammend werken
op den gang der regeering. Een verkiezingsjaar is daarenboven gemeenlijk voor de wetge-
ving niet vruchthaar en de voorgestelde verandering is dus ook uit dit oogpunt wenschelijlk.

Arr. 89. Terwijl de artt. 38, 45, 47 en 51 der Grondwet alleen eischen het afleggen van
ecd of belofte, bepalen de artt. 83 en 125 dat ieder den eed of belofte op de wijze zijner
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godsdienstige gezindheid zal afleggen. Ter wille van de eenheid van redactie worden in deze
artikelen de woorden » op de wijze zijner godsdienstige gezindheid ” weggelaten.

Het slot van het eerste gedeelte van den zuiveringseed behoeft wijziging. Wie benoemd
is, kan moeielijk verklaren dat hij om benoemd fe worden niets beloven of geven zal.

Arr. 91. Terwijl naar art. 85 der Grondwet de leden der Tweede Kamer, die te ’s Gra-
venhage wonen, de daar genoemde schadeloosstelling ontvangen, zonder dat de waarneming
van hun lidmaatschap verblijfkosten met zich brengt, genieten zij, die elders gevestigd
zijn , slechts dezelfde som , ofschoon hun tijdelijk verblijf in de residentie vrij aanzienlijke
uitgaven vordert. Daarenboven wordt hun slechts eenmaal voor elke zitting vergoeding van
reiskosten toegekend’, hoe dikwijls de Kamer ook op reces moge uiteengaan.

Behalve andere ongewenschte gevolgen , die wellicht uit deze regeling kunnen voort-
vloeien, bevordert zij dat de leden zich te ’s-Gravenhage vestigen en dat personen, dis
elders wonen, zich voor het lidmaatschap niet beschikbaar stellen. Deze beide omstandig-
heden zijn voor de samenstelling eener Volksvertegenwoordiging, die met de denkbeelden
en behoeften van het geheele volk en al zijue onderdeelen bekend behoort te zijn, niet
wenschelijk te achten.

Daarom verdient het nanbeveling, dat de leden der Tweede Kamer, op denzelfden voet
als thans reeds geldt voor die der Eerste, vergoeding ¢n van reis- én van verblijfkosten
genieten volgens de wet. Als schadeloosstelling uit anderen hoofde kan voorts aan alle leden
eene jaarlijksche toelage van f 1000 worden toegekend. Dit bedrag wordt niet hooger ge-
steld ten einde de uitgave\n niet te zeer te doen stijgen.

DERDE AFDEELING.
VAN DE EERSTE KAMER DER STATEN—-GENERAAL.

Arr. 92. Het voorschrift dat de leden der Eerste Kamer door den Koning besedigd wor-
den, geeft tot moeielijkheid aanleiding bii tijdelijke afwezigheid des Konings uit 's Graven-
hage. Vandaar de voorgestelde wijziging die overeensiemt met hetgeen reeds ten aanzien
van de leden der Tweede Kamer geldt.

VIERDE AFDEELING.

BESCHIKKINGEN AAN BEIDE KAMERS GEMEEN.

Arr. 93. In verband met het bepaalde in art. 90 omtrent de benoeming van een voor-
zitter der Tweede Kamer wordt bier duidelijkheidshalve ingelascht, dat de voorzitter wit de
leden der Eerste Kamer benoemd wordt.

Axt. 94. Vermits de bepaling van art. 80 der Grondwet op de beide Kamers betrekking
heeft, is zij naar dit artikel verplaatst.

Arr. 96. Daar het recht van enquéte in ocorsprong en strekking nauw verband houdt met
het recht van interpellatie, behoort het aan beide takken der Vertegenwoordiging te worden
toegekend. Ook de Eerste Kamer moet de inlichtingen, die zij ter vervulling van hare taak
noodig acht, buiten de Regeering om kunnen verkrijgen.

Eindelijk is het bepaaldelijk, wegens de taak bij art. 43 aan haar opgedragen , wenschelijk
het recht van enquéte ook aan de Vereenigde vergadering der Kamers toe te kennen.

Art. 97. Waar de Grondwet bepaalde Staatsambten onvereenigbaar verklaart met het
lidmaatschap der Staten-Generaal behoort de wetgever niet bevoegd te zijn nog andere
incompatibiliteiten te vestigen. Aanvulling van het eerste lid met die staatsambten, welker
onvereenighaarheid met het lidmaatschap der Staten-Generaal vaststaat, behoort alzoo te
geschieden.

De wet op den Raad van State schiint — ofschoon wegens de onzekerheid der beteekenis
van het woord » bediening " ook eene tegenovergestelde uitlegging mogelijk is — het ambt
van vice-president of lid van dien Raad onvereenighaar te verklaren met het lidmaatschap
der Kamers. Het is duidelijk dat gelijktijdige waarneming van beide betrekkingen niet
behoort te worden toegelaten. Daarom zijn in de eerste alinea ook de vice-president en de
leden van den Raad van State genoemd.
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De uwitsluiting van geestelijken en bedienaren van dem godsdienst is hier beperkt tot
degenen , die als zoodanig werkelijk dienst doen. De eisch dat de hoedanigheid van gees-
teliike of bedienaar van den godsdienst moet zijn afgelegd, leidt tot rechtsongelijkheid ten
aanzien van de verschillende kerkgenootschappen. De voorgestelde wijziging stemt met de
in de praktijk aangenomen uitlegging der (irondwet overeen.

Het belang van den dienst kan eischen dat bij vereeniging van het lidmaatschap der
Staten-Generaal met een ander Staatsambt voorzieningen worden getroffen, gelijk dan ook
geschied is bij Koninklijk besluit van 5 Februari 1868 (Staafsblad ne. 18). Dergelijke rege-
lingen aan den wetgever op te dragen, is het doel van de tweede zinsnede van dit artikel.

Het derde lid van art. 91 der Grondwet is weggelaten. Voor de daar bedoelde uitsluiting
bestaat geen voldoende grond.

Het laatste lid van dat artikel doet het lidmaatschap ophouden als de leden een bezoldigd
staatsambt aannemen. Is de strekking der bepaling om tegen inbreuk op de onafhanke-
lijkheid der Volksvertegenwoordigers te waken, dan kan het de vraag niet zijn of het ambt
uit de staatskas bezoldigd wordt, maar moet benoeming door of van wege den Koning
het kenmerk zijn.

Herbenoeming staat met benoceming niet gelijk. Vermeerderde bezoldiging is evenmin
een voldoende grond om het lidmaatschap der Staten-Generaal te doen ophouden. Daarom
spreekt de voorgestelde Lepaling van ambten, die de leden niet reeds tijdens hunmne ver-
kiezing vervulden. Het wordt dan onnoodig, afzonderlijk van bevordering in den Staatsdienst
te gewagen.

Eindelijk geldt de gestelde regel niet alleen als men lid is, maar reeds op den dag der
verkiezing. De kiezers behooren in staat te zijn om 1e beslissen of zij, ondanks die benoe-
ming , den benoemde het lidmaatschap der Staten-Generaal wenschen op te dragen.

Art. 98. Blijkens de jurisprudentie van den Hoogen Raad betreffende art. 47 der ge-
meentewet, levert art. 92 der Grondwet geen voldoenden waarborg op tegen vervolging
van leden der Staten-Generaal wegens hetgeen zij in de vergadering gezegd of aan haar
schriftelijk hebben overgelegd. De redactie is daarom verduidelijkt.

Arr. 100. De bedoeling van art. 94 der Grondwet is, dat de griflier niet tevens kau zijn
lid van eene der beide Kamers, maar die bedoeling is niet behoorlijk uitgedrulkt. De voor-
gestelde wijuiging voorziet daarin.

Arr. 101. In vele artikelen der Grondwet komen de uitdrukkingen » vergadering” en
» zitting ” voor. De beteekenis is echter niet overal dezelfde. In art. 98 duidt » zitting ”
bijv. eene afzonderlijke bijeenkomst aan, terwijl daarvoor in het laatste lid van art. 101 het
woord » vergadering " gebruikt wordt. Het is wenschelijk die woorden overal in denzelfden
zin te gebruiken en door zitting het complex der bijeenkomsten, door vergadering eene
afzonderlijke bijeenkomst te verstaan.

Dienovereenkomstig is gehandeld in de artt. 19, 20, 21, 35, 40, 42, 43, 46, 50, 51,
54, 84, enz.

Arr. 102. De bepaling der eerste zinsnede behoeft slechts te gelden indien de zitting is
gesloten. Zijn de Kamers tijdelijk op reces gescheiden, dan geschiedt de bijeenroeping naar
de bepalingen van het reglement van orde.

‘Wegens de verbetering der middelen van verkeer kan de opening der vergadering op den
vijfden dag na het overlijden des Konings of den afstand van de Kroon bepaald worden.

Bij ontbinding zouden de Kamers voor geruimen tijd kunnen onthreken op een oogenblik
dat — ook blijkens de reeds bestaande bepalingen — overwegende redenen van Staatshe-
Jang onmiddelljk bijeenkomen gebieden. Andere constitutien komen aan dit bezwaar te
gemoet door de ontbonden Kamer of Kamers weder te doen optreden. Ofschoon theoretisch
niet boven bedenking, is deze bepaling uit een praktisch oogpunt zeer aanbevelenswaardig ,
mits gezorgd worde dat de nieuwe Kamers zoo spoedig mogelijk samenkomen.

Arrr. 107 en 108. Art. 101 der Grondwet spreekt van » al/e besluiten ™ en cmvat zoowel
de beslissing omtrent zaken als die omtrent personen, terwijl art. 102 ten deze cnderscheidt.
Het derde lid van art. 101 kan daarentegen alleen op zaken betrekking hebben, daar bij
benoeming van personen eene negatieve beslissing niet zou baten. Leiden deze opmerkingen
reeds tot het besluit dat wijziging van redactie noodig is, de eisch, dat alle bencemingen
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krachtens volstrekte meerderheid geschieden, is daarenboven te beperkend. Het is zeker
nuttig deze bepaling te behouden, waar het keuzen of voordrachten geldt, door de Grond-
wet zelve voorgeschreven, maar waar dit niet het geval is, kan men de regeling van deze
aangelegenheid overlaten aan het reglement van orde. Het is zeer wel mogelijk dat men
bijv. de keuze van leden van commissién of van rapporteurs op andere wijze dan bij vol-
strekte meerderheid wenscht te doen plaats hebben.

Eindelijk is de verplichting om over alle wetsontwerpen bij hoofdelijke oproeping te stem-
men in sommige gevailen onnoodig. Het is voldoende te bepalen dat hoofdelijke oproeping
geschieden moet, als dit, zij het ook slechts door één lid, verlangd wordt.

Hoofdelijke stemmingen behooren mondeling plaats te hebben, opdat naar buiten blijke,
hoe ieder lid gestemd heeft.

VIJFDE AFDEELING.
VAN DE WETGEVENDE MAGT.

Arr. 111. Bij de behandeling van wetsontwerpen van bijzonderen aard kan het voor eene
goede verdediging zeer wenschelijk zijn, dat de Koning bevoegd zij nevens de Ministers
ook andere deskundigen aan de beraadslagingen te doen deelnemen. Art. 105 der Grondwet
zegt wel dat voorstellen des Konings door eene commissie aan de Kamer lkunnen worden
ingediend, maar het komt hier aan op de behandeling, niet op de indiening. Daarom is
eene tweede zinsnede aan het artikel toegevoegd.

Art. 112. De Kamers der Staten-Generaal kunnen zelf het Dest beslissen, op welke wijze
het onderzoek van wetsontwerpen behoort plaats te hebben. Zoo slechts het gebod gehand-
haafd wordt, dat aan de openbare behandeling een onderzoek voorafga, bestaat er geen
reden aan de Volksvertegenwoordiging eene vrijheid te onthouden, welke haar in bijnaalle
constitutioneele landen is toegekend.

Arr. 113. Waar de beide Kamers geroepen worden om in Vereenigde vergadering den
parlementairen arbeid te verrichten, welke in den regel alleen aan de Tweede Kamer
toekomt , behoort die vergadering ook te kunnen beschikken over het recht van amendement.

Arrr. 114 en 115. Het eenige afdoende argument, dat voor de opneming der in artt.
108 en 109 der Grondwet genoemde formulieren pleegt te worden aangevoerd, bestaat
hierin, dat zij elke motiveering van de genomen beslissing uitsluiten.

Wordt die motiveering verboden, dan kunnen deze formulieren ook veilig wegvallen.

Arr. 116. De betwiste vraag of de Koning een wetsontwerp nog kan intrekken , wanneer
het reeds bij de Eerste Kamer aanhangig gemaaktis, wordt hier in toestemmenden zin beslist.

Artr. 118. Het recht van initiatief verliest voor de Tweede Kamer veel van zijne waarde
door het gemis van de bevoegdheid om het voorstel dat zij aapnam, van harentwege in de
Eerste Kamer te doen verdedigen. Haar daartoe de bevoegdheid toe te kennen schijnt daarom
raadzaam.

ZESDE AFDEELING.
VAN DE BEGROOTING EN DE REKENING.

Arr. 127. Het voorschrift, dat het slot der staatsrekening bij de wet wordt vastgesteld ,
bleef tot nog toe onuitgevoerd, niet het minst om deze reden, dat men aan dedeugdelijk-
heid van dat voorschrift allengs meer is gaan twijfelen. Men mag dan ook vragen, of de
Staten-Generaal wel bij machte zijn om het veel omvattend onderzoek te volbrengen, dat
aan het vaststellen der rekening dient vooraf te gaan. Laat men dit onderzoek en dus ook
het sluiten der rekening over aan de Rekenkamer en bepaalt men daarnevens, dat geschillen
over de wettigheid van uitgaven tusschen de Regeering en de Rekenkamer gerezen worden
beslist bij de wet, dan is strenge handbaving der begrooting behoorlijk gewaarborgd. Nevens
het oordeel omtrent de wettigheid der uitgaven staat het recht en de plicht der Staten—
Generaal om een onderzoek omtrent hare doelmatigheid in te stellen. Daarom wordt niet
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alleen gehandhaafd de bepaling, welke overlegging van de rekening beveelt, maar tevens
-eene zinsnede bijgevoegld, die het onderzoek van de Staten-Generaal omtrent de doelma-
tigheid der gedane uitgaven gemakkelijker maakt. Op het bedrag van het slot der rekening
kan dit onderzoek geen invloed hebben, aangezien de naar het oordeel der Staten-Generaal
ondoelmatige uitgave niet geschrapt kan worden.

VIERDE HCOFDSTUK.
VAN DE PROVINCIALE STATEN EN DE GEMEENTEBESTUREN.
TWEEDE AFDEELING.
VAN DE MAGT DER PROVINCIALE STATEN.

Awr. 134-137. Voor het verschil door de Grondwet ten aanzien van de bepalingen omtrent
de besturen der provincién en omtrent de gemeentebesturen gemaakt, bestaat in vele op-
zichten geen grond. Het is niet in te zien waarom provinciale verordeningen 's Konings
goedkeuring zouden behoeven, waar voor plaatselijke reglementen geene goedkeuring ge-
vergd wordt. Nevens het voorschrift dat de regeling en bet bestuur van het provinciaal
huishouden aan de Staten wordt overgelaten maakt het vorderen van die goedkeuring
inderdaad een vreemden indruk. IIn aangezien de provinciale politieverordeningen en regle-
menten , die buiten de bepaling van de artt. 191 en 192 vallen, niet talrijk zijn, bestaat
er ten deze nog minder behoefte aan Koninklijke goedkeuring dan bij de gemeenteverorde-
ningen op wier gebied de politiewetgeving veel meer gelegen is. Daarbij neemt het stelsel
van goedkeuring de rechtswaarborgen voor de zelfstandigheid der provinciale wetgeving
weg , omdat tegen afkeuring geen middel van redres bestaat. Het vervallen van den eisch
van goedkeuring doet niet te kort aan de bevoegidheid der Regeering tot vernietiging van
provinciale verordeningen en bevrijdt de besturen der provincién van eene belemmering , die
hen in hunne zorg voor de provinciale belangen bemoeilijken kan.

Ook ten opzichte der belastingen is gelijkstelling van provineién en gemeenten wenschelijk.
De thans bestaande omslachtige regeling, die voor elke provinciale belasting eene afzon-
derlijke wet vordert, geeft van zelf aanleiding om ook de uitgaven tot dekking waarvan de
belastingen moeten dienen tot onderwerp van behandeling door de wetgevende macht te
maken en de regeling der provinciale huishouding t: belemmeren.

Het in art. 129 der Grondwet aangenomen stelsel van dubbele provinciale begrootingen
heeft tot moeielijkheden aanleiding gegeven, vooral ten aanzien van de daaruit voortge-
vloeide beperking van de vrijheid der Staten in de aanstelling en bezoldiging van de amb-
tenaren ter provinciale griffie. Daarenboven is bij de vaststelling van art. 105 der provinciale
wet gebleken, dat eene zuivere toepassing van het voorschrift der Grondwet ondoenlijk is.
De ter uitvoering van rijkswetten gemaakte kosten, die toch zeker kosten van rijksbestuur
zijn , werden evenwel bij dat artikel niet verder ten laste van de Rijksbegrooting gebracht
dan voor zooverre zij in de kosten der provinciale griffie begrepen zijn. Behalve de bezoldi-
ging van 's Konings Commissaris en de kosten zijner woning noemt art. 105 der provinciale
wet geene kosten, die uitsluitend kosten van het Rijksbestuur zijn. De overige zijn kosten
van gemengden aard, die deels ten behoeve van het Rijk, deels ten behoeve der provincie
streklken en die dus met evenveel grond op de huishoudelijke provineiale begrooting alsop
de Rijksbegrooting gebracht kunnen worden. Splitsing dier uitgaven, zoodat zij ten deele
door het Rijk, ten deele door de provincie gedragen worden, is ondoenlijk en het stelsel van
tweetrlel begrooting is daarom in begiusel niet juist. Ook in de gemeenten wordt slechts
ééne begrooting gemaakt, waarop alle uitgaven worden gebracht, al zijn er daaronder
ongetwijfeld die voor een deel ten behoeve van het Rijk strekken. Het is wenschelijk den
wetgever vrij te laten om de uitgaven van gewestelijk bestuur geheel of gedeeltelijk te
brengen ten laste der provinciale begrooting.

Geschiedt dit, dan worden de griffiers en de ambtenaren ter provinciale griffie zuiver pro-
vinciale ambtenaren en zullen zij dus geene aanspraak meer hebben op pensioen uit’s Rijks
kas. Dit zou eene onbillijkheid zijn tegenover degenen die reeds in dienst zijn en daarom
zullen hun bij overgangsbepaling hunne tegenwoordige aanspraken bij voortduring verzekerd
moeten worden.

De redactie der voorgestelde artikelen is eveneens meer in overeenstemming gebracht met
de bepalingen omtrent de gemeentebesturen. Uitdrukkelijk is gezegd , dat de wet het sluiten
wan de provinciale rekening regelt.

De redactie van art. 130 der Grondwet is veranderd. Vooreerst is alleen van wetten en

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4
Ll R |



—Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

24

algemeene maatregelen van bestuur gewag gemaakt, omdat de vordering tot medewerking
der Staten ter uitvoering niet bij andere Koninklijke besluiten dan algemeene maatregelen
van bestuur behoort gedaan te worden.

In de tweede plaats is de redactic zoo gewijzigd, dat de bepaling meer overeenstemt met
de bestaande wijze van handelen. Men heeft zich voorgesteld, dat aan de Staten de geheele
uitvoering eener wet zou worden opgedragen. Dit is evenwel niet gebeurd. Art. 127 der
provinciale wet noemt enkele wetten en algemeene maatregelen van bestuur, die de Staten
zouden hebben uit te voeren, doch als men die wetten en maatregelen inziet, blijkt dat
slechts enkele zaken aan de Staten zijn opgedragen. Art. 130 der Grondwet ziet op een
toestand die niet bestaat en wel niet ontstaan zal. Het is voldoende te bepalen dat de Staten
hunne medewerking zullen verleenen, indien die bij wetten of algemeene maatregelen van
bestuur gevraagd wordt.

Arrr. 138 en 145. ’s Konings recht tot vernietiging van verordeningen, beslissingen en
besluiten van provinciale en plaatselijke besturen vindt zijn grond in de verplichting van
het Staatsgezag om voor handhaving van wetten en voor bescherming van het algemeen
belang te zorgen. Al wordt aan bijzondere personen de bevoegdheid toegekend om tegen
onrechtmatige handelingen van die testuren, welke Len betreffen, bij den administratieven
rechter op te komen, — waar zij stil zitten, moet de Koning ook ten aanzien van deze
besluiten vernietiging wegens strijd met de wet kunnen uitspreken. De wetgever behoort
intusschen te kunnen beslissen in hoeverre zoodanige vernietiging met de instelling eener
administratieve rechtspraak is overeen te brengen. Ten einde hem vrijheid te geven om
ten aanzien van ’s Konings vernietigingsrecht die beperkingen te stellen, welke hij noodig
acht, is de door de Staatscommissie van 1848 voorgestelde redactie gevolgd. In één opzicht
wordt echter die vrijheid besnoeid. Waar van uitspraken van Gedeputeerde Staten of van
gemeentebesturen beroep openstaat, behoort vernietiging niet toegelaten te zijn. Immers
aan de behandeling in hooger beroep dient de vrije loop gelaten en vernietiging kan in deze
gevallen te minder toegelaten worden, omdat naar de bedoeling van het voorgesteld art. 154
op het beroep, althans voor zooveel het rechtsvragen betreft, beslist zal worden door den
administratieven rechter. Tusschenkomst van het hooger administratief gezag moet zeker
ook hier niet uitgesloten zijn, maar daartoe is voldoende dat de wetten niet alleen aan be-
langhebbenden, maar ook aan de organen van dat gezag bevoegdheid toekennen om eene
beslissing in hooger beroep te vragen.

Evenmin als eene plaatselijke verordening mag treden in hetgeen van provinciaal belang
is, behoort eene provinciale verordening inbreuk te maken op de regeling van de huishou-
ding der gemeente. Wordt, naar ons voorstel, op provinciale verordeningen 's Konings goed-
keuring niet meer gevorderd, dan is het raadzaam uitdrukkelijk te bepalen, dat ook tot
het keeren van zoodanigen inbreuk het recht van vernietiging kan worden uitgeoefend.

DERDE AFDEELING.

VAN DE GEMEENTEBESTUREN.

Arr. 142. Uit art. 138 der Grondwet zijn weggelaten de woorden: nadat de Provinciale
Staten zijn gehoord. Men doelde waarschijnlijk op de eerste inrichiing der gemeentebesturen
bij de gemeentewet en zoo is het artikel in de praktijk ook opgevat. Er is inderdaad geen
voldoende reden om het hooren der Staten over wijziging van de gemeentewet voor te schrijven.

Art. 143. Regeling der kieshevoegdheid voor de benceming der gemeenteraden kan, be-
paaldelijk in verband met de voorstellen ten aanzien van het kiesrecht voor de Tweede
Kamer gedaan, aan den wetgever worden overgelaten.

Op welke wijze de benoeming van den voorzitter van den gemeenteraad moet geschieden ,
kan de wetgever het best beslissen. Wel zou het bedenkelijk zijn de benoeming van den
voorzitter van den Raad onafhankelijk te maken van de Regeering , zoolang hij als burge-
meester tevens commissaris der regeering en hoofd der politie is, maar het is, ook blijkens
hetgeen in Pruissen geldt, denkbaar dat hierin door de gemeentewet en de rijkspolitiewet
verandering gebracht wordt, zoodat de uitvoering van wetten niet langer aan den voor-
zitter van den Raad blijft opgedragen. En dan zou wellicht de benoeming van dien voor-
zitter aan de gemeenteraden overgelaten kunnen worden. Gevaar voor onberaden regeling
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der zaak bestaat niet; immers de wetgever heeft bij eene regeling, die de orde in den Staat
waarborgt, overwegend belang. Zoolang de wetgever den voorzitter van den Raad ge-
wichtige werkzaamheden van rijksbelang opdraagt, zal hij zijne benoeming wel aan de
Regeering toevertrouwen.

Arr. 146. Volgens de woorden van art. 141 der Grondwet is elke beschikking over ge-
meente-eigendom , zelfs over het minste voorwerp roerend goed aan de goedkeuring der
Staten onderworpen, hetgeen zeer zeker de bedoceling niet is. In art. 194 der gemeentewet
is dan ook een ruimere opvatting gehuldigd. De woorden van het artikel zijn in overeen-
stemming gebracht met de in de gemesntewet aangenomen uitlegging.

VIJFDE HOOFDSTUK.

VAN DE JUSTITIE.
EERSTE AFDEELING.
ALGEMEENE BEPALINGEN.

Arr. 150. Hoe heilzaam handhaving van het beginsel van codificatie zij, de ervaring
heeft geleerd dat het mnoodig is eene uitzondering toe te staan voor regeling van bijzondere
onderwerpen. Daardoor zal de Grondwet wettigen , wat feitelijk reeds geschiedt. Ouderschei-
dene wetten , die een bijzonder onderwerp in zijn geheel regelen , Levatten enkele bepalingen die
het burgerlijk recht Letreffen. Het ware inderdaad niet wenschelijk dergelijke bepalingen
uit de wet, waarin zij naar den aard der zaak thuis behooren, te verwijderen om ze in het
algemeene wethoek in te lasschen.

Nog eene andere wijziging is aangebracht. Thans wil’de Grondwet eene splitsing in zes
met name aangewezen wetboeken. Het kan echter raadzaam geacht worden om, gelijk ten
deele in Zwitserland geschied is, burgerlijk en handelsrecht in één wetboek samen te vatten.
De Grondwet behoort dit niet onmogelijk te maken.

In verband met de gewijzigde redactie der eerste alinea kan de tweede alinea van art.
146 der Grondwet vervallen. De derde zinsnede van dit artikel is overbodig. De wet kan
de beslissing van geschillen in belastingzaken aan den burgerlijken of aan den administra-
tieven rechter opdragen.

Arrr. 151 en 152, Art. 147 der Grondwet geeft aanleiding tot de in sommige uitspraken
der rechterlijke macht gehuldigde meening, dat onbruikbaarmaking van eigendom en
beperking van het eigendomsrecht als onteigening kunnen worden aangemerkt, door de
wijze waarop het in de eerste alinea van ontzetting van eigendom en in de derde alinea
van besmetting gewaagt. Theorie en praktijk leeren, dat eigendomsovergang een der
elementen is van het rechtsinstituut der onteigening ten algemeenen nutte. En voor zoover
de Grondwet ten aanzien van besmetting niet tot afwijking dwong, is ook onze wetgeving
op dit beginsel geschoeid. In het belang eener juiste cnderscheiding is nu de onteigening
ten algemeenen nutte gesteld tegenover het vernietigen en het onbruikbaar maken van
eigendom en de beperking van het eigendomsrecht.

De eisch van voorafgaande schadeloosstelling werkt dikwijls belemmerend in gevallen
waar spoedige inbezitneming wenschelijk is en het bedrag der schadeloosstelling niet zoo
dadelijk kan worden bepaald, of waar de onteigenende partij als schadeloosstelling herstel
van het toegebrachte nadeel aanbiedt, bijv. door het aanleggen van een nieuwen weg of
eenig ander werk, een aanbod waaraan natuurlijk niet véor de onteigening kan veldaan
worden. Het recht van den onteigende is voldoende gewaarborgd door de bepaling dat de
schadeloosstelling vooraf verzekerd moet zijn. De wet moet ter uitvoering van deze bepaling
het storten eener waarborgsom of het stellen van eenige andere zekerheid voorschrijven.

‘Waar in de derde alinea ook van brand gesproken wordt, doelt dit geenszins op het
omverhalen van brandende gebouwen — hetgeen geen onteigening is, maar als vernietiging
van eigendom beschouwd kan worden — doch op het geval dat eigendomsverkrijging wan
zekere voorwerpen in het belang der blussching noodig wordt geacht. Hiermede komt men
op het gebied der onteigening ten algemeenen nutte.

De Hooge Raad besliste bij arrest van 12 Februari 1858 (Weekdlad van het Recht n®. 1936)
dat aardhaling zonder voorafgaande schadevergoeding met dit grondwetsartikel niet is overcen

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



' Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

23

te brengen, tenzij de verplichting tot aardlevering op overeenkomst beruste. Eene inter-
pretatieve wet van 1 Juni 1861 (Staafsblad u° 54) heeft ter wegneming van de uit die
beslissing voortvloeiende bezwaren het recht van aardbaling tegen of zonder vergoeding
gehandhaafd voor zoover het krachtens gewoonte of verordening zoowel als uit anderen hoofde
bestond. Naar ons inzien stemt deze wet evenmin overeen met art. 147 der Grondwet als
met het voorgesteld art. 151, Volgens deze bepalingen immers is aardhaling — voor zoover
zij niet steunt op overeenkomst — alleen geoorloofd tegen schadeloosstelling. En zelfs moet,
tenzij de aardhaling geschiedt in het geval van watersnood, de schadeloosstelling vooraf
gegeven of, naar het voorgesteld artikel, vooraf verzekerd zijn. Het is daarom wenschelijk
het recht van aardhaling, in den omvang bij de wet van 1861 aangegeven, in de Grondwet
zelve te verzekeren. Daar het hier handhaving van een bestaanden toestand en niet eene
eigenlijke uitzondering op de algemeene regelen omtrent onteigening ten algemeenen nutte
geldt,, behoort dit te geschieden bij additioneele bepaling.

Hoezeer onbruikbaarmaken van eigendom en beperking van het eigendomsrecht met oni-
eigening niet gelijk staan, zoo kan daardoor het belang van de ingezetenen, zij het dan
ter bevordering van het algemeen belang, toch zeer worden benadeeld. Art. 152 geeft
daarom aan, dat de wet de gevallen zal kunuen aanwijzen , waarin deze handelingen slechts
tegen schadeloosstelling mogen geschieden. Ettelijke wetten behelzen reeds bepalingen van
dezen aard. Het zal voldoende zijn hier te wijzen op de wetten van 7 Maart 1852 (Staats-
blad n°. 48) tot regeling der gemeenschap door electro-magoetische telegrafen en 21 De-
cember 1853 (Sfaatsblad n®. 128) betrekkelijk het bouwen, planten en het maken van andere
werken binnen zekeren afstand van vestingwerken van den Staat.

Arrr. 153, 154 en 156. Bij de invoering eener administratieve rechtspraak behoort vast
te staan dat de in art. 148, § 1 der Grondwet bedoelde uitsluitende bevosgdheid beperkt
is tot geschillen van zuiver burgerlijken aard. De tegenwoordige redactie laat twijfel open
ten aanzien van de vraag of rechtsvorderingen omtrent eigendom en schuldvordering, die
haren grond vinden in het publiek recht, volgens deze bepaling bij uitsluiting tot de
kennisneming der rechterlijke macht behooren. De voorgestelde wijziging van redactie strekt
om die vraag in ontkennenden zin te beslissen, maar de wetgever blijft bevoegd , beslissing
van publiekrechterlijke geschillen aan de rechterlijke macht op te dragen.

De tweede alinea van art. 148 heeft geen ander gevolg gehad dan dit: dat de geschillen
omtrent de samenstelling der kiezerslijsten voor de Staten-Generaal, de Provinciale Staten
en de Gemeenteraden worden beslist door den burgerlijken rechter. Die beslissing zal men
bij de inrichting van eene administratieve rechtspraak wellicht liever aan een ander van de
uitvoerende macht onafhankelijk gezag willen opdragen. Er is geen reden om de vrijheid
van den wetgever in dit opzicht te beperken.

Art. 154 wil aan zelfstandige rechtspraak onderwerpen het oordeel over de rechtmatigheid
van handelingen en uitspraken der administratie. Over doelmatigheid oordeelt uitsluitend de
uitvoerende macht zelve. Hare eigenaardige taak is juist het staatsbelang naar eigen inzicht,
binnen de door de wet gestelde grenzen, te bevorderen. De administratieve rechter heeft
alleen te zorgen dat die grenzen worden in acht genomen.

Ten einde de moeielijkheden aan invoering eener administratieve rechtspraak verbonden
niet grooter te maken dan noodig is, bepaalt art. 154 zich tot handelingen gepleegd ter
uitvoering van wetten, algemeene maatregelen van bestuur en andere Koninklijke besluiten ,
en tot geschillen van bestuur krachtens de wet opgeworpen. Wel is waar kan het nuttig
zijn ten aanzien van handelingen en beslissingen gegrond op provinciale en plaatselijke
verordeningen of waterschapskeuren ook beroep op een onafhankelijk gezag toe te laten,
doch het scheen Leter dit niet in de Grondwet te regelen. De wetgever blijft bevoegd het
rechtsgebied van den administratieven rechter verder uit te breiden.

Volgens de eerste zinsnede van art. 154 kan eene klacht over rechtskrenking alleen inge-
steld worden wanneer de klager beweert door eenige ter uitvoering der wet gepleegde han-
deling in zijn recht verkort te zijn. Aan het hier bedoeld gezag wordt voorts alleen beslis-
sing in hoogsten aanleg opgedragen. Tot beslissing in lager instantie kan bevoegd blijven
een gezag, dat van de uitvoerende macht niet onafhankelijk is.

De wijze , waarop de administratieve rechtsmacht zal worden uitgecefend en de gevolgen
der beslissingen moeten door den wetgever geregeld worden. In hoeverre het hier bedoeld
gezag zal zijn rechter in cassatie of in appel; of zijue uitspraken zullen komen in de plaats
van de beslissingen der uitvoerende macht, dan wel zich zullen bepalen tot vernietiging
daarvan, dit alles zal de wetgever hebben uit te maken. De wetten zullen intusschen ten
aanzien van de in de tweede alinea genoemde geschillen van bestuur steeds beroep op den
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administratieven rechter moeten toekennen. Want de bedoeling der voorgestelde bepaling is
om de beslissing van rechtsvragen bij dien rechter te brengen.

Het is overigens duidelijk dat in een en dezelfde zaak, bijv. in een geschil van bestuur
over eene plaatselijke begrooting, zich vragen van recht en vragen van doelmatigheid kunnen
voordoen. In zoodanig geval kan nevens het beroep op den administratieven rechter ook,
ter beslissing van vragen van opportuniteit, beroep op een hooger administratief gezag
worden toegekend. Een voorbeeld van dergelijk dubbel beroep vindt men in de artf. 8 en
9 der wet van 12 Juli 1855 (Staatsblad v°. 102).

Aan wien de administratieve rechtsmacht zal worden opgedragen blijve insgelijks ter be-
slissing van den wetgever.

Dat dit artikel geene betrekking heeft op strafgedingen, spreekt van zelf.

Arr. 156 wijzigt art. 150 der Grondwet in verband met de instelling der administratieve
rechtspraak. Tusschen het in art. 154 bedoeld gezag en de administratieve of de rechterlijke
macht zullen geschillen van bevoegdheid kunnen ontstaan. Het kan twijfelachtig zijn, of
men te doen heeft met eene vraag van recht dan wel met eene vraag van opportuniteit. Js
er een rechtsgeschil, dan kan er strijd ontstaan over de vraag of de zaak behoort tot de
kennisneming van den administratieven of van den burgerlijken rechter. Liever dan woor
de beslissing van deze conflicten oprichting van een afzonderlijk rechtscollegie te bevelen,
zouden wij die toevertrouwd willen zien aan den Hoogen Raad, die thans reeds zelfstandig
over de bevoegdheid der rechterlijke macht beslist.

Art. 152 der Grondwet geeft het politiek gezag bevoegdheid om in buitengewone omstan-
digheden zonder machtiging eener wet ingezetenen te arresteeren. Deze bepaling kent eene
om hare onbestemdheid zeer gevaarlijke bevoegdheid toe en het is niet duidelijk welke
macht met de uitdrukking : politiek gezag bedoeld is. Zij kan wegens den aanhef van het
vorig artikel zonder eenig bezwaar vervallen, mits omtrent den staat van beleg eene afzon-

derlijke bepaling wordt gemaakt.

Art. 157. In de laatste alinea is het woord: » aangeklaagden™ door «aangehoudenen ™
vervangen. Daardoor houdt de bepaling beter verband met hetgeen voorafgaat. Spoedig
verhoor is wel noodig ten aanzien van gearresteerden maar niet ten aanzien van alle aan-

geklaagden.

Axr. 158. De vraag of het binnentreden eener woning ook kan plaats hebben krachtens
algemeene machtiging van het door de wetl aangewezen gezag , wordt hier in bevestigenden
zin beslist. Steeds een bijzonderen last te eischen zou de ontdekking van menig misdrijf
onmogelijk maken. De bepaling zal ten gevolge van de wijziging der redactie toepasselijk
zijn op de woningen van allen die hier te lande verblijf houden.

Art. 161. De nuttelooze verplichting om in de vonnissen de artikelen der wet af te
schrijven wordt bij vervanging van het woord » vermelden ™ door » aanwijzen " opgeheven.

De tweede alinea is met de praktijk in overeenstemming gebracht. Getuigenverhooren
met gesloten deuren — zooals het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering die voor-
schrijft — zijn met de bestaande bepaling niet te rijmen.

TWEEDE AFDEELING.
VAN DE REGTERLIJKE MACHT.

Art. 164. In de eerste alinea is duidelijk uitgedrukt dat ook na aftreding van de hier
genoemde Staatsambtenaren het forum privilegiatum voor de door hen in hunne betrekkingen
gepleegde ambtsmisdrijven blijft gehandhaafd.

De tweede alinea vervangt art. 160 der Grondwet. De redactie is gewijzigd om den schijn
weg te nemen, alsof de gewone wetgever verplicht ware nog veor andere ambtenaren dan
de in de Grondwet genoemde een forum privilegiatum te scheppen.

Art. 161 der Grondwet hehoort te vervallen. Er is geen afdoende reden om voor de in
dat artikel bedoelde persoonlijke rechtsvorderingen een exceptioneel forum in de Grondwet
te handhaven, terwijl dit voor zakelijke rechtsvorderingen tegen dezelfde partijen niet bestaat
en evenmin voor persoonlijke, waarin zij als eischers optreden. Bovendien is het ook met
het oog op eene regelmatige procesorde wenschelijk den wetgever vrij te laten dit excep-
tioneele forum af te schaffen. Men denke aan de uitsluiting van het reconventioneele vor-
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deringsrecht tegen de bedoelde partijen, wanneer zij eischende zijn opgetreden (Art. 250,
2° Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering); aan de moeielijkheden die zich voordoen,
wanneer zij tegelijk met bijzondere personen in dezelfde zaak mosten gedagvaard worden.

Awrr. 165. Men is het vrij algemeen eens, dat de Hooge Raad hof van cassatie in straf-
zaken moet zijn en daarvan wordt hier dan ook melding gemaakt. Maar moet de Hooge
Raad in burgerlijke zaken dezelfle bevoegdheid hebben ? Of behoort dat collegie daarentegen
hof van appel te zijn 2 De grondwetgever zou verkeerd doen dit punt, waaromtrent tus-
schen de rechtsgeleerden verschil van gevoelen hestaat, te beslissen. Iiris geen enkele reden
waarom men dat niet aan den wetgever zou overlaten. De ondervinding heeft geleerd
hoeveel bezwaar de gebiedende bepalingen van art. 162 der Grondwet voor het tot stand
komen eener rechterlijke inrichiing opleveren.

De voorgestelde redactie drukt duidelijk uit dat ook de alleen rechtsprekende rechter aan
het toezicht van den Hoogen Raad is onderworpen en dat de wetgever bevoegd is enkele
minder belangrijke strafzaken aan het cassatierecht te onttrekken.

Arr. 166. Dat de leden der rechterlijke macht door den Koning benoemd worden , is hier
uitdrukkelijk vastgesteld. Tevens wordt bepaald, dat ook de alleen rechtsprekende rechter
voor het leven asngesteld wordt en slechts bij rechterlijke uitspraak of op eigen verzoek
Jcan worden ontslagen.

ZESDE HOOFDSTUK.
VAN DE GODSDIENST-

Arr. 169. Het is wenschelijk hier, gelijk elders, het woord burgerschapsrechten te ver-
mijden. Wordt in plaats daarvan sstaatkundige regten” gesteld, dan zal, mede uit de tegen-
stelling met het voorafgaande » burgerlijke regten ", het begrip, dat men wenscht uit te
drukken, genoegzaain duidelijk zijn. In art. 7 wordt gesproken van » openbare betrek-
‘kingen”. Die uitdrukking drukt in korten vorm hetzelfle uit als de woorden » waardig-
heden , ambten en bedieningen.

Art. 170. De vraag, welke godsdienstige processién naar art. 167 § 2 der Grondwet ge-
oorloofd zijn, heeft tot veel verschil van gevoelen aanleiding gegeven en er heerscht ten
-aanzien van dit punt, ook ten gevolge van de wisselende opvattingen der regtscollegitn ,
groote rechtsonzekerheid. Daarenboven behoort de beslissing of godsdienstoefeningen buiten
gebouwen en besloten plaatsen geoorloofd zullen zijn, niet af te hangen van de vraag of
zij in 1848 waren toegelaten, maar van de vraag of daaruit voor de openbare orde en rust
gevaar kan ontstaan. Is dit laatste het geval, dan moet de overheid ter voorkoming van
rustverstoring bevoegd zijn zoodanige godsdienstoefening aan beperkende bepalingen te onder-
werpen of des noods te beletten. In tegenstelling met de eerste alinea, die it den aard der
zaak repressieve bevoegdheid bedoelt, zal ingevolge de voorgestelde tweede zinsnede een
preventief optreden mogelijk zijn. Het gewoon politiegezag daartoe bevoegd te verklaren
ware wegens het bijzonder karakter der hier bedoelde godsdienstoefeningen minder raadzaam.
De sanwijzing der bevoegde macht is dus aan den wetgever overgelaten.

Wordt dit voorschrift in de Grondwet opgenomen, dan zal in een additioneel artikel be-
paald moeten worden dat, zcolang de hierbedoelde wet niet is tot stand gekomen, openbare
godsdienstoefening buiten gebouwen en Lesloten plaatsen alleen geocorloofd is, waar zij in
1848 naar de wetten en reglementen was toegelaten.

Immers bij gebreke van additioneele bepaling zou na de herziening de hier toegelende
“vrijheid bestaan ook al ware de overheid, die hier voor de openbare orde moet zorgen,
nog niet aangewezen.

Arr. 171. Uitgaven voor den eeredienst vallen buiten het gebied der huishouding van
publiekrechtelijke lichamen en het is niet vrij van bedenking de gelden, door allen zonder
onderscheid van godsdienst als belasting opgebracht, aan eenige kerkelijke gezindte toe te
leggen. Moet men bij de aanneming van dit begirsel aan de godsdienstige gezindlieden en
hare leeraars voor het vervolg onthouden, wat hun op grond van het voorschrift der eerste ,
en op grond van de aanwijzing der tweede alinea van art. 168 der Grondwet wordt uitge-
<Leerd 2 Zoo ver meenen wij niet te moeten gaan. Wat zij thans ontvangen , kan hun gelaten
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worden. Ten aanzien van de uitkeeringen in de eerste alinea bedoeld, kan men tot op
zekere hoogte van verkregen recht spreken en ook ten aanzien van die, volgens de tweede
alinea geschonken, mag een beroep op de billijkheid gedaan worden. Maar voor de toekomst
behoort het verstrekken van gelden uit de publieke kassen van het Rijk, de provincién,
de gemeenten en de water- en veenschappen uitdrukkelijk verboden te worden.

In de eerste en laatste zinsnede zal het jaar waarin de wijziging der Grondwet tot stand
komt, ingevuld woeten worden.

Buiten de op de Rijksbegrooting voorkomende uitkeeringen zijn er nog andere, daarmede
in aard en oorsprong overeenkomende, die door sommige gemeenten , als Kampen , Deventer
en Zwolle, worden verstrekt. Art. 136 der Grondwet van 1814 had Lepaaldelijk deze uitlkee-
ringen op het oog. Bestaat er grond voor de bewering, dat art. 168 § 1 der bestaande
Grondwet verzekering ook van deze uitgaven beoogt, wegens de daarin voorgestelde wijzi-
ging is opneming van een nieuwe zinsnede noodig. Daarbij wordt omtrent de rechtmatigheid
van het bezit der goederen, welke de bedoelde gemeenten aan zich getrokken lebben,
of omtrent de vraag in hoeverre de Staat daarop recht mocht hebben, niets beslist. \

Van het verbod in de laatste zinsnede vervat zijn uitgezonderd de uitkeeringen, die ge-
schieden krachtens thans wettig bestaande verplichtingen. Voor zoover zoodanige verplich-
tingen mochten steunen op een hurgerrechtelijken titel zou de bepaling kunnen worden
gemist, maar zij is noodig ten opzichte van die, welke berusten op een publiekrechtelijken
grond. Er zijn waterschappen aan welke bij de hun verleende concessie tot bedijking de
verplichting tot het verstrekken van eene uitkeering aan de kerk is opgelegd.

ACHTSTE HOOFDSTUK.

VAN DE DEFENSIE.

Arrr. 180-184. Naar de bij de inleiding van dit rapport uiteengezette beginselen moeten
verschillende bepalingen van dit hoofdstulc der Grondwet vervallen, andere wijziging van
redactie ondergaan. Art. 180 wijzigt het beginsel in art. 177 der Grondwet uitgedrukt in
tweeérlei opzicht. In de eerste plaats legt het den plicht, daar bedoeld, niet op aan alle
ingezetenen , maar aan alle Nederlanders, met vrijlating van den wetgever om medewerking
tot ’slands verdediging ook te eischen van ingezetenen, die geen Nederlanders zijn. In de
tweede plaats beperkt het den plicht, dien het oplegt, niet meer tot het enkel dragen van
wapenen. Het volgend artikel werkt het beginsel nader uit. Onder de hierbedoelde regeling
van den verplichten krijgsdienst valt ook de vaststelling van het getal dergenen , die, onder
welken naam dan ook, verplicht zijn te dienen en van den duur var den dienstiijd. De
derde zinsnede geeft te kennen, dat ook aan hen, die niet tot de zee- of landmacht be-
hooren, verplichtingen in het belang der defensie opgelegd kunnen worden, bijv. om be-
hulpzaem te zijn bij het maken van verdedigingswerken of om als geneesheer of als inge-
nieur diensten te bewijzen. Ook kan de wet van hen, die niet dienen , eene geldelijke bijdrage
vorderen. Art. 184 geldt ook de dienstplichtigen ter zee. In 1848 meende men dat de bijeen-
roeping op hen niet van toepassing was, daar zij gerekend konden worden aan boord der
schepen reeds in actieven dienst te zijn. Feitelijl is dit echter niet het geval. Art. 153 der
wet op de nationale militie gaat dan ook van het tegenovergestelde deulbeeld uit.

Arr. 186. Dit artikel komt overeen met art, 187 der Grondwet. Alleen is uitdrukkelijk
bepaald, dat de algemeene regelen omtrent de inkwartiering en de verdere onderwerpen
in den aanhef der tweede alinea genoemd bij de wet worden vastgesteld.

Arr. 187. Het kan in geval van oorlog er van binnenlandsche onlusten uoodig zijn be-
palingen der Grondwef en van andere wetten buiten werking te stellen. Thans wordt dit
onderwerp geregeld door de fransche wet van 10 Juli 1791 en het Keizerlijk decreet van
. 24 December 1811, voor zoover hunne bepalingen nog rechtsgeldig of toepasselijk kunnen
geacht worden. De Grondwet heeft intusschen den wetgever geene bevoegdheid gegeven
om in sommige omstandigheden van hare voorschriften af te wijken.

Die leemte behoeft aanvulling.

De uanhef van het voorgesteld artikel duidt aan dat het van toepassing is zoowel bij
oorlog en oorlogsgevaar als bij cproer. Het wijst den Koning aan als de macht bevoegd den
staat van oorlog of beleg te verklaren. Dit moet intusschen ook van Zijnentwege kunnen
geschieden. Vestingcommandanten en andere militaire autoriteiten moeten daartoe althans
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voorloopig kunnen overgaan. Zoodra het mogelijk is moet blijkens de slotalinea voor het
voortduren van den staat van oorlog of beleg steeds de goedkeuring der wet gevraagd worden.

Het eigenlijk cogmerk van den staat van beleg of oorlog is de hoogste macht te brengen
in handen van het militair gezag. Daarnevens kan afwijking van de hier genoemde grond-
wetsartikelen noodig zijn. Hoever deze zal kunnen gaan, wordt aan de beslissing des wet-
cevers overgelaten. De wet zal ook moeten bepalen wat het gevolg van die afwijking zijn zal.

De afwijking wordt zoowel voor het geval van oorlog als van binnenlandsche onlusten
toegelaten , met deze uitzondering, dat afwijking van art. 156, lste lid alleen in geval van
oorlog kan worden toegelaten. Bij binnenlandsche onlusten kan de regel , in die alinea uitge-
drukt, zonder bezwaar worden gehandhaafd en het ware bedenkelijk den wetgever de be-
voegdheid te geven om in tijden van politieke spanning degenen, die aan binnenlandsche
onlusten deelgenomen hebben, te onderwerpen aan de rechtspraak van een exceptioneeclen
-rechter. Art. 151 is hier niet genoemd, aangezien het zelf afwijking van den daarbij ge-
stelden regel bij de wet toelaat. Het spreekt overigens van zelf dat de wetgever, ook zonder
grondwettelijken vrijbrief, bevoegd is bij. de hem opgedragen regeling bepalingen van wetten
ter zijde te stellen.

Arr. 188. De Grondwet zegt in art. 178, dat er eene toereikende zee- en landmacht
onderhouden moet worden om te dienen in of duifen Europs. In verband met de wijziging
van dit artikel scheen eene afzonderlijke bepaling omtrent de verdediging der kolonién
weuschelijk. Hoe de daartoe noodige krijgsmacht zal worden verkregen en zijn ingericht
wordt in dit artikel niet beslist.

NEGENDE HOOFDSTUK.

VAN DEN WATERSTAAT-

Arr. 190. Bij de behandeling der wetsontwerpen tot verzekering van het oppertoezicht
over den waterstaat en tot regeling van het algemeen bestuur van den waterstaat is ge-
bleken dat omtrent de bedoeling van artt. 190 en 191 der Grondwet verschil van opvatting
bestaat , bepaaldelijk over de vraag of de Grondwet toelaat wettelijke regelen te stellen
omtrent de wijze van uitoefening van ’s Konings oppertoezicht. Meende de Regeering dat
naar art. 190 het oppertoezicht zonder eenige beperking bij den Koning berust en dat de
wet alleen kan aanwijzen de middelen, welke voor de handhaving van dat toezicht mogen
worden toegepast, van de zijde der Tweede Kamer werd daartegen aangevoerd dat opper-
toezicht een deel is van het algemeen bLestuur en dat art. 191 der Grondwet bevoegdheid
geeft om ook het oppertoezicht bij de wet te regelen.

Algemeen bestuur en oppertoezicht zijn inderdaad twee zoo nauw verwante zaken, dat
het wel ondoenlijk zal wezen het eene anders dan in verband met het andere te regelen.
Ter opheffing van het vermeld verschil van opvatting is het voldoende in art. 191 te be-
palen dat omvang en werking van het oppertoezicht, het algemeene en bijzondere bestuur
van den waterstaat, als deelen van één geheel bij de wet zullen worden geregeld. De wet-
gever zal dan ook vrijheid hebben de noodige beperkingen van dat oppertoezicht in te
voeren. Overigens drukt de redactie duidelijk uit, dat de Grondwet geenszins voorschrijft
het geheele bestuur en oppertoezicht in eene en dezelfde wet te regelen.

Arr. 191. Hoezeer in de praktijk is aangenomen, dat de Staten ook tot oprichting van
nieuwe waterschappen bevoegd zijn, is het toch wenschelijk dit duidelijk te zeggen.

Arr. 192. Bij arrest van 27 Maart 1882 (IWeetblad van het Recht n°. 4758) heeft de Hooge
Raad beslist, dat veenschappen niet zijn waterschappen en dat de Staten de bevoegdheid
missen veenschappen op te richten omdat art. 193 hun die bevoegdheid niet toekent. Deze
beslissing baart vooral ten aanzien der Drentsche veenschappen groote moeielijkheden. Niet
alleen hebben de veengenooten ten einde den ordelijken gang der verveening te verzekeren
behoefte aan een bestuur met publiekrechterlijk gezag bekleed, maar zoodanig bestuur is
ook onmishaar voor de uitoefening van het aan de Gedeputeerde Staten opgedragen toezicht.
De aan het artikel toegevoegde zinsnede verklaart de Staten uitdrukkelijk bevoegd veen-
schappen op te richten. Nevens de veenschappen zijn cok de veenpolders vermeld. Zij zijn
voor de lage verveeningen ongeveer hetzelfde, wat de veenschappen zijn voor de hooge.
Zeker hebben de veenpolders nog meer overeenkomst met de waterschappen dan de veen-
schappen , maar ook wat door den Hoogen Raad als het hoofddoel der veenschappen — in
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tegenoverstelling met de waterschappen — beschouwd werd: de verveening volgens een
geregeld plan van aanleg en bewerking , maakt ook deel uit van de taak der veenpolders.

ELFDE HOOFDSTUK.

VAN VERANDERINGEN.

Art. 196. Met wijziging van art. 197 der Grondwet wordt in dit artikel , na de ontbinding
der Kamers, de beslissing omtrent grondwetsherziening , behoudens ’s Konings goedkeuring ,
opgedragen aan de nieuwe Kamers in Vereenigde vergadering, met dien verstande dat voor
aanneming van de voorstellen tot wijziging de meerderheid van het aantal, waaruit die
vergadering nsar de Grondwet bestaat, gevorderd wordt. Dit nieuwe voorschrift maakt een
einde aan de anomalie, dat veertien leden der Eerste Kamer eene grondwetsherziening
kunnen tegenhouden. Afschaffing van de in het vorig artikel bevolen ontbinding achten
wij niet wenschelijk. Verandering der Grondwet behoort niet plaats te hebben, dan padat
de openbare meening door nieuwe verkiezingen is geraadpleegd. Blijft daardoor eene behan-
deling in twee stadién gehandhaafd, de tweede beslissing kan dan aan beide Kamers in
Vereenigde vergadering opgedragen worden.

Awrr. 197. In het volstrekte verbod om gedurende een regentschap de Grondwet te wijzigen
ligt een wezenlijk gevaar opgesloten , want niemand is bij machte het gewicht te bepalen
van de motieven die op een gegeven oogenblik tot grondwetsherziening kunnen nopen.
Voor het verbod om gedurende zulk eene tusschenregeering de regelen omtrent de troon-
opvolging en de orde van erfopvolging te veranderen, is veel meer te zeggen en aangezien
daaraan veel minder bezwaar is verbonden, kan dit verbod gehandhaafd worden.

Awrr. 198. In 1840 en 1848 geschiedde de hierbedoelde plechtige afkondiging volgens de
Koninklijke besluiten, voorkomende in het Staatsdlad van 1840 n°. 47 en dat van 1848
n° 71. De wijzigingen der Grondwet moesten worden voorgelezen in plechtige openbare
zittingen dee rechterlijke collegién en afgelezen van de puien der raadhuizen van de ge-
meenten. Deze maatregelen schijnen volkomen overbodig. Tot Lekendmaking van besluiten ,
die meer dan alle andere wettelijke regelingen de aandacht trekken, kan veilig de wijze
van afkondiging , voor gewone wetten voldoende geacht, gevolgd worden.

Hiermede zijn wij aan het einde van onze taak gekomen.

Uwe Majesteit vergunne ons nog den wensch uit te spreken, dat het Haar behagen moge
openbaarmaking van dit rapport en de afzonderlijke adviezen te bevelen, opdat deze worden
onderworpen aan het oordecl der openbare meening. Wrijving van denkbeelden zal, al
moge zij de gebreken van onze voorstellen aan het licht brengen, of liever juist daarom,
bijdragen tot het bereiken van het doel dat Uwer Majesteit voor oogen stond, toen Zij he-
sloot omtrent grondwetsherziening ons oordeel in te winnen.

‘Wij hopen van ganscher harte dat het Uwer Majesteit gegeven moge zijn deze voor het
belang van den Staat zoo hoogst gewichtige zaak tot een goed einde te brengen!

De Commissie voor Grondwetsherziening :

(w. g.) HEEMSKERK, voorzitler

J. T. Buns
VAN NaanmeEN vaN EEMXES
B. VERHEIJEN
. CREMERS
J. C. H. Vax NispEx
. RiELL
. F. DE SavorNIiN Lomman
G. D Vries Az.
J. W. BINKES
VAN DER STAR
B. J. L. DE GEER vAN JUTFAAS
B. D. H. TELLEGEN
T. M. C. AssEr
A. J. W. FARNCOMBE SANDERS
G. J. Tr. BEELAERTS vAN BLOKLAND
A. R. ARNTZENIUS, Secrelaris
A. Vax Raxowiuick, secrefaris.
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ONTWERP
der gewijzigde Grondwet van het Komingrijk der Nederlanden.

e T S T G

FERSTE HOOFDSTUK.

VAN HET RIJK EN ZIJN INWONERS.
Arr, 1.

Het grondgebied van het Koningrijk der Nederlanden bestaat uit het Rijk in Europa en

zijne kolonién en bezittingen in andere werelddeelen.

Arr. 2.

De Grondwet is alleen voor het Rijk in Europa verbindende, voor zoover niet het tegen-

deel’ daaruit blijkt.

Waar in de volgende artikelen het Rijk wordt gencemd, wordt alleen het Rijk in

Europa bedoeld.
: Arr. 3.

De wet kan provincién en gemeenten vereenigen en splitsen, en nieuwe vormen.
De grenzen van het Rijlt, van de provincién en van de gemeenten kunnen door de wet

worden veranderd.
Arr. 4.

Allen die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden hebben aanspraak op bescher-

ming van persoon en goederen.

De wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen, en de algemeene voor-
waarden , op welke ten aanzien van hunne uitlevering verdragen met vreemde mogend-

heden kunnen worden gesloten.

ART. 3.

Alle Nederlanders zijn gelijlelijk bencembaar tot openbare Dbetrekkingen, belioudens de

eischen van bLekwaamheid en geschiktheid.

Vreemdelingen ziju tot geen andere openbare betrekkingen benoembaar dan tot die, welke

de wet aanwijst.
Arr. 6.

De wet verklaart wie Nederlanders en wie ingezetenen zijn.

De voorwaarden voor de naturalisatie van vreemdelingen worden door de wet bepaald.

Arr. 7.

Niemand heeft voorafgaand verlof noodig, om door de drukpers gedachten of gevoelens

te openbaren, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet.

Arr. 8.

Teder heeft het regt om verzoeken, mits schriftelijk, aan de bevoegde magt in te dienen.
Iilk verzoek moet door den verzoeker onderteekend zijn. Onderteekening uit naam van
anderen kan alleen geschieden krachtens schriftelijke in het verzoek omschreven volmagt.
Wettig Lestaande ligchamen kunnen aan de bevoegde magt verzoekschriften indienen,

doch alleen over onderwerpen tot hunnen bepaalden werkkring behoorende.
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Arr. 9.

Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering wordt erkend.
De wet regelt en beperkt de uitoefening van dat regt in het belang der openbare orde.

TWEEDE HOOFDSTUK.
VAN DEN KONING.

EERSTE AFDEELING.
VAN DE TROONOPVOLGING.
Awrr. 10.

De Kroon der Nederlanden is en blijft opgedragen aan Zijne Majesteit WiLLEM FREDERIK ,
Prins van Oranje-Nassau, om door Hem en Zijne wettige afstammelingen te worden bezeten
erfelijk , overeenkomstig de navolgende bepalingen.

Arr. 11.

De Kroon gaat bij erfopvolging over op zijne zonen en verdere mannelijke uit mannen
gekomen afstammelingen bij recht van eerstgeboorte, met dien verstande dat bij vddérover-
lijden van een regthebbende diens zonen of verdere mannelijke uit manuen gekomen afstam-
melingen op gelijke wijze in zijne plaats treden en de Kroon nooit in eene jongere lijn of
jongeren tak overgaat, zoolang er in de oudere lijn of den ouderen tak zoodanige afstam-
meling wordt gevonden.

Arr, 12.

Bij ontstentenis van opvolgers in art. 11 aangewezen gaat de Kroon over op de nog in
leven zijnde dochters van den overleden Koning bij regt van eerstgeboorte.

Arr. 13.

Bij ontstentenis ook van de dochters, in het voorgaand artikel bedoeld, gaat de Kroon
over op de dochters van de nedergaande mannelijkke lijnen uit den overleden Koning en,
bij gebreke ook daarvan, in de nedergaande vrouwelijke lijnen.

In dat geval heeft steeds de ouders lijn voor de jongere, de mannelijke tak voor den
vrouwelijken, de oudere voor den jongeren, en hebben in iederen tak manmen voor
vrouwen en ouder voor jonger den voorrang.

Arr. 14.

Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens de artt. 11-13 tot de Kroon geregtigd,
gaat deze over op de Prinses, door geboorte tot het huis van Oranje-Nassau behoorende,
die den overleden Koning in de lijn der afstamming van wijlen Zijne Majesteit WirLem
Freperix, Prins van Oranje-Nassau, het naast bestaat.

Bij gelijken graad van verwantschap heeft de eerstgeborene den voorrang.

Arr. 15.

Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens de artt. 11-14 tot de Kroon geregtigd,
gaat deze over op de wettige mannelijke uit mannen gekomen afstammelingen van wijlen
Prinses CarorINA vax OraNse, zuster van wijlen Prins WiLLEw pEN VUFDEN en gemalin
van wijlen den Prins van Nassau-Weilburg, op gelijke wijze als in art. 11 ten opzigte

to 3R]

van de afstammelingen van wijlen Zijne Majesteit WriLLeEm Freperix, Prins van Oranje-
Nassau, is bepaald.

Art. 186.
Afstand van de Kroon heeft ten opzigte van de erfopvolging hetzelfde gevolg als overlijden.
Arr, 17.

Het kind waarvan eene vrouw zwanger is op het oogenblilk van het overlijden des Konings
wordt ten opzigte van het regt op de Kroon als reeds geboren aangemerkt. Dood ter
wereld komende wordt het geacht nooit te hebben bestaan.

Arr. 18.

Van de erfopvolging , zoowel voor zich zelve als voor hunne afstammelingen, zijn uit-
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gesloten alle Prinsen en Prinsessen geboren uit een huwelijk aangegaan door een Koning
of eene Koningin buiten gemeen overleg met de Staten-Generaal , of door een Prins of Prinses
van het regerend stamhuis buiten bij de wet verleende toestemming.

Zoodanig huwelijk aangaande, doet eene Koningin afstand van, en verliest eene Prinses
haar regt op de Kroon.

‘Wanneer de Kroon, hetzij door erfopvolging, hetzij ingevolge artt. 15, 20 of 21 in een
ander stamhuis is overgegaan, gelden deze bepalingen alleen voor de huwelijken, na het
tijdstip van dien overgang gesloten.

Art. 19.

Wanneer bijzondere omstandigheden eenige verandering in of voorziening omftrent de orde
van erfopvolging raadzaam maken, is de Koning bevoegd daaromtrent eene voordragt te doen.

De Staten-Generaal, daartoe in dubbelen getale zamengeroepen , beraadslagen en besluiten
daarover in vereenigde vergadering.

Arr. 20.

‘Wanneer geen bevoegde opvolger naar de Grondwet bestaat, wordt deze benoemd bij eene
wet , waarvan het ontwerp door den Koning wordt voorgedragen.
De Staten-Generaal, zamengesteld als in art. 19, beraadslagen en besluiten over dit ont-
werp in vereenigde vergadering.
Arr. 21.

‘Wanneer bij overlijden des Konings geen bevoegde opvolger naar de Grondwet bestaat,
geschiedt de benoeming regtstrecks door de Staten-Generaal, zamengeroepen als inart. 19,
in vereenigde vergadering.

Zij worden daartoe binnen twee maanden na het overlijden zamengeroepen.

Art. 22.

Al de bepalingen omtrent de erfopvolging worden op de afstammelingen van der be-
noemden Koning toepasselijk, in dier voege dat het nieuwe stamhuis ten opzigte van die
erfopvolging van hem zijnen oorsprong neemt op gelijke wijze en met dezelfde gevolgen
als het huis van Oranje-Nassau dit volgens art. 10 doet uit wijlen Zijne Majesteit Wirrex
I'rEDERIK , Prins van Oranje-Nassau.

Ditzelfde geldt in het geval vaun art. 15 ten opzigte van de aldaar bedoelde afstamme-
lingen van wijlen Prinses CAROLINA VAN ORANIE.

Het geldt eveneens ten aanzien van de vrouw en hare afstammelingen, die bij erfopvol-
ging tot de Kroon zijn geroepen, met dien verstande dat de Kroon eerst bij geheele ont-
stentenis van die afstammelingen in de volgende vrouwelijke lijn uit het huis van Oranje-
Nassau overgaat.

Arr, 23.

De Koning kan geene vreemde Kroon dragen, met uitzondering van die van Luxemburg.
De Kroon van Luxemburg, eenmaal aan een ander dan den Koning der Nederlanden
vervallen, kan niet weder gelijktijdig met die der Nederlanden worden gedragen.

Arr. 24.
De Koning, eene vreemde Kroon aanvaardende, doet afstand van den troon.
ART. 25.

De zetel der regering kan in geen geval buiten het Rijk worden verplaatst.

TWEEDE AFDEELING.
VAN HET INKOMEN DER KROON.

Art. 26.

Behalve het inkomen uit de domeinen , door de wet van den 26sten Augustus 1822 afgestaan
en in 1848 door wijlen Koning WirLem II tot kroondomeinen aan den Staat teruggegeven,
zeniet de Koning een jaarlijksch inkomen uit ’sLands kas waarvan het bedrag bij elke
troonsbeklimming door de wet wordt vastgesteld.
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Art. 27.

: Den Koning worden tot zijn gebruik zomer- en winterverblijven in gereedheid gebragt.
De wet, in art. 26 bedoeld, bepaalt, mede voor den ganschen duur der regering van elken

' Koning, de som welke voor het onderhoud van deze verblijven jaarlijks ten laste van den

' Lande zal worden gebragt.

I

l

Arr. 28.

De Koning en de Prins van Oranje zijn vrij van alle personele lasten.
Geen vrijdom van eenige andere belasting wordt door hen genoten.

| Art. 29.
De Koning rigt zijn Huis naar eigen goedvinden in.
| Arr. 30.

Het jaarlijksch inkomen eener Koningin-weduwe, gedurende haren weduwelijken staat,
uit ’s Lands kas is { 150.000.

Axrr. 31.

De oudste van des Konings zonen, of verdere mannelijke afstammelingen, die de ver-
moedelijke erfgenaam is van de Kroon, is des Koning eerste onderdaan, en voert den titel
van PrINS vAN OrANJE.

Arr. 32.

De Prins van Oranje geniet als zoodanig uit 's Lands kas een jaarlijksch inkomen van
£ 100.000, te rekenen van den tijd, dat Lij den ouderdom van achttien jaren zal hebben
vervuld ; dit inkomen worat gebragt op f 200.000, na het voltrekken van een huwelijk,
waartoe bij de wet toestemming is verleend.

DERDE AFDEELING.

VAN DE VOOGDIJ DES KONINGS.
Axrr, 33.
De Koning is meerderjarig als zijn achttiende jaar vervuld is.

Arr. 34.
Zoolang de Koning minderjarig is, staat hij onder de voogdij van eenige leden van het
Koninklijk Huis en eenige aanzienlijke Nederlanders.
Arr. 35.

De voogdij wordt geregeld en de voogden worden benoemd bij eene wet.
Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de Staten-Generaal in eene vereenigide
vergadering der beide Kamers,

Arr, 36.

Deze wet wordt nog bij het leven van den Koning, voor het geval der minderjarigheid
zijns opvolgers, gemaakt. Mogt dit niet zijn geschied, zoo worden, is het doenlijk, eenige
- der naaste bloedverwanten van den minderjarigen Koning over de regeling der voogdij gehoord.

Arr. 37.

Alvorens de voogdij te aanvaarden, legt ell der voogden, in eene vereenigde vergadering
van de beide Kamers der Staten-Generaal, in handen van den voorzitter, den volgenden
eed of belofte af:

» Ik zweer (beloof) trouw aan den Koning; ik zweer (beloof) al de pligten, welke de
voogdij mij oplegt, heilig te vervullen, en er mij bijzonder op te zullen toeleggen, om
den Koning gehechtheid aan de Grondwet en liefde voor Zijn volk in te boezemen!”

» Zoo waarlijk helpe mij God Almagtig!™ (»Dat beloof ik!")
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Art. 38.

Ingeval de Koning buiten staat geraakt de regering waar te nemen, wordt in het noodige
toezigt over zijn persoon voorzien naar de voorschriften, omtrent de voogdij van een min-
derjarigen Koning in art. 35 bepaald.

VIERDE AFDEELING.
VAN HET REGENTSCHAP.

Arr. 39.

Gedurende de minderjarigheid van den Koning wordt het koninklijk gezag waargenomen
door eenen Regent.

Art. 40.

De Regent wordt bencemd door eene wet, die tevens de opvolging in het regentschap,
tot 's Konings meerderjarigheid toe, kan regelen. Over het ontwerp dier wet beraadslagen
en besluiten de Staten-Generaal in eene vereenigde vergadering der beide Kamers.

De wet wordt nog bij het leven van den Koning, voor het geval der minderjarigheid
zijns opvolgers, gemaakt.

ARrr. 41.

Het koninklijk gezag wordt mede aan eenen Regent opgedragen, ingeval de Koning
buiten staat geraakt de regering waar te nemen,

‘Wanneer de hoofden der ministeriele departementen, in rade vereenigd, oordeelen dat
dit geval aanwezig is, geven zij van hunne bevinding kennis aan den Raad van State met
uitnoodiging om binnen een bepaalden termijn advies uit te brengen.

Arr. 42,

Blijven zij na afloop van den gestelden termijn bij hun oordeel, dan roepen zij de Staten-
Generaal in vereenigde vergadering bijeen, om hun, onder overlegging van het advies
van den Raad van State, zoo dit is ingekomen, van het voorhanden geval verslag te doen.

Arr. 43.

Zijn de Staten-Generaal in vereenigde vergadering van oordeel, dat het in art. 41, lste
lid, omschreven geval aanwezig is, dan verklaren zij dit bij een Lesluit, dat op last en
ter verantwoording van den in art. 109, 2de lid, aangewezen voorzitter wordt afgekondigd
en dat op den dag der afkondiging in werking treedt.

Bij ontstentenis van dezen voorzitter wordt door de vergadering een voorzitter benoemd.

ARrr. 44,

In het geval van art. 43 is de Prins van Oranje, wanneer hij zijn achttiende jaar vervuld
2 J€ J 2y J
heeft, van regtswege Regent.

Art. 45.

Ontbreekt de Prins van Oranje of heeft hij zijn achttiende jaar niet vervuld, dan wordt
in het regentschap voorzien op de wijze in art. 40 bepaald; in het laatste geval tot aan
het tijdstip waarop hij zijn achttiende jaar vervuld heeft.

Art. 46.

Bij het aanvaarden van het regentschap legt de Regent in eene vereenigde vergadering
van de beide Kamers der Staten-Generaal in handen van den voorzitter den volgenden eed
of belofte af:

» Ik zweer (beloof) trouw aan den Koning; ik zweer (beloof), dat ik in de waarneming
van het koninklijk gezag, zoolang de Koning minderjarig is (zoolang de Koning buiten
staat blijft de regeering waar te nemen), de Grondwet steeds zal onderhouden en handhaven.

> Ik zweer (beloof), dat ik de onafhandelijkheid en het grondgebied van den Staat met
al mijn vermogen zal verdedigen en bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid ,
en de regten van alle des Konings onderdanen, en van elk hunner zal beschermen, en
tot instandhouding en bevordering van de algemeene en bijzondere welvaart alle middelen

9
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aanwenden , welke de watten ter mijuer beschikking stellen, gelijk een goed én getrouw
Regent schuldig is te doen.
» Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” (» Dat beloof ik!")
ART. 47.

Wanneer een Regent buiten staat geraakt het regentschap waar te nemen, zijn de artt.
41, 2de lid, 42 en 43 toepasselijk. Is de opvolging in het regentschap niet geregeld, dan
wordt art. 40 toegepast.

Arr. 48.

Het koninklijk gezag wordt waargenomen door den Rauad van State:

1°. bij overlijden des Konings, zoolang niet in de troonopvolging voorzien, voor den min-
derjarigen troonopvolger geen Regent benoemd, of de troonopvolger of Regent afwezig is.

2% in het geval van artt. 43 en 47, zoolang de Regent ontbreekt of afwezig is.
3% in het geval van art. 17, zoolang de troonopvolging onzeker is.

Deze- waarneming houdt van regtswege op, zoodra de bevoegde troonopvolger of Regent
zijne waardigheid heeft aanvaard.

In de gevallen, waarin in het regentschap moet worden voorzien, dient de Raad van
State het daartoe strekkend wetsontwerp in binnen den tijd van twee maanden na de aan-
vaarding der waarneming van het koninklijk gezag.

ARrT. 49.

Eene wet bepaalt, bij de benoeming van den Regent of bij de aanvaarding van het
regentschap door den Prins van Oranje, de som, die op het jaarlijksch inkomen van de
Kroon zal worden genomen voor de kosten van het regentschap.

Deze bepaling kan gedurende het regentschap niet worden veranderd.

Arr. 50.

Zoodra het in art. 41 omschreven geval heeft opgehouden te bestaan, wordt dit door de
Staten-Generaal in vereenigde vergadering verklaard by een besluit, dat op last en ter
verantwoording van den voorzitter in art. 43 vermeld wordt afgekondigd.

Arr. 51.

Dit besluit wordt genomen op voorstel van den Regent of van ten minste twintig leden
der Staten—Generaal. Deze leden dienen hun voorstel in bij den voorzitter der Eerste Kamer ,
die de beide Kamers onmiddellijk in vereenigde vergadering bijeenroept.

Is de zitting der Kamers gesloten, dan zijn die leden bevoegd de oproeping zelven te doen.

Axrt, 52.

De hoofden der ministeriele departementen en de voogden zijn persoonlijk gehouden aan
de Kamers der Staten-Generaal, zoo dikwerf dit wordt gevraagd, omtrent den toestand
van den Koning of van den Regent verslag te doen.

Art. 95, 3de lid, is ten deze ook op de voogden toepasselijk.

Arr. 53.
Onmiddellijk na afkondiging van het in art. 50 omschreven besluit herneemt de Koning

de waarneming der regering.

VIJFDE AFDEELING.
VAN DE INHULDIGING DES KONINGS.
Arr. 54,
De Koning, de regering aanvaard hebbende, wordt zoodra mogelijk plegtig beéedigd en

ingehuldigd binnen de stad Amsterdam, in eene openbare en vereenigde vergadering der
Leile Kamers van de Staten-Generaal.
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Arr. 55.

In deze vergadering wordt door den Koning de volgende eed of belofte op de Grondwet
afgelegd :

» Ik zweer (beloof) aan het Nederlandsche volk, dat ik de Grondwet steeds zal onder-
houden en handhaven.

» Ik zweer (beloof), dat ik de onafhankelijkheid en het grondgelied van den Staat met
al mijn vermogen zal verdedigen en bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid
en de regten van al mijne onderdanen zal beschermen, en tot instandhouding en bevorde-
ring van de algemeene en bijzondere welvaart alle middelen zal aanwenden, welke de
wetten ter mijner beschikking stellen, zoo als een goed Koning schuldig is te doen.”

» Zoo waarlijkc helpe mij God almagtig!” (» Dat beloof ik !")

Arr. 56.

Na het afleggen van dezen eed of belofte wordt de Koning in dezelfde vergadering ge- .
huldigd door de Staten-Generaal, wier voorzitter de volgende plegtige verklaring uit-
spreekt , die vervolgens deor hem en ell der leden, hoofd voor hoofd, besedigd of beves-
tigd wordt:

» Wij ontvangen en huldigen in naam van het Nederlandsche volk en krachtens de Grond-

wet, U als Koning ;
» wij zweren (beloven), dat wij uwe onschendbaarheid en de regten uwer Kroon zullen
handhaven ; wij zweren (beloven) alles te zullen doen, wat goede en getrouwe Staten-
Generaal schuldig zijn te doen.”

» Zoo waarlijk helpe ons God almagtig " (»Dat beloven wij!™)

ZESDE AFDEELING.
VAN DE MAGT DES KONINGS,

Arr. 57.
De Koning is onschendbaar ; de ministers zijn verantwoordelijk.
Arr. 58.

De uitvoerende magt berust bij den Koning.

De algemeene maatregelen van bestuur tot uitoefening van die magt gevorderd worden
door hem vastgesteld. .

Bij zoodanigen maatregel worden geene voorschriften gegeven door strafbepaling of politie-
dwang te handhaven, dan voor zoover die maatregel steunt op eene wet. De grenzen van
de te bepalen straffen worden bij die wet gesteld.

Arr. 59.

De Koning heeft het opperbestuur der buitenlandsche betrekkingen.

Arr. 60.

De Koning verklaart corlog. Hij geeft daarvan onmiddellijk kennis aan de beide Kamers
der Staten-Generaal , met bijvoeging van zoodanige mededeelingen , als hij met het belang
van den Staat bestaanbaar acht.

Arr. 61.

De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde mogendheden.

Hij deelt den inhoud dier verdrzgen mede aan de beide Kamers der Staten-Generaal,
zoodra hij oordeelt, dat het belang van den Staat het toelaat.

Verdragen , die wijziging van het grondgebied des Rijks in Europa of in andere wereld-
deelen inhouden, die aan het Rijk geldelijke verpligtingen opleggen of die eenige andere
bepaling bevatten omtrent een onderwerp, dat tot de bevoegdheid der wetgevende magt

‘ hehoort, worden door den Koning niet bekrachtigd dan na door de Staten-Generaal te zijn
T goedgekeurd.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de wet den Koning tot het sluiten van

het verdrag heeft gemagtigd.
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Arr. 62.

De Koning heeft het oppergezag over zee- en landmagt.

De militaire officieren worden door hem benoemd. Zij worden door hem bevorderd , ont-
slagen of op pensioen gesteld , volgens de regels door de wet te bepalen.

De pensioenen worden door de wet geregeld.

ArT. 63.

De Koning heeft het opperbestuur der kolonien en bezittingen van het Rijk in andere

werelddeelen.

De reglementen op het beleid der regering aldaar worden door de wet vastgesteld.

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld.

Andere onderwerpen deze kolonien en bezittingen betreffende, worden door de wet gere-

geld , zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan.

Arrt. 64.

De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een omstandig verslag geven van het
beheer dier kolonien en bezittingen en van den staat waarin zij zich bevinden.
De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording der koloniale geldmiddelen.

ArrT. 65.

De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene geldmiddelen. Hij regelt de bezol-
diging van alle collegién en ambtenaren, die wit ’sRijks kas worden betaald, voor zoover

niet de wet die regeling bevat.

De wet regelt de bezoldiging van de ambtenaren der regterlijke magt.
De Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der Rijksuitgaven.

De pensicenen der ambtenaren worden door de wet geregeld.

Arr. 66.

De Koning heeft het regt van de munt. Hij vermag zijne beeldtenis op de muntspecien

te doen stellen.
Arrt. 67.

De Koning verleent adeldom.
Vreemde adeldom kan door geen Nederlander worden aangenomen.

Agrr. 68.

Ridder-orden worden door eene wet, op het voorstel des Konings, ingesteld.

Art. 69.

Vreemde orden, waaraan geene verpligtingen verbonden zijn , mogen worden aangenomen
door den Koning en, met zijue toestemming, door de Prinsen van zijn Huis.

In geen geval mogen andere Nederlanders of de vreemdelingen, die in Nederlandschen
staatsdienst zijn, vreemde ordeteckenen, titels, rang of waardigheid aannemen, zonder

bijzonder verlof var den Koning.
Arr. 70,

De Koning heeft het regt van gratie van straffen, door regterlijk vonnis opgelegd.
Hij oefent dat regt niet uit dan na het advies te hebben ingewonnen van den daartog bij

de wet aangewezen regier.
Amnestie en abolitie worden niet dan bij eene wet toegestaan.

Arr. 71.

Dispensatie van wetsbepalingen kan door den Koning slechts worden verleend met mag-

tiging van de wet.

De wet, welke deze magtiging verleent, noemt de bepalingen, waarover de bevoegdheid

tot dispensatie zich uitstrekt.

Dispensatie van algemeene maatregelen van bestuur is slechts toegelaten voor zoover de
Koning zich de bevoegdheid daartce Lij eenigen zoodanigen maatregel uitdrukkelijk heelt

voorbehouden.
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Arr. 72.

Alle geschillen van bestuur tusschen besturen van verschillende provineién , niet vallende
onder de bepaling van art. 154, 2de lid, worden door den Koning beslist.

Alle geschillen van bestuur tusschen de besturen van verschillende gemeenten, niet val-
lende onder de bepaling van art. 154, 2de lid, worden in hoogsten aanleg aan de beslis-
sing des Konings onderworpen.

Arr, 73.

De Koning draagt aan de Staten-Generaal ontwerpen van wet voor, en doet hun zoodanige
andere voorstellen, als hij noodig oordeelt.

Hij heeft het regt de door de Staten-Generaal aangenomen wetsontwerpen al of niet goed
te keuren.

Arr. 74.

De wijze van afkondiging der wetten en der algemeene maatregelen van bestuur en het
tijdstip waarop zij aanvangen verbindende te zijn worden door de wet geregeld.

Het formulier van afkondiging der wetten is het volgende:

>Wijenz........... Koning der Nederlanden enz............

» allen die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te weten :

» Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat enz.

(De beweegredenen der wet.)

«Zoo is het dat Wij, den Raad van State gehoord en met gemeen overleg der Staten—
Generaal , hebben goedgevonden en verstaan , gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze, enz.

(De inhoud der wet.)

» Gegeven,” enz.

Ingeval hLet koninklijk gezag door een Regent of door den Raad van State wordt waar-
genomen , wordt de daardoor noodige wijziging in dit formulier gebragt.

In het afkondigingsformulier der in art. 58, 3de lid , bedoelde algemeene maatregelen van
bestuur, wordt de wet, waarop zij steunen , genoemd, en vermeld, dat de Raad van State
gehoord is.

Arr. 75.

De Koning heeft het regt, om de Kamers der Staten-Generaal , elk afzonderlijk of beide
te zamen, te ontbinden. ‘

Het besluit, waardvor die ontbinding wordt uitgesproken, houdt tevens den last in tot
liet verkiezen van nieuwe Kamers binnen veertig dagen, en tot het zamenkomen der nieuw
verkozen Kamers binnen twee maanden.

De Raad van State, het koninklijk gezag waarnemende, oefent het regt van ontbinding
niet uit.

ZEVENDE AFDEELING.
VAN DEN RAAD VAN STATE EN DE MINISTERIELE DEPARTEMENTEN.
Arr. 76.
Er is een Raad van State , welks zamenstelling en bevoegdheid worden geregeld door de wet.
De Koning is voorzitter van den Raad en benoemt de leden.

De Prins van Oranje heeft echter, nadat zijn achttiende jaar is vervuld, van regtswege
zitting in den Raad.

Arr. 77.

De Koning vrengt ter overweging bij den Raad van State alle voorstellen. door hem
aan de Staten-Generasl te doen, of door deze aan hem gedaan, alsmede alle algemeene
waatregelen van bestuur van het Rijk en van zijne kolonien en bezittingen in andere wereld-
deelen.

De Koning hoort wijders den Raad van State over alle zaken , waarin hij dit noodig oordeelt.

Het besluit des Konings omtrent zaken, waarover de Raad van State is gehoord , wordt
aan dezen medegedeeld.

Arr. 78.

De wet die de bevoegdheid van den Raad van State regelt, kan aan dien Raad of aan
ecne zijner afdeelingen de beslissing opdragen van zaken Ledceld in art. 154.

10
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Arr. 79.

De Koning' stelt ministeriele departementen in, benoemt er de hoofden van, en ontslaat
die naar welgevallen.

De hoofden der ministeriele departementen zorgen voor de uitvoering der Grondwet en
der andere wetten , voor zooverre die van de Kroon afhangt.

Alle Koninklijke besluiten en beschikkingen worden door een der hoofden van de minis-
teriele departementen mede onderteekend.

De regtsgevolgen van de ministeriele verantwoordelijkheid worden door de wet geregeld.

DERDE HOOFDSTUXK.

VAN DE STATEN-GENERAAL.
EERSTE AFDEELING.

VAN DE ZAMENSTELLING DER STATEN-GENERAAL.

Arr. R0.

De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Nederlandsche vollk.

Arr. 81.

De Staten-Generaal zijn verdeeld in eene Eerste en Tweede Kamer.
Arr. 82.

De leden der Tweede Kamer worden regtstreeks gekozen door de meerderjarige mannelijke
ingezetenen , Nederlanders, die niet bij regterlijke uitspaak de beschikking of het beheer
hunner goederen hebben verloren ., noch van eenige regten zijn ontzet, en die

hetzij {er zake van de hewoning van een huis of een gedeelte daarvan in de belasting
ten volle zijn aangeslagen en het uit dien hoofde over het laatst verloopen dienstjaar ver-
schuldigde geheel hebben voldaan;

hetzij wonen op kamers, niet afzonderlijk in zoodanige belasting aangeslagen , en waarvan
de jaarlijksche huurwaarde ongemeubeld ten minste zooveel bedraagt als de som waarop de
minste ten volle belastbare huurwaarde daar ter plaatse is gesteld.

Het bedrag van de minste ten volle belastbare huurwaarde wordt door de wet nergens
lager dan f 36 of hooger dan f 300 bepaald.

Wordt ter zake van de bewoning var huizen geen Rijksbelasting geheven, dan wordt
het kiesregt afhankelijk gesteld van de huurwaarde der woning of het gedeelte daarvan,
hetwelk men krachtens eenig persoonlijk of zalkelijk regt in gebruik heeft. De minste jaar-
lijksche huurwaarde die kiesregt geeft wordt dan door de wet nergens lager dan op f 52
of hooger dan op f 300 gesteld. &

Art. 83.

De Tweede Kamer bestaat uit 90 leden.

In geval van verdeeling van het Rijk in liesdistricten wordt let getal leden naar de be-
volking over de onderscheidene kiesdistricten verdeeld.

De verdere regels omtrent het kiesregt en de wijze van verkiezing stelt de wet.

Arr. 84.

De Eerste Kamer bestaat uit 39 leden.

Zij moeten behooren tot de hoogst aangeslagenen in de rijks-directe belastingen.

Het getal dezer hoogst aangeslagenen, waaruit zij worden gekozen, wordt in elke pro-
vincie z66 bepaald , dat op iedere drie duizend zielen één, die tevens de overige vereischten
bezit om lid dezer Kamer te zijn, verkiesbaar is.

Deze overige vereischten zijn dezelfde, welke voor de leden der Tweede Kamer worden
gevorderd.
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Zij worden verkozen door de Provinciale Staten in de volgende verhouding:

Noordbrabant . . ... ... .. 5
Gelderland . . . ... ... ... 5
Zuidholland . . . . . ... ..+ 7
Noordholland . ... ... ... 6
Zesland. . . <« v 0 0 s o 55 s 2
Utreelits ooz wwan wa = o s o 2
Friesland. . . . ... ... ... 3
Overijssel. . « o v oo v o v v v 3
Groningen « . « « - s - oo 2
Drenthe. « s ¢ v s @ we v 1
Limbarg . « o v v o5 c e o 3

39

In geval van vereeniging of splitsing der bestaande provincién of vorming van nieuwe
voorziet dezelfde wet, die dit beveelt, in de wijziging, welke daardoor in deze verhouding
noodig zal worden bevonden.

Art. 85.

Wanneer de Staten-Generaal in dubbelen getale worden zamengeroepen , worden aan de
gewone leden van elke Kamer een gelijk getal buitengewone leden toegevoegd , op dezelfde
wijze als de gewone te verkiezen.

Het besluit der zamenroeping wijst tevens den dag der verkiezing aan.

TWEEDE AFDEELING.
VAN DE TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL.

Arr. 86.

Om 1lid der Tweede Kamer te kunnen zijn wordt alleen vereischt dat men mannelijk Neder-
lander zj, niet bij regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over zijne goederen
hebbe verloren , noch van eenige regten ontzet zij, en den ouderdom van dertig jaren ver-
vuld hebbe.

Arr. 87.

De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor vier jaren.
Zij treden tegelijk af en zijn dadelijk herkiesbaar.

Anr. 88.

De leden stemmen . ellc volgens eed en geweten, zonder last van of ruggespraak met
hen, die benoemen.

Arr. 89.

Bij het aanvaarden hunuer betrekking leggen zij den volgenden eed of belofte af:

» Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet.

» Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” (> Dat beloof ik !")

Alvorens tot dien eed of belofte te worden toegelaten , leggen zij den volgenden eed (ver-
klaring en belofte) van zuivering af:

> Tk zweer (verklaar), dat ik om tot lid der Staten-Generaal te worden benoemd , direc-
telijk of indirectelijlc, aan geene personen, hetzij in of buiten het bestuur, onder wat naam
of voorwendsel ook , eenige giften of gaven beloofd of gegeven heb.

» Tk zweer (beloof), datik, om iets hoegenaamd in deze betrekking ie doen of te laten , van
niemand hoegenaamd eenige beloften of geschenken aannemen zal , directelijk of indirectelijk.”

» Zoo waarlijk helpe mij God almagtig " (» Dat verklaar en beloof ik !”)

Deze eeden (beloften en verklaring) worden afgelegd in handen van den Koning , of in
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de vergadering der Tweede Kamer, in handen van den voorzitter, daartoe door den Koning
gemagtigd.
Arr. 90.

De voorzitter wordt door den Koning benoemd voor het tijdperk eener zitting, uit eene
door de Kamer aangeboden opgave van drie leden.

Arr. 91.

De leden genieten reis- en verblijfkosten volgens de wet benevens eene toelage van £ 1000
's jaars.

Deze toelage wordt, voor den tijd der zitting, niet genoten door hen, die gedurende de
geheele zitting afwezig bleven.

DERDE ATFDEELING.
VAN DE EERSIE KAMER DER STATEN-GENERAAL.

Arr. 92.

De leden der Eerste Kamer worden gekozen voor negen jaren.

Een derde gedeelte treedt om de drie jaren af, volgens een daarvan te maken rooster.
De uitvallende leden zijn dadelijk weder herkiesbaar. Art. 88 is op hen van toepassing.

Zij leggen bij het aanvaarden hunner betrekking gelijke eeden (beloften en verklaring)
af, als voor de leden der Tweede Kamer zijn bepaald, hetzij in handen van den Koning,
hetzij, in de vergadering der Kerste Kamer, in handen van den voorzitter, daartoe door
den Koning gemagtigd.

Zij genieten reis- en verblijfkosten volgens de wet.

Arr. 93.

De voorzitter wordt door den Koning uit deleden benoemd , voor het tijdperk eener zitting.
VIERDE AFDEELING.
BESCHIKKINGEN AAN BEIDE KAMERS GEMEEN.
Axr. 94.
Niemand kan tegelijk lid der beide Kamers zijn.

Die tegelijk of op meer dan ééne plaats tot lid van de Eerste of van de Tweede Kamer
of van beide Kamers is gekozen, verklaart wellke dier benoemingen hij aanneemt.

Axrr. 95.

De hoofden der ministeriele departementen hebben zitting in de beide Kamers. Zij hebben
alleen eene raadgevende stem , ten ware zij tot leden der vergadering mogten benoemd zijn.
Zij geven aan de Kamers, hetzij mondeling , hetzij schriftelijk, de verlangde inlichtingen ,
waarvan het verleenen niet strijdig kan worden geoordeeld met het belang van den Staat.
Zij kunnen door elke der Kamers worden uitgenoodigd om te dien einde ter vergadering
tegenwoordig te zijn.
Arr. 96.

Beide Kamers hebben . zoowel ieder afzonderlijk als in vereenigde vergadering. het regt
van onderzoek (enquéte). te regelen door de wet.

Arr, 97.

Len lid van de Staten-Generaal kan niet tegelijlk zijn lid of procureur-generaal van den
Hoogen Raad, noch vice-president of lid van den Raad van State, noch lid van de Reken-
kamer , noch commissaris des Konings in eene provincie, noch geestelijke of bedienaar van
de godsdienst, als zoodanig werkelijk dienst doende.

De wet regelt voor zooveel noodig de gevolgen van de vereeniging van het lidmaatschap
van een der beide Kamers met andere dan de in het eerste lid uitgesloten, uit 's Lands

kas bezoldigde ambten.
Krijgslieden in werkelijke dienst. het lidmaatschap van eene der beide Kamers aanvaar-
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dende , zijn gedurende dat lidmaatschap van regtswege op non-activiteit. Ophoudende lid te
zijn , keeren zij tot de werkelijke dienst terug.

Zij, die op of na den dag hunner verkiezing tot lid der Staten-Generaal een bezoldigd
ambt aannemen, hun door of van wege den Kouing opgedragen en dat zij niet reeds tijdens
hunne verkiezing vervulden, verliezen van regtswege het hun opgedragen lidmaatschap,
maar zijn terstond herkiesbaar.

Arr. 98.

De leden der Staten-Generaal zijn niet geregtelijlk vervolgbaar voor hetgeen zij in de
vergadering hebben gezegd of aan haar schriftelijk hebben overgelegd.

Arr. 99.

Eike Kamer onderzoekt de geloofshrieven harer nieuwe inkomende leden, en beslist de
geschillen , welke aangaande die geloofshrieven of de verkiezing zelve oprijzen.

Arr. 100.

Elke Kamer benoemt haren griffier.
Deze mag niet tegelijk lid van eene der beide Kamers zijn.

Arr. 101.

De Staten-Genersal komen ten minste eenmaal ’s jaars te zamen.
Hunne gewone zitting wordt geopend op den derden Maandag in September.
De Koning roept eene buitengewone zitting bijeen, zoo dikwijls hij zulks noodig oordeelt..

Arr. 102

De afzonderlijke vergaderingen der beide Kamers, en evenzoo de vereenigde vergaderingen ,.
worden in het openbaar gehouden.

De deuren worden gesloten , wanneer een tiende gedeelte der aanwezige leden het vordert
of de voorzitter het noodig keurt.

De vergadering beslist , of met gesloten deuren zal worden beraadslangd.

Over de punten in besloten vergadering behandeld, kan daarin ook een besluit worden
genomen.

Arr. 103.

Is bij overlijden des Konings of bij afstand van de Kroon de zitting gesloten, dan komen
de Staten-Generaal zonder voorafgaande oproeping te zamen.

Deze buitengewone zitting wordt op den vijfden dag na het overlijden of na den afstand
geopend.

Bij ontbinding van eene of van de beide Kamers treden deze tijdelijk weder op, tot aan
de zamenkomst der nieuw verkozene, welke plaats heeft op den vijfden dag na den afloop
der verkiezingen.

Arr. 104.

De zitting der Staten-Generaal wordt in vereenigde vergadering der heide Kamers, door
den Koning of door eene commissie van zijnentwege geopend. Zij wordt op dezelfde wijze
gesloten , wanneer hij oordeelt, dat het belang van den Staat niet vordert haar te doen voortduren.

De gewone jaarlijksche zitting duurt ten minste twintig dagen, tenzij de Koning gebruilk
make van het regt in art. 75 omschreven.

Arr. 105.

Bij ontbinding van eene der Kamers of van beide, sluit de Koning tevens de zitting der
Staten-Generaal.

Art. 106.

De Kamers mogen , noch afzonderlijk , noch in vereenigde vergadering , beraadslagen over
besluiten , zoo niet meer dan de helft der leden tegenwoordig is.

Arr. 107.

Alle besluiten over zaken worden bij volstrekte meerderheid der stemmende leden opgemaalkt.
Bij staken van stemmen wordt het nemen van een besluit tot eene volgende vergadering
uitgesteld.

11
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In deze, en evenzoo in eene voltallige vergadering ., wordt, bij staken der stemmen, het
voorstel geacht niet te zijn aangenomen.

De stemming moet geschieden bij hoofdelijke oproeping, wanneer één der leden dit ver-
langt, en alsdan mondeling.

Arr. 108.
De stemming over personen voor de benoemingen of voordragten , in de Grondwet vermeld ,
geschiedt bij besloten en ongeteekende briefjes.

De volstrekte meerderheid der stemmende leden beslist; bij staken van stemmen beslist
het lot.

Arr. 109.

Bij eene vereenigde vergadering , worden de beide Kamers als slechts ééne beschouwd en
nemen hare leden, naar willekeur, door elkander plaats.
De voorzitter der Eerste Kamer heeft de leiding der vergadering.

VIJFDE AFDEELING.
VAN DE WETGEVENDE MAGT.

Arr. 110.
De wetgevende magt wordt gezamenlijk door den Koning en de Staten-Generaal uitgeoefend.

Agrr. 111.
De Koning zendt zijne voorstellen , hetzij van wet, hetzij andere, aan de Tweede Kamer ,
bij eene schriftelijke boodschap.
Hij kan de behandeling van die voorstellen in de Staten-Generaal aan bijzondere door
hem aangewezen commissarissen opdragen.

Art. 112.

Aan de openbare beraadslaging over eenig ingekomen voorstel des Konings gaat altijd een
onderzeek van dat voorstel vooraf.

De Kamer bepaalt in haar reglement van orde de wijze, waarop dit onderzoek zal worden
ingesteld.

Arr. 113.

De Tweede Kamer en evenzoo de vereenigde vergadering van de beide Kamers der Staten—
Generaal hebben het regt wijzigingen in een voorstel des Konings te maken.

Arr. 114.

Besluit de Tweede Kamer tot aanneming van het voorstel, hetzij onveranderd, hetzij ge-
wijzigd , dan zendt zij het onverwijld aan de Eerste Kamer.

Besluit zij tot niet-aanneming , dan geeft zij daarvan, met terugzending van het voorstel ,
onverwijld schriftelijk kennis aan den Koning zonder opgave van de redenen welke haar
daartoe hebben geleid.

Arr. 115.

De Eerste Kamer overweegt, met inachtneming van art. 112, het voorstsl zoodanig als
het door de Tweede Kamer is aangenomen, zendt het daarna onverwijld aan den Koning
en geeft van haar besluit schriftelijlk kennis zcowel aan den Koning als aan de Tweede Kamer.

De redenen, welke haar tot dit besluit hebben geleid, worden daarbij niet opgegeven.

Axrr. 116.

Zoolang de Kerste Kamer nog niet heeft beslist, blijft de Koning bevoegd het door hem
gedaan voorstel weder in te trekken.

Art. 117.

De Staten-Generaal hebben het regt voorstellen van wet aan den Koning te doen.

Arr. 118.

De voordragt daartce behoort uitsluitend aan de Tweede Kamer, die het voorstel over-
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weegt op gelijke wijze als in art. 112 ten aanzien van ’s Konings voorstellen is bepaald en
het na aanneming aan de Lerste Kamer verzendt.

Zij is bevoegd aan een of meer van hare leden de schriftelijke en mondelinge verdediging
van haar voorstel in de Eerste Kamer op te dragen.

Ant. 119.

De Eerste Kamer, die bij de behandeling van het voorstel art. 112 inachtneemt, zendt
het ingeval van goedkeuring onverwijld aan den Koning, in geval van niet-goedkeuring
aan de Tweede Kamer en geeft in beide gevallen van haar besluit schriftelijk kennis zoowel
aan den Koning als aan de Tweede Kamer.

De tweede zinsnede van art. 115 is op deze kennisgeving van toepassing.

Art. 120,

Andere voordragten , dan voorstellen van wet, kunnen door elke Kamer afzonderlijk aan
den Koning worden gedaan.

Awrr. 121.

De Koning doet de Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk kennis dragen , of hijeen voor-
stel van wet door hen aangenomen al dan niet goedkeurt.
Het voorschrift van art. 115, tweede zinsnede, geldt ook voor deze kennisgeving.

Arr. 122,

Alle voorstellen van wet, door den Koning en de beide Kamers der Staten-Geueraal aan-
genomen , verkrijgen kracht van wet en worden door den Koning afgekondigd.
De wetten zijn onschendbaar.

Arr. 123.

De wetten zijn alleen voor het Rijk in Europa verbindende, tenzij het tegendeel daarin
is uitgedrukt.

ZESDE AFDEELING.
VAN DE BEGROOTING EN DE REKENING.

Arr. 124.

Door de wet worden de begrootingen van alle uitgaven des Rijks vastgesteld, en de
middelen tot dekking aangewezen.

Arr. 125.

De ontwerpen der algemeene begrootingswetten worden jaarlijks van wege den Koning
aan de Tweede Kamer gezonden, dadelijk na het openen der gewone zitting van de Staten—
Generaal , v66r den aanvang van hLet jaar waarvoor de begrootingen moeten dienen.

Arr. 126.

Geen hoofdstul der begrooting van uitgaven kan meer dan die voor één departement van
algemeen bestuur behelzen.

Jeder hoofdstulkk wordt in een of meer ontwerpen van wet vervat.

Door zoodanige wet kan overschrijving worden toegestaan.

Arr. 127.

De Algemeene Rekenkamer onderzoekt de jaarlijksche rekening der uitgaven en ont-
vangsten des Rijks en stelt die vast, voor zoover haar blijkt, dat deze rekening met inacht-
neming van alle wettelijke voorschriften is opgemaakt.

De vastgestelde rekening wordt van wege den Koning onverwijld ter kennizneming aan
de Staten-Generaal toegezonden.

Over de door de Rekenkamer niet verevende ontvangsten en uitgaven beslist de wet.

Leidt het onderzoek der rekening de Rekenkamer tot bijzondere opmerkingen , betreffende
de deugdelijkheid van het geldelijlc beheer of het gebruik van ’s Lands gelden, dan maakt
zij daarvan melding in een bijzonder verslag aan den Koning, dat gelijktijdig met de vast-
gestelde rekening aan de Staten-Generaal wordt overgelegd.
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VIERDE HOOFDSTUK.

VAN DE PROVINCIALE STATEN EN DE GEMEENTEBESTUREN.
EERSTE AFDEELING.
VAN DE ZAMENSTELLING DER PROVINCIALE STATEN.
Art. 128.

De leden der Provinciale Staten worden voor zes jaren, regtstreeks door de ingezetenen,
bezittende de vereischten in art. 82 vermeld , naar de bepalingen der wet gekozen.
De helft dier leden treedt om de drie jaren af.

Arr. 129.

Niemand kan tegelijk zijn lid der Eerste Kamer van de Staten-Generaal en lid der Staten
eener provincie, noch ook lid der Staten van meer dan ééne provincie.

Arr. 130.

De leden der Staten leggen bij het aanvaarden hunner betrekking den volgenden eed of
belofte af:

» Ik zweer (beloof) trouw aan de Grondwet en aan de wetten des Rijks.”

» Zoo waarlijk helpe mij God almagtig !” (» Dat beloof ik !™)

Zij worden tot dien eed (belofte) toegelaten na alvorens te hebben afgelegd den eed (ver-
klaring en Lelofte) van zuivering, hierboven in art. 89 voor de leden der Staten-Generaal

bepaald.
Awrr. 131,
De Staten vergaderen zoo dikwerf in het jaar als de wet bepaalt; en bovendien wanneer
zij door den Koning buitengewoon worden bijeengeroepen.

De vergaderingen zijn openbaar, met hetzelfde voorbehoud als ten aanzien van de verga-
dering der Kamers van de Staten-Generaal is bepaald in art. 102.

Axr, 132.

De leden der Staten stemmen, elk volgens eed en geweten, zonder last of ruggespraak
met hen die benoemen.

Arr. 133.

Omtrent het beraadslagen en stemmen gelden de regels in de artt. 106 , 107 en 108 ten
aanzien van de Kamers der Staten-Generaal voorgeschreven.

TWEEDE AFDEELING.

VAN DE MAGT DER PROVINCIALE STATEN.

Arr. 134,

Het gezag en de magt aan de Staten opgedragen worden door de wet geregeld met
inachtneming van de voorschriften in de volgende artikelen vervat.

Arr, 135.

Aan de Staten wordt de regeling en het bestuur van de huishouding der provincie over-
gelaten.

Zij maken de verordeningen die zij voor het provinciaal belang noodig oordeelen.

‘Wanneer de wetten of de algemeene maatregelen van bestuur het vorderen, verleenen de
Staten huune medewerking tot uitvoering daarvan.

Arr. 136.

Elk besluit der Staten tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van eene provinciale be-
lasting wordt aan de goedkeuring des Konings onderworpen.
De wet geeft algemeene regels ten aanzien van de provinciale belastingen.
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Deze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en den invoer uit andere pro-
vincien niet belemmeren.

Arr. 137.

De begrooting der provinciale inkomsten en uitgaven , jaarlijks door de Staten op te maken ,
vereischt s Konings goedkeuring.
De wet regelt het sluiten van de provinciale rekening.

Art. 138.

De magt des Konings om de besluiten der provinciale Staten of der Gedeputeerde Staten ,
die met de wetten of het algemeen belang strijdig zijn of treden in hetgeen van het huis-
houdelijk belang der gemeenten is, te schorsen of te vernietigen wordt door de wet geregeld.

Aan deze magt zijn niet onderworpen de besluiten van Gedeputeerde Staten over zaken,
waarvan hun de beslissing behoudens hooger beroep is opgedragen.

’ Arr. 139.

De Staten kunnen de belangen van hunne provincien en van hare ingezetenen bij den
Koning en bij de Staten-Generaal voorstaan.

Arr. 140.

De Staten benoemen uit hun midden een collegie van Gedeputeerde Staten, waaraan,
volgens de regels door de wet te stellen, de dagelijksche leiding en uitvoering van zalken
worden opgedragen , en zulks hetzij de Staten zijn vergaderd of niet.

Arr. 141,

De Koning stelt in elke provincie een commissaris aan, met de uitvoering zijuer hevelen
en met het toezigt op de verrigtingen der Staten belast.

Deze commissaris zit voor in de vergadering der provinciale Staten en in die der Gede-
puteerde Staten en heeft in laatstgenoemd collegie stem.

Zijne jaarwedde en de kosten zijner woning worden op de begrooting der Rijksuitgaven

gebragt.
DERDE AFDEELING.
VAN DE GEMEENTEBESTUREN.

Arr. 142,

De zamenstelling , inrigting en bevoegdheid der gemeentebesturen worden door de wet
geregeld met inachtneming der voorschriften in de volgende artikelen vervat.
AwrT. 143,

Aan het hoofd der gemeente staat een raad, welks leden regtstreeks door de ingezetenen
Nederlanders , die de door de wet te stellen vereischten bezitten, voor een bepaald aantal
jaren worden verkozen.

De benoeming van den voorzitter, uit of buiten de leden van den raad, wordt door de
wet geregeld.

Arr. 144.
Aan den raad wordt de regeling en het bestuur van de huishouding der gemeente overgelaten.
Arr. 145,

De magt des Konings om de besluiten van gemeentebesturen. die met de wetten, het
(=] f=]
algemeen of het provinciaal belang strijdig zijn, te schorsen of te vernietigen wordt door

de wet geregeld.
Aan deze magt zijn niet onderworpen de besluiten van gemeentebesturen over zaken,

waarvan hun de beslissing behoudens hooger beroep is opgedragen.
Arr. 146.
De besluiten der gemeentebesturen rakende zoodanige beschikking over gemeente eigendom
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of zoodanige andere burgerlijke regtshandelingen, als de wet aanwijst, alsmede de begroo-
tingen van inkomsten en uitgaven, worden aan de goedkeuring der Provinciale Staten
onderworpen.

" Hettopmaken der begrootingen en het opnemen en sluiten der gemeenterekeningen regelt
e wet.

Arr. 147.

Het besluit van een gemeentebestuur tot het invoeren, wijzigen of afschaffen eener
plaatselijke belasting , wordt voorgedragen aan de Staten zijner provincie, die daarvan ver-
slag doen aan den Koning , zonder wiens goedkeuring daaraan geen gevolg mag worden
gegeven.

De wet geeft algemeene regels ten aanzien der plaatselijke belastingen.

Zij mogen den doorvoer, en den uitvoer naar en invoer uit andere gemeenten niet be-
lemmeren.

Art. 148.

De gemelde besturen kunnen de belangen van hunne gemeenten en van hare ingezetenen
voorstaan bij den Koning, bii de Staten-Generaal en bij de Staten waartoe zij behooren.

VIJFDE HOOFDSTUK.

VAN DE JUSTITIE.
EERSTE AFDEELING.
ALGEMEENE BEPALINGEN.

Arr, 149,
ir wordt alom in het Rijk regt gesproken in naam des Konings.
Arr. 150.

Het burgerlijk en handelsregt, het burgerlijk en militair strafregt, de regtspleging en
de inrigting der regterlijke magt worden bij de wet geregeld in algemeene wethoeken,
behoudens de bevoegdheid des wetgevers om enkele onderwerpen in afzonderlijke wetten te
regelen.

Arrt. 15]1.

Niemand kan van zijn eigendom worden ontzet dan na voorafgaande verklaring bij de
wet dat het algemeen nut de onteigening vordert en tegen vooraf genoten of vooraf ver-
zekerde schadeloosstelling, een en ander volgens de voorschriften van eene algemeene wet.

Eene bijzondere wet . verklarende dat het algemeen nut de onteigening vordert, wordt
niet vereischt indien onteigening noodig is in de gevallen bij de algemeene wet te bepalen.

Het vereischte , dat de verschuldigde schadeloosstelling vooraf betaald of verzekerd zij,
geldt niet, wanneer oorlog , oorlogsgevaar, oproer, brand of watersnood eene onverwijlde
inbezitneming vordert.

Arnr. 152,

‘Waar in het algemeen belang eigendom door het openbaar gezag moet worden vernietigd
of onbruikbaar gemaakt, of de uitoefening van het eigendomsregt moet worden beperkt,
geschiedt dit, in de gevallen bij de wet aangewezen, niet dan tegen schadeloosstelling.

Arr. 153.
Alle burgerlijke twistgedingen behooren bij uitsluiting tot de kennisneming van de-
regterlijke magt.
ARr. 154.
Alle klagten over regtskrenking door handelingen, gepleegd ter uitvoering van wetten ,
algemeene maatregelen van bestuur of andere Koninklijke besluiten , worden , indien zij niet
begrepen zijn onder de bij het vorig artikel bedcelde twistgedingen, in hoogsten aanleg

beslist door een van de uitvoerende magt onafhankelijk gezag.
Aan zoodanig gezag wordt tevens opgedragen de beslissing in hoogsten aanleg van ge-
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schillen van bestuur krachtens de wet opgeworpen, voor zoover het daarbij eene vraag van
regt geldt.

De wet wijst het gezag aan, waaraan de beslissing over de in dit artikel bedoelde zaken
wordt opgedragen, bepaalt de regelen bij de behandeling en de beslissing daarvan in acht
te nemen, en regelt de gevolgen der beslissing.

Arr. 155.
De regterlijke magt wordt alleen uitgecefend door regters, welke de wet aanwijst.
Arr. 156.

Niemand kan tegen zijn wil worden afgetrokken van den regter, dien de wet hem toekent,

De geschillen van bevoegdheid tusschen de regterlijke en de administratieve magt, als-
mede die tusschen de regterlijke of de administratieve magt en het gezag bedoeld in art.
154, worden beslist door den Hoogen Raad der Nederlanden.

Arr, 157.

Buiten de gevallen in de wet bepaald , mag niemand in hechtenis worden genomen zonder
een bevel van den regter, inhoudende de redenen der gedane aanhouding.

Dit bevel moet bij of zoo spoedig mogelijk na de aanhouding beteekend worden aan
dengene , tegen wien het is gerigt.

De wet bepaalt den vorm van dit bevel en den tijd binnen welken alle aangehoudenen
moeten worden' verhoord.

Arr. 158.

Het binnentreden in eene woning tegen den wil van den bewoner is alleen geoorloofd in
de gevallen bij de wet bepaald, krachtens eenen bijzonderen of algemeenen last van eene
magt door de wet aangewezen.

De wet regelt de vormen, waaraan de uitoefening van deze bevoegdheid gebonden is.

Arr. 159,

Het geheim der aan de post of andere openbare instellingen van vervoer toevertrouwde
brieven is onschendbaar, behalve op last des regters, in de gevallen in de wet omschreven.

Arr. 160.

Op geene misdaad mag als straf gesteld worden de verbeurdverklaring der goederen,
den schuldige toebehoorende.

Arr. 161.

Alle vonnissen moeten de gronden, waarop zij rusten, inhouden en in strafzaken de wet-
telijke voorschriften , waarop de veroordeeling rust, aanwijzen.

De uitspraak geschiedt met open deuren.

Behoudens de uitzonderingen door de wet bepaald zijn de teregtziftingen openbaar. De
rezter kan in het belang der openbare orde en zedelijkheid van dezen regel afwijken.

TWEEDE AFDEELING.
VAN DE REGTERLIJKE MAGT.

Axrr, 162.

Er bestaat voor het geheecle Rijk een opperste geregtshof onder den naam van Hooge
Raad der Nederlanden, waarvan de leden door der Koning, uit eene nominatie, volgens
art. 163, worden benocemd.

Arr. 163.

Van eene voorgevallen vacature wordt door den Hoogen Raad aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal kennis gegeven, die, ter vervulling daarvan, eene nominatie van vijf per-
sonen aan den Koning aanbiedt, ten einde daaruit eene keuze te doen. De Koning benoemt
den president uit de leden van den Hoogen Raad en heeft de regtstreeksche aanstelling
van den procureur-generaal.
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Arr. 164.

De leden der Staten-Generaal . de hoofden der ministeriele departementen. de gouverneurs-
generaal en de hooge ambtenaren onder anderen naam met gelijke magt bekleed in de
kolonien of bezittingen des Rijks in andere werelddeelen . de vice-president en de leden van
den Raad van State en de commissarissen des Konings in de provincien staan wegens ambts-
misdrijven in die betrekkingen gepleegd, ook na hunne aftreding, te regt voor den Hoogen
Raad ter vervolging hetzij van ’s Koningswege , hetzij van wege de Tweede Kamer.

De wet kan bepalen, dat nog andere ambtenaren en leden van hooge collegien wegens
ambtsmisdrijven voor den Hoogen Raad teregtstaan.

Arr. 165.

De Hooge Raad heeft het toezigt op den geregelden loop en de afdoening van regtsge-
dingen , alsmede op het nakomen der wetten door de leden der regterlijke magt.

In strafzaken kan hij volgens de bepalingen der wet en behoudens de door haar vast te
stellen uitzonderingen hunne handelingen . beschikkingen en vonnissen vernietigen op grond
van strijd met de wet. ]

De overige bevoegdheden van den Hoogen Raad worden geregeld bij de wet.

Awnr. 166.

De leden van de regterlijke magt worden door den Koning aangesteld.

De leden van de regterlijke magt. met regtspraak belast, en de procureur-generaal bij
-den Hoogen Raad worden voor hun leven aangesteld.

Zij kunnen worden afgezet of ontslagen door regterlijke uitspraak in de gevallen bij de
wet aangewezen. Op eigen verzoek kunmen zij door den Koning worden ontslagen.

ZESDE HOOFDSTUK.

VAN DE GODSDIENST.
Axr. 167.

Teder belijdt zijune godsdienstige meeningen met volkomen vrijheid, behoudens de be-
scherming der maatschappij en harer leden tegen de avertreding der strafwet.

Arr. 168
Aan alle kerkgenootschappen in het Rijk wordt gelijke bescherming verleend.
Arr. 169.

De belijders der onderscheidene godsdiensten genieten allen dezelfde burgerlijke en staat-
kundige regten, en hebben gelijlke aanspraak op het bekleeden van openbare betrekkingen.

Axrr. 170.

Alle openbare godsdienstoefening hinnen gebouwen en besloten plaatsen wordt toegelaten ,
behoudens de noodige maatregelen ter verzelering der openbare orde en rust.

Buiten de gebouwen en besloten plaatsen wordt alle openbare godsdienstoefening toega-
laten , behoudens de bevoegdheid der overheid, bij de wet aan te wijzen . en in het belang
der openbare orde en rust de uitoefening van dat regt te beletten. of aan beperkende he-
palingen te onderwerpen.

Art. 171.

De tractementen , pensioenen en andere inkomsten van welken aard ook . door de onder-
scheidene godsdienstige gezindheden of hare leeraars genoten wordeude , en op de begrooting
der uitgaven van het Rijk voor het dienstjaar . .. . uitgetrokken. blijven aan deze
gezindheden verzekerd.

Ditzelfde geldt van uitkeeringen. in de vorige zinsuede omschreven. die over vermeld
Jjaar van wege eenige gemeente als in het beheer gebleven van voormalige geestelijke goe-
deren of fondsen hebben plaats gehad.

Boven de sommen in dit artikel vermeld worden behoudens de op 1 Januari . . . .
wettig bestaande verpligtingen uit geenerlei openbare kas gelden ten behoeve van de eere-
dienst beschikbaar gesteld.

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

49

Arr. 172.

De Koning waakt, dat alle kerkgenootschappen zich houden binnen de palen van ge-
hoorzaamheid aan de wetten van den Staat.

Arr. 173.

De tusschenkomst der Regering wordt niet vereischt bij de hriefwisseling met de hoofden
der onderscheidene kerkgenootschappen, noch, behoudens verantwoordelijkheid volgens de
wet , bij de afkondiging van kerkelijke voorschriften.

ZEVENDE HOOFDSTUK.

VAN DE FINANCIEN.
Arr. 174.

Geene belastingen kunnen ten behoeve van ’s Lands kas worden geheven , dan uit krachte
van eene wet.
Arr. 175.
Geene privilegien kunnen in het stuk van belastingen worden verleend.

Awrr. 176.

De verbindtenissen van den Staat jegens zijne schuldeischers worden gewaarborgd. De
schuld wordt jaarlijks in overweging genomen ter bevordering der belangen van de schuld-
eischers van den Staat.

Arr. 177.
Het gewigt, de gehalte en de waarde der Muntspecién worden door de wet geregeld.
Arr. 178.

Het toezigt en de zorg over de zaken van de Munt en de beslissing der geschillen over
het allooi, essai en wat dies meer zij, worden door de wet geregeld.

Axrr. 179.

Lir is eene Algemeene Rekenkamer, welker zamenstelling en taak door de wet worden

geregeld.

Bij het openvallen eener plaats in deze Kamer zendt de Tweede Kamer der Staten-
Generaal eene opgave van drie personen aan den Koning, die daaruit kiest.

De leden der Rekenkamer worden voor hun leven aangesteld. Hunne bezoldiging wordt

door de wet geregeld.
Het 3de lid van art. 166 is op hen van toepassing.

ACHTSTE HOOFDSTUK.

VAN DE DEFENSIE.

Art. 180.

Alle Nederlanders, daartoe in staat, zijn verpligt mede te werken tot handhaving der
onafhavkelijkheid van het Rijk en tot verdediging van zijn grondgebied.
Ook aan ingezetenen , die geen Nederlanders zijn, kan die pligt worden opgelegd.

Awrr. 181.

Er is eene zee- en landmagt, bestaande uit vrijwilligers en dienstpligtigen.
De wet regelt de verpligte krijgsdienst. Zij regelt ook de verpligtingen op te leggen aan
hen . die niet tot de zee- of landmagt behooren.

Arr. 182.

De dienstpligtigen te land mogen niet dan met hunne toestemming buiten Europa worden
gezonden.
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Arr. 183.
Voor de dienstpligtigen ter zee wordt een korter diensttijd dan voor die te land bepaald.
Axrr. 184.

In geval van oorlog , oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden kan de Koning:
de dienstpligtigen , die niet in werkelijke dienst zijn, geheel of ten deele, buitengewoon

bijeenroepen.
Ter zelfden tijd roept de Koning de Staten-Generaal bijeen, opdat eene wet het zamen-

blijven der dienstpligtigen, zooveel noodig, bepale.
Arr. 185.

Vreemde troepen worden niet dan met gemeen overleg des Konings en der Staten-Generaal
in dienst genomen.

Arr. 186.

Al de kosten voor de legers van het Rijk worden uit ’s Rijks kas voldaan.

De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de transporten en leverantien
van welken aard ook veor de legers of verdedigingswerken van het Rijk gevorderd , kunnen
niet dan volgens algemeene regelen bij de wet te stellen en tegen schadeloosstelling ten
laste van een of meer inwoners of gemeenten worden gebragt.

De uitzonderingen op die algemeene regelen, voor het geval van oorlog, oorlogsgevaar
of andere buitengewone omstandigheden, worden bij de wet vastgesteld.

Arr. 187.

Ter handhaving van de uit- of inwendige zekerheid kan door of van wege den Koning
el gedeelte van het grondgebied des Rijks in staat van oorlog of beleg verklaard worden.

De wet bepaalt de wijze waarop, en de gevallen waarin zulks geschieden kan, en regelt
de gevolgen.

Bij die regeling kan worden bepaald dat de grondwettelijke bevoegdheden van het bur-
gerlijk gezag ten opzigte van de openbare orde en de politie geheel of ten deele op het
militair gezag overguan, en dat de burgerlijke overheden aan de militaire ondergeschikt
worden.

Daarbij kan wijders afgeweken worden van de artt. 7, 9, 156, lste lid, 158 en 159 der
Grondwet.

Van art. 156, 1ste lid kan alleen afgeweken worden voor het geval van oorlog.

Het voortduren van den staat van oorlog of beleg vereischt bekrachtiging door de wet.
Te dien einde roept de Koning de Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk bijeen.

Arr. 188.

Er is eene voldoende krijgsmagt ter bescherming van de kolonién en bezittingen in
andere werelddeelen.

NEGENDE HOOFDSTUK.
VAN DEN WATERSTAAT.

Arr. 189.

De Koning heeft het oppertoezigt over alles wat betreft den waterstaat, de wegen en
bruggen daaronder begrepen, zonder onderscheid of de kosten daarvan worden betaald uit
’s Lands kas of op eene andere wijze gevonden.

Awrr. 190.

Zoowel de omvang en werking van dat oppertcezigt als het algemeene en het bijzondere
bestuur van den waterstaat, zoo als die in het voorgaande artikel is omschreven, worden
bij de wet geregeld.

Arr. 191.

De Provinciale Staten hebben binnen hunne provincie het toezigt op alle wateren, brug-
gen, wegen, waterwerken en waterschappen.
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Zij zijn , behoudens de bepalingen der twee voorgaande artikelen , bevoegd onder goed-
keuring des Konings in de bestaande inrigtingen en reglementen der waterschappen ver-
anderingen te maken, nieuwe waterschappen op te rigten en nieuwe reglementen voor
waterschappen vast te stellen.

Tot verandering van de bedoelde inrigtingen of reglementen kunnen de besturen dier
waterschappen aan de Staten voordragten doen.

Arr. 192.

De Provinciale Staten hebben het toezigt op alle verveeningen , ontgrondingen, indijkin-
gen , droogmeakerijen, mijnwerken en steengroeven binnen hunne provincie, behoudens de
bevoegdheid des Konings om het onmiddellijk toezigt, daarover te voeren, aan anderen op
te dragen.

Zij zijn , behoudens de bepalingen der artt. 189 en 190, bevoegd onder goedkeuring des
Koxnings veenschappen en veenpolders op te rigten en hunne reglementen vast te stellen
en te veranderen.

TIENDE HOOFDSTUK.

VAN HET ONDERWIJS EN HET ARMBESTUUR.
Arr. 193.

Het openbaar onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg der Regering.

De inrigting van het openbaar onderwijs wordt , met eerbiediging van ieders godsdienstige:
begrippen , door de wet geregeld.

Er wordt overal in het Rijk van overheidswege voldoend openbaar lager onderwijs gegeven.

Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezigt der overheid, en bovendien voor
zoover het middelbaar en lager onderwijs betreft, behoudens het onderzoek naar de bekwaam-
heid en zedelijkheid des onderwijzers; het een en ander door de wet te regelen.

De Koning doet van den staat der hooge-, middelbare en lagere scholen jaarlijks een
uitvoerig verslag aan de Staten-Generaal geven.

Arr. 194.

Het armbestuur is een onderwerp van aanhoudende zorg der Regering, en wordt door
de wet geregeld. De Koning doet van de verrigtingen dienaangaande jaarlijks een uitvoerig-
verslag aan de Staten-Generaal geven.

ELFDE HOOFDSTUK.

VAN VERANDERINGEN.
Arr. 195.

Elk voorstel tot verandering in de Grondwet wijst de voorgestelde verandering uitdruk-
kelijk aan. De wet verklaart, dat er grond bestaat, om het voorstel , zoo als zij het vast-
stelt , in overweging te nemen.

Arr. 196.
Na de afkondiging dezer wet worden de Kamers onthonden. De nieuwe Kamers overwegen
het voorstel in vereenigde vergadering.

Het voorstel kan niet gewijzigd worden en wordt geacht verworpen te zijn , wanneer niet
ten minste 65 leden zich daarvoor verklaren.

Awrr, 197.

Gedurende een Regentschap kan noch in de orde van erfopvolging noch in de grond-
wettige regelen betreffende de troonopvolging verandering worden gemaakt.

Awrr. 198.

De veranderingen in de Grondwet, door den Koning in gemeen overleg met de Staten-
Generaal vastgesteld, worden afgekondigd op de wijze voor de afkondiging van wetten
voorgeschreven.
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AN 7. M. DEN KONING.

SIRE!

Aan de leden der Staatscommissie, die het Uwe Majesteit behaagde verleden jaar te be-
noemen tot onderzoek maar de noodzakelijkheid of wenschelijkheid eener Grondwetsherzie—
ning en, voor zooveel noodig, tot hare voorbereiding: werd onder meerdere de vrijheid
vergund , om waar zij dat wenschelijk of nuttig mogten rekenen, met betrekking tot dat
onderwerp een zelfstandig rapport aan Hoogstdezelve in te dienen.

De ondergeteekende zou vreezen zijn erkende pligt te kort te doen, wanneer hij van die
vrijheid , van dat voorregt, geen gebruik maakte om, nu het nog tijd is, zijne ernstige
bezwaren tegen de door de Commissie ontworpen herziening eerbiedig aan Uwe Majesteit
kenbaar te maken. Maar indachtig dat hij de eer heeft tot den Koning te spreken zal hij
zich tot hoofdpunten bepalen. Redenen van gezondheid die hem, helaas! hebben belet na
half October de zittigen bij te wonen, nopen hem Lovendien tot beknopte behandeling,
zelfs van die hoofdpunten. Om dezelfde reden zal hij doorgaans alleen het eigenlijk voorstel
bespreken en zich onthouden van bhestrijding der algemeene, stellingen, waarmede het rap-
port aanvangt en van de toelichting der artikelen al schijnt een en ander hem ook ver-
keerd en onjuist.

Ook zal hij niet wijzen op enlkele onjuistheden, die bij het vaststellen vande, overigens
met groote zorg en talent gehouden, potulen van de vergaderingen der Commissie aan zijn
aandacht ontsnapt zijn, en evenmin op de wezenlijke verbeteringen, die het voorstel der
Commissie zijns erachtens bevat. Deze laatsten toch bevelen zich zelven genoegzaam aan.

§ 2. Van den aanvang af heeft de ondergeteekende het standpunt verdedigd, dat de her-
ziening' zich moet bepalen tot die punten, waaromtrent zij noodzakelijk blijkt te zijn, of
toch bijzonder wenschelijk en nuttig. Geen Grondwetsherziening , wanneer daar geen groote
voordeelen tegenover staan in het algemeen belang. Ging men verder, de stabiliteit onzer
Staatsinstellingen en de vastheid der hoofdbeginselen van ons Staatsbeleid zouden er alligt
onder lijden, en het denkbeeld met de reden van aanzijn eener Grondwet geheel of ten
deele verloren gaan.

Noodzakelijkheid van Grondwetsherziening is den ondergeteekende echter, moch in het
algemeen noch op eenig bijzonder punt gebleken. Die herziening is tot dusverre ook geen
volkswensch en hare noodzakelijkkheid zelfs geen volkswaan van den dag. Moet wellicht het
door Uwe Majesteit in hare wijsheid bevolen onderzoek onder anderen dienen, om te voor-
komen dat de leuze van Grondwetsherziening worde misbruikt als middel van oppositie en
van volksmisleiding : de ondergeteekende wenscht ook dan naar zijn zwak vermogen mede
te werken tot welslagen dier onmiskenbare poging ten goede. Van daar zijne opregte ver-
klaring, dat hij geen herziening noodzalkelijk acht. Zelfs al mogt het later aan eenige
weinig betrouwbare wandelleeraars en volksmenners gelukken eene volksagitatie gaande te
maken en stemmen te winnen voor herziening: aan eene ernstige volksovertuiging zou ook
dan, of liever vooral dan, toch geenszins kunnen worden gedacht. — Wel is waar hzeft de
Christelijk-historische partij vroeger — en waarlijk niet zonder reden — herziening ver-
langd van art. 194 der Grondwet; maar zij heeft later dien eisch voorloopig laten rusten :
overtuigd dat er ook binnen de grenzen van dat artikel, bij eene eerlijke en gezonde inter-
pretatie, veel degelijk goeds valt tot stand te brengen. Dat neemt natuurlijk echter niet
weg dat, als er toch eenmaal herzien wordt, de herziening van dat bijzonder vitieuse artikel
meer dan van eenig ander wenschelijk is, en de ondergeteekende heeft in de Commissie
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reeds bij het eerste onderzoek verklaard, dat eene behoorlijke wijziging van dat artikel eene
krachtige beweegreden zoude kunnen zijn, om hem voor grondwetsherziening gunstig te
stemmen.

Daar vallen echter in Nederland andere belangrijke zaken te regelen, in allen gevalle van
veel meer urgenten aard, dan Grondwetsherziening : welke laatste noodzakelijk de spoed-
eischende regeling van vele andere gewigtige vraagstukken gedurende geruimen tijd zal
vertragen en tegenhouden; ook aangenomen dat zij gelukkig tot stand komt.

De meerderheid der Staatscommissie van hare zijde schijnf er echter anders over te denken
en Grondwetsherziening noodzakelijk te achten. De redenen, die zij daarvoor aangeeft bij
haar rapport, schijnen den ondergeteekende deels onjuist, deels niet afdoende. Zij wil even-
wel geen niewwe maar slechts een gewijzigde Grondwet, en had bij haren arbeid ten doel
onduidelijke bepalingen te verduidelijken en noodelooze banden te slaken , die door de Grond-
wet aangelegd, op sommige punten den gewonen wetgever beletten eene deugdelijke rege-
ling tot stand te brengen. In hoeverre zij aan dat programma is getrouw gebleven, moge
blijken uit het feit dat meer dan 3); der thans geldende artikelen zouden worden gewijzigd ,
volgens haar voorstel, of door nieuwe worden vervangen. En daaronder zijn er die de
bestaande Grondwet in het hart raken, al noemt de Commissie haar dan ook » in menig
opzigt voortreffelijk , vergeleken bij de vorige Grondwetten.”

§ 3. Ook heeft de ondergeteekende van den aanvang af met kracht de gebleken neiging
van sommigen hbestreden, om de oplossing der hoofdvragen van Staatsbeleid, bijv. het kies-
regt, over te laten aan den gewonen wetgever, zonder in de Grondwet zelfs maar de hoofd-
beginselen aan te geven waaraan deze zich houden moet. Ook dat zou strijden met het
denkbeeld eener Grondwet en haar ontnemen de hoofdreden van haar bestaan; ook dat
strijdt tegen de stabiliteit der Staatsinstellingen, die hoofdvoorwaarde van openbare orde,
en levert den Staat over aan alle wisselingen en stormen van den oogenblik. En men zegge
niet, dat op onderscheiden gewigtige punten, omtrent het character en den inhoud der
herziening die wenschelijlk zoude zijn, geen vaste overtuiging is verkregen of genoegzaam
algemeen gevestigd : immers zulke tegenwerping zou alleen krachtig bewijzen, tegen de
opportuniteit der herziening in het algemeen, of althans op zoodanige punten.

Ofschoon nu deze overwegingen niet zonder invloed zijn gebleven op de besluiten der
Commissie , heeft zij toch bij haar voorstel volgens de bescheiden meening van den onder-
geteekende op gewigtige punten nog aanmerkelijk te veel overgelaten aan den gewonen
wetgever. Dat is bijv. het geval met de regeling van het kiesregt en in het bijzonder met
de artt. 82 en 83 van haar voorstel, waarbij den wetgever de vrijheid wordt gelaten den
census zoo te verlagen, dat, naar de ondergeteekende vreest, geheel ongeschikte personen
tot uitoefening van het kiesregt zullen worden geroepen; waarbij — het moge dan zijn
met goede bedoeling — wel bestaande waarborgen zijn weggelaten, maar geen nieuwe
opgenomen, voor de regten der minderheden, en waarbij zelfs verschillende van de meest
gewigtige vraagstukken zonder regeling hoegenaamd worden gelaten. Dat is het geval
met de bepaling omtrent de gemeentebesturen, den burgemeester en de verkiezingen van
den gemeenteraad : deze laatsten zelfs met voordacht zoo geredigeerd, dat de wet ook vrou-
wen als kiezeressen kan toelaten ; met art. 152 nieuw (zie art. 147 oud) en het daarbij voor
het eerst in de Grondwet geintroduceerde gevaarlijke en zeer rekbare beginsel der deperking
van het cigendomregt door het politieregt; met hoofdstuk V, 2de afdeeling en met name
art. 165 nieuw, dat in tegenstelling met de bestaande bepalingen, in het bijzonder die van
artt. 162 en 163, den werkkring van den Hoogen Raad en daarmede geheel de gewigtige
aangelegenheid der Regterlijke organisatie, zelfs in hoofdzaak grootendeels in het midden
iaat ; met hoofdstuk VII, hetwelk omtrent de groote strijdvraag der finantién weinig afdoende
bepalingen en zelfs luttel hcofdbeginselen bevat; met hoofdstuk VIII, (Defensie) en met
name art. 181 nieuw, dat de beginselen der bhestaande Grondwet omtrent dat gewichtige
punt wegneemt, zonder andere in de plaats te stellen enz., enz. De ondergeteekende zal
van zelf op een en ander nader moeten terugkomen.

§ 4. Een derde bezwaar van den ondergeteekende is, dat bij het ontwerp der Commissie
verscheidene gewigtige veranderingen worden voorgesteld, die hem overdodig schijnen of
overbodig en tevens ten deele gevaarlijk, ten deele zelfs schadelijk. Daaronder behoort de
geheele omwerking van hoofdstuk II, lste afdeeling, van de froonsopvolging (artt. 10-25
nieuw, 11-26 oud), berevens die van het VIIIste hoofdstuk over de defensie.

Wat de troonsopvolging betreft heeft de betrokken subcommissie de zaak zorgvuldig
onderzocht, en dachten hare drie bekwame leden eenparig hetzelfde omtrent den zin en
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inhoud der bestaande bepalingen, die zij in hun rapport ook gezamenlijk en eensluidend
hebben omschreven. Dat de aldus omschreven zin de juiste is, werd door de overige leden
der Commissie ook geenszins weersproken : behalve alleen wat betreft het bestaande art. 12,
dat eenigen naar den letter, anderen naar zijn geschiedenis en den aard der zaak,
beiden naar hun verschillende zienswijze omtrent het erfelijk character der troonsepvolging
wilden uitleggen : tot dat de meerderheid zich blijkens de nieuwe artikelen, voor het meer
streng erfelijk beginsel verklaarde. Wat den inhoud der nieuwe artikelen betreft, zoo heeft
de subcommissie herhaaldelijk verklaard en getoond zich aan den inhoud der bestaande
getrouw te hebben gehouden. Noch vorm noch inhoud der tegenwoordige artikelen geven
dus reden tot herziening. De vraag rijst derhalve of deze op het besproken punt niet erger
is dan nutteloos werk, en of het verstandig mag heeten de gewigtige daarbij vastgestelde
beginselen zonder afdoende reden op nieuw aan openbare behandeling en stemming te onder-
werpen , ja, zoodoende welligt aan ernstige bestrijding bloot te stellen.

Wat de Defensie en hoofdstuk VIII betreft, zoo heeft Uwer Majesteits Minister , generaal
ReurHER , nog onlangs even als anderen voér hem, in praktische wetsvoorstellen getoond ,
dat ’slands verdediging zeer goed kan worden geregeld, ook zonder grondwetsherziening.
De moeijelijkkheid dier regeling schuilt eigenlijk niet in de Grondwet, maar in de groote
en voortdurende offers, die de defensie in klimmende mate van de ingezetenen vordert, en
zulks zonder dat, volzens eene vaak geopenbaarde zienswijze, blijkkt van een afdoend gun-
stig resultaat. Dat is de groote hinderpaal bij de voorbereiding eener krachtige verdediging.
De ondergeteekende heeft als Kamerlid nagenoceg altoos de Ministers van Oorlog , zelfs tien
verschillende in tien jaren, gesteund en wenscht in gelijken zin te blijven handelen.
Maar hij kan zich niet ontveinzen, dat de nieuwe bepalingen zullen strelken, om de lasten .
zoo persoonlijke als zakelijke , aanmerkelijk te verzwaren, en dat juist die verzwaring het
getal antimilitarissen sterk dreigt te zullen vermeerderen. De bepalingen der bestaande artt.
181-183 tot beperking van den dienstpligt zijn uit het ontwerp verdwenen, en bijna zonder
beperking wordt de regeling van den weerpligt bij art. 181 nieuw overgelaten aan de wet.
Kennelijk is het er om te doen den diensttijd aanmerkelijk te verlengen ; de invoering van
den persoonlijken dienstpligt, dat algemeen geneesmiddel aller kwalen, dat niet altijd op
betamelijke wijze wordt aangeprezen, ietwat gemakkelijker te maken en de schutterijen
met scheiding van landsverdediging en gemeentelijke rustbewaring , deels door eene reserve ,
deels door een nog onbekend iets te vervangen. Een en ander zal natuurlijk leiden tot
verzwaring van lasten en kosten en doet den ondergeteekende de voorgestelde omwerking
van hoofdstuk VIII vooreerst overbodig achten, maar bovendien ten deele ook schadelijk
voor de defensie zelve.

In het nieuwe overigens nuttige art. 187 schijnt art. 25 nieuw (26 oud) vergeten onder
die artikelen , waarvan mag worden afgeweken in tijden van oorlog of oorlogsgevaar.

§ 5. Een vierde bezwaar ligt in een aantal voorgestelde veranderingen die den onderge-
teekende bepaald verkeerd , nadeelig of gevaarlijk toeschijnen.

Daaronder behooren vooreerst de bepalingen die er toe leiden om de magt des Konings
en der Regering zonder noodzakelijkheid op sommige punten te verminderen en — zij het
ook tegen de bedoeling der Commissie — hun prestige te verzwakken. In den tegenwoor-
digen tijd behoort dat meer dan ooit te worden vermeden. Tot de bedoelde artikelen behooren :

@. art. 41 bestemd naar het schijnt om den Ministerraad met zijn historische beteekenis
in de Grondwet te introduceren, ofschoon de bedoeling hier weinig gelukkig en niet afdoende
is verwezenlijkt ;

. art. 58, omtrent de uitvoerende magt en de algemeene maatregelen van bestuur; in
het bijzonder wat aanbetreft het bepaalde omtrent politiedwang. De nieuwe bepaling schijnt
zeer geschikt. om onjuiste beginselen nopens de uitvoerende magt en de Regering te doen
post vatten, en het bepaalde omtrent politiedwang zeer gedigend, om in het belang der
vrijheid geschreven, deze met der daad geducht te verkorten;

¢. art. 72 juncto 154 (zie 68 en 132 oud), welke zeer ten onregte geschillen tusschen
openbare besturen (bestuursgeschillen), onttrekken aan de beslissing van het opperbestuur;

d. de artt. 114, 115, 118, 119, 122 en welligt anderen, waarin de bezadigde en wel-
willende formulieren van artt. 108, 109, 110, 111, 112 en 114 oud zijn weggelaten : het-
geen nadeelig kan werken voor tijden van tweespalt en opgewondenheid ; zonder dat het
verbod van motivering voor het gemis dier formulieren in de plaats treden kan;
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¢. de tweede afdeeling van hoofdstul IV en bijzonder art. 138 krachtens dewelken vervalt
art. 131 oud (Koninklijke goedkeuring op de prov. verordeningen), en des Koningsregt van
vernietiging , in art. 133 omschreven, geheel ten onregte wordt beperkt en aan nadere be-
perking bij de Wet wordt blootgesteld ;

J. art. 145 regt van vernietiging der besluiten van gemeentebesturen, waaromtrent,
ofschoon het een uitbreiding bevat van art. 140 oud, toch de voorafgaande slotaanmerking
op art. 138 van toepassing is;

g. art. 143, waarbij de regeling van benoeming en ontslag der voorzitters van den ge-
meenteraad wordt opgedragen aan de wet; terwijl beiden tot dusverre, volgens art. 139
oud, behoorden en voortaan ook moeten blijven behooren tot de prerogatieven der Kroon.
Zulks schijnt noodig onder anderen in het belang der openbare orde: al is het ook waar
dat de burgemeester uit de ingezetenen der gemeente dient te worden gekozen , zoo dikwerf
er geschikt personeel te vinden is. Het handhaven der openbare orde hangt veelal in de
eerste en voornaamste plaats af van den burgemeester, en den voorzitter van den raad van
dezen te scheiden, kan slechts leiden tot conflicten, tot verlamming van het gezag en tot
vermeerdering van kosten ; '

%. art. 154 zoo even reeds hesproken, en waarvan de tweede alinea om de aangegeven
reden behoort te vervalten: ofschoon de invoering van eene speciale en genoegzaam onaf-
hankelijke regtsmagt ter beoordeeling naar het administratief regt, van de daden en han-
delingen der Regering en van openbare besturen tegenover bijzondere personen, overigens
in menig opzigt wenschelijk schijnt te achten.

Ock naar het ontwerp, blijven den Koning steeds ontbreken het regt van ontbinding van
de Prov. Staten en de gemeentebesturen; een regt waarvan de uitoefening zeer noodig kan
ziju ; terwijl de ministerieéle verantwoordelijlcheid allezins ten waarborg strekt, dat er zonder
afdoende reden geen gebruik van zal worden gemaalkt.

§ 6. Onder zijn vierde bezwaar meent de ondergeteekende ook te moeten brengen de voor-
gestelde regeling van het kiesregt: al erkent hij gaarne dat er weinig onderwerpen zijn,
waaromtrent het zoo moeijelijl is zich eene stellige overtuiging te verwerven. Lin het is
niet zonder aarzeling dat hij de zaak bespreken zal.

De voorstanders van herziening wenschen het kiesregt onafhankelijk te malken van de
belastingen , ten einde vrijer te zijn in het regelen vaz beiden; maar dat resultaat wordt
bij het voorstel zoo weinig bereikt, dat de primaire, grondslag, de koofdyrondslay van het
kiesregt, in eene onvolledige vergadering der Commissie, bij afwijking van een vroeger
besluit met slechts ééne stem meerderheid aangenomen, voortaan zou wezen eci ¢énige
der grondslagen van een céuige directe belasting , de huurwaarde van het persoicel, in ver-
band met betaling van de minste volle belasting, naar de wet op het personeel, uit dien
hoofde verschuldigd.

Het personeel kan in dat stelsel, zonder omverwerping van het kiesregt, niet worden
afgeschaft noch gemeentebelasting worden. Elke verandering in"de wet, waarbij het is ge-
regeld, kan op het kiesregt van afdoenden invloed zijn. Met dien eenigen grondslag staat
en valt het geheele kiesregt van het voorstel. En dat is zoo waar, dat de Comumissie een
tweede en subsidiaire grondslag heeft noodig gerekend, om bij ontstentenis den eersten te
vervangen : namelijk de huurwaarde der woning, zonder meer. Die subsidiaire grondslag
was echter bij voorbaat op afloende wijze veroordeeld door den zeer bekwamen voorsteller
van den eersten grondslag, die desniettemin dien subsidiairen grondslag zelf reeds als aqu-
vullingsyrondsleg had moeten aannemen ten behoeve van de bdewoners van afzonderlijh ver-
huurde kamers. Dat geschiedde om den gewonen wetgever in de gelegenheid te stellen ook
dezen tot kiezers te verklaren, en daarmede de zoogenaamde capacifeiten , die, volgens het
oordeel van velen, in politieken zin veelal juist het tegendeel zijn van hetgeen hun naam
aanduidt. Voor dien geheelen tweeden grondslag schijnt eene taxatie van alle of de meeste
woningen in Nederland, althans die van alle afzonderlijk verhuurde kamers onvermijdelijk.
Zeker verdient het uitstekend bewerkt voorstel van den heer FARNCOMBE SANDERS, dat
grootendeels is aangenomen, verre de voorkeur boven dat der betrokken subzommissie,
hetgeen evenwel daarmede is vermengd geraakt. Het bestaande kiesstelsel schijnt echter,
wat zijn grondslag betreft, iz kogfdzaak boven het voorgestelde verre verkieslijk. Het is
eenvoudig, vereischt weinig voorbereiding en berust op de breede basis van ieders bijdrage
in alle directe belastingen gezamenlijk. Weinig doet het af, wanneer daaraan ook eene of .
-andere directe belasting ontvalt: bijv. door afschaffing of door afstand aan de gemeenten.
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Immers zeer zeker zal zij aanstonds door eene andere van dezelfde soort worden vervangen.
En het zal toch spoedig zoover moeten komen dat alle inkomsten boven zeker minimum
hier te lande gelijkelijk door eene speciale directe belasting worden getroffen. Geschiedt dit
dan zal de bestaande basis van kiesregt zoo volkomen mogelijk worden; terwijl de eenige
thans gekozen hoofdbasis is een brokstul van eene verferingsbelasting, die zeer ongelijk
werkt en geen betrouwbare maatstat is van gegoedheid : een basis die daarom zelve voor
hervorming in aanmerking komt.

In den boezem der Commissie werd op den voorgrond gezet dat men kiezers moet hebben
van genoegzame ontwikkeling en onafhankelijkheid , gezeten kiezers die het vermoeden voor
zich hebben, dat zij niet alleen belang hebben bij den Staat en de openbare orde — de
minvermogenden hebben dat voorzeker Let meest — maar dat zij ingevolge zekere mate
van bezit, dat belang ook genoegzaam beseffen. Ontwiklkeling alleen, zoo werd er gezegd ,
is niet genoeg want niets waarborgt dat zij eerder ten goede, dan ten kwade zoude worden
aangewend wanneer geen bewustheid van belang daarbij te stade komt. De ondervinding
leert dat. Ook scheen het onredelijk hén over de belastingen te laten beslissen, die er weinig
of niets in betalen zullen. De meerderheid der Commissie heeft haar gevoelen in het rap-
port nagenoeg aldus zamengevat :

» Kiesregt is een regt dat niet toekomt aan den Staatsburger als zoodanig, maar slechts
in zooverre kan worden toegekend, als het bevordelijk is aan de zamenstelling eener volks-
vertegenwoordiging , welke de meest mogelijke waarborgen oplevert voor eene onpartijdige
behartiging van alle belangen. Zulk een vertegenwoordiging zou echter niet worden ver-
kregen door hén kiezers te maken, die in ontwikkeling bij anderen achterstaande, in getal
verreweg de sterksten zijn.” En iets verder: » Het Lkiesregt voor de 2de Kamer behoort dus
te worden toegekend aan die ingezetenen, waarvan men kan verwachten, dat zij zullen
letten op het naauw verband, hetwelk bestaat tusschen het belang van he{ land en dat
van elk bijzonder persoon, en dus het oog zullen gevestigd houden op de groote Staats—
belangen™. :

En hoe zijn nu die allezins juiste aphorismen in het voorstel der Commissie toegepast?
Men zou voortaan voor de Tweede Kamer en de Provinciale Staten naar berekening des
ontwerpers van het in hoofdzaak aangenomen voorstel, hebben omstreeks 300.000 kie-
zers, tegen 127.000 op heden: dat is 130 percent meer, of veel meer dan het dubbeltal van
tegenwoordig. En dat getal kon als de Ondergeteekende niet dwaalt, door verandering der
wet op het personeel gemalklkelijk nog veel worden vermeerderd, en tot meer dan het drie-
voud van het tegenwoordig getal worden gebragt. En reeds nu wordt beweerd, dat men
op sommige plaatsen te laag is afgedaald. Die 130 of 200 percent nieuawe kiezers zullen
dan voorzeker moeten zijn de onafhankelijke , ontwikkelde en gezeten lieden, die men ver-
langt! En zij zullen de tekortkomingen der tegenwoordige allezins goed maken! En zif
zullen beletten, » dat men te ver gaat in het opleggen van belastingen, en er voor zorgen
dat allen daarin gelijkelijk te dragen hebben™: zoo als de Commissie schijnt te verwachten?

Konden de minder vermogende medeburgers van den Ondergeteekende bij zulke regeling
rijker of gelukkiger worden, hij zou over veel henen stappen. Maar hij vreest het tegendeel.
Konden in het bijzonder zijn geloofsgenoten er eene aan hun zielental meer evenredige ver-
tegenwoordiging bij winnen, hij zou veel wagen. Doch hij moet het er voor houden dat
zij die dat meenen, de kaart van het land niet of zeer gebrekkig kennen. De Katholieken
maken uit ruim 36 percent der bevolking van het geheele Jand, doch als men daarvan
aftrekt de Katholieken, die in Noord-Brabant en Limburgen een paar districten der andere
provincién te zamen wonen, dan wordt de verhouding voor de overige deelen van het land
omstreeks de helft minder gunstig, namelijk van 4= 1 op 6, en geen verlaging van census’,
zelfs geen algemeen stemregt kan daarin verbetering brengen. In elk geval zou hetgeen
langs dien weg valt te bereiken, bij behoud é# hoofdzaak van den bestaanden grondslag,
zeker even goed zijn te verkrijgen door verlaging bijv. van den census waar dat wenschelijk
is, door invoering van enkelvoudige districten, van een stelsel Hare, of op dergelike wijze.

De voorgestelde regeling lijdt overigens nog aan andere gebreken. De meerderheid der
Commissie schrijft aan de Grondwet de schuld toe van het herhaald mislukken eener kies-
regthervorming ; doch naar de bescheiden meening van den Ondergeteekende dwaalt zij ten
aanzien van de redenen, die zij voor die mislukking aangeeft, in hooge mate. Degenen
die in den betrokken tijd leden der Staten-Generaal waren, weten wel andere en meer
afdoende redenen aan te geven. Ook het voorschrift van art. 76 oud, dat bij bepaling van
den census op verschil van plaatselijke gesteldheid moet worden gelet, waardoor een uniforme
census wordt geweerd, heeft volgens het rapport een deel aan de schuld dier mislukking.
Niettemin had de betrokken subcommissie dat beginsel uitdrukkelijk » een juist beginsel.
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genoemd” , een beginsel dat de wetgever behoort toe te passen en ook zeker toepassen zal.”
De meerderheid der Commissie deelt blijkbaar die zienswijze. Evenwel laat zij, om eenige,
vrij geringe, moeijelijhheid in de foepassing , het erkend juiste voorschrift van art. 76 een-
voudig vervallen. Zeer ten nadeele der verreweg meest talrijke bevolking van het platte
land zou dat werken, als de wetgever eens goed vond zich niet te storen aan de verwach-
tingen der subcommissie. En zelfs ten nadeele der zoogenaamde steden, door te ruime ver-
laging van den census, die uit de uniformiteit van dezen volgen moet.

De bepaling dat het land in enkele kiesdistricten zal worden verdeeld is door de Commissie
verworpen , en de waarborg voor de minderheden, dat er althans Ziesdistricten zullen wezen
thans mede in art. 76 geschreven, vervalt insgelijks, en zonder equivalent. Dat de stem-
wming geheim zal zijn, en in elke gemeente, en niet op verren afstand, zal plaats hebben,
is nergens bepaald , ofschoon de geschiedenis van Belgié en Duitschland de hooge waarde,
ja, de noodzakelijkheid bewijst van zoodanige bepalingen.

De meerderheid der Commissie heeft ook niet gewild, dat de Kerste Kamer registrecks
door de kiezers der Tweede uit de hoogst aangeslagenen zou worden gekozen, en evenmin
dat de kiezers der Eerste Kamer, de Provinciale Staten door den Koning onfbonden zouden
kunnen worden. En toch is één van beiden noodzakelijk om aan het regt van ontbinding
der Eerste Kamer eene wezenlijke beteekenis te verzekeren, en hestaat hieraan te meer
behoefte nu, ingevolge de voorgestelde regeling van het kiesregt, conflicten, niet alieen
tusschen de Regering en de Kamers, maar ook tusschen de Kamers onderiing veel eerder
zouden zijn te vreezen dan vroeger. Gelukkig zijn althans herhaalde pogingen mislukt,
om de verpligte keuze uit de hoogst aangeslagenen te doen vervallen , of het getal van dezen
aanmerkelijk uit te breiden; hetgeen voor de Ilerste Kamer een van hare voornaamste
redenen van aanzijn zou doen verloren gaan. Het is onbillijk en onredelijk: dat zij die de
zwaarste lasten hebben te dragen, bij de verkiezing niet meer hebben in te brengen, dan
zij die zeer weinig in de belastingen hebben te bLetalen. Het eenige correctief daarop is de
keuze uit de hoogst aangeslagenen, en de lijsten van dezen dalen van sommige provincién
toch reeds bijzonder laag af.

Van het kiesregt voor den gemeenteraad is hierboven in § 4 reeds gesproken. De Onder-
geteelende blijft hopen dat Nederland zal verschoond blijven van vrouwelijke kiezers,
vrouwelijke leden van den raad en vrouwelijke wethouders. Wordt echter het verkeerde beginsel,
dat hier ten grond ligt, aangenomen voor de gemeente, het zal veld winnen in elke andere rigting.

Ock de bepaling van art. 87 nieuw, dat alle Leden der Tweede Kamer om de vier jaren
gelijktijdig aftreden, heeft voor de openbare rust hare bedenkelijke zijde, en dat te meer,
naar mate de census aanzienlijk zal worden verlaagd. Bestaat er eene bijzondere reden om
de aftreding eener geheele Kamer wenschelijk te maken, het regt van ontbinding kan
daarin immers voorzien.

§ 7. Onder het 1Vde bezwaar moeten ook nog worden gebragt:

Artt. 89 en 130. De meerderheid der Commissie adviseert om uit den eed, voor zooverre
de Grondwet aangaat, weg te laten de woorden: een ieder op de wijze zijuer godsdienstige
gezindheid , die in artt. 83 en 125 (oud), niet in andere artikelen , voorkomen. Ofschoon die
woorden mniet veel praktische gevolgen hebben opgeleverd, hebben zij toch hun beteekenis,
en vreest de Ondergeteekende dat de weglating — zij het ook buiten de bedoeling der
Commissie — zou kunnen strelkkken om aan den eed zijn godsdienstig character te ontne-
men. Ook wenscht de meerderhieid der Commissie den eed of de belofte facultaticf te stellen.
Bij zulke regeling loopt men echter gevaar aan weinig betrouwbare lieden het privilegie
te verschaffen van, in tegenstelling met anderen, die alle vertrouwen verdienen, enkel op
hun woord te worden geloofd. Die regeling schijut inderdaad ook te moeten uitloopen
op het afschaffen van den eed, en loe er zonder eed voortaan regt zal worden gedaan,
verklaart de Ondergeteekende niet wel te begrijpen.

Art. 171. Al voert de Ondergeteeliende ook hier geen strijd tegen de bedoeling zijner
geachte medeleden, kan hij zich toch niet ontveinzen dat de slotbepaling van art. 171 stellig
aan de herziening zou geven een aunli-godsdicustiy character. Alles mag uit openbare kassen
wordeu gesubsidieerd , zelfs schouwburgen en andere instellingen van vermaal, met hunne
dikwerf zedebedervende spelen en voorstellingen. Alleen wat den godsdienst betreft zou ver-
bod bestaan van subsidieeren. De Ondergeteekende onthoudt zich van alle verdere opmerking.

Art. 196. Eene zeer gevaarlijke wijziging schijnt het gemakkelijk maken van verande-
ringen in de Grondwet. Terwijl art. 197 (oud) de eenmaal aangewezen veranderingen definitief
in beide Kamers ¢fzonderlijk wil hebben behandeld, doet art. 196 (nieuw) die plaats hebben
in vercenigde zitling. Dat is de Lerste Kamer, met hare 39 leden, tegenover de 90 der

-
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Tweede geheel weg cijferen, en voor de gewigtigste wet van allen, de Grondwet, minder
waarborgen eischen dan voor het onbeduidendste wettje. Men mag vragen waar is hier de
logische consequentie ? In een voltallige zitting zijn de waarborgen, aanvankelijk door de
meerderheid der Commissie nog verlangd, andermaal verzwakt, en van 5%, eener voliallige
vergadering gebragt op 65 leden, dat is op de enkele meerderheid van zulke vergadering :
terwijl het tegenwoordige art. 197 in elke Kamer °/; der stemmenden vordert. De bestaande
instellingen mogen niet ligtvaardig worden prijs gegeven aan allerlei nieuwe vindingen
gener zoogenaamde ontwiklkeling , het kansspel der partijen en de opgewondenheid van den
oogenblik , die daarvan vaak het gevolg is. Welke zedelijke kracht zal eene Grondwet ook
bezitten , die, na hevigen en langdurigen strijd met een of zeer enkele stemmen meerder-
heid is aangenomen. De meerderheid der Commissie schijnt dat alles wel ietwat uit het oog
te verliezen ; maar de Ondergeteekende mag niet vergeten, dat het gedurig wijzigen en
omverwerpen van constitutien is een der groote kwalen van den tegenwoordigen tijd, en
in het bijzonder dat, door de maar al te gemakkelijke verandering van drie artikelen der
constitutie , de verderfelijke Culturkampf in Pruissen mogelijk is geworden.

Artt. 151 en 152. Eene geheel verkeerde wijziging schijnt ook de vervanging van het
bestaande art. 147 door artt. 151 en 152. Al is art. 147 overigens niet onberispelijk : met
betrekking tot het regtsinstituut der onteigening schijnt de onderscheiding van de artt. 151
en 152 op grond van de beweegredencn , waarom men ten algemeenen nutte van zijn eigen-
dom wordt ontzet, volkomen ongegrond. Er is in de gevallen van beide artikelen ontzet
van eigendom ten algemeenen nutte. Dat is voldoende voor het denkbeeld onteigening en
voor regt op vergoeding uit de openbare kas van de daardoor werkelijk veroorzaakte schade.
De hbeweegreden, die de ontzetting motiveert, doet niet af: omdat zij niet beslissend is
voor het regt. De schade die werkelijk ten algemeenen nutte geleden wordt, moet worden
vergoed ; maar is er geen schade, bijv. bij wegneming van een geheel bedorven of geheel
waardeloos voorwerp , dan ook geen vergoeding. Die wegneming wel verre van schade te veroor-
zaken, kan soms een voordeel , eene weldaad zijn. Ook tegenwoordig is dat 7e¢gf, en om
dat te verkrijgen is geen herziening der Grondwet noodig. Het nieuwe voorstel strekt onder
anderen, om het denkbeeld van onteigening te doen vervallen, in geval van aanstekelijke
ziekte en besmetting. Bij besmetting echter kan men veelal niet met zekerheid weten, of
eenig voorwerp besmet is al of niet. En al is het besmet, dan is het daarom nog niet
waardeloos. De deskundigen zelven zijn het oneens. Daar zijn er bijv. die aan het doorzieken
of inenten de voorkeur geven, boven afmaken. Wegens zulke steeds onzekere gevallen moet
de pligt van schadevergoeding als regel blijven gehandhaafd in de Grondwet, vooral nu zij
er eenmaal in geschreven geweest is. Dat is noodig zoowel in het algemeen, als in het
bijzonder belang. Er wordt een voorwerp ontnomen dat misschien volle, maar zeker nog
gedeeltelijlke , waarde heeft. Men vergete daarbij niet dat ontstentenis van vergoeding leidt
tot verzwijging van ziektegevallen, en dus strijdt met het algemeen belang. In art. 152
wordt bovendien voor het eerst in de Grondwet opgenomen het gevaarlijk beginsel der Je~
perking van het eigendomsregt door het politicregt. Dat beginsel randt den eigendom zoo ern-
stig aan, is zoo rekbaar, en heeft zoo vaak geleid en leidt nog dagelijks tot zoovele en zoo
verregaande ongeregtigheden, dat reeds die introductie het artikel voor den Ondergeteekende
onaannemelijk maakt.

§ 8. De regeling van het Vde hoofdstuk — justitie — schijnt ook uit anderen hoofde
ver van gelukkig.

Het nisuwe art. 154 is hierboven reeds bestreden voor zoover noodig. Thans komt de
Ondergeteekende tot een vijfde bezwaar , het onveranderd blijven in het voorstel der Commissie
van sommige der slechiste arvtikelen van de bestaande Grondwet.

De Grondwet en het land zullen bijv. niet verlost worden van art. 158 oud, art. 163
nieuw , krachtens dewelken de benoeming van den Hoogen Raad afhankelijk is van voor-
dragten door de Tweede Kamer, uit den aard der zaak, wat de groote meerderheid harer
leden betreft, ongeschikt om daartoe mede te werken; en, krachtens dewelken politieke
partijschappen vaak beslissen over de keuze, of - - hetgeen vooral moet worden vermeden —
zelfs toegang kunnen vinden tot het Hoogste regterlijlk collegie.

Het nieuwe voorstel bepaalt niets omtrent de civiele cassatie in het belang der partijen,
ofschoon deze vrij algemeen geldt als een der slechtste regtsinstellingen die hier te lande-
bestaan. Het laat zoo als boven gezegd zelis de hoofdbeginselen van regterlijke organisatie
over aan den gewonen wetgever, in plaats van den eindelozen strijd op dat gebied, althans
in hoofdzaak , te beslissen. Het laat zelfs grootendeels te raden watde Hooge Raad eigenlijk
wezen zal. Het prejudiceert echter van den anderen kant met de hepaling, dat de Hooge
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Raad zal wezen hof van cassatie in strafzaken, en het is te vreezen dat men op nieuw zal
staan voor de kwestie van een Hooggeregtshof , ten spijte van zeer treurige ondervindingen
hier te lande, in Belgié en in de Rijnprovincien op regterlijk gebied verkregen, die voor
de meerderheid der Commissie geheel verloren schijnen te zijn gegaan.

Art. 9 nieuw (art. 10 oud) nopens het regt van vereeniging en vergadering zal mede
onveranderd blijven, niettegenstaande het in zijn tegenwoordige redactie een gedenkteeken
is van het wantrouwen, dat de Tweede Kamer van 1848 tegen dat regt bezielde, terwijl
de wetgeving daarop gebouwd in menig opzigt de vrijheid bedenkelijk en noodeloos verkort.

De Commissie van 17 Maart stelde voor het artikel aldus te lezen:

» Het regt der ingezetenen om zich te vereenigen wordt erkend, en door de wet aan
geen bepalingen, dan tot verzekering der publieke orde onderworpen.”

In de toelichting, pag. 6 las men:

» Het regt van vereeniging , waarvan vergadering een uitvloeisel is enz.”

Het voorstel van 11 April had gelijke redactie.

In het voorstel van 19 Junij luidde zij aldus: .

» Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering wordt erkend , behoudens eene
wet , de uitoefening daarvan regelende in het belang der operbare orde.”

Die redactien drukken de juiste beginselen uit.

Maar om aan de bezwaren der Kamer tegemoet te komen, en met zekerheid tot beper-
king te geraken, is de tegenwoordige redactie gelozen.

De ondergeteekende heeft voorgesteld het artikel aldus te lezen:

» Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering wordt erkend en bij de wet
aan geen andere beperkingen onderworpen, dan ter verzekering der openbare orde noodig zijn.”

Men heeft aanmerking gemaakt op die redactie en speciaal op het woord deperien, dat
de wijziging krachteloos zou maken. Doch het woord depalen in de redactie der Commissie
van 17 Maart is geen Hollandsch, of wil men liever, geen Nederlandsch. De aanmerking
schijot taalkundig overigens geheel onjuist, en men heeft er niet op gelieven te letien,
dat de kracht der voorgestelde wijziging zit in de uitsluiting van alle beperkingen » die nieé
ter verzekering der openbare orde noodiy zijn.”

Bovendien als men de redactie niet goed vond, kon men, wanneer men ten minste de
zaak wilde, een andere betere voorstellen. Het meest heeft den ondergeteekende verwonderd
onder zijn tegenstanders te ontmoeten den hooggeachten president der Commissie : niettegen-
staande deze, in deel II bladz. 195 van zijne Praktijk der Grondwet, van art. 10 zegtdat
de vrijheid daarbij evenveel vior- dan achter-uit is gegaan: daar de belemmering tegen
vergaderingen van meer dan twintig personen (art. 291, 292 en 294 Code Pénal) is opge-
heven ; maar de groote vrijheid om vereenigingen met regtspersoonlijkheid te stichten, die
de zeer milde bepalingen van art. 1690 van Burg. Wetboek huldigden, te loor ging. Die
becordeeling is zeker geen lof voor art. 10 oud en 9 nieuw.

§ 9. Een der punten waarop verandering hef allermeest gewenscht wordt, art. 194 (onder-
wijs), zou naar het voorstel der Commissie mede geheel onveranderd blijven, en dat liet
zich met het oog op hare zamenstelling wel verwachten. Intusschen zal dit — de onderge-
teekende moet erkennen, dat hij het hoopt en vertrouwt — de herziening welligt vlak weg
verhinderen : zoolang de voorstanders van het artikel niet geleerd hebben meer billijk en
regtvaardig te zijn jegens andersdenkenden.

Opvoeding en onderwijs zijn — het is overvloedig betoogd — een natuurlijke pligt en een
natuurlijk regt der Ouders. De Staat behoort zich daarmede, naar de overtuiging van den
Ondergeteekende, niet te bemoeijen, dan voor zooverre de Ouders dat wenschen. Zijn de
Ouders buiten staat zich van hun pligt te kwijten, de maatschappij en de Staat behooren
te hulp te komen, even als dat geschiedt bij leniging der armoede. Omtrent de wijze van
opvoeden is de Staat, zoowel als in zake van Godsdienst, zelfs buiten de mogelijkheid een
geldige eigen zienswijze te hebben; veel minder is hij bevoegd zoodanige zienswijze aan
iemand op te dringen. De zienswijze van den modernen Staat wisselt met de Regering en
de meerderheid voortdurend. Hij moet eenvoudig het regt der Ouders eerbiedigen. Om deze
en andere redenen zijn alin. 1 en 3 van art. 194 (art. 193 nieuw) volkomen 1in strijd met
goede beginselen. Zij zijn een uitvloeisel der leer van Staatsalmagt en Staatsvoorzienigheid ,
uitgevonden ter vervanging van den Godsdienst, dien men verlored heeft.

De alin. 2 en 4 en het geheele artikel — anderen hebben het dikwerf aangetoond —
worden tegenwoordig z66 uitgelegd, dat de Staat en de gemeente ouder den geldelijken
last bezwijken; 266 uitgelegd dat de Staatsschool met ket geld van allen bekostigd, slechts
ééne partij — de anti-Godsdienstige — hevredigt, en te regt de moderne secte-school ge-
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noemd wordt; z66 uitgelegd , dat die school het ongeloof, tot groot nadeel van den Staat
zelven , krachtig in de hand werkt; z66 uitgelegd, dat de grondwettige vrijheid van onder-
wijs door onredelijke examens en weinig loijale concurrentie der, voor de leerlingen geheel
of bijna kostelooze, Staatsschool, ernstig wordt verkort; z66 uitgelegd eindelijk dat de
ouders, die voor het eeuwig heil hunner kinderen bezorgd zijn, eerst die hoogst kostbare
Staatsschool moeten helpen betalen, eer zij er aan kunnen denken zich met zware opoffe-
ringen en geheel op eigen kosten eene betere te verschaffen. Waar ééne enkele partij —
gelijk feitelijk het geval is — ten koste van allen en met uitsluiting van alle anderen,
geldelijk wordt gesteund, daar is het uit met het goede regt en vooral met de gelijkheid
van regt voor allen, zoo krachtig door de Grondwet gewild. Opmerkelijk en zorgwekkend
tevens is de dagelijksche ondervinding, dat de kennis van het Christendom en van de
Bijbelsche geschiedenis sedert 1857 bij de bevolking sterk is achteruit gegaan. En niet
zonder reden wordt dat toegeschreven aan de zoogenaamd neutrale school.

Men zegge niet dat art. 194, en vooral de alinea’s 2 en 4 ook zonder herziening , voor
betere uitlegging vatbaar zijn; dat bijv. het oprigten van Confessionele Staatsscholen of het
subsidieren van bijzondere scholen naar inhoud en geest van art. 194 volkomen admissibel
is. De mogelijkheid van betere uitlegging baat niet tegen den verklaarden onwil der school-
wetpartij, die, al gaat zij achteruit, nog steeds het land beheerschen blijft.

Wanneer de Grondwet herzien wordt, behoort die partij, naar de overtuiging van den
Ondergeteekende , door wijziging van art. 194 tot goeden wil te worden genoodzaakt, en
tevens genoemde bepaling met de goede beginselen in overeenstemming te worden gebragt.

Met dat doel heeft de Ondergeteekende in de zitting van 8 of 9 Augustus een slternatief
voorstel gedaan, strekkende om: ¢f wel in hoofdstuk I (benevens bepalingen omtrent de
vrijheid en gelijkheid van alle geziniten en hare belijders) zonder meer, op te nemen de
navolgende bepaling :

» Teder ingezeten heeft het regt onderwijs te geven.

> De uitoefening van dat regt geschiedt overeenkomstig de bepalingen der wet.”

(Dat zou dan de eenige bepaling zijn, die de Grondwet omtrent het onderwijs bevatten moest.)

Of wel art. 194 te lezen als volgt:

» De wet regelt het hooger, middelbaar en lager onderwijs, overeenkomstig de navol-
gende beginselen :"

<« Het geven van onderwijs is vrij, behoudens wat aanbetreft middelbaaren lager , toezigt
van overheidswege, benevens onderzoek naar de zedelijkheid desonderwijzers, en naar diens
bekwaamheid ten opzigte van de vakken, waarin hij onderwijzen zal.”

» Het bijzonder onderwijs kan ondersteund worden uit openbare middelen. Wordt die
ondersteuning verleend , zoo geschiedt dit overeenkomstig het beginsel van billijkheid en
gelijkheid voor alle belanghebbenden.”

> Wanneer in het Rijk door anderen geen voldoend hooger , middelbaar of lager onderwijs
gegeven wordt, dan geschiedt zulks van overheidswege, zooveel ter bereiking van dat doel
noodig is.”

» Het openbaar onderwijs wordt gegeven met eerbiediging van de Godsdienstige begrippen
der leerlingen, die het bijwonen.”

» Behalve wat aanbetreft onvermogenden wordt voor het ontvangen van openbaar onderwijs
steeds schoolgeld geheven.”

De ondergeteekende heeft er terstond bijgevoegd , dat hij eerségemeld voorstel zelf onvoldoende
acht : onder anderen omdat het veel te weinig waarborgen bevat, en veel te veel overlaat
aan den gewonen wetgever. Hij heeft er bijgevoegd, dat hij het alleen mededeelde, om de
zienswijze van een man van veel bekwaamheid en doorzigt onder de oogen der Commissie
te brengen. Hij geeft dan ook verre de voorkeur aan het tweede voorstel , dat vooreerst in
den boezem der Commissie is gebleken volkomen duidelijk te ziju, dat ook de goedkeuring
der antirevolutionaire Leden heeft mogen verwerven, en naar de Ondergeteekende durft ver-
trouwen den toets van regt en billijkheid volkomen kan doorstaan. Hij neemt de vrijheid
er de welwillende aandacht van Uwe Majesteit in het bijzonder op te vestigen.

Ten onregte zou men beweren, dat een voorstel tot herziening van art. 194 der Grondwet
nutteloos zoude zijn: omdat men vooraf zeker is, dat het toch niet zoude worden aange-
nomen. Dat zou vooreerst nog moeten blijken. De partij der Staatsschool schijnt ook wel
degelijk terrein te verliezen, en verre te zijn van een meerderheid te bezitten bij de bevol-
king. Dat deze zou gehecht zijn aan de zoogenaamde neutrale school, dat deze school een
nationaal character zou bezitten : is historisch volkomeun onjuist. De natie heeft haar vdor
1857 nimmer gekend. Doch wat daarvan ook zij, de Ondergeteekende zegt het met over-
tuiging : zoader herziening van art. 194 liefst geen herziening hoegenaamd!

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

61

Hij beaamt dan ook allerminst de stelling der meerderheid in haar rapport, dataan wijzi-
ging van art. 194 of geene, of slechts eene ondergeschikte waarde moet worden toegekend.

§ 10. Een VIde bezwaar van den Ondergeteekende ligt in el ongeregeld blijven cn geheel
met stllzwijgen voorbijgaan , van Sommige punien , die 0ok in de fegemwoordige Grondwet niet
behandeld, wvolgens de wel verkregen ondervinding, althans wat de hoofdbeginselen betreft,
daarbij regeling en voorziewing behoeven.

Omtrent de finantien bevat de Grondwet weinig afdoende bepalingen; bijna geen hoofd-
beginselen zijn aangegeven.

Een punt onder anderen, dat niettegenstaande de verkregen ondervinding volstrekt is
voorbijgegaan , is de betrekking tusschen de finantien van het Rijk in Europa en die van
zijue kolonien en bezittingen in andere werelddeelen. En toch ontvangt Nederland sedert
jaren niet eens de zeer aanzienlijke uitschotten terug, die het jaarlijksch doet voor zijn rijke
bezittingen in Azié. Dat is officieel geconstateerd bij minstens drie wetsontwerpen, op last
van Uwe Majesteit aangeboden aan de Staten-Generaal. Bovendien draagt Indis sedert jaren
geenerlei aandeel in de rentenlast van Nederland, waarin het vroeger omstrecks tien mil-
licen bijdroeg en zeker meer bijdragen moest, zoolang ten minste de Staatsschuld is de
schuld van den geheelen Staat. Omtrent deze en andere hoofdpunten heeft de Ondergetee-
kende in de zitting van 3 Augustus een althans eenigermate geformuleerd voorstel gedaan :
doch vruchteloos.

§ 11. Uit haar rapport blijkt van geen enkele ernstige poging om voor de politieke
malaise, die zich hier te lande sedert eenige jaren ernstig doet gevoelen genezing te vinden
of althans zekere mate van leniging. Immers men wijze als zoodanig niet op de verandering
in het kiesstelsel en andere voorstellen, die misschien zeer geschikt zullen worden bevonden
om die malaise nog te vermeerderen. De heer pE SAvorNIN Lonuan daarentegen heeft op
dat gebied, ongelukkig slechts in algemeene trekken, een voorstel behandeld, dat, goed
uitgewerkt welligt tot zeer groote verandering ten goede zoude kunnen leiden. Dat geachte
Lid wilde naast de tegenwoordige Tweede Kamer, die hetpolitiek bestanddeel der vertegen-
woordiging zou uitmaken , eene Eerste Kamer gewijd aan de regtstreeksche vertegenwoor-
diging van belangen , zoo zedelijke als stoffelijke : aan welke laatste Kamer de begrooting,
behalve de middelen, of liever de belastingen onttrokken zouden worden. Dat voorstel in
het algemeen in zekere mate steunende, had de Ondergeteckende het naar aanleiding van
de opgaven van den heer Lomman voor zich zelven aldus geformuleerd.

Art. 75. De zamenstelliny der Staten-Generaal wordt bij de wet »in dier voege geregeld ,
dat daarin zoowel de staatkundige partijen, als de zedelijke en stoffelijke belangen der be-
volking , naar mate van hun gewigt en omvang in den lande, vertegenwoordigd worden.
Er zijn twee Kamers, de tweede strekt ter vertegenwoordiging van de staatkundige par-
tijen ; de eerste tot die van bovengenoemde belangen.”

Naar de zienswijze van den Ondergeteekende behoort het echter te worden gelezen als volgt:

» De zamenstelling der Staten-Generaal wordt bij de wet in dier voege geregeld dat daarin
zoowel de zedelijle als stoffelijke belangen der bevolking, naar mate van hun gewigt en
invloed in den lande, regtstreeks vertegenwoordigd worden.

» Fr zijn twee Kamers.”

De politiek, zoo als zij in de Constitutionele landen daadwerkelijk wordt gedreven, is
noch een zoo eerbiedwaardig, noch een voor het algemeen belang zoo nuttig verschijnsel,
dat het wenschelijk zijn kan in het bijzonder daaraan een der Kamers te wijden. Zij weet
zich ook buitendien meer dan genceg te doen gelden. Naar het denkbeeld van den onder-
geteekende daarentegen worden alle regtmatige belangen regtstreeks en in billijke verhou-
ding vertegenwoordigd, en dient eene eerste Kamer, soortgelijk aan de tegenwoordige,
ter verzekering van het bestaan van een meer conservatief element, en tevens om te be-
letten dat de groote menigte, bij middel van de tweede Kamer, die welligt een tamelijk
democratisch character hebben zoude, in strijd met regt en billijkheid, oppermagtic den
geheelen Staat beheerschen !

Het denkbeeld van regtstreeksche vertegenwoordiging van belangen brengt mede afzon-
derlijke keuzen door zekere cathegorien van personen, bijv. door handelaars, (groot- en
kleinhandel), door industrielen (fabrieken, ambachten), grondeigenaarsen landbouwers ; door
zekere corporatien (godsdienst, onderwijs) enz. enz. Het denkbeeld wordt hier slechts aan-
gegeven, om er de aandacht op te vestigen, voor wat er goeds en nuttigs in gelegen is;
maar de ondergeteekende ontveinst zich de moeijelijkheden niet die in de praktijk bijv. bij
het unitbrengen van de stemmen zouden te overwinnen zijn.

16
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§ 12. De oorzaak der bestaande malaise schijnt voor een groot deel te liggen in de eer-
en heerschzucht der partijen en van hare hoofden, en in de zucht tot uitbreiding van magt
der vertegenwoordiging ten koste van de magt en het regt der Regering. Zal eene con-
stitutie goed werken, elke magt moet eerlijk blijven binnen hare grenzen. Dat is zelfs
noodig in het belang der vrijheid. Volgens de Grondwet benoemt en ontslaat de Koning
zijn Ministers naar welgevallen. Maar het feit beantwoordt niet altijd aan de grondwettige
theorie. Ook zijn de Ministers somwijlen daadwerkelijlc meer dienaren der vertegenwoordi-
ging , dan dienaren der Kroon. Volgens een lid der Commissie, is door de ministeriele ver-
antwoordelijkleid in 1848 het zwaartepunt der Regering verplaatst. Dat alles verzwakt in
hooge mate de kracht der Regering en werkt nadeelig voor het prestige der Kroon en in
het algemeen voor de constitutionele instellingen.

Het is daarom dat de Ondergeteekende — zonder bij de Commissie te mogen slagen —
een middel heeft gezocht om de vrijheid der Kroon te handhaven en haar — en bijgevolg
der geheele Regering — steun te verschaffen en een onafhankelijken en belanglozen raad
van deskundigen, te radiceren in de Grondwet onder den naam van Raad der Kroon. Die
Raad zou door den Koning worden benoemd zonder verpligte medewerking van Ministers.
Hij zou bestaan bijv. uit minstens 7 en hoogstens 12 leden, niet beneden 50 jaren oud,
onafzetbaar , onbezoldigd (behalve zoo noodig reis- en verblijfkosten) en uitsluitend worden
gekozen uit gewezen Ministers, gewezen of fungerende Leden der Kamers, van den Raad
van State of van den Hoogen Raad, uit gewezen of fungerende Commissarissen des Konings
in de provincien, hoogleeraren of dergelijken. De Koning zou geheel vrij zijn dien Raad al
of niet te raadplegen, en aan zijn adviezen al of niet openbaarheid te geven.

De beperking der benoeming binnen bepaalde cathegorien wordt voorgesteld, om door
de antecedenten der te benoemen leden zooveel mogelijk zekerheid te erlangen , dat het hun
niet zal ontbreken aan bekwaamheid of aan politiek doorzigt en ondervinding op staat-
kundig gebied, die hier in hooge mate noodig zijn.

In de wijze en belangloze adviezen van zoodanigen Raad te verwachten, en in de mede-
deeling of openbaarmaking daarvan kan de Kroon eene groote steun vinden in moeijelijke
omstandigheden : bijv. bij groote politieke oneenigheden of bij eene ministeriele crisis, die
hier te lande maar al te menigvuldig voorkomt. In zulke gevallen ontbreekt het der Kroon
eigenlijk aan lLetrouwbare grondwettige raadgevers. De aftredende Ministers kunnen dat
moeijelijk zijn, en de nieuwen moeten nog gekozen worden. De Raad van State kan naar de
bestaande regeling door den Koning niet eens worden geraadpleegd, zonder tusschenkomst
der Ministers, en, al kan die Raad gewoon adviseur blijven in zake van wetgeving , als
politieke raadgever wordt hij meer dan vroeger ongeschikt, nu men hem blijkens art. 78
(nieuw) wil maken tot hoogste administratieve regter, die zelfs de handelingen der Rege-
ring zal hebben te beoordeelen en die handelingen des noods ongeldig er onregtmatig te
verklaren. De vereeniging der attributien van den regter met dien van politiek raadgever
in hetzelfde collegie strijdt tegen de goede beginselen. Ook schijnt zulk een Raad der Kroon
beter geschikt dan de Raad van State, om het Koningschap waar te nemen wanneer dit
volgens art. 48 (nieuw) enz., geschieden moet.

Men heeft in de Commissie beweerd, dat zulk een Raad der Kroon de ministeriele ver-
antwoordelijkheid zou omverwerpen of verkorten: maar geheel ten onregte. De Ministers,
zoolang zij de portefeuille bezitten, blijven ook bij het bestaan van zoodanigen Raad, even
als tegenwoordig verantwoordelijk voor alle handelingen der Regering. Daaromtrent zou
niets worden veranderd. Maar de Kroon zou door zulk een Raad winnen aan wezenlijke
zelfstandigheid , en veel meer dan thans in de gelegenheid worden gesteld, om met helder
inzigt in den politieken toestand, en met volledige kennis van personen, zaken en omstan-
digheden te handelen, zoo als op elk gegeven oogenblik behoort te geschieden in het wel-
begrepen belang des lands. De ware en wezenlijke vrijheid van het Koningschap is een
eisch der constitutionele vrijheid van zijn onderdanen. Al bezit de constitutionele Koning
soms weinig positieve magt ten goede: om kwaad te beletten blijft hij steeds zeer magtig.
Die nog bewijs behoeft voor die stelling, bedenke slechts, dat de bloote weigering van
des Konings goedkeuring voldoende zoude geweest zijn, om de noodlottige onderwijswet van
1878, finaal te keeren, waarvan de Regering zelve tegenwoordig de gebreken blijkt in te zien.

Een praktisch middel om ministeriele crisissen te voorkomen, mede in den boezem der
Commissie voorgesteld, doch ock niet door haar aangenomen is eene verandering iz de aijzs
van stemimen over de begrooting. Die zich tegenwoordig tegen alle uitgaven van zeker
cathegorie,, bijv. van het onderwijs of een zijner drie takken, wil verzetten, is genoodzaaks
tegen de geheele begrooting van een geheel departement te stemmen.

De Minister wiens begrooting wordt verworpen kan niet anders dan aftreden. Om (it =
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veel gevallen te voorkomen, zou het voorzeker nuttig zijn de stemming over geheelz afdee-
lingen eener begrooting in te voeren en in de Grondwet te radiceren. Dit zou kunnen ge-
schieden door in hoofdstuk III, afdeeling 6 een artikel in te voegen van omstreeks den
navolgenden inhoud :

» Bij Lehandeling der begrooting wordt gelegenheid gegeven, om afzonderlijk te stemmen
over alle uitgaven gezamenlijk, die, als behoorende tot eenzelfde soort of onderwerp, aan
elkander verwant zijp."”

Buiten kijf moeten de Staten-Generaal de koorden der beurs krachtig in handen houden,
en de Ondergeteekende erkent gaarne er zelfs geen bezwaar in te zien om in uiterste ge-
vallen eene begrooting wegens redenen buiten haar te verwerpen, al zou hij in zulke ge-
vallen meestal bereid worden bevonden, om voorloopig credieten toe te staan, ten einde
den dienst in gang te houden. Maar een artikel in den zin van het zoo even aangegevene
zou er toe leiden, de oppositie te beperken tot het onderwerp, waarbij zij te huis behoort,
en haar genoegzaam van kracht te doen zijn, zonder meer dan noodig ernstige gevolgen
voor het ministeriele leven na zich te slepen.

Ten slotte veroorlooft de Ondergeteckende zich nog deze opmerking : Overgangsbepalingen
zijn in het Ontwerp der Commissie weinig of niet aangegeven. Deze schijnen evenwel bij
aanneming van dat ontwerp dringend noodig omtrent verschillende punten, onder anderen :

Omtrent de thans geldende algemeene maatregelen van inwendig bestuur ;

Omtrent het bestaande regt van aardhaling, onontgeltelijk of tegen verminderden prijs;

Omtrent de van ouds bestaande processien, die geoorloofd behooren te blijven;

En zoo zijn er meer.

Sire ! De ondergeteekende heeft op de hoofdpunten van bezwaar in de voorgestelde her-
ziening gewezen met de vrijmoedigheid, door pligtgevoel en het gewigt der zaak voorge-
schreven. Hij moet thans aan de wijsheid van Uwe Majesteit overlaten te beoordeelen, of
zulk een herziening , niettegenstaande hare verdiensten op een aantal punten, in het alge-
meen aannemelijk mag heeten en eene wezenlijke verbetering mag worden geacht.

Na zich aldus van zijne taak te hebben gekweten, in de mate waarin hij zich daartoe
in staat gevoelde, blijft den Ondergeteekende enkel overig te getuigen van de gevoelens
van volkomen trouw en eerbiedige gehechtheid , waarmede hij de eer heeft te zijn van Uwe
Majesteit de onderdanige en gehoorzame Dienaar :

Arnhem , den 23sten Januarij 1884.

C. J. C. H. VAN NISPEN,

Lid der Staatscommissie tot herziening der Grondwet.
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’s GRAVENHAGE, den 2% Januari 1834

AAN' DEN KONING.

SIRE!

Bij Uwer Majesteits besluit van 11 Mei 1883, n% 1, is bepaald dat het aan deleden ven
de daarbij benoemde Commissie vrijstaat hun gevoelen van dat der meerderheid afwijkend ,
in een afzonderlijk advies tegelijk met dat der Commissie aan Uwe Majesteit te doen toe-
komen. De ondergeteekenden achten het plichtmatig van de hun verleende vrijheid gebruik
te maken, doch alleen omtrent die onderwerpen, waarbij diep ingrijpende beginselen be-
trokken zijn en ten aanzien waarvan het gevoelen der Commissie hun ten eenenmale oube-
vredigend toeschijnt. De onderwerpen van minder gewicht, met welke zij zich niet konden
vereenigen , meenden zij stilzwijgend te kunmen voorbijgaan, evenals die gedeelten der
toelichting welke naar hun bescheiden meening niet geheel juist of onvoldoendé zijn,
waartoe zij onder anderen rekenen hetgeen omtrent het algemeen stemrecht in het Advies
der Commissie voorkomft.

1. Artt. 54 en 104,

Het eerste punt dat de ondergeteekenden meenen te moeten bespreken betreft het be-
ginsel neergelegd in de artt. 54 en 104 der Grondwet. De hoogste Staatsmacht, één en
ondeelbaar als zij is, kan alleen berusten bij het Hoofd van den Staat, den constitutioneelen
Koning. Naar de verschillende richting waarin die macht optreedt is zij aan de medewer-
king van verschillende Staatsorganen gebonden. Aan de medewerking der Staten-Generaal ,
waar zij het recht vaststelt en het maatschappelijk leven ordent. Aan die der rechterlijke
macht, waar zij het recht handhaaft. Aan die van verantwoordelijke Ministers, waar zij
bestuurt en regeert. Maar die eenheid der hoogste macht, in hare uiting en werking wordt
miskend . waar, gelijk in het aangehaalde art. 104 geschiedt, de Staten-Generaal als een
deel eener wetgevende macht worden voorgesteld, waar of wanneer, door eene bepaling
als art. 54 behelst, voedsel gegeven wordt aan de thans bijkans door elkeen veroordeelde
meening , dat het Hoofd van den Staat, belast is met de uitvoering van wetten, door eene
andere , hoogere macht vastgesteld. Het is de taak der overheid om te regeeren en regeeren
omvat oneindig meer dan het uitvoeren der wetten. Eene Regeering die alleen » uitvoerende
macht” was, zou aan hare roeping niet kunnen voldoen.

Met het ocog op de gevolgtrekkingen die uit eene grondwettelijke bepaling kunnen ge-
trokken worden, is eene juiste uitdrukking van het beginsel hoog noedig. Gemakkelijk zou
hieraan kunnen worden voldaan, wanneer, ter aanduiding dat bij het Hoofd van den Staat
de souvereiniteit of machtsvolheid berust, in art. 54 gelezen werd: » de volle regeerings-
macht berust bij den Koning”. In het daarop volgend artikel zou dan kunnen worden opge-
nomen wat de Commissie thans voorstelt in het 2de en 3de lid van het door haar ontworpen
art. 58, terwijl art. 104 der Grondwet, zich woordelijk aansluitende aan het tegenwoordig
art. 116 der Grondwet, zou kunnen worden gelezen: » de wetgevende macht wordt door
den Koning in gemeen overleg der Staten-Generaal uitgeoefend.”

II. Art. 78.
De Commissie, geene verandering in de samenstelling der Eerste Kamer voorstellende,

wenscht te behouden @ eene indirecte verkiezing ; & de Provinciale Staten als kiescollegie ;.
¢ beperkte keuze der Kamerleden naar aanslag in de directe belastingen.
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De ondergeteckenden achten dit bedenkelijk. Door directe, beter dan door indirecte ver-
kiezing wordt, naar het hun voorkomt, de band tusschen volk, vertegenwoordiging en
Regeering versterkt., Maar al ware dit anders, in elk geval is een collegie, welks werk-
kring voornamelijk bestaat in de behartiging van materieele, provinciale belangen, niet een
geschikt politick-kiescollegic. De keuze voor de Provinciale Staten zal meer en meer moeten
ontaarden in een strijd om politicke belangen, geheel buiten den gewonen werkkring van
dat collegie liggende. Zoolang de Provinciale Staten de Eerste Kamer kiezen bestaat er
niet de minste waarborg dat de Staten-Generaal het volk in zijne verschillende schakee-
ringen vertegenwoordigt, en is dus de vertegenwoordiging des volks eene fictie, eene onwaarheid.

Ontstaat er tusschen de beide Kamers der Staten-Generaal een conflict, dan is niet in
te zien hoe dat conflict tot een bevredigend einde kan worden gebracht, vermits de Pro-
vineciale Staten, zelve een onontbindbaar collegie, minder rekening behoeven te houden met
volksovertuiging en nationale wenschen , en steeds dezelfde Kamerleden zullen terugzenden ,
te meer omdat zij in hunne keuze zeer beperkt zijn. Dat de verkiesbaarheid voor de Eerste
Kamer aan het stelsel van directe belastingen gebonden is; dat niet de bekwaamste, zelfs
niet de rijkste, maar alleen de hoogstaangeslagenen voor de keuze van leden der Staten-
Generanl mogen in aanmerking komen, ook dat zijn bepalingen die zich moeilijk laten
verdedigen.

Zal eene Terste Kamer, uls politiek lichaam bekleed met ongeveer gelijke bevoegdheden
als de Tweede Kamer, behouden blijven, dan ware het voorzeker beter de leden van dat
collegie te doen kiezen door dezelfde kiezers die ook de leden der Tweede Kamer kiezen,
doch eenigszins anders, bijv. provinciesgewijze , gegroepeerd. Wel wordt daardoor de Eerste
Kamer eenigermate eene verdubbeling van de Tweede ; maar dit is geen afdoend bezwaar,
omdat de beide Kamers er zijn, niet om elkdur te bestrijden, maar om elkdur aan te vullen
en te steunen. Bovendien zou de verkiesbaarheid voor het lidmaatschap der Eerste Kamer
kunnen worden beperkt, zonder, gelijk thans het geval is, steeds als vereischte zekeren
aanslag in de directe belastingen voor te schrijven. Ook tal van andere omstandigheden
toch, zooals leeftijd, bediening, landbezit, industrie, zouden als voorwaarde der kiesbe-
voegdheid kunnen worden gesteld. Op die wijze zouden de verschillende sociale elementen
van den Staat althans beter dan tegenwoordig worden vertegenwoordigd.

IIT. Art. 83.

Bij art. 83 der Grondwet heeft de Commissie een hoogst belangrijk vraagstuk ter sprake
gebracht. Zij stelt namelijk voor om uit dat artikel te doen vervallen de woorden: » ieder
op de wijze zijuer godsdienstige gezindheid.”

Op zich zelf hebben de ondergeteekenden tegen dit voorstel geen hezwaar. Reeds thans
komen die woorden niet voor in verschillende artikelen der Grondwet, waarbij de eed of
belofte wordt voorgeschreven. Zij zijn uitermate onduidelijk en hebben, op een gebied waarop
toch volkomen rechtsgelijkheid behoorde te bestaan, tot zeer groot verschil van opvatting
en van praktische teepassing aanleiding gegeven. Bovendien belemmeren zij den wetgever
in zijone vrijheid om dit punt naar recht en billijkheid te regelen. Want de rechtsgelijkheid
eisclit dat ten aanzien van de bij de gewone wetten voorgeschreven eeden dezelfde beginselen
heerschen als ten aanzien van die welke de Grondwet vordert. Van het antwoord op de
vraag wat de Grondwet gezegd en bedoeld heeft, en zulks in tijden toen men anders dan
tegenwoordig voor dit vraagstuk stond, zou derhalve, wanneer de bedoelde woorden be-
houden blijven, ook thans nog ellke wettelijke regeling der zaak afhankelijk moeten worden
gemaakt. Dit schijnt niet wenschelijk.

Nu is het evenwel niet te ontkennen dat de eenvoudige weglating der bedoelde woorden
ten gevolge heeft, dat ieder vrij zal zijn naar eigen goedvinden de bij de Grondwet ge-
vorderde eeden door belofte of verklaring te vervangen. Is dit nu eisch van godsdienst-
vrijheid en gelijkheid van allen voor de wet, en is die eisch met de maatschappelijke orde
bestaanbaar , dan zal gelijke vrijheid van keuze tusschen eed en belofte ook ten aanzien
van die eeden moeten worden verleend, welke vcor den rechter worden afgelegd of in
authentieke bewijsstukken worden. vermeld. Wat ten dezen aanzien geldt voor den ambts-
eed , dien niemand gedwongen wordt af te leggen, moet zeer zeker ook gelden voor die
verklaringen , waartoe de overheid haar onderdaner. ook tegen hun wil verplicht.

De ondergeteekenden wenschen het onderzoek van de vraag of en in hoever de keuze
tusschen eed en belofte moet worden vrijgelaten aan hem die de verklaring aflegt, aan het
nader onderzoek van den wetgever te onderwerpen., De wetgever toch, niet de grondwetgever,
is in staat tot het instellen van zoodanig onderzoek , waarbij op de eischen der praktijk en
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op de in verschillende deelen des lands opgedane ervaring zal dienen te worden gelet. Door
zulk eene opdracht aan den wetgever zal tevens het tot stand komen eener regeling van
de eedsquaestie, thans zoo dringend noodig, worden verzekerd.

Het schijnt derhalve wenschelijk om in een afzonderlijk artikel te bepalen :

de wet regelt de wijze van eedsaflegging en bLepaalt de gevallen, waarin de eed door
belofte of verklaring kan worden vervangen, met eerbiediging van elks vrijheid van gods-
dienstige meening en van ieders gelijkheid voor de wet.

Deze bepaling zou dan kunnen volgen op het thans voorgesteld art. 169. Tevens zouin
een overgangsbepaling kunnen worden bepaald, dat de thans bestaande toestand gehand-
haafd blijft tot dat de bedoelde wet is tot stand gekomen. .

IV. Art. 116.

De ondergeteekenden achten zich in de vierde plaats verplicht op de volgende leemte de
aandacht van Uwe Majesteit te vestigen.

Volgens art. 116 der Grondwet vangt het afkondigingsformulier der wetten aldus san :

Wij enz. . . . . Koning der Nederlanden, enz. . . . In alle wetten is dit formulier aldus
ingevuld : Wij (volgt de naam van den regeerenden vorst) bij de Gratie Gods, Koning enz.

In den laatsten tijd heeft het hoogste rechterlijk collegie in Nederland reglementen onver-
bindbaar verklaard, wanneer in het afkondigingsformulier ook maar op de geringste wijze
van de wet was afgeweken. Wil men derhalve het thans bestaande afkondizingsformulier
behouden , dan behoort het in zijn geheel in de Grondwet te worden omschreven.

Weigering om de woorden » bij de Gratie Gods” in de Grondwet zelve op te n.men,
zou moeilijk aan iets anders kunnen worden toegeschreven, dan aan de vrees om in dezen
tijd den oorsyrong van alle gezag openlijk te vermelden. Dit nu zoude hoogst bedenkelijk
zijn. Niet alleen hebben de Vorsten uit het Huis van Oranje, gedachtig aan den corsprong
en de geschiedenis van dat Huis, steeds beleden dat zij regeerden en de Koningen der Neder-
landen waren bij Gods Genade, maar ook de Nederlandsche natie hecht aan die erkentenis
groote waarde. Zij wenscht dat in de wetgeving zelve uitgedrukt blijve het groote en ware
beginsel , dat ook de hoogste macht in den Staat niet door het volk, evenmin door de wet,
maar doer God verleend is en in Zijn naam wordt uitgeoefend ; dat bij die uitoefening de
Vorst zelf aan Hem verantwoordelijk is, maar, dit gevoelende, dan ook Zijn hulp, be-
scherming en bijstand mag verwachten ; dat eindelijk het volk, eerbied verschuldigd is aan
de wet, omdat deze gegeven is door de van Gods wege ingestelde overheid. In de erken-
ning van dat groote beginsel ligt eenerzijds een waarborg tegen misbruik en overschrijding
van macht, anderzijds tegen onrechtmatig verzet. Bij de verwerping van alle gezag die
thans door zoo velen gepredikt wordt, is openlijke erkenning van Staatsrecht meer dan
ooit noodig.

V. Artt. 119, 120 en 121

Ook de artt. 119, 120 en 121 der Grondwet behoeven naar het oordeel der ondergetee-
kenden dringend herziening.

Die artikelen strekken alleenlijk om op afdoende wijze aan de Staten-Generaal het recht
van toezicht op het gebruik van ’s Lands middelen te waarborgen. De uitoefening van dat
recht is voor de Tweede Kamer veel gemakkelijker en daardoor het recht zelf krachtiger
geworden , sints haar het recht van amendement werd verleend. Daardoor toch is de nood-
zakelijkheid , die onder de vorige Grondwetten kon bestaan, om de geheele begrooting af te
stemmen ter wille van enkele daarin voorkomende posten, vervallen. Wanneer eene begroo-
ting zoo is ingericht dat de Staten-Generaal over elke voorgestelde uitgave behoorlijk kunnen
oordeelen , en wanneer dan elke post door de Kamer is goedgekeurd, is uan de eischen
van het » budgetrecht * ten volle voldaan. De ondergeteekenden zouden , om de Eerste Kamer
niet telken jare voor het dilemma te stellen: of de geheele begrooting te verwerpen, of
alle posten goed te keuren, ook aan dit deel der Staten-Generasl de gelegenheid willen
geven, om elken post afzonderlijk te beoordeelen en toe te staan.

Het budgetrecht der Staten—-Generaal, dat in zeer onvolkomen vorm ook in vroegere tijden
bestond , en zich tot een rechtsinstituut het volledigst in Engeland heeft ontwikkeld , heeft
nimmer de strekking gehad om geheel de Regeering over te brengen op de vertegenwoor-
diging.

Ongetwijfeld behoort er op den duur overeenstemming te bestaan tusschen de Kroon en
Hare Ministers eenerzijds — de Staten-Generaal anderzijds; en het kan noch voor de Kroon,
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noch voor het volk wenschelijk zijn aan de vertegenwoordiging des . volks de middelen te
ontnemen, om haar wettigen invloed op de Regeering uit te oefenen. Een der werkzaamste
middelen daartoe is de verplichting der Regeering om voor elke uitgave de toestemming
van de Staten-Generaal te vragen. Doch de beantwoording der vraag aan wie de algemeene
leiding van ’s Lands zaken moet worden toevertrouwd, behoort niet enkel van de Staten-
Generaal noch van elk der Kamers afzonderlijk af te hangen. ;

Dit naar het oordeel van ondergeteekenden niet wel betwistbaar beginsel wordt in vele
constitutioneele landen, ook in het onze, feitelijk miskend. De Staten-Generaal kunnen
toch beweren het recht te bezitten om de Kroon, door Haar ook het allerioodzakelijkste
te weigeren , te dwingen Haar Ministers te ontslaan. Afstemming der begrooting van de
Ministers, vaak van het geheele Ministerie, tot bijkans onontwijkbaar gevolg. Wel oefenen
de Kamers dat recht niet jaarlijks uit, maar het bezit van een wapan, waartegen geen
verweer mogelijk is, is even gevaarlijk als het gebruik maken er van.

Het gevolg van de zoo even Lestreden opvatting van Staatsplicht is de ondermijning van
een gezond Staatsleven. De Ministers, ten einde de noodige gelden van de Staten-Generaal
te verkrijgen, zien zich vaak gedrongen om te gemoet te komen, niet aan het belang van
den Staat, noch aan de wenschen van de Staten-Generael, maar aan de belangen en ver-
langans die zeker aantal Kamerleden individueel voorstaan en koesteren, Wordt eene be-
grooting verworpen, dan kan, omdat dit om de meest verschillende, ja tegenstrijdigste
redenen geschied kan zijn, de Kroon dikwijls onmogelijk weten wat eigenlijk door de ver-
tegenwoordigivg wordt verlangd. En de Kamer zelve, uit van lieverlede hare politieke. ge-
voelens uitsluitend in de niets zeggende stemming over begrootingen , in plaats van tegenover
bet Regeeringssysteem dat zij afkeurt een ander, naar haar oordeel beter systeem te plaat-
sen , en zoo doende mede te werken tot eene geregelde en krachtige ontwikkeling van ons
Staatsleven.

Te verwonderen is het niet dat sedert de invoering van. ons Staatsrecht van het beginsel
dat begrcotingen om den persoon des Ministers mogen verworpen worden, het aanzien van
de Staten-Generaal en zelfs van onze constitutioneele instellingen is gaan dalen, en eene
bijkans onoverkomelijke verdeeldheid en verlamming in ons Staatsbestuur ontstaan is. Het
middel om onwelkome Ministers te verwijderen was zoo gemakkelijk, dat de Kamer het
van lieverlede verleerde zich als geheel genomen in te spannen en als zoodanig duidelijk
haar wenschen uit te spreken.

Kan alleen door het in zwang komen van betere beginselen aan bedoelde kwaal een eind
worden gemaakt, de Grondwet moet in elk geval niet zelve tot misvatting aanleiding geven.
Zij doet dat thans, doordat zij eischt dat elke goedkeuring der Staten-Generaal die tot het
plegen eener regeeringshandeling gevorderd wordt, in den vorm van eene wet worde ge-
goten. Ook bij begrootingen. Nadat toch elke begrootingspost in overleg met de Kamer is
vastgesteld , en de begrooting derhalve zco na mogelijk voldoet aan hetgeen door dit lichaam
zelf gewenscht wordt, wordt de geheele begrooting nogmaals in kaar geheel aan zijn oor-
deel onderworpen. Tot vaststelling van reeds goedgekeurde uitgaven kan de eindstemming
niet dienen. Maar waartoe dan? Kan men weigeren eene begrooting , welle ook, vast te
stellen ? De Grondwet verbiedt dat. Er blijft dan, zoo zeggen velen, niets anders over dan
te onderstellen dat de eindstemming dient om zoo noodig het Ministerie tot aftreden te
dwingen.

Ondergeteekenden, overtuigd van het verkeerde van den toestand, wenschen zooveel
mogelijk te voorkomen dat op de Kroon een dwang worde uitgeoefend, die alle zelfstan-
digheid der Kroon doodt. Dit kan geschieden door of in de Grondwet het gevolg aan te
wijzen van de afstemming van begrootingen, of uit de Grondwet datgene te verwijderen
wat voedsel kan geven aan averechtsche opvatting van Staatsplicht.

Zij veroorlooven zich daarom voor te stellen in de Grondwet de bepaling op te nemen,
hetzij dat eene eenmaal goedgekeurde begrooting tot grondslag van het Staatsbeheer strekt
tot dat eene volgende is tot stand gekomen ; hetzij dat geene regeeringsuitgaven in rekening
kunuen worden geleden dan die welke bij de wet zijn vastgesteld of door de Staten-Generaal
zijn goedgekeurd. De vorm waarin die goedkeuring verleend moet worden, de duur harer
geldigheid en de verdere bepalingen betreffende het budgetrecht kunnen dan bij de wet
worden geregeld.

VI. Art. 168.

De Commissie, aan Uwe Majesteit eene wijziging van art. 168 voorstellende, gaat uit
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van de stelling , dat » uitgaven voor den eeredienst buiten het gebied vallen van publiek-
rechterlijke lichamen, en dat het niet vrij van bedenking is de gelden door allen zonder
onderscheid van godsdienstige meening als belasting opgebracht, aan eenige kerkelijke ge-
zindte toe te leggen.”

De ondergeteekenden kunnen zich met dit gedeelte van het voorstel der Commissie wel
vereenigen. In ons land is kerkvorming volkomen vrij en onthoudt de overheid zich uit
beginsel van elke rechtstreeksche of zijdelingsche bemoeiing met de kerk, om geene reden
of op welke wijze ook neemt zij de taak der kerk over. Geldelijke ondersteuning van kerken
wordt daardoor onmogelijk. Want ondersteunde de Regeering allen die kerken willen stich-
ten, dan zou dit tot ongerijmde gevolgen en tot uitputting van de schatkist leiden. Onder-
steunde zij entele kerken , dan zou dit tot rechtsongelijkheid voeren en in openbaren strijd
zijn met het artikel der Grondwet, volgens hetwellk aan alle kerkgenootschappen gelijke
bescherming verleend wordt.

Maar het bezwaar van ondergeteekenden bestaat hierin, dat de Commissie van de door
haar zelve erkende beginselen ten eenenmale is afgewelen. Na toch de juiste beginselen op
den voorgrond te hebben gezet, verklaart zij niettemin dat de kerkgenootschappen uit de
Staatskas moeten blijven ontvangen wat zij tot dus ver genoten, aanvoerende dat men te
dien aanzien » tot op zekere hoogte van verkregen recht™ mag spreken, en een » bercep
op de billijkhe'd ™ hier toelaatbaar is.

De ondergeteckenden zijn van oordeel dat tegenover de tegenwoordige titularissen, tegen-
over die personen aan wie een tractement is toegekend, tot op zekere hoogte van » ver-
kregen recht” sprake kan zijn; en dat > de billijkheid” alleen medebrengt om niet plot-
seling aan gemeenten, die velen jaren achtereen op een rijkssubsidie gesteund hebben, te
outvemen wat zij steeds genoten. Maar indien aan de kerken subsidies zijn toegekend Erack-
tens Staatsrechterlijke beginselen die nu wiet meer worden gehuldigd , dan behooren die sub-
sidies te vervallen. Op hetgeen publiekrechtelijk wordt toegekend kan niemand, zoolang
er geen wederkeerige verbindtenis is, recht doen gelden.

De Commissie wenscht ten aanzien van uitkeeringen aan kerken het bestaande te behouden.
Dit is te minder te verdedigen, nu die uitkeeringen geschieden niet aan de gemeenten die
er behoefte aan hebben, maar aan elke gemeente die op een willekeurig gekozen tijdstip
(1814 of later) in het genot er van was, ook, al heeft zij thans bijna geheel opgehouden
te bestaan.

Tegelijkertijd adviseert de Commisise tot opheffing van het tweede lid van art. 168. Der-
halve zullen, wanneer dit advies gevolgd wordt, de gemeenten, die thans van Staatswege
boven anderen worden voorgetrolklken, altijddurend in dat privilegie worden gehandhaafd ;
terwijl alle overige voor altijd, van dat privilegie zullen worden verstoken !

De ondergeteckenden houden zich overtuigd dat eene zoo onbillijke en onrechtvaardige
regeling den drang naar herziening der Grondwet levendig zal houden.

Overeenkomstig hetgeen zij de vrijheid genomen hebben te betoogen, en de Commissie
ook zelve op den voorgrond zet, zouden zij Uwe Majesteit moeten adviseeren, tot geheele
schrapping van meergencemd artikel over te gaan, en een overgangsbepaling vast te stellen ,
strekkende 19. tot verzekering van de tractementen aan de titularissen die ze thans genieten ;
20, tot het verleenen van een termijn aan de gemeenten, ten einde zich langzamerhand op
den nieuwen toestand voor te bereiden. Maar zij mogen niet verzwijgen dat in sommige,
wellicht in vele gevallen de Staatssubsidies kunnen berusten op gronden van recht en bil-
lijkheid. Waar toch de Staat zich toedigende wat aan de kerk behoorde, is hij tot terug-
gave, of tot blijvende uitkeering verplicht. Welke die gevallen zijn kan oumogelijk zonder
een omstandig onderzoek worden uitgemaakt. Daartoe is, om den aard zijner samenstelling
en zijue wijze van arbeiden, de gewone wetgever beter dan de grondwetgever in staat.

Het is om die redenen dat de ondergeteekenden zich vercorioven Uwe Majesteit eerbiedig
te adviseeren, de regeling van al wat op de uitbetuling aan de kerkgenootschappen be-
trekking heeft aan den gewonen wetgever op te dragen, met inachtneming van de begin-
selen van gelijkheid voor de wet en vrijheid van gedsdienstige meening.

VII. Art. 194.

Diep betreuren ondergeteekenden het, dat de Commissie geene wijziging van art. 194
voorstelt. Juist dit artikel deed het eerst den wensch naar Grondwetsherziening ontstaan,
en tegen geen enkeie grondwettige regeling heeft zich een zoo langdurig, ernstig en steeds
toenemend verzet geopenbaard als tegen die van het onderwijs. Niet door bedreiging met
rustverstoring , dit is zoo; maar door het opbrengen van millicenen schats; eene offervaar-
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-digheid , waarvan op ander gebied geen voorbeeld bestaat. Het is dan ook te voorzien dat,
zoo dit artikel ongewijzigd blijft, de Grondwetsherziening of niet tot stand zal komen, of
door den aandrang naar een tweede herziening zal worden gevolgd. Steeds zal, zeer ten
nadeele des lands, de schoolquaestie geheel de politiek blijven beheerschen.

Voorzeker kan het regeeringsplicht zijn ook aan den heftigsten aandrang weerstand te
bieden. Indien namelijk getischt wordt, wat in strijd is met het recht of het bestaan van
den Staat in gevaar brengt. De ondergang des lands komt dan voor rekening van hen,
die onredelijke of onzedelijke eischen stellen. Maar de Commissie heeft zelfs niet durven
beweren, dat zoodanige eischen gedaan zijn.

Zij beweert iz de cerste plaats, alhoewel niet blijkt, dat dit het gevoelen der meerder-
heid is, dat de bevrediging der gemoederen te verkrijgen is door eene betere wet op het
lager onderwijs, zonder dat art. 194 der Grondwet behoeft te worden gewijzigd.

Bevrediging der gemoederen is, naar het cordeel van ondergeteekenden, alleen verkrijg-
baar, wanneer de openbare en bijzondere scholen van regeeringswege zooveel mogelijk, op
gelijken voet worden behandeld. Dit nu juist is het, wat de Grondwet niet gewild heeft,
althans volgens eene zeer constante uitlegging, gelijk uit esne onder dit advies geplaatste
noot kan blijken. Aangenomen evenwel dat eene andere uitlegging mogelijk is, zou dan
toch niet tegenover eene zoo voortduvende praktijlc in tegenovergestelden zin, verduidelij-
king van het artikel noodig zijn ? De reden die de Commissie in de lweede plaats heett
teruggehouden van het voorstellen eener verandering is, dat » het waarborgen van enlkele
voordeelen aan het bijzonder onderwijs geheel onvoldeende zoude zijn om een strijd te be-
slechten, waarvan de oorzaken veel te diep liggen, om dus door kleine concessién te
worden weggenomen."

Het komt den ondergeteekenden voor, dat de Commissie zich van den strijd tegen art. 194
-eene onjuiste voorstelling vormt, blijkbaar ook uit haar bewering, dat alleen de derde
alinea van dat artikel aanstoot za! hebben gegeven! Eene korte herinnering aan de feiten
zij daarom vergund.

In het begin dezer eeuw heeft de Regeering gemeend zich het volksonderwijs te moeten
aantrekken , omdat het te veel werd verwaarloosd. Dit besluit vond aanvankelijk veel instem-
aming , daar het den schijn had als of de school zou worden ingericht met inachtneming
der eischen, die geloovige Christenen steeds aan de opvoeding hunner kinderen hebben gesteld.

De praktijk beantwoordde niet aan veler verwachting. Niettegenstaande de welwillende
pogingen van Uwer Majesteits Voorzaten , Koning WiLLex 1 en Koning WirLewm IT, werd
het openbaar onderwijs steeds gedreven in eene andere richting dan in 1806 was bedoeld ,
en die men, om den waren naam te kunnen verzwijgen, de neutrale genoemd heeft. Men
ging te onbeschroomder op dien weg voort, nadat in 1848 zij die met de openbare school
niet gediend waren, de vrijheid hadden verkvegen om zelve scholen op te richten. Van
dien tijd af achtte men het onnoodig op de inzichten van hen, die godsdienstiz onderricht
ook in de school noodig keuren, te letten.

Hoe minder de openbare scholen aan de behoeften van een deel des volks voldeden, hoe
onbillijker het werd alleen die scholen uit de openbare kas te onderhouden, en de ouders
welke aav die scholen de voorkeur geven, kosteloos of bijkans kosteloos onderwijs te doen
genieten. Die onbillijkheid werd des te stuitender, naar mate dat het bleek dat het vooral
de meer gegoede standen zijn, die de openbare school boven de bijzondere verkiezen. Ten-
gevolge dadrvan toch werden de vermogenden van Staatswege bedeeld; terwijl de onver-
mogenden zich zelven moesten helpen.

Waren nu nog maar de zoogenaamde vrije scholen in waarheid vrij. Maar zelfs dat zijn
ze niet. Allerlel zware eischen worden haar gesteld ; eischen welke ook diegenen onder haar
‘bestuurders, wier ijver voor goed onderwijs niet betwistbaar is, veelal volkomen onnoodig
achten. Zelfs worden van de onderwijzers van de Dbijzondere school allerlei Staatsdiensten
gevorderd. Zoo ondervindt de openbare school de aanhoudende zorg , de bijzondere het aan-
houdend toezicht der Regeering ; de lusten lkomen alleen der openbare school ten goede,
de lasten worden gelijkelijk tusschen allen verdeeld.

Het eenige wu dat door de voorstanders der bijzondere school wordl gevraagd is: gelijie
belandeling van alle ingezetenen ; ophefing van bevooirechling.

De zorg voor het onderwijs rust iz de eerste plaats op de ouders. Zij is, waar het onder-
wijs verwaarloosd werd, ozergenomen door de Regeering maar keerf dan ook, zoodra de
ouders hun plicht wenschen te vervullen, {¢of deze ferwg. Het gaat derhalve niet aan, de
ouders die hun plicht vervullen achter te stellen bij hen die dat niet doen. Wil de overheid
alleen voor haar eigen onderwijs zorgen, zij late het dan ook alleen door de gebruikers,
bekostigen. Of is dit laatste, althans voor een deel des volks, onmogelijk, dan behoort de

18
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overheid te gemoet te komen aan allen, die naar den door haar zelve gestelden maatstaf
goed onderwijs geven ; niet alleen aan hen die de openbare school verkiezen. De omstan-
digheid dat de aard van het onderwijs in de bijzondere scholen dat onderwijs wellicht niet
voor de kinderen van alle gezindten geschikt doet zijn, kan geen reden zijn om die bij-
zondere bij de openbare scholen achter te stellen, vermits de Grondwet zelve toelaat, daf
de kinderen des volks in scholen ingericht naar den eisch van het kerkgenootschap waartoe
zij behooren worden onderwezen. De » gemengdheid ™ der school is niet meer, zooals vroe-
ger, een regeeringsbeginsel. Voor dwang behoeft evenmin vrees te bestaan, zoolang de
overheid voor hen die de bijzondere scholen niet verkiezen , » neutrale” scholen beschikbaar
stelt.

Het zijn deze uiterst eenvoudige beginselen die de tegenstanders van art. 194 voorstaan.
Zij vragen geen coucessies , maar rechisgelijkheid. De grond van hun verlangen wijst tevens
de grens er van aan, en de voorstelling der Commissie, alsof Uwe Majesteit te doen had
met onredelijke lieden, wier willekeurige eischen toch niet te bevredigen zijn, is niet juist.
De openbare school wordt gegund aan ieder die haar verlangt, maar behoeft, vooral zoo
zij, gelijk haar voorstanders beweren, bij de natie geliefd is, geene bevoorrechting boven
de bijzondere.

De aanspraken, welke een aanzienlijkk, rustig en ordelievend deel des volks tracht te
doen gelden, en die de vrijheid van niemand in gevaar brengen, verdienen naar het oor-
deel der ondergeteekenden meer waardeering dan haar van de zijde der Commissie is te
beurt gevallen.

Intusschen erkennen ondergeteekenden dat, met het oog op den tegenwoordigen toestand
des lands, er bezwaar tegen bestaan kan, te beproeven die aanspraken bij de Grondwet
te waarborgen , ofschoon eere bepaling in den geest als zij zouden wenschen reeds gevonden
wordt in de artt. 158, 159 en 160, wet van 31 Mei 1865 (Steaisblad n°. 55) en 179, 130
en 181, wet van 31 Mei 1865 (Staalsblad n°. 56); welke wetten, gecontrasigneerd door
de Ministers I'RANSEN vAN DE Purre en Ornivier, ten duidelijkste bewijzen, dat de aan-
spraken op rechtsgelijkheid , welke de tegevstanders van art. 194 doen gelden, geenszins
ongerijmd of met eene goede politiek onbestaanbaar zijn.

Het is om die reden dat ondergeteekenden Uwe Majesteit eerbiedig adviseeren, art. 194
in dien zin te wijzigen, dat de vrijheid van het geven van onderwijs gewaarborgd blijve,
en dat de regeling van het openbaar onderwijs, zonder eenige beperking, aan den gewonen
wetgever worde overgelaten.

Uwer Muajesteits gehoorzame ei oolmoedige onderdainen :
B. J. L. pE GEER VAN JUTFAAS.

A. F. pe SavorxiN Lonmuax.

Noot , bevattende eenige aanhalingen uit de Haudelingen der Staten-Generaal,
die aantoonen welke beteekenis steeds aan art. 194 der Grondwet is toegekend.

Door den heer pE Brauw was voorgesteld subsidie te verleenen aan bijzondere scholen,
bestuurd door kerkgenootschappen, particulieren enz., niet toegankelijk voor kinderen van
elke gezindheid.

» Dat voorstel ’, zoo luidt het Voorloopig Verslag 1866/67 Lladz. 1042, » is strijdiz met
den geest van art. 194 der Grondwet. Dat artikel heeft blijkbaar gewild dat de openbare
school toegankelijk zij voor allen, en door de inlassching der woorden met eerbiediging van
ieders godsdienstige begrippen alle godsdienstonderwijs uit die school geweerd. Maar nu
zouden de hier bedoelde bijzondere scholen, indien zij uit openbare lassen krachtig werden
ondersteund , in 't wezen der zaak openbaar worden, en zou dan eene klasse van deze
ontstaan die de Grondwet niet kent, die zij niet heeft gewild en die de gemengde school
welke door haar tot regel gesteld zijn verdringen. Werd het subsidieren van bijzondere
scholen ingevoerd, de overheid zou, terwijl zij met de eene hand het stelsel der openbare
gemengde school het eenige dat met art. 194 der Grondwet is overeen te brengen, instand
houdt, dat stelsel met de andere hand weder afbreken.”

In de zitting van 11 Maart 1867 zeide de heer vax Brow bij de begrooting van hooflstuk V
der Staatsbegrooting : » Kan de Staat subsidie verleenen aan Dbijzondere scholen? Zulk
‘subsidieeren zou niet zijn overeen te brengen met de voorschriften der Grondwet. De Grond-
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wet wil openbare scholen van Staatswege; dddrtoe bepaalt zich de Staatszorg. De byzondere
scholen hebben alleen een recht van bestaan. De Staat bemoeit er zich niet anders mede,
dan voor zooverre het toezicht dit vereischt.”

Toen in ‘de zitting van 14 December 1875 bij amendemert werd voorgesteld door Dr. Kuis-
PER, om toelagen te geven aan hoofdonderwijzers niet van overheidswege voor opleiding
van onderwijzers bezoldigd, voor kweekelingen door hen opgeleid , die acte van hulponder-
wijzer verkregen, werd dit amendement verworpen, nadat de heer MoENs het o. a. als in
strijd met de Grondwet had bestreden.

In de Memorie van Toelichting van het Ontwerp Lager Onderwijs door Mr. HEEMSKERK
in 1877 ingediend leest men: » de regtstreecksche zorg der overheid mag en kan zich niet
verder uitstrekken dan tot de openbare school, die een voorwerp van Staatszorg is, opdat
er zekerheid zij dat overal het noodige volksonderwijs worde gegeven. De eisch om uit
openbare kassen offer te brengen, ten einde de mededinging der bijzondere scholen te
steunen is noch billijk , noch grondwettig.”

In het Voorloopig Verslag: » over den zin van art. 194 kan geen twijfel bestaan ; de Staat
maZ en moet aan het bijzonder onderwijs vrijheid laten ; niets minder, maar ook niets meer.

» Lossen dan de klagten van de voorstanders van het bijzonder onderwijs ten slotte zich
op in het gemoedshezwaar, dat zij in twee hoedanigheden en dus dubbel in de beurs moeten
tasten, zoolang de Grondwet ongewijzigd, of liever het neutraal karakter van de Staatsschool
behouden blijft, is in deze geldquaestie tegemoetkoming aan hnune verlangens onmogelijk.

» De slotsom van de leden die in de meeste afdeelingen de meerderheid uitmaakten was
dus dat, zonder te letten op het bijzonder onderwijs, het openbaar, wil de wetgever aan
het gebod der Grondwet voldoen, zoo goed mogelijk moet worden ingerigt; dat geen bij-
dragen uit de openbare kas mogen worden verstrekt tot ondersteuning der school wier
bestemming is niet enkel godsdienstig onderwijs, maar onderwijs in de godsdienst te geven ,
en dat dit laatste geheel aan de kerkgenootschappen of particulieren moet worden overgelaten.”

Memorie van Beantwoording : » De Regeering stemt met de meerderheid der Kamer in
in de opvatting van hetgeen de Grondwet eischt en bedoelt.”

In de Memorie van Antwoord Onderwijswet van 1878 (lste Kamer) leest men: » men
verkracht de historische waarheid en legt de Grondwet averegts uit, als men uit hare
duidelijke bewoordingen meer poogt te lezen dan er in staat. De Regeering moet zorgen
voor de instandhouding , de voldoende inrigting en den bloei van het openbaar ounderwijs.
Tegenover het bijzondere heeft zij enkel politietoezigt uit te oefenen. Dit moet geheel op
eigen krachten steunen.”

De heer Goperror zeide: » de Grondwet wil: overal voldoend openbaar onderwijs, zoodat
nergers openbare scholen zouden ontbreken; bijzonder onderwijs #oode toegestaan , als aan-
vulling voor hen die geen onderwijs van overheidswege willen.

» De Staat rigt alleen op, onderhoudt alleen en bekostigt alleen scholen die toegankelijk
zijn voor kinderen van alle godsdienstige gezindheden. Confessioneele, bijzondere scholen
zijn zuiet toegankelijk voor kinderen van alle godsdienstige gezindheden; Zunzen het niet
zijn. Derhalve zijn het ook geen scholen die de Staat oprigt en instand houdt of bekostigt.
Ziedaar de eenig mogelijke, logische beteekenis van artikel 194 der Grondwet volgens
letter en geest.

> Het is dan ook, het kan niet genoeg herhaald worden, eene wanhopige poging van
de auntirevolutionairen en de katholieken om hetgeen zij eischen met de Grorndwet in over-
eenstemming te brengen. Willen zij hun doel bereiken, laat huan leus dan zijn: grond-
wetsherziening. Als zij logisch en rationeel willen handelen, zouden zij alleen die poging
moeten wagen...... het doet mij leed dat ik de Kamer met al die citaten moet vermoeijen,
maar zij zijn volstrekt noodig om aan te toonen, hoe van art. 194 door de clericalen wordt
gemaakt eene ware caricatuur.”

De heer CreEmEers sprak o.a.: » wij hebben steeds verklaard de gemoedsbezwaren (der
antirevolutionairen en katholieken) niet te kunnen wegnemen, daar de Grondwet dit belet.”

De heer KarreuNE van pE CorpELLO zeide in de zitting van 25 Juni 1878:

> De geschiedenis leert dat men in Noord Nederland, beducht om de school over te
leveren aan de Katholieke geestelijkheid. tegen de vrijheid van onderwijs gestemd was,
dat later die vrijheid is toegestaan, maar dat men nimmer anders heeft gewild dan eene
vrijheid van onderwijs, die de kosten van hare scholen zelve droeg, en dat daartegenover
zou staan een van staatswege bekostigd onderwijs, volkomen berekend om de concurrentie
van let bijzonder onderwijs te doorstaan.”

Noch in de Kamer, noch in de pers is een enkel voorstander van de tegenwoordige
schoolwet tegen deze beschouwing van haar ontwerper opgekomen.
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AAN
ZINE MAJESTEIT DEN KONING
DER NEDERLANDEN.

SIRE!

Bij Uwer Majesteits besluit van 11 Mei 1883, n°. 1 werd aan de leden der Staats-
Commissie vergund, hun gevoelen van dat der meerderheid afwijkend, in een afzonderlijk
advies aan Uwe Majesteit te doen kennen.

Van die bevoegdheid gebruik makende, heb ik de eer, nevensgaande beschouwingen
betrekkelijk eenige hoofdbeginselen aan het oordeel van Uwe Majesteit eerbiedig te onder-

werpern.

GRONINGEN , 21 Januari 1884.

Van Uwe Majesteit
de Getrowwe Onderdaan

B. D. H. TELLEGEN.
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ADVIES betrekkelijk eenige hoofdbeginselen van het voorstel der
Staats-Commissie tot herziening der Grondwet.

I
De Troonoprolying.

Uitgaande van het denkbeeld, dat er een band dient te bestaan tusschen de dynastie en
het volk waarover zij regeert, en overwegende dat om die reden na de herwinning onzer
onafhankelijkheid aan het met ons land zoo nauw verbonden huis van Oranje-Nassau door
de natie de Kroon is opgedragen, zoo meent de ondergeteekende, dat, wanneer men
Afldeeling I van Hoofdstuk II der Grondwet gaat herzien, aan het huis van Nassau-
Weilburg (mannelijk oir) niet langer uitzicht op den troon moet worden geopend en dat
art. 22 der Grondwet mitsdien moet worden geschrapt. Dit Huis is althans in onze dagen
aan het Nederlandsche volk geheel en al vreemd.

Op grond van dezelfde overwegingen behoort er geen onbeperkt erfrecht aan de vrouwe-
lijke lijuen van het Huis van Orarje-Nassau te worden toegekend. Al de vreemde huizen,
die door eene vrouw van Koning WiILLEM I afstammen, worden thans na de uitsterving
van zijn manielijk oir en viéér het Huis van Nassau-Weilburg achtereenvolgens tot den
troon geroepen. Doch hieraan is ééne voorwaarde verbonden, te weten dat wie den troon
zal beklimmen , geboren zij uit een huwelijk aangegaan overeenkomstig art. 12 der Grond-
wet. Daar nu alleen de Prinsessen van Oranje en niet hare afstammelingen aan die voor-
waarde voldaan hebben, wordt het erfrecht feitelijk beperkt tot hare afstammelingen in
den eersten graad. Wordt nu het voorstel der Commissie (1) aangenomen, dan vervalt die
voorwaarde voor al de afstammelingen in de verdere graden. Het getal van deze personen
is op dit oogenblik reeds vrij aanzienlijk en zal steeds toenemen. (2)

De Commissie meent, dat als men dat niet wil, »het beter is de troonopvolging recht-
streeks te beperken dan eene voorwaarde te stellen, die zijdelings tot dezelfde uitkomst
leidt.” Ondergeteekende erkent, dat ook op die wijze het doel zou kunnen worden be-
reikt. Men zoude het erfrecht in de vrouwelijke lijn kunnen geven aan al de afstamme-
lingen van den laatsten Koning en bovendien aan al® de Prinsessen van Oranje en hare
afstammelingen in den eersten graad. Men zoude dan — ook bij eene beperking van het
voorschrift van art. 12 — geene vrees behoeven te koesteren, dat de troon wierd ingenomen
door iemand tusschen wien en ons vaderland niet de minste band bestaat.

Doch de Commissie acht eene beperking van het erfrecht in de vrouwelijke lijn ongera-
den, aangezien het kiezen van een Koning zooveel mogelijk moet worden vermeden.
Ondergeteelkende meent, dat de bezwaren aan eene keus verbonden, niet opwegen tegen
het nadeel, dat de Grondwet personen tot den troon roept, van wie men niets anders
weet, dan dat zij op ons land niet de minste betrekking zullen hebben.

18
De verkiesbaarheid voor het lidmaatschap der Eerste Kamer.

Volgens de zienswijze der Commissie , behoort er geene verandering te komen in de
bepaling , dat de leden der Eerste Kamer uit de hoogst aangeslagenen worden gekozen.
Oudergeteekende meent , dat deze bepaling dient te vervallen. Zij is onnoodig, iu aanmer-
king genomen, dat een uitgelezen getal personen de leden der Eerste Kamer kiest. Zij is
bezwaarlijk bij het gemis van een voldoend aantal geschikte personen, waaruit men kan
kiezen. Zij werkt bovendien nadeelig voor de zedelijke kracht der Eerste Kamer zelve,
vooral in den tegenwoordigen tijd.

(1) Art. 18 van het Ontwerp der Commissie.

(2) Dit getal bedraagt, naar ondergeteekende meent, thans reeds 18. Twee uit het Huis van Saxen-
Weimar ; drie uit het Huis van Reuss; 6 Deensche Prinsen en Prinsessen ; 3 kinderen van Prins Annrrr
van Pruissen; 1 Prinses van Mecklenburg—Schwerin ; 3 Prinsen en Prinsessen van Meiningen. Deze allen
zijn geboren nit huwelijken niet aangegaan volgens art. 12.
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Het Fiesrecht voor de Tweede Kamer en de Provinciale Staten.

Wanneer men van oordeel is, dat eene Grondwet regelen voor dit kiesrecht behoort te
bevatten en men tevens — niet zonder grond — er voor terugdeinst, het algemeen stem-
recht in de Grondwet op te nemen, dan wordt het voorzeker eene der moeielijkste vragen,
wat de Grondwet daarover dient te bepalen. Men is niet meer tevreden met art. 76, ten-
gevolge waarvan na 1848 de gezeten burgerij tot de oefening van dit recht werd geroepen.
De overtuiging wordt meer en meer algemeen, dat na eene dertigjarige praktijk de grenzen
van dit recht moeten worden uitgezet. Pogingen om binnen de perken van art. 76 in die
richting te werken, zijn mislukt. Zoo wordt men gedrongen tot eene herziening van art. 76.
Zal deze plaats vinden, andere bezwaren, die van art. 76 een uitvloeisel zijn , moeten dan
tevens worden uit den weg geruimd. Hieronder behoort de band, die er gelegdis tusschen
kiesrecht en belasting. Nu zal volgens het voorstel der Commissie (1) deze band blijven
bestaan. De vaststelling van het minimum, waarbij de volle aanslag zal aanvangen, zal
onder den invloed staan van politieke redenen. Doch dit is niet het eenige, evenmin het
grootste bezwaar. De reeds lang aan de orde zijnde vraag : of niet de personeele belasting
aan de gemeenten behoort te worden afgestaan, zou dan eveneens door de politiek beheerscht
worden. Hierom is een beroep op Groot-Brittannie ook minder afdoende. Immers wanneer
het kiesrecht in de cities en boroughs afhankelijk gesteld wordt van de betaling der poor-
rates , dan geldt het daar eene eeuwen oude belasting, die ook dan nog zal worden ge-
heven, wanneer de tegenwoordige regeling vap het Engelsche kiesrecht door eene andere
zal zijn vervangen.

Het voorstel der Commissie is te minder aanbevelingswaardig, omdat zij zelve in de
tweede zinsnede erkent, dat er eene andere bruikbare regeling mogelijk is. Waarom deze
dan niet alleen voorgesteld ? De bezwaren, die een gevolg zijn van de dan noodige taxatie,
znllen alleen bestaan ten opzichte van de perceelen, die bij de grens van het minimum
liggen en zijn, vooral na de schatting van de gebouwde eigendommen voor de grondbelas-
ting, wel te overwinnen.

1V.
De administratieve Rechispraak.

Het bestuur heeft tot taak de wetten en Koninklijke besluiten juris publici toe te pas-
sen en is dus verplicht, ze te interpreteeren. Er is tot dusver — eenige onderwerpen uit-
gezonderd — in ons Staatsbestuur geen buiten de Uitvoerende Macht staand gezag aange-
wezen , dat die interpretatie kan ongedaan maken. Hierin wordt door de Commissie eene
diep ingrijpende verandering voorgesteld. Wat zij voorstelt (2) komt hierop neder, datook
op het gebied van het publiek recht een van de Uitvoerende Macht onafhankelijk gezag
zal beslissen, of wetten en Koninklijke besluiten in de bijzondere gevallen juist zijn toe-
gepast. Ten opzichte van alle handelingen der Uitvoerende Macht of van hare onderdeelen
zal men zich tot dat gezag kunnen wenden, ten einde te doen uitmaken of de wet, of
een Koninklijk besluit juist is uitgelegd, en of eene juiste toepassing op de feiten heeft
plaats gehad. Altijd voor zoover beweerd mocht worden, dat aan eene publiekrechtelijke
bevoegdheid is te kort gedaan, of eene publiekrechtelijke verplichting ten onrechte is op-
gelegd. De tegenwoordige toestand blijft bestaan voor die toepassing der wet, waarbij dit
niet plaats vindt.

Wanneer ondergeteekende tegen deze voorstellen eenige bezwaren oppert, dan is het
niet, omdat hij ten opzichte van de regeling van dit onderwerp geene verandering wenschelijk
zoude achten. Wat hem bedenkelijk voorkomt is dit, dat men voorstelt in de Grondwet
iets op te nemen, waarvoor men overal elders is -teruggedeinsd, te weten een algemeen
beginsel , hetwelk de wetgever verplicht is toe te pussen. Er zijn ongetwijfeld vele gevallen ,
die het beter is te laten beslissen door een college als bijv. den Raad van State dan door
de Uitvoerende Macht zelve. Voor zoover dus de Grondwet aan de vestiging van derge-

(1) Art. 82 van het ontwerp. .
(2) Art. 154 juncto art. 72 van het ontwerp.
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lijke zelfstandige rchtspraak in den weg mocht staan, zcuden deze belemmeringen uit den
weg gernimd behooren te worden. De wetgever kan dan handelen naar bevind van zaken;
hij kan voor zekere onderwerpen zoodanige rechtspraak invoeren; hij kan, door de onder-
vinding geleerd, haar tot andere onderwerpen uitbreiden. Maar hij blijft vrij. Volgens
het voorstel der Commissie nu is dit niet het geval. Door de wet moet volgens haar de
gelegenheid gegeven worden om elke handeling van het Rijks-, provinciaal- of gemeente-
bestuur, voor zoover zij tengevolge van uitlegging of toepassing van wet of Koninklijk
besluit eene rechtskrenking beweerd wordt te bevatten, aan de beoordeeling van een buiten
de Regeering staand gezag te onderwerpen.

In dit Advies is het de plaats niet het onderwerp van alle zijden te bescheuwen. Om echter
te doen uitkomen, van welke verre strekking het voorstel is, zij op het volgende gewezen:

1°. Het voorgesteide beginsel geldt niet alleen voor Staatsplichten , maar ook voor rechten
(vrijheid van drukpers, recht van petitie , recht op lager onderwijs enz.).

2°, Het geldt ook voor die gevallen, waarin eene verkeerde toepassing der wet zoo goed
als ondenkbaar is , of waarin het belang der beweerde rechtskrenking bijna van geen gewicht is.

3°. Het geldt zoowel voor de krenking van de rechten der ambtenaren als van die van
particulieren (1).
4°. Het beheerscht de verhouding tusschen de soldaten en hunne superieuren. (2)

5°.  Het maakt dit rechtsprekend orgaan tot scheidsman tusschen het Rijksbestu r eenerzijds
en de besturen der provincien en gemeenten anderzijds, zoo ook tusschen de besturen der
provincién en die der gemeenten en waterschappen.

Of met dit alles de zelfstandigheid der Regeering bestaanbaar zoude zijn, schijnt onder-
geteekende twijfelachtig. Het geldt hier eeve zoo diep ingrijpende verandering , dat het
zijns inziens gevaarlijk is, dergelijk algemeen beginsel te formuleeren, zonder dat men voor
zich heeft liggen eene wet, waarin dit algemeen beginsel is uitgewerkt.

Eveneens dient men zich de vraag te stellen, welken invloed dit alles zal hebben opde
werking der Ministeridele verantwoordelijkheid en in verband daarmede op de taak der
Vertegenwoordiging. Dat binner zekere grenzen eene zelfstandige rechtspraak zoude kunnen
worden ingevoerd , zonder dat het wezen der Ministeridele verantwoordelijkheid wordt aan-
getast, zal ondergeteekende niet betwisten. IKvenmin zoude hij willen ontkennen, dat in
vele gevallen de Ministerigele verantwoordelijkheid niet afdoende werkt. Maar iets anders
wordt het, indien de Regeering bij elke toepassing der wetten en Koninklijke Lesluiten
op particulieren , ambtenaren , militairen en onderdeelen van het Rijk de Vertegenwoordiging
den mond kan snoeren door zich te verschuilen achter dat onafhankelijk gezag , door te
zeggen : »indien men niet te vreden is met onze toepassing, de weg naar dat gezag staat
open”. Wanneer er dus eenerzijds gevaar bestaat voor de zelfstandigheid der Regeering,
loopt men van de andere zijde gevaar, dat de Vertegenwoordiging belemmerd wordt in de
vervulling van hare taak om te waken voor de handhaving der Grondwet en der wetten.

Eindelijk nog dit. Is eenmaal dit algemeen beginsel door de Grondwet uitgesproken, er
zal eene wet, er zullen wetten noodig zijn om daaraan uitveering fe geven. De bezwaren,
voor den dag komende bij ket redigeeren van dergelijke wet of wetten zouden wel eens zoo
groot kunnen zijn, dat de bepalingen der Grondwet eene doode letter bleven, terwijl,
wanneer men den wetgever vrij laat, het te verwachten is, dat hij in dit onderwerp die
verbeteringen aanbrengt, welke aan de hand der ondervinding wenschelijk geacht worden.
Door alles te willen zou men wel eens niets kunnen krijgen.

Ondergeteekende zoude het dus voorzichtiger achten, door af te zien van elke impera-
tieve bepaling, den wetgever vrij te laten. Schrapping — niet wijziging — van de arti-
kelen 68 en 132 der Grondwet zoude daarvoor nooaig zijn. Ten einde het meermalen
geopperde beweren te ontzenuwen, dat de Raad van State alleen adviseerend en niet be-
slissend zoude mogen optreden, ware het wenschelijk. eene soortgelijke bepaling te maken,
als nu door de Commissie in haar art. 78 wordt voorgesteld.

Meent men echter iets verder te moeten gaan en den wetgever een wenk te moeten
geven, in welke richting hij zich hebbe te bewegen, men zoude kunnen volgen hetgeen
in 1848 door de Regeering in het 6de der 27 ontwerpen werd voorgesteld : » De Raad van

(1) (2) Uit eene uitdrukking in het Rapport voorkomende, zoude men kunnen afleiden, dat de Com-
missie niet bedoelt zoo ver te gaan. De woorden van art. 154 zijn echter algemcen.
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State doet uitspraak in administratieve rechtszaken. Bij de wet worden de gevallen waarin ,
en de wijze waarop dit plaats heeft, bepaald.”

Die bepaling was facultatief. Alleen bond zij den wetgever, in zooverre dat in die ge-
vallen de Raad van State met de rechtspraak moest worden belast.

Oudergeteekende zoude daarom de voorkeur geven aaun de volgende bepaling :

De wet bepaalt de gevallen, waarin de beslissing over de rechtmatigheid van handelingen
van bestuur aan een van de Uitvoerende Macht onafhankelijk gezag wordt opgedragen.

De wet wijst tevens dit gezag aan, bepaalt de regelen bij de behandeling dezer zaken in
acht te nemen en regelt de gevolgen der beslissing.

Deze bepaling zoude dan behooren geplaatst te worden in het tweede Hoofdstuk der
Grondwet , achter art. 54 (art. 58 van het ontwerp).

W
De herziening der Grondwel.

De moeielijkheid om bevredigende bepalingen te maken, in acht te nemen bij de her-
ziening eener Grondwet, heeft er soms toe geleid, over dit onderwerp te zwijgen. Niet
alzoo bij ons. Reeds HoGenpore’s Sekefs handelde in Hoofdstuk VIII daarover. Zij schreef
voor eene herhaalde behandeling in de Staten-Generaal, bij de tweede behandeling met een
gelijk getal leden vermeerderd. De Grondwet van 1814 volgde de Schets, met deze afwij-
king , dat bij de tweede overweging 2[; der tegenwoordige leden zich er voor moest verklaren,
zoude de verandering tot stand komen. Het was Hoaexpore zelf, die dit voorstelde. (Mss.
Aanteekeningen van Vax Maanen. Vergadering der Grondwetscommissie dd. 3 Februari 1814).

Overeenkomstig deze voorschriften werd de Groudwet van 1815 door de Staten-Generaal
aangevomen. Bij deze Grondwet werd eene herziening nog bezwaarlijker gemaakt. Twee
derde der leden moest in de Tweede Kamer bij de tweede behandeling tegenwoordig zijn
en drie vierde moest zich voor de wijziging verklaren. Het was mede op voorstel van HoGEx-
porr, dat ? in 3, veranderd werd. Tot asnbeveling van zijn voorstel wees hij op » delicate
punten”, zooals » de vrijheid van geweten ”. (Mss. Aanteekeningen van VAN MaaxeN: ver-
gadering der Grondwetscommissie van 26 Juni 1815.) Tuaorsecke daarentegen deed in zijne
Aanteekening de vraag (II, bladz. 312), of de Staten-Generaal Lij de behandeling niet in
vereenigde zitting behoorden bijeen te komen, maar bovendien of men wel had gedaan
» eene meerderheid te eischen van 3,, in plaats van zich met *[; te vergenoegen™ (l). Hij
vreesde, dat men te ver ging met eere bijkans algemeene overtuiging te vorderen. Men
vindt zijne denkbeelden gehuldigd in het herzieningsvoorstel van 1844/45 (Handelingen,
bladz. 36, 101) en in het ontwerp der Commissie van 17 Maart 1848 (Handelingen I,
bladz. 191, 233). Alleen verviel bij dit laatste de verdubbeling der Tweede Kamer en trad
daarvoor in de plaats de ontbinding der beide Kamers. Ware dit ontwerp nuaangenomen,
de bezwaren, aan de herziening der Grondwet verbonden, zouden zijn verminderd. Het
voorstel onderging echter wijziging. De vereenigde zitting verviel en in deide Kamers werd
eene meerderheid van 2[; vereischt. Diensvolgens bleven aan eene herzienlng den Grondwet
groote: moeielijkheden verbonden.

‘Wat stelt nu de Commissie voor ? Lvenals iz het ontwerp der Staatscommissie van 1848
vereenigde zifting der beide Kamers bij de fweede behandeling. Iene minderheid der Eerste
Kamer kan — zooals nu het geval is — het tot stand komen der herziening dan niet meer
beletten. Maar de Commissie stelt bovendien voor beslissing bij gewone meerderheid. Wel
wijkt zij in zoover af van de gewone wijze van behandeling, dat zij de meerderheid der
tegenwoordige leden niet voldoende acht; zij eischt de meerderheid van hel bij de Grondwet
bepaald getal leden (2). Lr wordt gevorderd — niet zooals véor 1848 het geval was —
dat een zeker getal leden tegenwoordig is — maar 65 leden moeten hunne stem voor de
wijziging uitbrengen, zal zij worden aangenomen. Hoewel nu schijnbaar het beginsel word$
gehuldigd, dat, wat voor het tot stand komen van gewone wetten is voorgeschreven , bij Grond-
wetsherziening onvoldoende is, zoo komt het toch vrij wel vp hetzelfde uit. Men kan toch
niet aannemen, dat van de pas met het oog op de herziening gekozen leden, iemand zal
wegblijven, zoo hij niet door ziekte is verhinderd. Tusschen het voorstel der Commissie
alzoo en het in acht nemen der gewone wijze van handelen bestaat praktisch weinig of
geen verschil.

(1) Zooals geschied was bij art. 131 der Belgische Constitutie.

(2) Art. 196 van het ontwerp: 65 leden maken de volstrekte meerderheid van 129 (39 leden der Eerste
Kamer, 90 leden der Tweede Kamer).
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Is het nu echter geraden, zich met de gewone meerderheid te vergenoegen? Men zal
er licht toe komen, deze vraag bevestigend te beantwoorden. Men is zoo zeer gewoon aan
beslissing bij volstrekte meerderheid, dat men zich moeilijkin eene afwijking van dezen
regel kan vinden. Het is echter de vraag, of hetgeen voor gewone zaken wenschelijk, ja
noodzakelijk is, ook geraden is ten opzichte der wet, die de grondtrekken van het Staats-
bestuur bevat en die de rechten der onderdanen, ook der minderheid tracht te waarborgen.
Men zal wijzen op de wverplichie ontbinding der Staten-Generaal , waardoor de natie tegen
verrassing door hare Vertegenwoordigers beschermd wordt Maar ook de openbare meening
kan tijdelijk op eene h\\'aalspoor zijn. Wij kennen voorbeelden daarvan in onze geschiedenis.
In zoodanig geval baat de verplichte ontbinding niet. Men zal — is eene herziening onder
dergelijke omstandigheden tot stand gekomen — een paar jaren later het zoo even vast-
gestelde weder afbreken.

Dit is in strijd met het begrip eener Grondwet, die vastheid en duurzaamheid eischt,
» Dat waarop al het andere rust”, zeide THorBECKE in 1840, »kan niet aan gestadige
beweging zijn bloot gesteld . Men loopt gevaar op deze klip te stranden, zoo men gewone
meerderheid voor de herziening eener Grondwet voldoende acht. Zonder daarom te willen
beweren , dat de vereischte meerderheid juist */; zoude moeten blijven, meent alzoo onder-
geteekende, dat het gevaarlijk is te breken met het sedert de herwinning onzer onafhan-
kelijkheid gehuldigde beginsel bij Grondwetsherziening eene buitengewone meerderheid
te eischen.

Groningen, 21 Januari 1884.

B. D. H. TELLEGEN.,
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AnsTERDANM, 23 Januari 1884.

AAN DEN KONING.

SIRE!

Door het vertrouwen van Uwe Majesteit geroepen tot het lidmaatschap der Staats—.
Commissie, waaraan bij Uwer Majesteits besluit van 11 Mei 1883, n°. 1, is opge-
dragen te onderzoeken van welke bepalingen der Grondwet herziening noodzakelijk en
thans raadzaam is, veroorlooft de ondergeteekende zich gebruik te maken van de bij dat-
zelfde besluit aan de leden der Commissie toegekende bevoegdheid om hun van dat der
meerderheid afwijkend gevoelen in een afzonderlijk advies aan Uwe Majesteit bekend te
maken.

Het is licht te verklaren dat in eene talrijke Commissie als deze, elk lid onderscheidene
malen tot de minderheid heeft behoord ; — dat bij elk lid eenig bezwaar is blijven bestaan
hetzij tegen den inhoud van gedane voorstellen, hetzij tegen de toelichting of tegen de
wijze waarop het ontwerp de bedoeling der Commissie omtrent eenig punt uitdrukt.

De ondergeteekende zou het intusschen onbescheiden achten , in dit advies zaken van onder-
geschikten aard op te nemen, waaromtrent bij hen tegen ontwerp of toelichting bedenking
bestaat.

Omtrent één onderwerp slechts, van overwegend belang, meent hij niet te mogen zwij-
gen ; hij bedoelt de in art. 82 van het ontwerp voorgestelde regeling van het kiesrecht voor
de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Dit artikel luidt als volgt:

» De leden der Tweede Kamer worden regtstreeks gekozen door de meerderjarige manne-
lijke ingezetenen, Nederlanders, die niet bij regterlijke uitspraak de beschikking of het
beheer hunner goederen hebben verloren, noch van eenige regien zijn ontzet, en die hetzij
ter zake van de bewoning van een huis of een gedeelte daarvan in de belasting ten volle
zijn aangeslagen en het uit dien hoofle over het laatstverloopen dienstjaar verschuldigde
geheel hebben voldaan; hetzij wonen op kamers niet afzonderlijk in zoodanige belasting
aangeslagen en waarvan de jaarlijksche huurwaarde ongemeubeld ten minste zooveel bedraagt
als de som, waarop de minste ten volle belastbare huurwaarde daar ter plaatse is gesteld.
Het bedrag van de minste ten volle belasthare huurwaarde wordt door de wet nergens
lager dan f 36 of hooger dan f 300 bepaald.

» Wordt ter zake van de bewoning van huizen geen Rijkshelasting geheven, dan wordt

g het kiesregt afhankelijk gesteld van de buurwaarde der woning of het gedeelte daarvan,
hetwelk men krachtens eenig persoonlijk of zakelijk regt in gebruik heeft. De minste
jaarlijksche huurwaarde, die lkiesregt geeft, wordt dan door de wet nergens lager dan
op f 52 of hooger dan op f 300 gesteld.”

Onder de bezwaren aan de thans geldende regeling, volgens art. 76 der Grondwet, ver-
bonden, bekleedt eene voorname plaats de invloed, dien wijziging van het stelsel der
Rijksbelastingen op het kiesrecht uitoefent.

De Commissie wijst, in haar rapport, op de belemmeringen, die de wetgever, bij de
pogingen tot hervorming van het belastingstelsel heeft ondervonden door de grondwets-
bepalingen omtrent den census.

‘Wordt nu echter, in het voorstel der Commissie, die band tusschen belasting en kiesrecht
verbroken ?

Geenszins, maar de belasting Zei zake der bewoning van cen huis enz. (thans de personele

.
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belasting) treedt in de plaats van het algemeene begrip van directe belastingen , in art. 76
der Grondwet. .

De Commissie wijst, wel is waar, hierop dat de wetgever geheel vrij blijft de belasting
ter zake der bewoning van huizen zoo in te richten als hij noodig acht. »Hoeveel zij be-
draagt, naar welke grondslagen zij wordt geheven, doet voor het kiesrecht niet af’’, —
z0o leest men in het Rapport. Dit is, intusschen, niet volkomen juist. Al dadelijk blijkt
dat het als minimum van belastbare huurwaarde aan te nemen cijfer wel degelijk op de
bepaling van het kiesrecht van invloed is: in dit opzicht zou dus de wetgever door de
vaststelling der grondwettelijke grenzen aan banden worden gelegd.

‘Wat echter hiervan zij, — aan het voorstel der Commissie is een groot bezwaar verbonden .
dat het thans geldende stelsel van den census zief oplevert.

Het. geheele stelsel van kiesrecht zal — wordt het voorstel aangenomen — staan of vallen
met het behoud of de afschaffing der Rijksbelasting ter zake van de bewoning van huizen.

Een veel sterkere band, dus, dan die welke thans de gezamenlijke directe belastingen
en het kiesrecht verbindt, zou voortaan tusschen dit recht en de personele belasting bestaan.

Ten aanzien van deze belasting zou de vraag omtrent afschaffing of behoud voortaan in
veel grootere mate dan thans met eenige belasting het geval is, worden beheerscht door
de politieke quaestie omtrent het Iiesrecht. :

En dat in tweeérlei opzicht.

Elke stem, toch, voor of fegen het behoud der Rijks personele helasting zou voortaan
zijn eene stem voor of fegen het kiesrecht volgens het eerste lid van art. 82 (ontwerp).

Maar tevens, — ten gevolge van het bepaalde in het tweede lid van hetzelfde artikel —
zou het zijn eene stem fegen of voor het kiesrecht naar de huurwaarde.

De Commissie, toch, wenscht dat reeds nu in de Grondwet worde bepaald welk kies-
stelsel dat van het eerste lid van art. 82 zal vervangen, wanneer te eeniger tijd het personeel
zal ophouden Rijksbelasting te zijn.

Op zich zelf reeds eene vreemde methode van Grondwetgeving. Het subsidiair aannemen
van een kiesstelsel, waarvan de invoering afhankelijk is van eene voorwaarde, die misschien
nimmer zal worden vervuld ; — een kiesstelsel, waarvan het tijdstip derinvoering , zoo dit
al qoit zal aanbreken, thans, ook bij benadering, niet kan worden bepaald.

Dergelijke regeling voor eene misschien ver verwijderde toekomst schijnt vooral bedenkelijk
wanneer zij — gelijk hier — gepaard gaat met het vaststellen van minimum-cijfers (f 52
en f 300), waarvan de beteekenis, naar gelang der tijdsomstandigheden, zoozeer kan ver-
schillen.

Het is de blijkbare bedoeling der Commissie, dat het tweede lid van art. 82, — zooals
het daar ligt — de grondwettelijke regeling inhoudt van het kiesrecht voor de Tweede
Kamer, voor het geval van afschaffing der Rijks personele belasting, zoodat dan geene
wijziging of aanvulling der Grondwet noodig zal zijn. Anders toch had men het geheele
tweede lid hier achterwege kunnen laten.

Met het oog nu op deze bedoeling mag de vraag gesteld worden of het tweede lid van
art. 82 met voldoende naauwkeurigheid de grondslagen van het kiesrecht der toekomst
vestigt en of de inhoud overigens geen bezwaar oplevert ?

De ondergeteekende zou, als hij deze vraag beantwoordde, o. a. willen wijzen op het
gemis van eenige omschrijving van het begrip Zwurwaarde of althans van eene verwijzing
naar bij de wet te stellen regelen hieromtrent (blijkens de Toelichting bedoeld); voorts op
het vereischte dat de woning in gebruik zij » krachtens eenig persoonlijk of zakelijk regt”,
door welke beperking (aan het eersfe lid van art. 82 vreemd) bijv. vele onderwijzers, die in
het schoolgebouw, directeuren van musea of bibliotheken, die in deze inrichtingen wonen,
enz. worden uitgesloten, terwijl zij tot voorkoming van de paar het schijnt gevreesde
kunstmatige uitbreiding van het aantal kiezers niet afdoende zal zijn.

Wat er nu echter ook zijn moge van deze bedenkingen van ondergeschikten aard, het
schijnt in allen gevalle te betreuren dat de Commissie die , blijkens het tweede lid van art. 82,
de Zwurwaarde eenen geschikten grondslag van kiesrecht acht (met welk oordeel de onderge-
teekende geheel instemt) niet heeft knnnen goedvinden voor te stellen dat deze grondslag
terstond worde aangenomen. De belemmerende band tusschen kiesrecht en belastingstelsel
ware dan terstond verbroken en dit voordeel beteekent meer dan de vrees voor eenige moei-
lijkheden in de uitvoering, die, even als aan el kiesstelsel op financiélen grondslag, ook
aan dat naar de huurwaarde verbonden zullen zijn.

De Commissie wenscht dat het minimum van huurwaarde dat kiesrecht geeft door de wet
worde bepaald, mits het nergens lager dan f 52 noch hooger dan f 300 zij. Het in art.76
der Grondwet opgenomen vereischte van bepaling, »overcenkomstig met de plaatselijke
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gesteldheid " is weggelaten. Den wetgever is dus eene groote mate van vrijheid verleend.
Juist daarom echter had men misschien (in plaats van het vaststellen van altijd eenigszins
willekeurige grenzen) de bepaling vau het minimum geheel aan den wetgever kunnen over-
laten. De vrees dat deze onbeperkte vrijheid zou kunnen worden misbruikt om het kiesrecht
te zeer te beperken of te ver uit te strekken, schijnt ongegrond. Maar bestond er aanleiding
voor zoodanige vrees, dan zou zij den Grondwetgever ook moeten weerhouden van het
vaststellen eener bepaling, die den gewonen wetgever vergunt het minimum overal (dus
ook ten plaiten lande) op f 300 of wel overal (en dus ook in de groote steden) op f 52 vast
te stellen !

Wordt, overeenkomstig deze beschouwingen, de Awwrwaarde terstond als grondslag van
kiesrecht aangenomen , daarnaast zou, naar het bescheiden oordeel van den ondergeteekende,
een fweede grondslag hehooren te staan. Financiéle omstandigheden mogen een (steeds onzeker)
vermoeder van geschiktheid voor de uitoefening van het kiesrecht opleveren , — de zekerheid
dat die geschiktheid aanwezig is, kan worden aangenomen bij een aantal categorién van
personen, op grond van hunnen wetenschappelijken rang, van hunne maatschappelijke
betrekking , of andere dergelijke omstandigheden. Aan de zoogenaamde capaciteiten zou ,
naar de ondergeteekende meent, in allen gevalle het kiesrecht moeten worden toegekend.

Het vaststellen van de lijst dier capaciteifen is zeker geen gemakkelijk werk. Intusschen
heeft het in aundere landen (Belgié en Italig) gegeven voorbeeld doen zien, dat die moeije-
lijkheid niet onoplosbaar is.

Het steleel der capaciteiten zal zeker niet de dekmantel mogen zijn voor de invoering
van het algemeen stemrecht. Daarvoor behoeft ook geene vrees te bestaan. De ondergetee-
kende stelt er prijs op dit wel te doen uitkomen, want hij zoude (ofschoon misschien niet
.geheel op dezelfde gronden, als in het Rapport der Commissie zijn ontwikkeld) de invoering
van het algemeen stemrecht niet raadzaam achten.

De ordergeteekende veroorlooft zich ten slotte den wensch uit te spreken, dat het Uwe
Majesteit moge gegeven zijn de door den arbeid der Staatscommissie voorbereide herziening
«der Grondwet in het belang van ons dierbaar Vaderland tot stand te brengen.

Met de betuiging van den diepsten eerbied noemt hij zich,

Van Uwe Majesteit,

De gehoorzame dienaar en getrouwe onderdaan ,

T. M. C. ASSER.
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's GRAVENHAGE, 24 Januari 1884.

AAN' DEN KONING.

SIRE!

Uwe Majesteit heeft aan ieder lid der Commissie voor Grondwetsherziening veroorloofd
zijn afwijkend gevoelen in een afzonderlijk advies aan Haar te openbaren. Het zij mij dien
tengevolge vergund het navolgende aan Uwe Majesteit eerbiedig te onderwerpen.

De voorstellen der Commissie strekken zich naar mijne meening over een te groot aantal
punten uit. Toen zij eenmaal besloten had hare taak in ruimeren zin op te vatten, heb
ik mij door die beslissing gebonden gerekend, en aan de beraadslagingen deel genomen
ook omtrent vele bepalingen, waarin wijziging mijns inziens niet dringend noodig was.
Gaarne erkennende, dat verscheidene der voorgedragen veranderingen inderdaad verbete-
ringen zijn, blijf ik toch bij mijn aanvankelijke overtuiging, dat de Grondwetsherziening —
wil zij zich niet verliezen in redekaveling over een aantal punten van oudergeschikt be—
lang — tot zeer enkele hoofdzaken moet bepaald blijven.

Tot de hoofdzaken, die wijziging behoeven, reken ik noch de algemeene bepalingen van
het eerste hoofdstuk, noch die van het tweede betreffende de Kroon. Met name wat de
troonopvolging  betreft zijn de artikelen der tegenwoordige Grondwel, mijns inziens,
duidelijk genoeg, en kunnen zij door een iegelijk, die zich van het daarin vervatte stelsel
rekenschap geeft, slechts op ééne wijze uitgelegd worden. De orde van erfopvolging in den
manstam kan geen geschil opleveren; bij onverhoopi ontbreken daarvan is het erfregt der
dochters en verdere vrouwelijke afstammelingen van den laatsten Koning en dat van hare
lijnen voldoende verzekerd, en de orde van hare opvolging duidelijk aangewezen. Bij ont-
stentenis ook daarvan staat het erfregt van des laatsten Konings heele of halve zusters
uit het Huis van Oranje-Nassau en van hare lijnen boven elken twijfel, en vervolgens is dat
van de overige Prinsessen uit dat Huis en hare lijnen in duidelijk aangewezen opvolging
bepaald. Slechts op één punt is verduidelijking misschien niet overbodig : 6f namelijk de
goedkeuring van den Koning in overleg met de Staten-Generaal niet alleen gevorderd wordt
op huwelijken van Prinsen en Prinsessen, door geboorte tot het stamhuis behoorende , maar
ook op die van afstammelingen van Prinsessen, die in een vreemd Huis zijn gehuwd. Met
de ontkennende beantwoording dezer vraag, ten opzichte van de laatstgemelden docr de
Commissie gegeven, kan ik mij geheel vereenigen; maar zij ligt, naar mijn eerbiedig inzien
reeds in de tegenwoordige Grondwet opgesloten.

Alleen de wijziging van art. 23 dier Grondwet schijnt noodig. Daarbij zou ik intusschen
geheelen terugkeer tot art. 8 der Grondwet van 1814 verkieslijk achten, 't welk uitging
van een ook in andere landen geldend beginsel. Verandering in de orde van erfopvolging
is uit den aard der zaak altijd uiterst bedenkelijk, en behoort niet te geschieden dan in
hoogst bijzondere omstandigheden en enkel op voorstel van den Koning; bestaan evenwel
zoodanige omstandigheden, dan zal het dikwijls van overwegend belang zijn, dat spoedig
kunne gehandeld worden, en de vertraging, niet alleen aan grondwetsherziening, maar
zelfs aan het bijéénroepen van dubbele Kamers verbonden, belemmerend kunnen werken.

Is er dus in de twee eerste hoofdstukken der Grondwet slechts één artikel dat, mijns
inziens, verandering behoeft, en is dit dan ook in hoofdstuk II', afdeeling I, nagenoeg het
6énige dat niet enkel in redactie maar ook in beteekenis gewijzigd wordt voorgedragen,
des te gewenschter komt mij verandering voor in de bepalingen omtrent de zamenstelling
van de Staten-Generaal. Naar mijne eerbiedige meening ligt daarin, onder de tegenwoordige
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omstandigheden, het zwaartepunt van iedere grondwetsherziening. De gedachte ligt mij
verre dat de zedelijke grootheid en de stoffelijke welvaart eener natie afhankelijk zyjn van
geschreven wetsbepalingen. Geen wetsartikel, zelfs geen grondwetsartikel, kan aan cen
volk veerkracht geven voor slapheid, oudernemmo-qrreest voor ambtsbejag, ruimen zin voor
bekrompenheid , beamaelvqbtheld voor kansberekening , eendragt voor verdeeldheid; en bij-
aldien er ook ouder het Nederlandsche volk ten deze verbetering noodig ware, zij zou door andere
invlceden dan grondhetsherziening moeten teweeg gebragt worden., Onder dit voorbehoud
evenwel, voor zooverre hier noodig, reken ik, als de regten der Kroon eenmaal vast staan en
de burgerlijke vrijheden der ingezetenen behoorlijk gewaarborgd zijn, de bepalingen omtrent
de zamenstelling der Staten-Generaal, als het gewigtigste onderwerp der grondwettelijke
regeling, Welke beginselen toch verder in de hoogste staatswet mogen nedergelegd worden,
de uitwerking en verwezentlijking daarvan hangt nagenoeg geheel van de wetgevende
Magt af. De taak der Grondwet is mitsdien waarborgen te geven, zoover de geschreven
letter dit vermag, voor de goede zamenstelling van de vertegenwoordiging, en het gebied
te omschrijven , waarover dier bevoegdheid zich uitstrekt. Dit is, naar mijn eerbiedig inzigt,
il, wat zij ten deze doen moet en doen kan; verder te gaan, en den toekomstigen wet-
gever ook mnog de rigting voor te schrijven, waarin hij zijne bavoegdheid zal moeten
uitoefenen, dit acht ik verkeerd. Alleen hij zou dit met vrucht kunnen doen, die in de
toekomst kon lezen, en de behoeften en de veranderingen der Hl'hltachdpl}lj in hare steeds
vermeerderende - wmaehnw kon voorzien.

Om deze reden heb ik eenerzijds gaarne medegewerkt tot het vom-stel , om in het hoofdstulk
omtrent de defensie belemmerende bepalingen te schrappen, en betreur ik het anderzijds
dat de Commissie niet heeft kunnen besluiten, aan Uwe Majesteit gelijksoortige wijzigingen
voor te dragen in de hoofdstukken omtrent Godsdienst en Onderwijs. Dit zij gezegd zonder
eenige betrekking tot den strijd, die heden ten dage dienaangaande gevoerd wordt; een
strijd- die naar mijne overtuiging uit dieper llggeudu oorzaken ontstaat ; uit terreu)telhno’cu
in. levensbeschouwing, die, in de menschelijke natuur gegrond , oud zijn als de weleld en
duren zullen zoolang de wereld bestaat; een sthd die, naar ge]aug‘ der omstandigheden ,
niet enkel bij de gelegenheid van het onderwijs of van kerkelijke vraagstukken, maar ook
bij een tal van andere gewigtige onderwerpen tot een uitbarsting komen kan. Vrede op
dit gebied kan kwalijk verwacht worden zoolang de menschen blijven gevoelen en denken,
en dus ook omtrent de hoogste vraagstukken op dit gebied van den geestin denkwijze en,
wat hier noch meer beteekent, in gevoel, blijven verschillen. Maar juist daarom moet de
Grondwet zich mijns inziens bepalen tot het waarborgen, in den ruimsten zin van de twee groote
beginselen , - vrijheid van godsdienst en vrijheid van onderwijs, behoudens de onmisbare
waarborgen in het belang der maatschappij bij de wet te stellen.

. Welke, daarentegen, de geldelijke betrekking van den Staat tot de kerkgenootschappen
wezen zal; — op welke wijze en in welke mate hij zich met het onderwijs in zal laten,
dit zijn naar mijne overtuiging vragen, waaromtrent de grondwetgever geene beslissing
moet nemen. Strijd daarover is onvermijdelijk, maar hij behoort te worden gestreden op
het gebied van de gewone wetgeving, en hij kan en zal cok dddr zeker niet, ééns en
voor goed, voor alle toekomende tijden beslist worden.

Gelijk de Grondwet reeds nu luidt, kan de gewone wetgever drie grondinstellingen der
zamenleving, het eigendomsregt, het familieregt en het erfregt, zoodanig vervormen, dat
er van de tegenwoordige gedaante der burgerlijke maatschappij zoo goed als iets over zou
blijven, en dien ten gevolge. ook in het politieke alle magtsverhoudingen zouden wor-
den verkeerd. Meent de Grondwet, en teregt, dit alles aan de wijsheid van den gewonen
wetgever te kunnen overlaten, dan rijst de vraag, waarom zij zou trachten hem aangaande
punten die zeker lang niet zoo ingrijpend zijn, aan banden te leggen? Ik verklaar eer—
biedig, er geen grond voor te kunnen vinden.

Hoe meer vrijheid ik dus aan den gewonen wetgever zou willen laten, des te meer ge-
wigt hecht ik aan de bepalingen omtrent de zamenstelling der volksvertegenwoordiging,
en vooral aan die betreffende de Tweede Kamer. Tegen de bestaande inrigting van de Eerste
Kamer laten zich zeker ook zeer gegronde bedeangen maken, maar het is uiterst moei-
lijk, zoo niet onmogelijk, voor de zamenstelling en bevoegdheden van eene instelling als
deze, uit vreemden bodem hierheen overgeplant, zuiver theoretische grondslagen uit te
denken, die niet stof tot gewigtige aanmerkingen zouden geven, en van ieder der geopperde
wijzigingen vond ik, met de meerderheid der Commissie, de nadeelcn grooter dan de voor-
deelen.

Blijft nu de Eerste Kamer onveranderd, dan is wijziging in de bepalingen omtrent de
Tweede als hoofdzaak voor grondwetsherziening aangewezen; naar mijn eerbiedig inzien

NL-HaNA, Staatscie. Grf)ndwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

83

z66zéér als hoofdzaak, dat alleen dan de uit herziening voortvloeijende beweging in den-
lande en tijdelijke opschorting van vele andere nuttige zaken behoort te worden gewaagd,
als ten deze doortastende verbetering voorgedragen wordt. ‘

Het zij mij daarom vergund alle andere punten, als mijns inziens van ondergeschikt:
belang, stllawg gend voorbij te gaan, en ten slotte aan Uwe Majesteit eerbiedig uit één te .
zetten, in welk opzigt, en waarom, ik mij met de voorstellen der Comtm:sxe betreffende
dit hoofdpunt niet kan vereenigen.

In art. 82 heeft zij voor het lxlesref't twee stelsels voorgedrac"en In de éérste plaats be-
veelt zij aan, dat iedereen kiezer wezen zal, die eene woning gebruikt, waarvoor hij ten
volle in de belastiug is aangeslagen. Voor het mogelijke geval dat er eens gecze helasting
ter zake van haizen geheven werd, steltzij, subsidiair, een ander stelsel voor, dat op schat-
ting der huurwaarde, enkel ter wille van het kiesregt, nederkomt. Dit tweede stelsel komt
mij veel minder deugdelijk voor dan het eerste, al ware het alleen om de groote willekeur
waartoe het zich leent; om twee redenen intusschen heb ik erin kunnen b rusten dathet.
zou voorgedragen worden als subsidiair stelsel, in te voeren wanneer ooit het eerste niet
meer zou kunnen toegepast worden. Voordérst, omdat ik het ondenkbaar acht dat er te
eeniger tijd hoegenaamd geene belasting zal worden geheven die de huurwaarde der wouing
tot grondslag heeit. Want of de opbrengst van zoodanige belasting ten bate van het Rijk
of van de gemeente komt; of haar bedrag jaarlijks of ééns voor altijd, door het Rijk of
door de gerheenten , bepaald worde, dit alles is van ondergeschikte beteekenis, zoolang slechts
de grondslag der belasting en het mechanisme der heffing aan het Rijk verblijven. Evenzoo
hangt reeds nu in de Engelschesteden, en zal waarschijolijk sldaar ook eerlang ten platten
lande , het kiesregt afhangen van het al of niet vallen inde termen om ten volle betrokken
te “urden in de armenbelasting; en zulks onverschillig of deze , in eenige bepaalde gemeente,
over het loopende jaar werkelijk geheven is, of niet. Deze belastiug nu is, wat de grond-
slagen en de heffing betreft, door den algemcenen wetgever geregeld ; maar .of zij, en tot -
welk bedrag zij, telken jare geheven zal worden, hangt van plaatselijke besturen af.: ,

Al schijnt het ondenkbaar dat een belasting naar gelang van de huurwaarde hier te lande
ooit geheel zal ontbreken, dan toch zou ik, voor dat ondenkbaar geval tegen het subsidiaire
stelsel van art. 82 2de lid geen bezwaar hebben, omdat de toekomstige wetgever, die
alsdan dat stelsel zal moeten toepassen, ten opzigtc van het kiesregt een gevestigden
toestand aanwezig zal vinden, waarvau.het hem niet gemakkelijk vallen zal af te wijken
in den zin van beperking der kiesbevoegdheid.

De twee aangegeven onderstellingen, waarin ik mij met het tweede deel van art. 82
kon vereenigen, ja zelfs de voorname grond waarom ik het in de eerste plaats voorgedragen
stelsel heb goedgekeurd, vallen ten eenenmale weg, wanneer de overgangsbepaling mogt
aangenomen worden, die door de Commissie, op bl 34 (1) van haar rapport, daaraan later
is toegevoegd. Volgens die bepaling zou de invoering van het nieuwe kiesstelsel opge-
schort worden, en alles blijven op den ouden voet, totdat, na de afkondiging van de
gewijzigde grondwet, eene nicuwe kieswet ware tot stand gekomen, hetgeen wederom niet zal
kunnen geschieden tenzij eerst de schaal der vrijstellingen in de bestaande wet op de
personele belasting herzien is; welke herziening op hare beurt, eene algemeene hertaxatie
van al de huurwaarden door het geheele Rijk heen, onderstelt.

Dit nu komt, naar mijne vaste overtuiging, neder op eene bestendiging van het tegen-
woordige bekrompen en gebrekkige kiesstelsel voor onbepaalden tijd, ook #a de herziening
der grondwet, en het zoude die geheele herziening in veler oog tot eene schijnvertooning
maken, die dan beter geheel achterwege bleef. Naar mijne eerbiedige meening zou de
overgangsbepaling geheel anders inoeten luiden. Zij zou moeten voorschrijven dat de
verdeeling in kiesdistricten en de wijze waarop de verkiezingen geschieden voorloopig
onveranderd blijven, maar dat de census volgens de tegenwoordige kieswet vervalt, en in
iedere gemeente onmiddellijk zij op de kiezerslijsten zullen gebragt worden, die thans in
die gemeente ten volle in de belasting zijn aangeslagen; terwijl het cijfer van 36 gulden,
als minimwin van ten volle belastbare huurwaarde, eerst dan in werking =zal treden,
wanneer de hierboven aangeduide herziening zal hebben plaats gehad; en tot dien ftijd
toe het lagere cijfer van 24 gulden zal gelden, dat met de tegenwoordig geldende lagere
taxatie in onafscheidelijk verband staat; gelijk blijkt uit de uiteenzetting van den tegen—
woordigen toestand in het uitvoerige, door mij aan de Commissie ingediende, en met cijfers
en tabellen gestaafde hetoog.

Alleen op deze wijze kan, naar mijn eerbiedig inzien, worden voorkomen, dat over de

(1) In druk blz. 16.
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herziene Grondwet op dit hoofdpunt als 't ware in den blinde gestemd worde; en dat eene
bepaling, die ten doel heeft om aan een aantal ingezetenen buiten alle partijberekening
om, de kiesbevoegdheid te verschaffen, later juist door een toevallige meerderheid misbruikt
worde om aan zich zelve een kunstmatig overwigt te verzekeren. Mijne overtuiging is ten
deze z66 sterk, dat ik de voorkeur geven zou aan eene grondwet, die ten opzigtz van het
stemregt den gewonen wetgever geheel vrijliet, maar tevens een voorloopig kiesreglement
in den aangeduiden zin bevatte, boven eene voorleopige, of juister gezegd, eene nooit af-
loopende regeling in den zin der Commissie. Slechts in het eerste geval zou de grondwets-
herziening — en waartoe dient ze anders? — eene nieuwe orde van zaken in 't leven roepen ;
in het tweede daarentegen ware zij slechts een voorspel voor eene reeks van bedrijven ,
waarvan de ontknooping niet valt te voorzien. Zoodanig langgerekt tijdperk van overgang
ware dan ook weinig in ’'slands belang. Een van beiden toch: of de tegenwoordige kring
van kiesbevoegden is te beperkt, en de Kamer uit hunne keuze ontstaan kan slechts vol-
gens een wettelijke fictie gezegd worden de Natie te vertegenwoordigen, of de toestand
is in hoofdzaak voldoende.

Ware dit laatste het geval, dan zou de voornaamste grond voor herziening ontbreken,
is daarentegen het eerste waar, dan behoort reeds dadelijk de weg gebaand te worden,
langs welken eene Kamer bijéénkomen kan. die inderdaad in het Nederlandsche volk en niet
in een betrekkelijk engen kring van bevoorregten hare wortels heeft. :

Het kiesrecht zal zoodoende reeds aanstonds aan een groot aantal ingezetenen toegekend
worden, die tot hiertoe niet hebben mede gestemd. Voor dit land, en op de voorgestelde
wijze, kan ik hierin niet het minste gevaar zien. Het Nederlandsche volk is een bezadigd
en ordelievend volk, en, bij degroote verbreiding van bescheiden welgesteldheid , ook weinig
geneigd om zich door de schoonschijnende voorspiegelingen te laten verlokken , die elders zoo
menigeen medeslepen. En nu berust bovendien de aangenomen maatstaf van kieshevoegdheid
niet, gelijk de thans geldende regeling . opeene vraag van meer of minder, waarbij elke vaste
grond van beslissing ontbreekt, maar is hij, juist omdat hij op een scherp uitgesproken beginsel
steunt, een waarborg tegen de invoering van het algemeen stemregt, waarvoor de commissie
teregt , — wat ook de toekomst moge brengen, — den tijd 2% niet gekomen acht. Maar dit
beginsel is toch een ruim en breed beginsel, dat aan ieder vlijtig en ordentlijk burger den weg
opent om opgenomen te worden in den wijden kring van hen die tot de zamenstelling
van de volksvertegenwoordiging medewerken ; een kring, die hier te lande bestaan zal
uit eene overgroote meerderheid van ingezetenen, die, hoe zij ook in denkwijze, wen-
schen en begeerten mogen uitéénloopen, allen gelijkelijk gehecht zijn aan hun gezin, aan
hun land, aan hun Koningshuis en aan hun Godsdienst.

Van de eerste dagen der Nederlandsche onafhankelijkheid af heeft het Huis van Oranje
trouwe aanhankelijkheid en hechten steun gevonden, niet enkel of vooral bij eenigen be-
voorregten stand, maar in de dankbare harten van het geheele volk; en het was dan ook
niet uit een enggesloten kring van regenten, maar uit het geheele volk dat de stem op-
ging, die de kroon der op nieuw bevrijde gewesten erfelijk opdroeg aan Koning Willem
den Lersten.

En ook nog heden ten dage kan, naar mijne innige overtuiging, in geen land ter wereld
de Koning met meer vertrouwen dan hier aan het geheele volk tegemoet komen, en beter
verzekerd wezen dat, hoe breeder de grondslag is, waarop de staatsinstellingen zijn ge-
vestigd, ook des fe vaster de fundamenten rusten zullen van de Monarchie.

Met diepen eerbied teeken ik,

‘s-Gravenhage ,
24 Januari 1884,

SIRE!
Van Uwe Majesteit de getrouwe onderdaan ,

A. J. W. FARNCOMBE SANDERS.
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's GRAVENHAGE , den 20slen Januari 1884.

AAN DEN KONING.

Bij Uwer Majesteits besluit van 11 Mei 1883, n% 1, is aan de leden der Staatscom-
missie tot grondwetsherziening de bevoegdheid toegekend om, waar hun gevoelen van
dat der meerderheid mocht afwijken, daarvan in een afzonderlijk advies aan Uwe Majesteit
te doen blijken.

Ingevolge die bepaling acht de ondergeteckende zich verplicht, eerbiedig ter kennis van
Uwe Majesteit te brengen, dat hij zich in menig opzicht met den uitslag van den arbeid
der Staatscommissie niet kan vereenigen, en dit zoowel ten opzichie van voorschriften der
Grondwet, die de meerderheid der Commissie onveranderd laat, als van onderscheidene
voorstellen tot wijziging.

Deze afwijkende zienswijze stemt voor een groot deel overeen met die, ontwikkeld in
het afzonderlijk advies van Mr. B. J. LinteLo Baron DE GEEr vaN JurpHAAS en Jhr.
Mr. A. F. De SavorNiy Loaman. Het zij den ondergeteekende, die aan den inhoud van
dat advies niet vreemd is gebleven, kortheidshalve vergund derwaarts te verwijzen, bij—
zonder voor arf. 54 juncto art. 104, art. 78, art. 116, artf, 119—121 en art. 194 der
Grondwet ; de deswege in dat advies gedane voorstelien worden door hem volkomen beaamd.

Wijders moge, met terzijdelating van menig of minder aangelegen, of voorsteller dezes
meer twijfelachtig punt, nog het volgende eerbiedig onder Uwer Majesteits aandachs
worden gebracht.

I. Arz. 66. In het tweede lid van deze bepaling schrijft de Grondwet voor, dat de Ko-
ning bij de uitcefening van het recht van gratie het advies heeft in te winnen, naarmate
van de zwaarte van de opgelegde straf, nu eens van den rechter die het vonnis gewezen
heeft , dan weder van den Hoogen Raad.

De Staatscommissie keurt, en terecht, deze onderscheiding af; doch in de plaats daarvan
stelt zij voor (haar art. 70, al. 2), te bepalen, dat het advies zal worden ingewonnen van
» den daartoe bij de wet aangewezen rechter. "

Alzoo is eene nieuwe wet vereischt, alvorens dit voorschrift kar werken. Dit schijnt
noodelooze omhaal. In beginsel is het niet raadzaam om de werking van bepalingen der
Grondwet meer dan volstrekt noodig afhankelijk te stellen van het onzekere tot stand
komen eener latere wet, en in dit geval is aan zoodanige wet geen de minste behoefte.
Toereikend is de grondwettige waarborg, dat het recht van gratie eerst wordt uitgeoefend
na het inwinnen van ’srechters advies. De rechter die het vonnis geveld heeft, is uit den
aard der zaak aangewezen om dit advies te geven, en voorzoover voor beslissingen in hoo-
ger beroep of voor andere gevallen nadere voorschriften vereischt worden , is een algemeene
maatregel van bestuur daarvoor de meest passende vorm. Het verdient alzoo aanbeveling,
om de woorden » daartoe bij de wet aangewezen’ uit het voorstel der Staatscommissie te
verwijderen.

Dit onderwerp kon te minder met stilzwijgen worden voorbijgegaan, omdat de toelich—
ting door de Staatscommissie in haar rapport gegeven, niet geheel strookt met haar voor-
stel. De toelichting toch geeft te kennen : » het is beter de dekandeling van deze verzoeken
[om gratie] bij gewone wet fe regelen.” Dit reikt veel verder dan het aanwijzen door de
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wet van den adviseerenden rechter; de uitoefening van het recht van gratie der Kroon zou
dan afhankelijk worden gesteld van eene nadere wet. Zoodanige Grondwetswijziging komt
aan den ondergeteekende noch noodig , noch raadzaam voor.

II. A7t 83 juncto art. 125. De Staatscommissie stelt voor, om de woorden » ieder op
de wijze zijner godsdienstige gezindheid uit deze artikelen (hare art. 89 en 130) te doen
wegvallen, en motiveert haar voorstel slechts door de opmerking, dat deze woorden zijn
weggelaten » ter wille van de eenheid van redactie ™ met de artt. 38, 45, 47 en 51 der
Grondwet, waar dergelijke uitdrukking niet voorkomt.

Heeft de eedsquzestie — want deze is het die achter dit gemis aan » eenheid van redactie
schuil gaat — miet alleszins aanspraak op eene andere wijze van behandeling ? Mag niet
van dengene die eene wijziging van de Grondwet met betrekking tot een zoo teeder onder-
werp voorstelt, meer diepte van opvatting en minder soberheid van verklaring worden verwacht ?

Er wordt eene wijziging aanbevolen » ter wille van eenheid van redactie ”, doch voor ieder
die hkistorische uitlegging eener Grondwet als de eenig juiste erkent, en wiens onderzoek
uitsluitend strekt om te weten wat de Grondwet heeft gewild, is de zin der Nederlandsche
Grondwet aangaande den eed volkomen duidelijk. Die zin, hij moge thans goed- of afkeu-
ring ondervinden, is bepaald deze, dat ieder verplick¢ is in de door de Grondwet vuorge-
schreven gevallen den eed af te leggen, ten ware hij, gelijk de Doopsgezinden, tot een
kerkverband behoort dat het eedzweeren verbiedt. Z66 is de Grondwet gesteld, zd66 is zij
tot dusver zonder uitzondering toegepast gedurende drie vierden eener eeuw. Die beteekenis
geldt evenzeer voor de artt. 38, 45, 47 en 51 waar de wooxden » ieder op de wijze zijner
godsdienstige gezindhbeid ™ zief, als voor de artt. 83 en 125 waar zij wél voorkomen. In
eerstgemelde artikelen was vdé6r 1848 en nog in het voorstel der Staatscommissie van
17 Maart van dat jaar uitsluitend van eed en niet van belofte sprake, en de bijvoeging
der belofte geschiedde alleen naar aanleiding van de »Aanmerkingen van mr. J. Vax
Lexxer”, houdende dat anders de Doopsgezinden zouden zijn uitgesloten.

Redelijke twijfel over hetgeen naar de Grondwet met betrekking tot den eed rechtens
is, bestaat dus niet, maar die twijfel zou juist rijzen bij aanneming van het voorstel der
Staatscommissie. Eenerzijds foch ware met een beroep op de toelichting aan te voeren,
dat alleen meerdere eenheid van redactie, geene verandering van beginsel was aangeno-
men, anderzijds ware niet zonder grond te betoogen, dat de verplichting tot eedsaflegging
door de Staatscommissie, bewust of onbewust, is opgeheven, nu zij de redactie der
Grondwetsbepaling wijzigt in dezelfde bewoordingen als steeds plegen aangeprezen te
worden door de veorstanders der vrije keus tusschen eed en helofte.

De ondergeteekende meent ernstig te moeten waarschuwen tegen alle pogingen, recht-
streeks of zijdelings, om den eed facultatief te stellen. Eed of belofte naar keuze van den
belanghebbende is een stelsel dat, als uitvinding om den eed op bedekte wijze zijne beteekenis
te ontnemen en hem ongemerkt te doen verdwijunen, voorzeker groote verdiensten heeft,
maar dat onaannemelijk moet zijn voor ieder die aan waarheid in Staatsbeleid hecht. Dat
stelsel — de openhartige taal mishage aan Uwe Majesteit niet — drijft met het heilige
een onheilig spel, en berooft den eed voor den Staat van alle kracht en waarde. De eed
wordt dan slechts in naam behouden, want welk geloovige zal, zoo de keus werkelijk
vryj is, bij wvoorkewr een eed afleggen, liever dan eene belofte? En is de keus znief in
waarheid vrij, dan wordt door de aangeprezen wijziging eene premie gesteld op het ongeloof.

Zoodra de Staat den eed voorschrijft, ziet hij daarin een waarborg, en het ware eene
innerlijke tegenstrijdigheid om de noodzakelijkheid van een waarborg te erkennen, en ter
zelfder tijd aan een ieder te vergunnen dien waarborg al dan niet te geven. Overigens is
het duidelijk, dat het bestreden stelsel niet tot eene bepaalde soort van eeden kan worden
beperkt. Eenmaal voor den grondwettelijken, voor den staatkundigen eed aangenomen,
moet gelijke vrijheid noodzakelijk gelden voor den fiscalen, voor den gerechtelijken en voor
elken anderen eed, ja het ergelijk schouwspel zal zich voordoen dat dan dezelfde persoon
nu eens zal zweren dan weder beloven, al naar hem volgens den inval van het oogenblik
goeddunkst.

De tijd om den eed af te schaffen is naar het oordeel van den ondergeteekende geens-
zins gekomen, en waar de eed behouden wordt is hij te behouden onverminkt en onver-
laagd , namelijk als eene verplichting waaraan de ingezetenen zich niet naar willekeur kan
onttrekken. Schrijft de Grondwet eeneed voor, zoo behoort zij zelve te weten of zij daar-
mede eene verplichting oplegt, en kan bezwaarlijk aan eene latere wet opdragen, de be-
teekenis van den eed te bepalen.

Beperking der eeden intusschen is een eisch des tijds, en voorzeker komen de staat-
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kundige esden en vele der ambtseeden het eerst voor intrekking in aanmerking. De staat—
kundige eed heeft nmimmer een troon gered, noch eene regeering behouden; hij diende
alleen, aan het eind der vorige eeuw, als middel om alle voorstanders van het Huis van
Oranje uit bestuur en vertegenwocrdiging te weren.

Wordt ter gelegenheid der Grondwetsherziening een stap gedaan om het aantal eeden
te beperken, en is daarbij het besef levendig dat trapsgewijze en geleidelijk hiertoe behoort
te worden overgegaan, dan zouden althans de in de artt. 83 en 125 der Grondwet voor-
geschreven eeden kunnen vervallen.

II1. Ar#t. 8%, 87. De keuze van de voorzitters en van het verdere bureau der Kamers
komt eigenaardig aan deze zelve toe, In bijna alle constitutioneele staten geldt die regel,
en waar ten opzichte van eene Eerste Kamer somtijds eene afwijking van den regel voor-
komt, betreft dit eene zoodanige Eerste Kamer op wier samenstelling zelve de Kroon in-
vloed oefent.

Het komt raadzaam voor, bij de Grondwetsherziening den elders bestaanden regel te
volgen. De rechten der Kroon behooren geene schijorechten te zijn, evenmin als die der
vertegenwoordiging , en de aanwijzing van een persoon als Voorzitter der Tweede Kamer
uit eene door die Kamer opgemaakte voordracht is weinig meer dan eene formaliteit.
Wordt er ondersteld, dat de Kamer minder gelukkig zoude zijn in hare keuze van den
eersten candidaat of van de geheele lijst, dan is het onstaatkundig om den Koning voor
het alternatief te plaatsen van of een minder geschikt persoon te benoemen, of op dit
terrein in conflict te komen met de Kamer.

De Eorste Kamer staat tot de Kroon in dezelfde staatsrechtelijke verhouding als de Tweede
Kamer; ook =zij kieze vrij haren voorzitter. De bestaande regeling kan onder omstandig-
heden den verantwoordelijken Minister eigenaardige moeiclijkheden scheppen zonder nut.

IV. Artt. 157, 158. Het voorschrift dat de leden van den Hoogen Raad worden benoemd
uit eene nominatie van vijf personen op te maken door de Tweede Kamer der Staten—
Generaal ,- heeft,, zoo vroeger als later, en ook nog zeer onlangs, gewichtige bedenkingen
van deskundigen nitgelokt.

De bepaling is een verouderd overblijfsel van een vroegeren rechtstoestand. Zij mengt
ten onrechte een politiek element in de benoemingen voor den Hoogen Raad. De Kamer is
een politiek lichaam en kan krachtens haar geheele wezen ook bij deze nominatie de
politiek niet altijd buitensluiten. Hoe levendiger de staatkundige strijd gevoerd wordt, des
te meer kans dat de Kamer niet behoorlijk eene taak zal vervullen die inderdaad met
haren aanleg niet strookt. Bovendien is zij kwalijk in staat, om de kennis en geschiktheid
der leden van de rechterlijke macht met juistheil te beoordeelen, en daar de stemming in
het geheim geschiedt, ontbreekt ook de conirdle van het publiek.

Worden alle rechterlijke ambtenaren zonder voordracht van vertegenwoordigende lichamen
door den Koning benoemd, er is geen reden om voor de leden van den Hoogen Raad een
jus singulare te vestigen. Als grond voor zoodanig jus singulare is gewezen op de om-—
standigheid , dat de Ministers hebben terecht te staan voor den Hoogen Raad, en dat deze
dus zoo onafhankelijk mogelijk moet zijn van de Regeering. Het motief zou afdoende zijn
indien de Regeering bij machte ware, om den Hoogen Raad op een gegeven ocogenblik
geheel of grootendeels te vernieuwen, maar het is niet afdoende nu alleen ruimte is voor
de onderstelling, dat in het hoogst zeldzame geval waarin de Hooge Raad de strafrechtelijke
ministerieele verantwoordelijkheid mocht hebben toe te passen, eene vacature in dat
rechtscollegie mocht ontstaan, en de Regeering die op onwaardige wijze mocht vervullen.
Benoeming door de Kroon op voordracht van den verantwoordelijken Minister geeft veel
grovter waarborg voor eene degelijke en onafhankelijke rechtspraak, dan een stelsel dat
de benoeming feitelijk aan eene uitgebreide, anonyme politieke vergadering in banden geeft.

De ondergeteckende meent mitsdien Uwe Majesteits te moeten adviseeren, om de thans
voorgeschreven nominatie niet te bestendigen. Daarentegen ware, met aansluiting aan
Art. 52 der wet op de rechterlijke organisatie, in de Grondwet te bepalen, dat wanneer
eene plaats van lid van den Hoogen Raad openvalt, de Hooge Raad, met inbegrip van
den Procureur-Generaal, eene lijst van aanbeveling van drie Candidaten, alphabetisch
ingericht, aan den Koning aanbiedt om daarop zoodanig acht te slaan als Hij dienstig
zal oordeelen.

V. Art. 168, Deze bepaling brengt den Staat op kerkelijk terrein en kan in den tegen-
woordigen tijd niet geacht worden overeen te stemmen met eene normale verhouding
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tusschen Staat en Kerk, noch met de gelijkheid die de Staat jegens de onderscheidene
kerkelijke gezindheden heeft in acht te nemen. Ook met den besten wil kan de Staat het
verwijt van partijdigheid bezwaarlijk ontgaan noch ten aanzien van de kerkelijke gezind-
heden aan wie, noch ten opzichte van het bedrag waarvoor de geldelijke uitkeeringen
geschieden. Bovendien zou bij splitsing van eene geldelijk gesteunde Kerk in verschillende
deelen, die elk beweerden de ware, oude Kerk te zijn, de Staat zich niet kunnen ont-
trekken aan de taak om daarover te beslissen, en alzoo niet slechts in kerkelijke aan-
gelegenheden , maar in de moeielijkste theologische strijdvragen worden gemengd.

Het mag dus Staatsplicht heeten, om tijdig deze bezwaren te ontgaan en den in de
Grondwet gelegden band te ontbinden. Het voorstel der Staatscommissie (haar Art. 171)
kan den ondergeteekende niet bevredigen, omdat daardoor wel toekenning van nieuwe
bijdragen wordt belet, maar de eenmaal toegekende op den ouden voet blijven voortduren ,
en dus de hierboven geschetste moeilijkheden, inzonderheid die bij splitsing of scheuring
van een kerkgenootschap, niet worden weggenomen.

Oogenschijnlijk pleit er veel voor, om hier te handelen evenals ten opzichte van het
onderwijs raadzaam is, en dit onderwerp ter regeling over te dragen aan den gewonen
wetgever. Doch de gevallen staan niet gelijk. De Kerken hebben historische rechten en
aanspraken, die niet mogen worden miskend. De Grondwet heeft eenmaal , ten gevolge
van de vroegere verhouding tusschen Kerk en Staat en van het tot zich nemen van kerke-
lijke goederen, een plechtigen waarborg aan bepaalde godsdienstige gezindheden gegeven
strekkende tot behoud van het door haar vroeger genotene met uitzicht op vermeerdering.
Gaat het nu aan, dien eens gegeven waarborg zonder schadeloosstelling terug te nemen
en de geheele regeling over te laten aan de onbekende inzichten van een toekomstigen
wetgever ?

Evenmin schijnt het geoorloofd, den blijvenden waarborg te vervangen door eene uit-
keering die regelmatig zou verminderen en na verloop van zeker aantal jaren geheel op-
houden. Tusschen eene plotselinge en eene langzame ontneming der uitkeeringen bestaat
verschil in graad, niet in beginsel.

Wenscht de Staat de tegenwoordige geldelijke betrekking tot de godsdienstige gezind-
heden en hare leeraars te doen ophouden, dan heeft hij, uit eerbied voor het historisch
recht, te handelen op onbekrompen wijze, z66 dat zelfs de schijn van spoliatie worde
vermeden. Hij heeft daarbij niet te onderzoeken, wat der Kerk ex jure privato, wat haar
alleen ex jure publico toekomt, want daar waar, gelijk hier, de Staatsrechtelijke verplich-
ting tot geldelijke uitkeering krachtens de Grondwet een onbetwistbaar karakter van
duurzaamheid heeft, mag de Staat, die uit eigenbelang deze verplichting wenscht te
doen ophouden, haar niet zonder schadeloosstelling opheffen, noch haar duurzaam karakter
miskennen ; dit ware slechts toepassing van het recht van den sterkste.

Op grond van het bovenstaande meent de ondergeteckende in overweging te mogen
geven, om in de Grondwet te bepalen, dat de sommen voor tractementen, pensioenen en
andere inkomsten thans (tijdstip der Grondwetsherziening) door onderscheidene godsdienstige
gezindheden genoten, worden gekapitaliseerd, en dit gelkapitaliseerd bedrag ten name dier
gezindheden ingeschreven in een der grootboeken voor de nationale schuld.

Bij zoodanige regeling verliezen deze kerkelijke gezindheden wel het thans in de Grond-
wet geopend uitzicht op verhooging van uitkeering , doch daartegenover staat het voordeel
der meerdere zekerheid van het tot dusver uitgelkeerde.

Ontstaat er later eene scheuring en maken onderscheidene deelen, ieder beweerende de
oude , ware Kerk te zijn, aansprask op de aan deze tockomende gelden, zoo kan de Staat
daarin niet meer worden betrokken, maar heeft de rechter dezen, gelijk elken anderen
rechtstrijd te beslissen.

Voor hen die uit anderen hoofde uit het kerkverband treden, is het niet onbillijk dat
hun niets van deze gelden volgt, want de leden van een zedelijk lichaam hebben bij hunne
uittreding geen aanspraak op de eigendommen van dat lichaam.

Met zorg heeft de ondergeteekende overwogen, of geene bijzondere bepaling vereischt
wordt tot uitkeering van gelden aan de Christelijk-Gereformeerden wegens de bijzondere
omstandigheden waaronder zij zich van de Hervormde Kerk hebben afgescheiden en wegens
de bejegening hun door het Staatsgezag aangedaan. Aanvankelijk was hij zeer geneigd,
deze vraag toestemmend te beantwoorden, doch na kennisneming van de verklaringen van
de voornaamste organen dier Kerk, dat zij eene geldelijke uitkeering voor hunne Kerk
noch verlangen, noch zouden mogen aannemen, vindt hij vooralsnog geen vrijheid daartoe
te adviseeren.
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VI. At 197. De vormen, thans voorgeschreven voor wijziging van de Grondwet,
worden alzemeen, en ferecht, te belemmerend geacht. Gemis eener tijdige herziening stelt
den Stast | gelijk de geschiedenis van Nederland kan gefuigen, aan groote gevaren bloot.
De Grondwet moet hare kracht niet ontleenen aan eene bepaling die hare herziening be-
moeielijkt.

Door de Staatscommissie wordt voorgesteld (haar art. 196) om, na de ontbinding der
Kamers, de beslissing omtrent Grondwetsherziening , behoudens 's Konings goedkeuring,
op te dragen aan de nienwe Kamers in vereenigde vergadering, met dien verstande dat
voor asnneming van de voorstellen tot wijziging de meerderheid van het aantal leden,
waarnit die vergadering naar de Grondwet bestaat, gevorderd wordt.. Worden echter de
Lelemmeringen der herziening door dit voorstel wel genocegzaam weggenomen ? De voor-
naamste hinderpaal ligt juist, zooals reeds in 1848 werd opgemerkt, in de voorafgaande
onthinding. Bij vertegenwoordigende lichamen zijn fot dusver geene neigingen tot zelfmoord
waargenomen , wel het tegendeel. Wat baat het, of zz de ontbinding de deur ruimer open-
staat, indien de ontbinding zelve een beletsel is om die deur te bereiken ?

Deze verplichte ontbinding is eene herinnering uit andere tijlen en strookt kwalijk met
het Nederlandsche staatsrecht. Ten gunste dier ontbinding wordt door de Staatscommissie
aangevoenl , dat » verandering der Grondwet niet behoort plaats te hebben, dan nadat de
openbare meening door nieuwe verkiezingen is geraadpleegd™. Die opmerking is echter
veeleer eene omschrijving dan eene motiveering van de ontbinding, en zou met evenveel
of even weinig recht ook bij herziening van andere belangrijke wetten kunnen gemaakt
worden. Velgt daaruit de noodzakelijkheid van ontbinding, dan ware die ook bij herziening
van gewone wetten onontbeerlijk, en zou logisch eene volksstemming gelijk in Zwitserland
behooren te worden voorgeschreven. Bovendien kunnen de nieuwe Kamers het geformuleerde
voorstel van grondwetsherziening alleen goed- of afkeuren met uitsluiting van het recht
van amendement. Dientengevolge zullen de verkiezingen geheel worden beheerscht door
de vraag wvan goed- of afkeuring, en zal het in art. 82 algemeen gestelde gebod om te
stemmen zonder last of ruggespraak, voor de herziening der Grondwet een doode letter zijn.

De ondergeteckende heefi alzoo de eer Uwe Majesteit te adviseeren, dat de verplichte
ontbinding wuit de Grondwet worde verwijderd. Herziening der Grondwet kan door den
gewonen wetgever geschieden (de Ierste Kamer daarbij niet gedacht in hare tegenwoordige
verschijning , maar als werkelijk representeerend lichaam) mits met meer waarborgen dan
tot het maken der gewone wetten zijn voorgeschreven. Die waarborgen zijn, evenals in
vele andere Staten geschiedt, hoofdzakelijlk daarin te vinden, -dat niet eene licht omslaande
meerderheid van enkele stemmen, maar cene krachtige meerderheid b. v. van drie vijfden
der leden de voorgestelde wiizigingen in de Grondwet moet hebben aangenomen.

De Staatscommissie bestrijdt zoodanige » buitengewone™ meerderheid, maar zij zelve
vordert de aanneming door eene meerderheid van meer dan de helff van het grondwettelijk
aantal der leden, en vermits zij dien eisch voor de asnneming van gewone wetten zief
stelt, is ook ZAare meerderheid inderdaad » buitengewoon.” Ware de opmerking afdoende
dat men »het recht van beslissing niet moet geven aan de minderheid,” zoo zou het
inderdaad onverklaarbaar zijn, dat verreweg de meeste Staten, en daaronder zelfs de
Vereenigde Staten van Noord-Amerika, zich aan die constitutioneele zonde hadden schuldig
gemaakt door eene meerderheid van twee derden fe vorderen.

De grondslagen van het Staatsbestuur mogen niet kunnen worden veranderd , voorzooveel
de: Volksvertegenwoordiging betreft , bij meerderheid van één stem. Eene krachtige meer-
derheid strekt tevens ten waarborg dat de verandering steun vindt bij de openbare mee-
ning, en z66 zal een toestand worden verkregen, waarbij de Grondwet tegen overhaaste,
onberaden veranderingen is beveiligd, en tevens de weg tot noodige verbeteringen genoeg-
zaam openstaat.

Iet lid der Staatscommissie lot Grondwelsherziening

G. J, Ta. BEELAERTS VAN BLOKLAND.
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