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'S ·GRAYKSIlAGE . 25 Januari 1884.

AAN DENKONING.

S I R E !

•
Het behaagd e Uwel' Majesteit bij besluit van 11 Mei 11., n°. 1, aan de ondergeteekenden

op te dragen om te onderzoeken van welke bepalingen der Grondwet herziening noodzakelijk
en thans raadzaam is en om dienaangaande de noodige voorstellen te doen.

Het door Uwe Majesteit in ons ges telde vertr ouwen hoog waardeerende , hebben wij ons
van den aanvang af het moeielijke der ons opgedragen taak niet ontveinsd. Zijn toch de
belangen , waarover cle grondwettelijke regeling zich uits trekt, reeds op zich zelve veelzijdig
en soms van zeer ingewikkelden aard, gr oot is ook de verscheidenheid van standpunten .
waar uit zij zich laten beschouwen , en het verschil van inzichten . dat zich dientengevolge
moet openbaren .

Wij zijn er dan ook verre van af het door ons voorg-edragene als een werk te beschouwen,
dat op zich zelf de beste regeling bevat of aller wenschon zou kunnen bevredigen . Uwc
Majesteit gelieve het aan te nemen als de ui tdr ukk ing van datgene, hetwelk ons , in ieder
bijzonder geval, bij meerderheid , na nauwgezette overweging in de tege nwoordige omstan
digheden mogelijk en aanbevelenswaardig is voorgekomen.

\Vij hebben begrepen in ons rapport ons tot de toelichting der gedane voorstellen te
moeten bepalen . Ook voor zoover dus geen geb ruik is gemaakt van de verleende bevoegd
heid om het afwijkend gevoelen in afzonderlijke nota's te formuleeren • mag daaruit niet het
ontbreken van zoodanig afwijkend gevoelen bij eene minderheid worden afgeleid.

Bij de overweging der ons gestelde vrang hadden wij ons vóór alles zoowel van het g oede
als van bet gebrekkige der Grondwet rekenschap te geven. Levendig kwam ons daarbij
voor den geest, hoe Uwe Majesteit bij de aanvaarding van de Nederlnnds che Kroon de
plechtige belofte deed aan de naar de eischen des tijds gewijzigde Grondwet volledige wer
king te verzekeren . Aan die toezegging - dankbaar wordt het alom erkend - is in ru ime
mate voldaan.

Het is niet te ontkennen , dat , vergeleken bij de vorige Grondwet ten , de in 1848 ge
wijzigde Grondwet inderdaad in vele opzichten voortreffelijk mag worden genoemd. De grond
slage n , waarop zij steunt . zijn nog altijd ongerept en hard richting is nog de richt ing
van den tegenwoordigen tijd.

Toch is in den loop der jaren meer en meer aan het licht gekomen , dat, hoeveel goeds
de herziene Grondwet ook bevat, zij evenwel in menig opzicht de nat uurlijke ontwi kkeling'
van de staatsinstellingen belemmert. In steeds klimmende mate heeft men ondervonden ,.
dat regeling van verschillende belangrijk e zaken in overeenstemming met de behoeften en
denkbeelden van het oogenblik door de Grondwet tot nadeel van het algemeen belang wordt
bemoeielijkt , zoo al niet verhinderd. Het zij ons vergund dit met eenige voorbeelden aan
te toonen,
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De invoering de. rechtstree ksche verkiez ingen voor de Tweede Kamer der Stnteu- Geueranl
was in 1848 een der voornaamste st rijdvrag en en de aanda cht werd toen wellicht te zeer
op het beginsel ge richt om bij de in art. 76 der Grondwet vervat te ui twerking al die zorg
in acht te nemen, welke de regeling eener zoo moelelijke zaak vereisebt . " Te! kw am onder
de leiding van een groot en invloedrijk staatsman op den grondslag van dit artikel eene
reg eling van den census tot stand , muar op den duur voldeed die regeling- niet. Van ver
schillende zijden en alleng s meer werd op hervorming aangedrong en en Uwel' Majesteits
Regeering heeft meermalen ge tracht die tot stnnrl te brengen. De wetsvoorstellen stuitten
echter telkens af op bezwaren aan de uit voering van het grondwettelijk voorschrift onaf
scheidelijk verbonden. Het bleek ondoenlijk uit te maken of zij, die een zeker bedrag in de
van .aard zeer uiteenloopende directe belasting en bijdragen, inderda ad geschiktheid voor het
kiezerschap bezitt en. En de Grondwet verzwaarde de taak des wetgevers nog door den eisch
dat de reg eling van den census zou geschieden naa r de plaatselijke ges teldheid , eene u it
drukking, die tot zeer verschill ende opvatt ingen aanleiding ga f. E indelijk leverde ook de
nauwe band, dien de Grondwet t usschen het kiesrecht voor de Tweede Kamer en dat voor
de ge meente raden gelegd heeft , g roote moeielijk heid op. Aan de algemeen geroeide behoefte
van hervorm ing werd derha lve niet voldnan ; het onderwerp bleef voortdurend aan de orde
eu dit oefende op den g ang van wetgeving en bestuur een verlammenden invloed uit.
Daarenboven belemmerde de wijze , waa rop de Grondwet kiesrecht en belastingen aan
elkander verbindt, in hooge mate de verbetering van 's Rijks belastingstelsel. Bij de behan 
del ing van zuiver fluancieele aangeleg enheden moest de aandacht steeds op den census g e
vest igd blijven.

Van niet minder g ewicht zijn de bezwaren , welk e uit de te zeer beperk ende voorschriften
der Grondwet voor de reg eling der defensie zijn voortg evloeid. Zich in voldoenden staat VUil

teg enweer te stellen en te houden is de plich t van elke natie, die aan hare onafhankelijk
lu-id ge hecht is. Ofschoon voor dit doel g root e g eldelijke opolleringen zijn ge daan , het is
verre nn nog niet bereikt. De regeling der levende strijdkrachten bleef g ebrekkig . Moge al
naar veler meening , tr ots de bepaling en der Grondwet omtrent de loting , den leeftijd van
indiensttreding , den dienst t ijd , den duur der jaarJijksche oefening en vnn de milit ie en
omtrent de schutterijen , eene bruikbare inrichting der defensie mogelijk zijn, niemand ont
kent . dat die bepaling en in de praktijk een geduchte hinderpaal \'0 0 1' zoodanige organisat ie
zijn. Zonder twijfel ' beperkt de Grondwet in dit opzicht de vrijheid van wetg ever en Regee
r ing meer dan noodig is.

Op menig ander gebied , met name ten aanxien van de inrichting der rechtspleg ing , de
reg eling der werkzaamheden van de Sta ten-Generaal , de udminist rat ieve recht spraak ,
hebben de bepaiingen der Grondwet eveneens belet te doen, wat in het oog van zeer velen
nu tlig en wenschelijk was.

Wij hebben hiermede den hoofdgrond aangewezen , waarom wij meenen te moeten ver
k laren, dut herziening der Grondw et in menig opzicht noodzakelijk en thans raadzaam is.
W ij houden ons verzekerd , dal wegn eming- van de hinderpalen , die aan zoo menige ge
wichtige hervorming in den weg staan , voor het staatsleven van zeer g root belan g is.

Kaast deze zijn er nog andere redenen, welke voor eene herziening der Grondwet pleiten.
De ondervinding beeft aangetoond , dat verschillende bepaling en der Grondwet tot moeie
lijkheden , andere tot twijfel en misvatting en aan leiding ge ven. \Vij hebben mitsdien in
onze voorstellen ge tracht al die verbetering en van inhond en vorm aan te brengen, waar
van de wenschel ij kheid door de ondervinding bewezen scheen. Bepaaldelijk hebben wij ons
beijverd om, met behoud der beteeken is , de onduidelijk heid , welke in de bepalingen der
Grondwet omtrent de tr oonopvolg ing wordt aangetroffen , weg te nemen. Int usschen hebben
wij niet ui t het oog verloren, dat bet onze taak niet was eene nieu we Grondwet te ont
werpen , doch alleen de voorstel len tot herziening te doen , welk e thans raadzaam zijn te achten.

Slecht s daal' , waar verandering- praktisch belang heeft of door den samenhang van ver
schillende bepalingen noodig werd, hebben wij die voorgesteld . Liever dan lang er te ver
wijlen bij deze wijziging en die wij bij de nadere toelichting onzer voorstellen zullen ue
spreken , veroorloven wij ons hier eenige ulgemeene beschouwingen te doen volgen over de
belangrijks te del' dool' ons voorgestelde veranderingen.

Wij hebben reeds uiteeng ezet . waarom de reg eling van den censns, in ar t. 76 der Grond
wet vervat , bezwaar oplevert . De n aag is , door welke bepalingen dat art ikel behoort te
worden vervang eu ? De zaak g eheel aan den wetgever over te laten gaat naar onze meening
niet aan. Het stelsel van verkiezing der leden van de Staten-Generaal is van te groot bc-
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lan g , is te zeer een der voornaamste grondslage n der geheele staatsinrichting , dan dat men
het van de inzichten eener wisselende meerderheid afhankelijk zou mogen maken . Het is
mogelijk , dat eenmaal het algemeen stemrecht als een eisch des tijds erkend wordt , en dat

-danrtoe alzoo zal behooren te worden besloten. Maar die stap is zoo gewichtig, dat beslui t
zoo ernstig . dat het geene noodelooze belemmering te achten is daarvoor de herhaalde over
wegingen voor Grondwetsherziening voorgeschreven te vorderen. Voor het oogenblik eischt
naar ons oordcel het staatsbelang invoering van het algemeen stemrecht uit te sl uiten.
Kiesbevoegdheid is niet een recht . dat den staatsburger als zoodanig toekomt, maar een
recht . dat slechts in zooverre kan worden toegekend. als die toekenning bevorderlijk is tot
het samenstellen van eene volksvertegeuwoordigi ng , welke de meest mogelijke waar borgen
oplevert voor eene onpart ijdige behande ling van alle openba re belangen. Bij de tegen
woordige samenstelling" der maatschap pij zou door toekenning van kiesrecht aan die inge
zetenen, welke, in ontwikkeling bij anderen achterstaande . in getal verre weg de sterksten
zijn , zulk eene vertegenwoordiging niet verkregen worden. Nu is het g evaar dat de wet
gever tot dien maatregel zou overga an zeer zeker voorshands uiterst ge ring , maar het is
toch denkbaar , dat hij zonder steun in de Grondwet in bewogen tijden onvoorbereid voor
den aandrang der voorstanders van het, algemeen stemrecht zou zwichten. Aan den anderen
kant behoort de Grondwet evenzeer te beletten , dat de wetgever op een gegeven ooge nblik
het stemrecht binnen zeer enge g renzen beperke. Anders is men blootgesteld aan het ge
vaar. dat eene bovendrij vende part ij , die zich de macht ziet ontglippen . van dat middel
tracht g ebruik te maken om staande te blijven.

:\aar ons oordeel behoort het kiesrecht voor de Tweede Kamer toegekend te worden aan
die ingezetenen, waarvan men kan vcrwachten dat zij znllen letten op het groote belang
dat elk hijzonder persoon heeft bij de instandhouding Van het g eheel. Om daartoe te ge
raken meenen wij de woning als grondslag van kiesrecht te moeten aannemen. Bewoners
van een huis van niet al te ge ringe huurwaarde zijn gezeten lieden , die beseffen van hoeveel
belang de goede inrichting van het staatsbest uur ook voor hen zelven is. Hun maatschnp
pelijke toestand levert , om de woorden der Staatscommissie van 1848 te geb ru iken , • een
teeken van vastigh eid" op. Zij betalen mede in de directe belastingen en zullen hij de keuze
van afgevaardigden bedacht zijn op het tegengaan van onnoodige opdrijving del' staatsuit
gaven en vnn verkeerd gebruik van 's land s middelen, hetgeen men niet met even veel
zekerheid kan verwachten van hen , die , hoe hoog de staatsu itgaven ook gaan , in de
daardoor veroorzaakte lasten weinig of niet hebben te dragen.

Zoolang ter zake van de bewoning van huizen eer,e rijksbelasting gehe ven wordt , levert
de toepassing van dit beginsel geenc groote moeielijkheden op. Het kiesrecht kan dan ge
geven worden aan allen, die in deze belasting ten volle zijn aangeslagen en den aanslag

-over het laat st verloepen dienstjaar hebben betaald. Deze regeling legt wel is waar op nieuw
een band tusschen kiesrecht en belasting , maar dit g eschiedt toch op gehee l andere wijze
dan art. 76 der Grondwet het gedaan heeft . De wetgever immers blijft vrij , de belasting
te r zake van de bewoning van huizen zoo in te richten, als hij uoodig acht. Hoeveel zij
bedraag t , naar welke g rondslagen zij wordt geheven , doet voor het kiesrecht niet af. De
n aag wordt eenvoudig deze , of men behoort tot hen die ten volle zijn aangeslagen en of
men den aanslag - rtltijd voor zoover die de woning betreft - werkelijk voldaan heeft.
Aan het kiesrecht worden daardoor van zelf g renzen aangewezen , die het niet gemakkelijk
valt te overschrijden. Immers eenerzijds wordt de aandrang tot het invoeren van algemeen

. stemrecht gekeerd , aangezien het kiesrecht slechts ten gevolge van betaling van den vollen
aanslag in de belast ing, ter zake der woning geheven , te verkrijgen is, en anderzijds levert
het geldelijk belang' van den Staa t een stelligen waa rborg op , dat van het betalen van
dien aanslag en dus ook van het kiesrecht niet zullen worden uitgesloten zij , die ge noea
middelen bezitten om dien te voldoen . Om misbrui ken te voorkomen wensehen wij intus-

. schen de vrij heid des wetgevers in een enkel opzicht te beperken door , met de speling,
die noodig is om voor verschillen de gemeenten eene goede regeling te kunnen maken, een
maximum en minimum vast te stellen van de minste huu rwaarde waarvoor men ten volle

-moet worden aangeslagen. \Vij herhalen hier nog eens , dat het op het bedrag dier ten volle
belastbare huurwaarde alleen aankomt en dat het bedrag der belasting zelve voor de toe
kenning van kiesrecht geheel onverschillig is.

Dit stelsel komt vrij wel overeen met dat hetwelk geldt in de steden van Engeland en
-Schotlaud. Daar is, nevens de fr ecmen en de lodgcrs, ieder kiezer, die in de naar de huur
waarde der woningen geheven armenbelasting ten volle is aangeslagen , mits hij het daa r

-voor verschuldigd bedrag hehbe voldaan.
Deze reg eling heeft dit g roote voordecl , dat hare toepassing gcene afzonderlijke , met het

2
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oog op de toekenning van kiesrecht te verrichten taxatie noodig maakt. Zoolang echte r de
wet op de personeele belasting de bewoners van kamers aan die belas ting niet onder werpt,
is voor dezen eeue bijzondere bepaling onmisbaar. Mocht in verloop van tijd ook van hen
eene rijksbelasting ter zake h unner woning geheven worden, dan zal die bijzondere bepaling
van zelf ophouden te gelden.

Wij hebben int usschen rekening moeten houden met de mogelijkheid dat de belasting ,
ter zake van woningen thans door het Rijk geheven , aan de ge meenten wordt overgelaten.
lIet dien overgang verliest zij de geschikt heid om als g rondslag voor het kiesrecht dienst
te doen. Al stond het vast , dat all e gemeenten deze belasting zouden heffen, dan nog bleef
de vraag over , of zij het zouden doen naar dezelfde g rondslagen. Daar enboven zou het
bedrag van den vollen aanslag en de taxatie der huur waarden door gemeente-ambtenaren
allicht zoo kunnen uiteenloopen, dat eene zeer ongelijk matige regeling van het kiesrecht
verkregen werd . Er bleef dus slech ts over om voor het geva l dat elke rijksbelasting, ter
zake vun bewoning g-ebe\'en, mocht ontbreken , het kiesrecht rechtstreeks afhankelijk te
stellen van de hu ur waarde der woningen. Het is niet te ontkennen , dat de toepassing van
dit stelsel vrij wat meer moelelijkheid oplevert dan die van het eerstgenoemde. Het zal niet
gemakkelijk zijn voor elk deel des lands te bepalen , welke huurwaarde stemrecht zal geven .
Bij die regeling zal gelijkheid van recht op den voorgrond moeten staan en ter bereiking
van die gel ijkh eid zal de hu urwaarde voor kiesrecht gevorderd in alle gemeenten wel niet
op een gelijk cijfer gesteld kunnen worden . Toch zijn deze bezwaren veel minder g root dan
die , welke de toepassing van art. 76 der Grondwet oplevert . De daar aangenomen maat staf
dwingt er toe de geschiktheid der ingezetenen voor bet kiezerscha p af te meten naar de
som die zij tot de van aard zeer verschill ende directe belastingen bijd ragen , Hiel' komt het
daarentegen alleen aan op verge lij king van den maatschappelijken toestand del' ingezetenen
met de huurwaarde hunner woning.

Een maxi mu m en minimum van de minste huurwaarde , die het k iesrecht verzekert , kan
vooral in dit stelsel niet gem ist worden. Aangezien de bijkomende voorwaarde van betaling
van belasting vervnlt , moest het minimum eenigsz ins hoogar gesteld worden dan hst bedrag
waarop in het eers uiteengezet stelsel de minste ten volle belastbare huurwaarde kon be
paald worden.

Op welke wijze men tot de schatt ing der huur waarden zal ge raken, in hoeverre daarbij
gebruik gemaakt zal kunnen worden van de taxatie voor de g rondbelasting , in hoeverre
eene afzonderlijke scha t ting noodig is, dit zijn vragen , welker oplossing met vertrouwen
aan den wetgever kan worden opgedragen .

Het wegnemen der bezwaren , die u it de Grondwet voor het bestel van 's lands verdedi
gi ng voort vloelen , levert geene g roote moeielijkheden op. Het is voldoende te schrappen
wat t hans elke behoorlijke orga nisatie belemmert . Het denkbeeld dat er tweeërlei wapen
macht moet zijn : een lege r bestaande uit geworven troepen en daarnevens eene nationale
militie , samengesteld uit vrijwilligers en lotelingen , is onuit voerbaar gebl eken, Reeds voor
1848 heeft men de geworven soldaten met de nationale militie samengesmolten en art . 178
der Grondwet behoort dus overeenkomstig het voorstel del' Staatscommissie van 1848 te
vervallen. De beperke nde bepalingen van de artt. 180-1 83 en het voorschrift betreffende de
schutterijen kunnen evenmin behouden blijven. W aarom zou de Grondwet moeten beslissen
omtrent de samenstelling van het leger ? Het is voldoende te bepalen dat de wetgever den
verplicht en krijgsdienst regelt. Het komt ons zelfs niet raadzaam voor een voorschr ift
omtrent den dienstt ijd op te nemen. Gevaar , dat de wetgever dien tijd langer zal stellen
dan noodig is, bestaat er in ons land niet. Veeleer zou men k unnen vreezen dat een te
korte dienstt ijd werd aangenomen. Doch naa rma te die tijd korter is , moeten jaarlijks meer
dienstp lichtigen worden opge roepen. De hieraan verbonden flnant ieele bezwaren zull en de
aanneming van een te korten diensttijd wel voorkomen. In elk geval , wilde men in de
Grondwet , die immers bestemd is gedurende geru imen tijd onveranderd te gelden , een
maximum noemen , het zou zoo ruim gesteld moeten worden , dat het toch inderdaad geen
band voor den wetgever ware. Of de geheele legerorganisatie bij de wet ge regeld zal wor
den , behoeft de Grondwet evenmin uit te maken.

De in het fransch admin istratief recht op het einde der vorige eeuw aangenomen leer ,
dat de rechtmatigh eid der daden van het uitvoerend gezag niet aan rechterlijke uitspraak
kan worden onderworpen , heeft , althans voor zoover die daden geen inbreuk maken op de
burgerlijke rechten van bijzondere personen , tot nu toe ook hiel' te lande gegolden. Deze
leer is naar onze meening onjuist. Zal de vrij beid der ingezetenen door wetten worden be-
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ermd , dan behooren die ing ezetenen ook teg en wederrechte l ijke daden der Reg eerings
en zelve te worden gewaarborgd , en dit doel is slechts bereikba ar , wan neer bij ver-

il van gevoelen daaromtrent uitspraak gedaan wordt door eene macht, die van de
'. elïke Regeering onafhankelijk is. Die waarborg wordt nu gemist . Wel gee ft de Grondwet

n onrecht matig e regeeringshnndelingen den waarborg der ministerieele verantwoordelijk
id , maar dit is voor de handhaving van het recht geen szins voldoende. Want daargela ten

oe , dat de Staten-Generaal de middelen missen om alt ijd voor herstel van het naar hun
inzien geleden onrecht te zorgen , deze hooge politieke vergadering bezit allerminst de eigen-

'happen welke voor eene zuivere en onpartijd ig e beslissing van rechtsvragen vereischt wordt .
_-ederland staat thans te midden van de beschaafde Staten in de u itsluit ing eener van het
ui voerend gezag onafhankelijke admi nist rat ieve rechts macht bijkans alleen. Het schijnt ons
eene schoone taak bij de herziening onzer Grondwet , die de bandhaving van het burgerlijk
recht reeds op afdoende wijze verzekert, den grondslag te leg gen voor de invoering eener
administ rat ieve rechtspraak, die de rechten der ingezetenen ook tegenover het publiek gezag
waarborg t.

W ij stellen in de eerste plaats voor om in de g evallen , waa rin de uitvoerende macht ,
handelende ter u itvoering van wett en, in aanraking komt met bijzondere personen , aan
ieder , die zich in zijne rechten gekrenkt acht , de bevoegd heid te geven eene klacht in te
dienen bij een van de u it voerende macht onafhank elijk g ezag , dat daaro mtren t in hoogsten
aanleg besl ist. Aan zoodanig gezag wenschen wij mede in hoog sten aanleg toe te vertrouwen
de beslissing over alle rechtsvragen in zaken van contentieusen aard , die volgens de wetten
ot g eschillen van bestuur aanleiding g even, hetzij dat die g eschillen ontstaan tusschen

openbare best uren onderling , hetzij dat zij voorkomen t usschen het publiek gezag en
ijzondere personen.

Het kenmerk eener Grondwet is dat zij , te midden van al wat wisselt in het politieke
Ieven , vaste reg els stelt , en de vrijheid en het recht ook teg enover den ge wonen wetgever
waarb orgt. Maar al weert men uit de Grondwet alle onnoodige belemmeringe n , het staat
vast dat ten g evolg-e van de ni mmer uit blijvende verandering van toestanden en denkbeelden
wijzig ing' harer voorsch riften na verloop van tijd weder noodig zal zijn . Het is daarom zeer
bedenkelijk zoodanige wijzig ing 3'lD dermate bezwarende voorwaarden te binden als de
Grondwet thans doet. Men loopt ge,aar op die wijze weg neming van voorschriften waaraan
het volk ontgroeid is te beletten. Zeker behooren , reeds omdat de Grondwet ook een waar
borg moet zijn tegenover den wetg ever, voor g rondwetsherziening bijzondere voorschriften
gegeven te worden , maar het komt ons voldoende voor de in art. 197 der Grondwet be
doelde t weede behandeling der voorstellen van herziening' op te dragen aan de vereenig de
verg adering der Staten-Generaal, met dien verstand e dat voor aann eming vereischt wordt
Ie toestemming der meerderheid VRn het aan tal leden , waaruit die verg adering naar het
voorschrift del' Grondwet is samengesteld. Het eischen eener buitengewone meerderheid is

iet raadzaam. :lIen moet het recht van beslissing' niet ge ven aan de minderbeid. Hierhij
cnmt nog dat de bepaling van eene bui tengewone meerderheid altijd volkomen willekeurig

'" Wa arom zal men ze op 'I, of op ' /, ' liever dan op 'I. of 'I. ste llen ? U aar wat wel kan
vorderd worden , is dat de meerderbeid niet kunne verk reg en worden ten gevolge van de

wazig heid van een gedeelte dergenen , aan wie de Grondwet de beslissing opdraagt.

W ij zullen hier de genoemde belang rijke pnnten evenals de overig e voorstellen tot wijzig ing' ,
ie wij raadzaam oordeelen , voor zoover zij toelichting behoeven , aanstonds nader bespreken.
aar het zij ons vooraf vergund nog op te merk en dat die voorstellen slechts de uitkomst

.. van een deel van onze overwegingen. I mmers bij meer dan één belangrijk onderdeel
nlll ons grondwettig staats toezicht leidde een nauwgezet onderzoek ons tot de ervaring,

, welke gebreken het bestaande ook mogen aank leven , toch omtrent geen enkel , 001'-

• I tot wijzig ing danrvan eene meerderheid te verkrijgen was. Tot deze onderwerpen be
• D o. a. de samenstelling en bevoegdheid del' Eerste Ka mer; het behoud van een finau
I verband tusschen den Staat en de kerkgenoo tschapp en; vooral de reg eling van het
baar lage r onderwijs.

Ze 'er zou het ons eene aang ename voldoening geweest zijn, indien een middel had
D worden g evonden om de oplossing van den strijd over het lager onderwijs te be
n. Geen der daaromt rent in den boezem onzer Commissie gedane voorstell en vond

noeg zamen weerklank. Lag de schuld van deze uitkomst gedeeltelijk in die voor
zelve , voor een ande r deel toch ook in het zeer verschillend standpunt , dat bij de
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beoordeeling van art. 194 der Grondwet werd ing enomen. Kaar het gevoelen van sommigen
zoude het waarborgen van enkele voordeelen aan het bijzonder onderwijs - en daar toe moest
men zich in elk geval bepalen om het voorstel aann emelijk te maken voor de meerderheid · 
geheel onvoldoende zijn om een str ijd te beslechten . waarvan de oorzaken veel te diep lag en
om aldus door kleine concessien te worden weggenom en. Volgens anderen, die betere ver
wachtingen koesterden van hetgeen de wetgever tot bevrediging der gemoederen kan bijdra
gen, moet die bevrediging echter worden gezocht in de wet op het lager onderwijs zelve,
en niet in de Grondwet , omdat art. 194 ru imte genoeg overlaat zelfs voor veel meer con
cessien dan waarvan nu sprake zou kunnen zijn. Immers het gebod , dat overal in het Rijk
van overheidswege voldoend openbaar lage r onderwijs worde verstrekt - en alleen dit g e
deelte van het grondwett ig voorschrift heeft aanst oot gegev'en - zou alleen dan bedenkelijk
worden , indien daaruit volgde. dat op elke bewoonde plaats eene openbare lagere school
unuwezig hehoort te zijn, onverschillig of daaraan behoefte bestaa t of niet. ~raar de bedoe
ling is blijkbaar anders en wordt dan ook in de praktijk anders opgevat . Zoo het openbaar
gezag slechts in het geheele Rijk , naar mate van de behoefte, van zijnentwege lager
onderwijs verstrekt, zoodat ieder voor wien men het verlangt dit ter bekwamer plaa tse
kunne genieten , wordt aan het gebod der Grondwet voldaan.

De twee meeningen , hier aangestipt, liepen wijd uiteen , maar kwamen toch weder in
dit punt zamen , dat beide aan eene wijziging van art . 194 der Grondwet Ofgeen Ofalthans
slechts eene zeer ondergeschikte waarde moesten toekennen.

''lij veroorloven ons thans over te ga an tot de bijzondere toelichting onzer voorstellen ,
welke wij de eer hebben , gekleed in den vorm eener gewijzigde Grondwet , hiernevens Uwer
Majesteit aan te bieden.

EERSTE HOOFDSTUK.

VAN HET RIJK EN ZIJ N INWO NERS.

ART. I. Zeggende dat het Koningrijk in Europa bestaat uit de hier opgenoemde pro
vinciëu , doet art. I der Grondwet het voorkomen alsof ook de koloniën en bezitt ingen in
andere werelddeelen doelen van het Koningrijk zijn. Dit strookt niet met vele andere arti 
kelen der Grondwet, waar gewaagd wordt van de koloniën en bezittingen van het Rijk of
VRn den Staat. Indien de k oloniën deel zijn van het Hijk dat bezit , kunn en zij niet tev-ens
bezitt ingen van het Rijk zijn. Tel' wegneming van dit bezwaar is de redactie gewijzigd.
De hoofdstrekking van het arti kel is om in den aanhef der Grondwet het gebied van het
Koningrijk te omschrijven. Overigens wordt door de voorgestelde redactie gelijkstelling van
moederland en koloniën uitge sloten. De k oloniën zijn inderdaad bezitt ing en van het moeder
land en aan hare ingezetenen behoeven geenszins dezelfde stantkundige rechten toegekend
te worden als aan de ingezetenen van het Rijk in Europa.

De vermelding van de namen der provinciën scheen overbodig . Zij komt trouwens nog
eens voor in art. 78 der Grondwet. Eveneens kan zonder eenig bezwaar vervalleu , wat de
Grondwet thans zegt betreffende de betrekkingen van een deel van Limburg tot het Duitsche
Verbond. In art. VI van het tr actaat van II Mei 1867 (Staatsblad n", 54) wordt erkend dat
die betrekkingen opge houden hebben te bestaan. Limburg staat thans geheel gelijk met de
overige provinciën.

ART. 2. Art. ll8 del' Grondwet bepaalt dat de Grondwet en andere wetten alleen voor
het Rijk in Europa verbindende zijn, tenzij het teg endeel daarin wordt uitgedrukt. Eene
bepaling omt rent de verbindende kracht van wetten is aan het einde van de nfdeeling over
de wetgev ende macht zeker volkomen op hare plaats. ~raar de vraag in hoeverre de voor
schriften der Grondwet uitsluitend gelden voor het Rijk in Europa behoort niet daar , maar
veeleer bij de eerste algemeene bepalingen beslist te worden. Daartoe strek t het eerste lid
van art . 2 waarin de bepaling van art. ll8 is overgenomen. voor zoover deze de Grondwet
betreft. De redact ie is eenigszins gewijzigd. Dat eenig grondwetsarikeI ook voor de koloniën
geld t . kan blijken uit den inhoud daarva n of uit het onderling verblind tu sschen dat artikel
en andere bepalingen.

De Grondwet geb ruikt het woord Rijk nu eens in den zin van het geheele Koulng rijk ,
dan weder \"001' bet Rijk in Europa. Het is noodig duidelijk te onderscheiden. Als regel is
in de tweede alinea aangenomen , dat het woord Hijk steeds gebruikt wordt in den zin vnn
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Hijk in Europa. De verdere artikelen der Groudwet , zijn, waar het pa s gaf, in overeen
stemming met dezen regel gewijzigd. ' Vaar de Grondwet thans het woord Rij k bezigt om
d e gebeele recht sgemeenschap aan te duiden , is bet door het wo ord Staat ven·angen .

ART. 3. Art. 2 der Grondwet s preek t niet van het vormen van nieuwe provinciën en g e ·
meent en. Het is wenschelijk die leemte aan te vull en.

AUT. 4 . De bescberming van persoon en goederen bepaalt zich niet all een t ot de ing e
zete nen en vreemd elin g en, maal' st rekt zicb uit over all en , die zich op het grondgebied
bevinden . Daar om is het raadzaam de woorden : • hetzij ingezetenen hetzij vreemd elingen",
d ie bovend ien eene onj uiste teg enstell ing bevatten , uit art. 3 der Grondwet weg te nemen.
Het woord • gelijke " behoort ook te vervullen, omda t inderdaad de besch ermi ng voor allen
n iet geheel g elijk kali zijn. 1IIen denke aan de bijzondere rechtsmi ddelen teg en vreemde
lingen die hier te lan de g een verm ogen bezi tten of waarvan dit niet blijkt, zooals die in
het W et boek van Burgerlijke Rechtsvorderiug voorkomen (artt. Hi5, 585 , 764 en 768) en
aa n de wet van 22 ?>Iei 18i3 (Staatsblaa n". 6i ) om t rent de aanhouding van ter zak e van
onwe tt igeu in- , uit-, door- of l'en-oer ,UIl goederen bekeurden die geene bekende woon 
plaats in het Hij k hebben.

Aangezien de Grondwet beve elt , dat het burg erlijk recht ge regeld wordt in een alg emeen
wetboek, kan ART. 4 der Grondwet zonder cenig bezwaar ver vall en .

Het schijn t raad zaam ART. 5 der Grondwet eveneens te schra ppen . De voorz ichtig he id ge·
biedt in de Grondwet ui tdruk k ingen te ver mijden , waarvan de beteekenis onzeker is en
di t is zeer zeker het geval teu nauzien va n het woord bUi'!Jerscltapsl·ecltl.

Da t het st emrecht ter verk iezing van leden van de T weede Ka mer, .::an de P rovincial e
S taten en van de gemeent em den alleen door Nederlanders kan worden uitgeoefend , bepaalt
de Grondwet reeds. Voor het lidmaatschap der Ka mers eischt zij eveneen s het Ned erlnnder 
schap. Verder kan men aan den wetgever overl aten te beslissen, voor de u it oefening van
welke rechten het Nedcrlnnderschnp zal worden g evorde rd. Uit de macht in onzen Staat
aan de waterschapsbestu ren t oegekend, volgt, da t het ste mrecht (Ier ingelanden van wa ter
schappen en het recht om lid van een wat erschapsbestuur te wezen publiekrechte l ijke
bev oegdheden zijn . Als zoodani g zouden zij well icht onder de bu rgersc hapsrech ten te rang
schik ken zij n. Toch leidt de overweging , da t die beide rechten een gevolg zijn van het
bez it van lan d en dat zij voor eIken eigenaar van het hoogste belang zijn , t ot den niet
on billijken wen sch om die rechten althans niet g eheel nan eigenaars , die g een Ned erlanders
zijn, te onthouden . Door de wegl ating van art. 5 wordt het bezwaa r, dat daarteg en op
g rond van dat art ikel kan worden aan g evoerd , weg g enomen. Het woord burgers cha psrecht
behoort dan tevens wog te vallen uit de overig e artikelen , waar he t t han s voorkomt. (Verg.
ur t t , 82, 86 en 169).

AUT. 5. De Gr ondwet zegt dat ieder Nederlander benoembaar is tot elkc landsbediening.
Dit is onj uist , Voor vele be trekkingen worden eischen van bek waam heid en gesc hi kt he id
gesteld, waaraan niet alle Nederlanders voldoen. Daarenboven is het woord landsbediening
t e eng . Het zelfde beginsel beboort t e gelden voor provinciale en gemee nte-bedieningen.
Art . 166 der Grondwet , waar men ken nelij k een gedachte Van g elijksoortigen aard heeft
willen u itdruk ken , spreekt dan ook van waa rdigheden, am bten en bedieningen. In het
voorgesteld artikel is de u itdruk k ing • openba re bet rek kingen ,. voor la ndsbedieni ng in de
plaa ts g esteld.

De vraag, of en in hoever vreemdeling en benoembaar zijn voor open bare betrek ki ngen ,
zoowel in provincie , gemeente en wa terschap als in het R ijk , is van te wel gewicht dan
d at men ha re besliss ing aan een ander dan aa n den wetg ever zou kunnen overlat en .

AUT. 6. In onderscheidene artikelen der Grondwet komt het woord » ingezeten " voor .
Dezelfde reden waa rom de Grondwet voorschrijft , dat de wet zal verklurou wie Nederlan ders
zijn , ge ldt voor het vorderen van w ett eli jke reg elin g van het ingezetenscha p. Het sp reekt
echter van zelf dat de wetgever bij de toepassing van dit voorschri ft met betrek king tot
versc hi llende onde rwerpen verschillende eische n voor het ingezetenschap zal kn nnen st elle n.

Of voor natu rnlisa tie van ierleren vree mdelin g eene wet gevorderd moet worden , kan aan
de beslissing des wetg evers overge laten worden. Waar om zou de wetgever de uitvoerend e
macht niet bevoeg d mogen verklaren om , mits aan de bij de tcet ,r;este/de alfJ mwe1le »oor
I aarden t oldaan zij, nntu rnlisat ie toe te ken nen? E ven min behoort de Grondw et in den
"eg te staan aa n eene wetsb epnlinjr , krachtens welke de echtgenoote va n den g ena tu rn

Iis :crde of zijne kin deren Nederlandersch ap erlangen zonder afzon derlijke naturalisatie bij de wet .

3

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



'1 0

ART. . Aangezien all en, die zich op het grondgeb ied des Rijks bevinden , aanspraak
hebben op bescherming van persoon en goederen , is er ge en reden het pet itierecht tot de
ingezetenen te beperk en. Daarenboven behoort dat recht ook toe te komen aan Nederlanders ,
die zich niet op het g rondgebied des Rijks bevinden . De beperking van het recht , die inder
daad noodig is , ligt hierin , dat de verzoeken alleen aan de bevoegde macht kunneu inge
diend worden. De redactie der bestaande bepaling behoeft verder eenige verduidelij king. De
woorden . als zoodanig erkend" ku nnen, nevens de woorden: > wett ig bestaande lichamen"
veilig verva llen. Onder deze laatste uitdruk kin g zijn de vcreenigingen , die erk enning missen ,
voor zoover die bij de wet gevo rderd wordt, niet begrepen. Gaf men haar het recht van
pet it ie , men zou den gestelde n eiseh , dat onderteekening uit naa m van anderen alleen
krachtens schriftelijke mach tiging kan geschieden, weder loslat en.

TWEEDE HO OFDSTUK.

VAN DEN KO NI NG.

EEHSTE AFDEELI~G.

VAX DE TUOOXOPVOI.GIXG.

:\ RTT. 10-14. Er is geen enk ele reden om in de nlgomeene regelen van erfopvolging
materieele veranderingen te brengen. ~Iaa r wel is het raudznarn , den vorm te verbeteren.
De bestaande bepalingen laten aan duidelijkh eid en volledigheid veel te wenschon over en
kunnen daa rdoor tot all erl ei misvatting en aanleiding g even. Het zal wel overbod ig zijn
u iteen te zett en tot welke moelelijkh eden deze gebreken in buitenge wone omstandig heden
aa nleiding zouden kunnen ge ven.

W ij hebbe n getracht het geldend stelsel vnn erfrecht zoo du idel ijk en nauwkeuri g mog elijk
te formuleeren. Naar dit ste lsel wordt de Kroon in de eerste plaats geërfd door (:e zonen en
verdere mannelijke uit mannen g eko men afstammelingen van wijlen Koning \ Vu .UnI I bij
recht van eerstgeboorte en met repraesentat ie. Ontbreken deze afstammeling en, dan gaat
de Kroon over op de in leven zijnde dccliters van den laa tsto verleden Koning bij rech t van
eerstgeboorte. Zijn bij bet overlijden des Konings ook geene dochters meer in leven, dan
wordt de Kroon g eëerfd door de nedergaand e lijnen , welke hun oorsprong nemen in over
leden zonen des Konings , doch verder niet enkel u it man nen bestaan ; cn, iJij gebreke van
deze lijuen , door de nedergaandc vrouwel ijke lijnen , d ie na melijk welke aa nvan gen met
overleden dochters des Koning s ; in beide gevallen naar eerstgeboor te en met repraesentatie.
Ont breken ook deze nedergaande l ijnen , dan komt de Kroon in de zijdlijnen aan de door
g eboorte tot het Huis van Oranje behoorende Prinses, die den overleden Koning in de lijn
van nfstam melmg uit Koning \ VII.LE),J I het naast bestaat , insg elijks naar eerstgeboorte en
met repraesentatie, g elijk nader is omschreven in de laa tste zinsnede van ar t . 22. De op
dr acht der kroon aan wijlen Koning WU.LÈM I en zijne afstammelinge n is behouden ,
omdat dit voor eene duid elijke uiteenzetting der erfopvolging, welke immers in hem haren
oorsprong neemt , wenschelijk is. In art . 11 zijn begrepen alle mannelijke uit man nen ge
komen afstammeling en van Koning \V1I.LE~1 I , hetzij deze den laatsten Koning in de
n ederdalende , hetzij zij hem in de opga ande of zijdlijnen bestaan.

ART. 15. Aang ezien er geene afstammelingen van Prinses F 11lmERlKALOUISA \VII.IIEL),JIXA
van Oranje , zuster van wijl en Koning \VILI.E~ I , bestaan , kan art. 21 der Grondwet ver
vall en. In art . 15 wordt de in ar t . 22 der Grondwet vervatte bepaling omt rent bet mann elijk
oir van Prinses CAROLINA van Oranje , gemalin van wijl en den Prin s van Nassau W eilburg
gehandhaa fd.

ARTT. 16 en 17 bevatten bepalinge n , die uit den aard der zaak volgen . Zij zijn alleen
opg enomen om all en twijfel af te snijden.

AUT. 18. Het is wenschelijk du idel ij k te doen uitkomen , dat de hier bedoelde g oedke u
rin g all een wordt gevorderd voor de leden van het reg eerend stamhuis. Het is inderda ad
zonderling voor te schrijven , dat all en , die op eenig erlei wijze aan het in Nederland regee
rend stamhuis vermaag schapt zijn , op hun huwelijk oe goedkeuring van den Nederland
schen wetgever moeten vragen, omda t hunne afsta mmelingen door een onvoorzienen samen-
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loop van omstandig heden wellicht een maal to t den Nederlandsehen t roon geroepen zouden
kunnen worden. De band , dool' het huwel ijk van eene Prinses van het reg eerend stamh uis
g elegd , verl iest inderdaad met de opvolg ing der geslach te n veel van zijne beteckenis. St el t
men den eiseh dat de huwelijken van al hare afstammelin gen lJij eene Nederlnndsc he wct
go edgekeurd moeten worden , daaraan zal n iet worden voldaa n en het gevolg is enkel,
dat de vrouwelijke er fopvolging binne n enge g renzen wordt beperkt. Verlangt men deze
beperking , dan is het heter die rechtstreeks aan te brengen dan eene voorwaa rde te stellen •
d ie zijdelings to t dezelfde u itkomst le idt, )1aar de beperk ing is nie t randzanrn , aangezien
daardoor de kans , dat men tot de keuze van een Koning zou moete n overgaan , niet weinig
zou vermeerde ren. Het is duidelijk dat zoodanige benoeming voor zoover mogelijk dient
ver meden te worden.

ART. 19. In 1848 schijnt men gemeend te hebben dat art. 24 der Grond wet van 181;'
betre kking had op verandering van het stelsel van troo nop volg ing. ) Iaar de Grondwet van
1815 ge waagt in den Franseh en tekst van • quelque changement dans Tordre de succession.
iL la royau t é " - hetg een in 'den Hollandsehen minder j u ist vertaald is met de woorden :
verandering in de opcol(Jin.1J van den t r oon. Art . 8 der Grondwet van 1814 sprak eveneens
va n vera ndering in de eJ;/opvolging. De Gr ondwett en van 1814 en 18 15 strek ten om ui t 
sluiting van een bepaald persoon mogelijk te makel], ) 1en begreep da t het in bijzondere
omstandigheden wen sche lijk ko n zij n om , met behoud overigens van het ste lsel van er f
opvo lging, den aangewezen t roonopvolg er voor bij te gaan en een ander er fgerec ht igde tot
den troon te roepen. Dat een voorstel van zoo teederen aard alleen van den Koning behoort
ui t te gaan , lig t voor de hand. Ten onrechte aannemende dat hier over verandering del'
algemeene regelen betreffende de t roonop volg ing sprake was, heeft men in 1848 daarop de
voor grondwetsherziening geschreven bepalingen van toepassing verk laard, doch het ini t iat ief
aan den Koning gelaten. ofschoon voor dit laatste naar dit stand punt gesnorlei grond be
staat. Het is raadzaam tot het alleen te n gevolge van eene misvatting verla ten stelsel del'
Grondwetten van 1814 en 1815 terug te kee ren . Vooral als de goed ke uring van huwelijken
alleen gevorderd word t ten opzic hte van de leden van het reg eerend sta mhuis , kan uitslu i
ti ng va n een bepaald persoon in het belan g des lands wenschelijk zijn.

Eene zoodan ige afwijki ng van de algerneene reg elen der erfopvolging moet zeker niet
licht vaardi g k unnen geschieden. Manr inach tneming de l' voor g rondwetsherzien ing geschreven
bepalin gen eischt meer tijd dan voor de toepassing van dit ar t ikel oorbaa r is. Veilig kun
hier het voorschrift gevolgd worden , da t in art. 24, § 2, der Grondwet en in de voorge
stelde ar tikelen omtrent de benoeming van een troonopvolger g eg even is.

ART. 20. I'usscheu de benoe ming van een troonopvolger bij het leven des Koni ngs en
diens benoem ing na 's Koni ng s overlijden behoort geen ander verschil te bestaan , dan dat
zij in het eerste geva l op voorst el des Koning s en in gemeen overleg met de Staten
Generaal - en in het tweede rechtstreeks door de Staten- Generaal geschie dt. 'fen einde
in laatstbedoeld g eval vertragin g voor te komen is aa n het artikel toegevoegd , da t de
dubbele Kamers Linne n twee maanden na 's Konin g s overlijden worden sameng eroepen.

ART. 22 bevat . beh oudens verbet ering van redact ie , hetzelfde als de artt. 19 en 25 del'
Gr ondwet.

AUT. 23. 11e ondervinding heeft g eleerd da t uit den band tusschen Nederland en Lu xem
burg gevaa r voor polit ieke verwikkel ingen kan voortv loeien . Daarom is het ge raden de
uitzondering op den regel , dat de K oning geen vreemde Kroon kan dragen , te doen ophou
den , zoodra de Kroon van Luxemburg aa n een ander dan aan den Koning der Nederlanden
moch t vervallen .

ART. 24. Ten einde eene sanctie te geyen aan het voorschrift, dat de Koning geene
neemde Kroon kan dragen , bepaa lt dit ar tikel dat aanvaarding van zoodanige Kr oon afstand
van den Ned erlandsehen troon met zich br engt.

TWEEDE AFDEELli'lG.

VAX lIET IXKO~IEX ' DEn KR OOX.

RT. 26. De bepaling van het inkomen van wijlen Koning WILLE~11I behoort in de Gr ond-
• niet meer thuis.
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• •. Zoolang de Grondwet zelve het bedrag van de civiele lijst bepaalde , was het
zij ook de som aanwe es voor het onderhoud van paleizen beschikbaar, omdat

inderdaad een deel van de civiele lijst uitmaakt . In 1848 heeft men het verband
n beide bepalingen uit het oog verloren : de regeling' van het 'inkomen des Konings werd

wet overge laten, maar meu verzuimde hetzelfde te doen ten aanzien van de onderhouds 
n der paleizen. Er bestaat te meel' aanl eiding om dit verzuim te herstell en, omdat

rdoor de g elegenheid geboden wordt om bij elke nieuwe troonsbeklimming het bedrag
r som , voor onderhoud van paleizen beschik baar, in overeenstemming te brengen met

de dik wijls zeer gewijzigde behoetfen des tijds.

DEHDE AFDEELI~G.

VAX nE VOOGDIJ DES KOXIXGS.

c\.UT. 35 EX 40. Bij tie behandel ing der wet op het regentschap is beweerd dat de Kamers
der Staten-Generaal daarover afzonderlijk moesten beraadslagen en dat alleen hun besluit
in eene vereenigde vergadering moest genomen worden. De voorgestelde wijziging str ekt
om tw ijfel omtrent de bedoeling' van de artikelen betrellende de regeling van het regent
schap en de voogdij des Konings weg te nemen.

ART. 38. De verwijzing van art. 39 der Grondwet naar artt. 3ï en 38 schijnt eene mis
stelling te zijn. De eed , dool' de hierbedoelde voogden af te leggen , kan in de wet bij
a rt. 35 genoemd worden geformu leerd.

Y!EHDE AFDEELI~G .

YA~ BET HEGE:\ TSCIIAP.

ART. 41- 53. Zoo immer het geval mocht voorkomen in art. 42 del' Grondwet aangewezen,
is vooral noodig , dat de benoeming van een Hegent spoedig kunne volgen . Hoogst beden
kelijk is bet daarom de beslissing welke aan die benoeming moet voorafgaan op te dragen
aan de Staten-Generaal in dubbelen getale, wan t dit voorschrift brengt eer,e vertraging
van teu minste acht of .t ian weken met zich. Men vraagt zich af , hoe in dien tu sschent ijd
de reg eering des lands gevoerd moet worden? Deze vertraging is daarenboven geh eel doel
loos. Immers er bestaat geen enkele reden om aau te nemen , dat de taak , hier aan de
Staten-Generaal toevert rouwd, door dubbele Kamers beter zou worden vervuld dan door enkele.

De voorg estelde wijzigin gen strekken du s in de eerste plaat s om de bedoelde beslissing
aan de enkele Kamers op te dragen. Verder kou de bijeenroeping der Staten-Generaal het
best door de hoofden der ministerieele departem enten in rade vereenigd geschieden. Over
die bijeenroeping behoort de Raad van State intu sschen te worden gehoord. 'l'en einde echter
elke vertraging te voorkomen is gezorgd, dat , als 's Haa:ds advies binnen een bepaalden
tijd niet inkomt, de bijeenroeping toch ku nne plaats hebben.

Voor de beslissing omt rent het hervatt en v-m de reg eering door den Koning eene wet
en dus medewerk ing van den Hegent te vorderen wordt niet als wenschelijk geacht. Ook
bier kan de beslissing aan de vereenigde vergadering der Kamers opgedrage n worden ,
maar dan moet de bevoeg-dheid om de hervatting voor te stellen niet uit sluitend aan den
Hegent worden toegekend. Regelt men de zaak , gelijk in art . 51 wordt voorgesteld , dan
bestaat er geen geva ar dat zoodanig voorslel te lichtvaardig worde gedaan.

Den regeringsraad samen te ste llen uit de leden van den Raad van State en uit de Minis
t ers is hoogst oneigenaard ig , omdat de Ministers als leden van den regeeringaraad in de
Koninklijke onschendbaarheid zouden dcelen , terwijl zij als uit voerders Zijner besluiten ver
antwoordelijk zouden blijven, Dit bezwaar wordt zonder opoffering- van eenigen wezenlijken
waa rborg weggenomen , wann eer men de tijdelijke waarneming van het Koninklijk gezag ,
hier bedoeld , enke l opdraagt aan den Raad van State. De :Ministers blijven dan wat zij
zijn : de verantwoordelijke raadslieden van het Koninkl ijk gezag , zonder wier medewerking
ook de regeeringsraad tot handelen onbevoegd is.

De eed , dien de leden van dien Raad moeten aflegge n, is niet opgenome n. De wet op
den Raad van State kan daarin voorzien , gelijk zij thans reeds voorziet in den eed dien de
leden van dit regeeriugseollegie als zoodanig hebbe n af te leggen. Voor het overige schijnen
de voorgestelde wijzigingen geen toelichting te behoeven.
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ZESDE AFDEELIKG.

VAX DE ) IAGT DES KOX IXGS.

AUT. 58. Een der grondbeginselen van het tegen woordige st aat srecht is dat bet ge schreven
' recht ge rege ld wordt door de wet . Daaru it vloeit onmiddell ijk voort dat allee n op grond
eener wet aan bijzondere personen ver plichtingen kun nen word en opg eleg-d. De ui tvuerende
ma ch t is zeer zeke r krach ten s de t usschen haa r en hare ambtenaren hestaande bet rekk ing
bevoegd algemeene regel en te st ellen waaraan die ambtenaren zullen hebben te gehoorzamen.
Waar zij echter verandering wil brengen in den recht s'toestand der bijzondere personen, beh oeft

.zij 's wetgevers machtiging. :'Ilacht hieromtrent , ook op g rond vnn de wet van ij .\Jaart 1818
(Staatsblad n", 12), thans nog ern stige twijfel hestaan , het is zeer zeker van groot be
la ng, dat [Ie gewijzigde Grondwet het juiste beginsel vaststel le. Daartoe st rekt <Ie derde
alinea van dit artikel. Zij hepaalt da t straf of politi eelwang all een dan kan voortvloeien
uit een algem eenen maatreg el van hestuur , wanneer deze ste unt op de we t, en dat die

'wet ook de g renzen van de stra f zal bepalen, welke hij dien maatreg el k unnen worden
bedre igd. Reg eling der zaak bij eene alg emeene wet als die van 1818 wordt daardoo r van

-zelf uitgesloten.
De tweede alinea dient nie t zoozeer om tc zeggen dut to t de uit oefening der uitvoerende

macht behoort het verordenen VUil algemeene maat regelen van best uur - hetg een wel van
-zelf spreekt - maar om te beslissen dat die maatregelen all een van den Koning kunnen
uitgaan.

Overigens is de omslacht ige benaming dezer maa tregelen bekor t door weglating vun het
woord: » inwendig" . De daa rin liggende beperk ing van liet begrip is onjuist . Onde rwer pen ,
niet behoorende tot het inwendig liestuur k unn en evenzeer bij ulgemeenen maatregel g e·
reg eld worden, en voor deze maatregel en bahcoreu , zooals dan ook ten aanzien van de daar
bedoelde regel ing~n voorgeschreven is hij art. 1 der wet vun 2:; Juli 18il (S taatsblad n", 91) ,

,dezelfde beg inselen toegepast te worden,

AH'I'. ij l. Aangezien de zek erheid van den Staat bu iten twijfel een land sbelaug is , zijn
-u it de redactie van de artt . 36 , 5i en 89 der Grondwet in het voorgaand, in dit artikel
en in art , 95 de woorden: • en zeke rheid" weggelaten. Xaar de derde ali nea van het voor
gesteld artikel zal voortaan ook voor verdragen tot annexatie van grondgebied - welke
immers nog bedenkelijker kan zijn dan afstand of ruiling - de g oedkeuring del' Staten
-Generaal gewaagd moeten worden.

Bij de toepassing van dit artikel is twijfel ge rezen omt ren t de vraag of bepaliug en ,
w aarb ij geldelijke verplicht ingen worden opgelegd , goedkeu ring behoev-en en omt rent de
vraa g of all een het reeds bij de wet geregelde tot de • wettelijke rech ten " behoort . Tot
wegn eming v-an dieu twijfel is de redact ie verduidelij kt , terwijl einde lijk wegens het ver
hand dat t ussche u de v-erschillende bepali ngen v-an een tractaat bestuat , de goed keuring

'wordt g eëischt v-an het .qeMele v-erdrag, waa rin bepa lingen als de h ier aang edu ide voorko men.
-De laatste zinsn ede doelt op wetten als die van 6 Apr il 18ï;; (Staatsblad n°. (jij ) omt rent
de ui tlevering van vreemdelingen,

A1<1'. 62. Verd uide lijking der l ste zinsnede van ar t. 58 der Grond wet sch ijnt niet noodig.
'Opperg ezag ka n wel uiet anders beteeke nen dan wat in de artt , 55 , 59 el! ijl der Grondwet
door opperbestuur wordt ui tgedrukt en de bepnliugen dezer afdeeling worden g elijkelijk
beheerecht door het beg iusel , dat de Koning onsc hend baa r is en de Ministers veran twoor

-delij k zijn.

AUT. 63. Door toevoeg ing del' woorden » voor ZOO\'CI' n iet de wet die regeling bevat" aan
de eerste zinsnede wordt de bewering uitgesloten , dat geen andere hezoldig ingen dan die
v-an de leden der rech terl ijke macht bij de wet geregeld mogen worden .

Am'. 69. De in ar t. ü ,"i der Grond wet v-oorko mende uitdrukking . onderdanen des Koning s "
'~ s du bhelzinn ig en heeft to t v-erschil van gevoelen aan leiding gegeven. Het is voldoende het
ve rbod te doen gelden voor Nederlunders , onversch illig of zij al dan niet ingezeteuen zijn ,
-en v-oor allen , Nederlande rs of neemdelingen , die in Nederlandsehen staatsdienst zijn,

Anr, i O. De bepal ing van het t weede lid \'IlU art . (jij der Grond wet is niet zonder he'

4
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R is dikwijls minder goed dan tie rechter , die de uit spraak gedaan
• rerzoe - om gratie te beoordeeten. Het is beter de behandeling van deze

De wet te regelen.

De Grondwet bepaalt , dat dispensatie door den Koning slechts verleend wordt
alde wet, in de gevallen dool' de wet omschreven. De laatste woorden drukken

ing niet gebeel uit . Niet de gevall en waariu , maar de artikelen waarvan dispensatie 
kan worden , heeft de wet aan te wijzen. Daar ook ten aanzien van algemeene

=Lat~:elen van bestuur alge meens toepassing regel moet zijn, is aan het artikel eene ge
l' ige bepaling omtrent dispensatie van die maat regelen toegevoegd.

.-\RT. 72. In verband met ar t. 154, dat de beslissing van geschillen van bestuur omtrent
n-agcn vau recht aan eene onafhankelijke rechtsmach t opdraag t, moest de bepaling van
ar . 6S der Grondwet beperkt worden tot de geschillen van bestuur, niet in dat artikel beo
doeld. Voorts is de minder juiste uitdr ukking : geschillen tussche» prooinciën. vervan g en
door de woorden geschillen tusschen. besturen van provinciën•

.\rt. 132 der Grondwet breng t de beslissing van geschillen van bestuur tusschen besturen
van gemeenten , zelfs al zijn zij in dezelfde provincie gelegen, rau welijks bij den Koning.
Er is geen reden om uit te sluiten dat de wet de beslissing van die geschillen in eersten
aanleg aan de Gedeputeerde Staten opdraagt. In verband hiermede kon de bepal ing, dat
dit colleg io tracht die geschillen in der minne bij te leggen , vervallen en het art ikel naar
de afdeeliug, handelende over 's Konings macht , worden overgeb racht.

ART. 73. In het tweede lid wordt duidelijk gezegd dat 's Konings recht van g oed- of
afkeur ing ook geldt ten aanzien van de op Zijne voordracht door de Staten Generaal aan
genomen voorstellen.

A RT. 74. De ur tt, H6 en 117 del' Grondwet behooren in deze nfdeeliug te huis. Zij zijn
in één artikel samengevat en naar aanleiding van art . 58 , 3de lid, aangevuld met eene
bepaling omtrent de daar bedoelde algemeene maatrege len van bestunr. Ook is aangegeven ,
dat bij waarneming van het Koninklijk gezag door een Regent of door den Raad van State
het formulier tot afkondig ing van wetten gewijzigd wordt .

ART. 75. Het is niet noodig den Raad van State , het Konink lijk gezag uitoefenende ,
het recht van ontbinding te geven . En waar de toekenning van dat recht onnoodig is,
verdient het zelfs aanbeveling het te ontzeggen. W ant het bezit van dat recht ka n gevaa rlijk
zijn , wanneer er een Koning benoemd moet worden en de Raad van State het ge voelender
Kamers omtrent de keuze niet deelt . Ook zou de Raad van State dool' herhaalde ontbin 
dingen de waarneming van het Koninkl ijk gezag voor oabepaaldeu tijd kunnen behouden.

ZEvmmE AFDEELlNG.

VAN nEN HAAD YAN STATE EN DE 3IIXISTEHlEL E DEPAl\TE~m~TE~.

Am. 76. De bepaling del' Grondwet, dat de Prin s van Oranje sleehts eene raadgevende
stem in den Raad van State heeft, is niet in overeenstemming met den rang, dien do
troonopvolge r in den Staat inneemt.

AHTT. 77 EX 78. Het tweede lid van art. 72 der Grondwet i" hier , in verband met het
voorgesteld art . 74, weggelaten.

Sommigen hebben op gr ond van de woorden . de Koning alleen beslu it" twijfel geopperd
of het wel g eoorloofd is aan den Raad van State of eene zijner afdeelingen rechtspraak in
administratieve zaken op te dragon.

Een andere reden voor dezen twijfel is gevonden in het zuiver adviseerend karakter , dat
de Raad van Sta te volgens de Grondwet bezit. Daar het iut usschen van belang is, den 'wet
gever vrijheid te geven om de rechtspraak in administrat ieve zaken aan den Raad of eene
zijner afdeelingen toe te vertrouwen , is hieromtrent eene duidelijke verklaring opgenomen..
.-\1 zijn de leden van àien Raad niet onafzetbaar, het collegie is van de uitvoerende macht
geheel onafhankelijk.
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ART. 79. Art. 57 (art. 53 der Grondwet) vestigt de ministerieale veran twoordelijkheid
zonder eenige beperking ; zij bestaat dus reeds buiten de wet. Hiermede is niet overeen te
brengen de voorlaat ste alinea van art. 73 der Grond wet , bepalende dat die verant woorde
lijkheid door de wet geregeld wordt. Imm ers naar de letter vun dit voorschrift zou de
verantwoordelijkh eid niet bestaan, dan voor zoover de wet regelt . W ett elij ke regel ing wordt
ulIeen vereischt ten opzichte van de rechtsgevolgen der verant woordelijkh eid. Behoort de
bepaling in dien zin te worden gewijzi gd, het is' tevens wenschelijk haar te verplaatsen
naar het slot van het artikel, opdat duidelijk blijk e dat ook de rechtsgevolgen de verant
woordelijkheid , die de '\l inister door mede- onderteeken ing van Koninklijke besluiten en
beschikkingen op zich nemen , bij de wet ge regeld moeten worden.

DERDE HOOFDSTUK.

VAN DE STATEN-GENERAAL.

EERSTE AF DEELING.

YAX DE ZA1IEXSTEL LI XG DER ST ATE N- GE XilRAA I. .

ART. 82. ::'>a hetgeen reeds omtrent de regeling van het kiesrecht voor de T weede Kamer
is gezegd , zal hier eene korte toelichting voldoende zijn .

In de personeele belasting , dienst 1882/3 , waren, volgens inlich tinge n bij het Departe
ment van Financiën ingewonnen, ten volle aangeslagen :l49 959 personen. Trekt men van
dit cijfer af de vrouwen , minderjar ig en, vreemdelingen en om andere persoonlijke redenen
van het kiesrecht u itgeslotenen , dan komt men wellicht tot een cijfer van + 300000 per
sonen. Hiervan zullen slechts een betrekk elijk gering aantal personen weg ens wanbetali ng
niet in aanmerki ng komen. Stel hiervoor 5 pct. of 15 000 personen, daar de g roote meerder
heid der wanbetalers gevonden wordt onder hen, die niet ten volle zijn aangeslagen.
Daarentegen moeten bijgevoegd worden de personen, die op kame rs wonen en genoeg huur
betalen om kiesrecht te verkrijge n. Het aant al afzonderlijk wonen/J e mann en op 25 000
ges teld, zullen er zeker niet meer dun 15 000 tot deze ru briek behooren. Het geheel
aan tal kiezers zou dus naar de bestaande wettelijke regeling van het personeel op ongeveer
300000 geschat kunnen worden, tenvij l het thans 127 451 bedraag t. Int usschen is de
geldende schaal van vrijstellinge n. en remissiën veel te laag naar verhouding van de tegen
woordige huurwaarden en wijzig illg daarvan is derhalve wenschelijk. Het artikel bepaalt
zich in dit opzicht tot het voorschrift dat de minste ten volle belastba re huurwaarde ner
gens lage r dan op f 36 gesteld mag worden. Berekening van het aanta l k iezers dat men
bij aanne ming van het in de laat ste alinea van het artikel bedoeld stelsel zou verkrijgen
is eerst mogelijk, wanneer vaststaat hoe de wet dit stelsel zal uitwerken .

In de laatste alinea wordt gevorderd dat het ge bru ik der woning steune op een persoonlijk
of zakelijk rech.t. Daardoor zijn uitges loten zij, die niet uit eigen hoofde eenige woning in
gebruik hebben , terw ijl de wetgever gelegenheid verkrijgt om bij de uitwerki ng dezer
bepalingen door het eischen van ti tels , overeenkomsten , enz. het plegen van onregelmatig
heden zooveel mogelijk te belet ten.

ART. 83. Een vast aantal leden verdient , boven een afwisselend , de voork eur . In 1850
was het ge tal leden 68; thans behoorde het reeds 92 te zijn en bij voortdurende toeneming
der bevolking zou het telkens grooter worden . Niet de vraag welk zielental de bevolking
bedrnagt , moet ten deze beslissen , maar alleen de overweg ing welk getal leden op zichzelf
den meesten waarb org geeft voor eene regelma tige en vruchtbare behand eling van zaken.
}Jet het oog op den bestaanden toestand wordt de bepaling van het getal leden op 90
voorgesteld.

Voor aanneming van een vast getal is nog een andere reden. De gestadige vermeerdering
van het aantal leden dwingt tot telkens terugkeerende verdeeling van het land in kiesdis
tricten en het is bekend hoeveel moelelijkheden zoodanige verdeeling in zich heeft. Bij
aanneming van een vast aant al leden zal de verdeeling in kiesdistricten , eenmaal geschied ,
in elk geva l lan ger gehandhaafd kunnen worden dan thans.

Het voorschri ft dat het Rijk in kiesdistricten wordt verdeeld, is int usschen u it het VOOl"

gaand artikel weggelaten. Den wetgever behoort ten deze geheele vrijheid van handelen ge·
laten te worden.
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~D ii der Grondwet geven , in onderling verband beschouwd , waarborg ,
leden in ieder district naar den maatst af der bevolki ng geregeld wordt. Door

r,"'.·..~.!((le· wijzig ing en zou ech te r die waarborg verdw ijnen en de wetgever, als het
rieten behouden wordt, du s l lU eens het aantal zielen, dun het aa nt al ki e

n weder het aldaar opgebracht aandeel in de Rijksbelastin gen tot maat staf k unnen
Dit ware zeer zeker nie t raadzaam. Het tweede l id van dit artikel dient om, met

d van den bestaanden g rondslag der bevolking, daartegen te wake n.
De oevoeg ing der woorden » de wijze van verkiezing" aan de laatste alinea doet ui tk o
n dat ook de ui toefening van het ki esrecht bij de wet geregeld moet worden.

Bij addit ioneele bepal ing zou kun nen worden vastgest eld dat de Tw eede Kam er der
E aten- Generaal bestaat uit 86 leden , gekozen in de k iesdistricten, aange wezen bij de wet
van 26 J anuari 1878 (Staatsblad nO. 5) en volgens de regel en der wet van 4 Juli 1850
(. taatsblad n°. 37) tot dat de wet, bedoeld in het laatste lid van dit artikel , is tot stand
geko men. Verm eerdering van het getal lede n tot 90 door toepassing van art. 99 der ki esw et
zou eene ge heele omwerk ing der kiestabel noodig maken. Zij is immers geschoeid op het
beg insel dat voor 4;:; 000 zielen een lid wordt gekozen, terwijl de verdeeling van 90 leden
over de bevolking des lands, die bij het tot stand komen der gewijzigde G rondwet , waar
sch ijnlijk tot vier en een hal f millioen zal genaderd zijn , één lid op -+- 50 000 zielen geeft .
Dij het kl eine versch il tusschen het bestaand aantal en het getal van 90 schijnt instand
ho uding der geldende regeling als tijdelijke maatreg el de voorkeur te verdien en boven eeue
aa n vele bezwaren onde rhevige onmiddell ijke algemeene herzieni ng der k iestabel. Deze over
gangsbepaling zal nog cl it indi rec te voordee l hebben , dat daardoor eene spoedige vaststelling
del' nieuwe kieswet ongetwij feld zal worden bevorderd , omdat men dan all een langs dien
weg tot het getal van 90 leden zal kunnen komen.

Am . 84. Het laatste l id van art. 78 del' Grondwet voorziet niet in het geval, dat het
aantal provinc iën te n gevolge eener droogmak ing of van een tractaat verm eerdert. Het is
wenschelijk die leemte aan te vullen.

ART. 85. Hoe de dubbele Kamers der Staten-Generaal zu llen worden zamengesteld, 'be
hoor t vast te staan . De voorgestelde regeling komt overee n met den inh oud van art. 2:30
der Grondwet van 1815 en art. 143 der Grondwet van 1814.

TWEEDE AFDEELI i\'G.

VAX DE TWEEnE KA~lEn DE n STATI~X-G E l'( f: R AA L .

AH'!'. 86. De bedoeling van art. 79 der Grondwet is ong et wijfeld waarborgen te stell en,
dat zij , die al s lid del' Staten- Generaal werkzaam zijn , aan de daar gestelde voor waarden
voldoen. :Maar waarom is het oog enblik der verk iezing als beslissend aang enomen 'I 'Vat als
na de verkiezing, doch vóór de toelati ng, wat als tijd ens het bek leeden van het lidmaat
schap, aan die voorwaarden nie t meer wordt voldaan 'i De art t, 71 , 97, 98 en 112 der
kie swet heb ben die vragen opgelost, met ui t breiding intusschen van de st renge letter van
het grondwetsartikel. Het is daarom wensch elijk de redactie van dit ar tik el te verbet eren.
'Vel kan zich , ondanks de voorgestelde verandering, het geval voordoen , dat de ge loofs
bri even worden t eruggeh ouden ten einde de beslissing om trent toelating te verdagen , maal'
de kieswet kan de indiening der geloofsbrieven aan zekeren termijn binden.

' Vaar art . 82 bet stemrech t aan Houwen ontzegt , behoort het lidmaatschap der Stat en
Genera al haar a fortiori onthoud en te worden . Dat dit reeds ligt in de bedoeling der teg en.
woordige Grondwet , werd erke nd in het arrest van den Hoog en Raad van 18 Mei 188:3
(Gemoentestem n", 1663).

Am'. 87. Het stel sel van aftr eding bij helften verdi ent afkeuring . 'Vaar partieale verki e
zingen nan tooneu , dat de mee ning der kie zers gewijzigd is, ver hinder t de niet llfgetreden
helft , dat die meen ing tot haar volle recht komt en dit kan slechts verl ammend werk en
op den gang der regee ring. Een verkiezingsjaar is daarenboven ge meenlijk voor de wetge
ving n iet vrucbtbaar en de voorgeste lde verandering is du s ook ui t dit oogpu nt wen sch elijk .

. ART. R9. Ten vij l de artt. 38, 45, 47 en 51 der Grondwet all een eischen het aflegg en van
eed of belofte, bepalen de artt. 83 en 125 dat ieder den eed of belofte op de wijze zijner

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



17

godsdienstige g ezindhe id zal afleggen. Ter wille van de eenheid van redact ie worden in deze
a rtikelen de woorden » op de w ijze zijner godsdienstige gezindbeid " weggelaten .

Het slot van het eerste gedeelte van den zu iveringseed behoeft wijziging. \Vi e benoemd
is, kan moeielijk verklaren dat hij om benoemd te worden niets heloven of ge l'en zal.

AUT. 91. Terwijl na ar ar t. 85 der Gronrlwet de leden der Tweede Kamer , die te 's Gru 
ven hage wonen, de daar genoemde sch ade loosste ll ing ontvangen, zond er dat de waarnemin g
van h un lidmaatschap verblijfkosten met zich brengt, g enieten zij, die elders gevest ig d
zijn, slechts dezelfde som, ofschoon hun tijdelijk verblijf in de residen tie vrij aanzien lijke
uitgaven vordert. Daarenboven word t h un slechts een maal voor elke zitting vergoeding van
reiskosten toeg ekend' , hoe dikwijls de Ka mer ook op reces mog e uit eengaan.

Behnl ve uud ero onge wenschte gevolgen , die we llicht u it de ze regel ing k unnen voort
vloeien , bevorde rt zij dat de leden zich te 's-Gravenha ge vest igen en dat personen, db
elders wonen, zich voor het lidmaa tschap niet beschikbaar stell en . Deze beide omstandig 
heden zij n voor de snmenstelli ng eener Volksver teg enwoordig ing , die met de donkbeelde n
en behoeften van het ge heele volk en al zijue onde rdeelen hekend behoort te zijn , niet
wenschelijk t e achten .

Daarom verdi ent het nanbevellng , dat do leden lier T weede Kamer, op denzel fden voet
als thans reeds geldt voor die der Eers te , vergoedin g èn van reis- én van verb lijfkosten
genieten volgens de wet. Al s schade loosstelling n it anderen hoold e kan voorts aan alle leden
eene j aurl ijk sche toelage van f 1000 worden toeg ekend . Dit bedrag wordt niet hooge r g e
st eld ten einde de uitgaven niet te zeer te doen stijgen.

DERDE AFDE ELIXG.

YAX DE EERSTE KA::\IER DE R STATEX-GEXEIL\A L.

AUT. 92. Het voorschri ft dat de leden der Eerste Kamer rloor den Kon ing beëedigd wor
den , g eeft tot moeielijkheid aanleiding bij tijdelijke a fwezig-heid des Koning s u it 's Gra ven
ha g e. Vandaar de voorg estelde wijziging die overeenste mt met hetgeen reeds ten aanzien
van de leden der T weede K a mer geld t.

YIERDE AFDEELI?\G.

nESC!IIEE1XGEN AAX BEIDE E A)lE US GE)lEEX.

ART. 93. In verband met het bepaalde in art. 90 omtren t de benoem ing van een voor
zitter der T weede Ka mer wordt hier duidelijkheidshalv e ing ela scht , da t rle voorzitter uit de
leden der E erste Kamer ben oemd wordt.

ART. 94 . Verrnits rle bepal ing van art. 80 der Grondwet op de beide Kamers betrek king
hee ft , is zij naar dit artikel verplaatst.

ART. 96. Daar het recht van enquête in oorsp rong en st rek king nauw ver band hourlt met
het recht van interp ellatie , behoort het aan beide takken rler Vertegen woord ig ing te worden
toegekend. Ook de E erste Kamer moet de iulichting en , die zij ter vervulling- van hare taak
noodig acht , buiten rle Heg eering om kunnen verkrijgen,

Ei ndelij k is het bepaaldelijk, weg ens de taak bij art. 4:1 aa n haar opgedrage n , wenschelijk
het recht V'1I1 enquête ook aan de Vereenigd e vergaderin g der Kamers toe te kennen.

AUT. 9i . \ Vaar de Grond wet bepaalde Staatsa mbten onvereenig banr verklaart met he t
lidmaatschap del' Staten-Genernal behoort de we tg ever niet bevoegd te zij n nog ande re
inc ompat ibiliteiten te vestig en. Aanvull ing van het eerste lid met die st aatsa mbte n , welker
onvereenig banrheid met het lidmaatschap der Staten-Genera al vaststaat, behoort alz oo te
geschieden .

De wet op de n Raad van Sta te sch ijnt - ofschoon wegens de onzeke rhe id der beteekenis
van het woord . bed iening" ook eene tegenoverg estelde u itl eg g ing mogelijk is - het ambt
van vice-president of lid "'111 dien Raarl onv erecnig lmar te verklaren nu t het lidmaatschap
der Kam ers. Het is d uidelijk da t g elijktijdige waarnemi ng van beide betrekkingen niet

. beho ort te w orden toegelat en . Daarom zijn in de eers te al inea ook de vice-president en de
leden van den Raad van State genoem(1.

5
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ui in van geeste lijken en bed ienaren van den godsdienst is hier beperkt tot
n . die al ' zoodanig werk elijk dienst doen , De eisch dat de hoeda nigheid van g ees

f Led' naar van den godsd ieust moet zijn afg eleg d , leidt tot recht songelijk heid ten
aan n ,"8 11 de versch illende kerkgenootschappen. De voorg estelde wijziging- ste mt met de
in de k tijk aangenomen uitl egging der (ironuwet overeen.

He belang van den dienst ka n eischen dat bij vereeniging van het lidmaatschap der
~. n-Generaal met een and er Staatsamb t voorziening en worden g etrofl'en , gelijk dan ook
se--eIJieu is bij Koninklijk besluit van 5 Februar i 1868 (Staatsblad n-, 18). Dergelij ke rege
lingen aan den wet gever op te dra g en , is het doel van de tweede zinsnede van uit art ikel.

Het derde lid van art . 91 der Grondwet is weggela ten. Voor de daar bedoelde uitslui ting
beslaat ge en voldoende grond .

Het laat ste lid van dat art ikel doet het lidmaatschap oph ouden als de leden een bezoldigd
staatsambt aannemen. Is de strekk ing der bepaling om . tegen inbreuk op de onafh ank e
lijk heid der Volk svert egenwoordig ers te waken, dan ka n het de vraag niet zijn of het ambt
uit de staatsk as bezoldigd wordt , maar moet benoeming door of van wege den Koning
het kenm erk zijn.

Herbenoemin g staat met ben oeming niet g elijlc Verme erderde bezoldigin g is evenmin
een voldoend" g rond om het lidmaatschap der Sta teu-Generaal te doen oph ouden. Daarom
spreek t de voorgestelde bepa ling van ambten , die de leden niet reeds tijdens hunn e ver
ki ezing vervul den. Het wordt da n onuoodig , afzonderlij k van bevordering in den Staatsdienst
te gewag-en.

Ein delijk geldt de gesteld e regel niet all een als men lid is , maar reeds op den dag der
verkiezing. De k iezers behooren in st aat te zijn om ie beslissen of zij, ondanks die benoe
ming, den benoemde het lidmaatschap der Staten- Generaal wenschon op te drag en.

ART. 98. Blijken s de j urisprudent ie van den Il oogen Raad betreflende art. 4 'I del' ge 
meentewet , levert art. 92 der Gr ondwet g een voldoenden waarb org op tegen ver volg ing
van leden del' Staten-Generaal wegens het geen zij in de vergad erin g ge zegd of aan haal'
sch riftelijk hebben overge legd . De redactie is daarom verd uidelijk t ,

ART. 100. De bedoeling van ar t . 94 der Grondwet is , dat de g rimer n iet tevens kan zijn
lid van eene der beide Ka mers, maar die bedoeling is n iet behoorlijk uit g edrukt . De voor
gestelde wijziging voorziet daarin .

AUT. 101. In vele artikelen der Grondwet komen de ui tdruk ki ngen » vergader ing. ,. en
» zitting" voor. De beteek enis is echter niet overal dezelfde. In art. 98 duidt. zitti ng "
bijv. eene afzonderl ijke bijeenkomst aan , terwijl daarvoor in het laat st e lid van art. 101 het
woord » "ergac1ering " gebru ik t wordt . Het is weuschelijk die woorden overal in denzelfden
ziu te g ebruiken en door zitting het complex del' bijcenko msten , 1I00r vergadering eene
afzonderl ij ke bijeenkomst te verstaan. .

Dionovereenkomst ig is gehande ld in de artt. 19 , 20, 21 , 35 , 40 , 42, 43, 46, 50 , 51 ,
54:, 84 , enz.

ART. 102. De bepa ling der eerste zinsnede behoeft slechts te gelden indien de zitting is
ge sloten . Zijn de Kam ers tijdelijk op reces gescheiden, dan g eschiedt de bijeenroepin g naar
de bepal ingen van het reglement van orde.

W ege ns de verbeter ing der middelen van verkeer kan de opening der vergadering op den
vijfden dag na het overl ijden des Koning s of den afsta nd van de Kr oon bepaald worden.

Bij ontbind ing zouden de Kamers voor geruimen tijd k unnen ontbreken op een oog enblik
dat - ook blijkens de reeds bestaan de bepalingen - overwegende redeneu van Staat sbe
lang onmiddell ijk bijeenkomen ge bieden. Andere constitutien kom en aan dit bezwaar te
g cmoot dool' de ontbonden Kamer of Kamers weder te doen opt reden. Ofschoon theoretisch
niet boven bedenkmg , is deze bepal ing uit een praktisch oog punt zeel' aan bevelenswaardig ,
m its gezorgd worde dat de nieuwe Ka mers zoo spoedig mog elijk samenkomen.

Anr r. IOï en 108. Art. 101 der Grondwet spreek t van » alle besluiten " en omvat zoowel
de beslissing omtr ent zaken als die omtrent personen, te rwijl art . 102 ten deze onderscheidt .
Het derde lid van art. 101 kun daarenteg en alle en op zaken betrekking hebben, daal' bij
benoeming van person en eene negatieve beslissing niet zou baten. Leiden deze opmerk inge n
reeds tot het beslu it dat wijzig ing van redactie noodig is , de eisch , dat all e benoeming en
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kr achtens volstrekt e meerderheid geschieden , is danren boven tc beperkend. Het is zeker
nuttig deze bepaling te behouden , waar het keuzen of voordrachten geldt, door de Grond
wet zelve voorge schreven , maar waar dit niet het geval is , kan men de regeling van deze
aangelegenheid overlaten aan het reg lement van orde. Het is zeer wel mogelijk dat men
bijv. de keuze van leden van oommissiën of van rapport eurs op andere wijze dan bij vol
strekte meerderheid wenscht te doen plaats hebben.

Eindelijk is de verplichti ng om over alle wetsontwerpen bij hoofdelijke oproeping te stem
men in sommige geval len onnoodig. Het is voldoende te bepalen dat hoofdelijke oproeping
geschieden moet , als dit , zij het ook slechts door één lid , verlangd wordt.

Hoofdelijke stemmingen behooren mondeling plaats t e hebben , opdat naar huiten hlijke ,
hoe ieder lid gest emd heeft.

VIJ FDE AFDEELlNG.

\"AX DE WETGEVE XDE ~LlGT .

ART . 111. Bij de behandel ing van wetsontwerpen van bijzonderen aard kan het voor eene
goede verdediging zeer wenschelijk zijn , dat de Koning bevoegd zij nevens tie Ministers
ook andere deskundigen aan de beraadslagi ngen te doen deelnemen. Art. 10" der Grondwet
zegt wel dat voorstellen des Konings door eene commissie aan de Kamer ku nnen worden
inge diend , maar het komt hier aan op de behandeling, niet op de indiening. Daarom is
eene t weede zinsnede aan het artikel toege voegd.

AUT. 112. De Kamers der Staten-Generaal kunn en zelf het best beslissen , op welke wijze
het onderzoek van wetsontwerpen behoort plaats te hebben. Zoo slechts het gebod gehand
haafd wor.lt , dat aan de openbare behande ling een onderzoek voorafga, bestaat er geen
reden aan de Volksvertegenwoordigi ng- eene vrijheid te onthouden, welke haar in bijna alle
constitutioneele landen is toegekend.

.\ RT. 113. W aar de beide Kamers geroepen worden om in Vereenlgde vergadering den
parl ementairen arbeid te verrichten , welke in den regel alleen aan de Tweede Kamer
toekomt , behoort die vcrgadering ook te kunnen hesehik ken over het recht van amendement .

AUTT. 11 4 en 115. Het eenige afdoende arg ument , dat voor de opneming tier in artt.
lOS en l Og der Grondwet genoemde formu lieren pleeg t te worden aangevoerd , bestaat
hierin , dat zij elke motiveering van de g-enomen beslissing uitslu iten.

W ordt die motiveering verboden , dan ku nnen deze formulieren ook veilig wegvallen.

,\ RT. 116: De betwiste naag of de Koning een wetsontwerp nog kan intrekk en, wann eer
het reeds bij de Eerste Kamer aanhang ig ge maakt is, wordt hier in toestemmenden zin beslist.

AUT. 118. Het recht van initia tief verliest voor de Tweede Kamer veel van zijne waarde
door het gemis van de bevoegdheid om het voorstel dat zij aannam , van harentwege in de
Eerste Kamer te doen verdedigen. Haar daartoe de bevoegdheid toe te kennen schijnt daarom
raadzaam .

ZESDE AFDEELU\G.

YAX DE BEGUOOTIX G EX DE UEK EX IX(1.

ART. 12i. Het voorschrift, dat het slot der staats reken ing hij de wet wordt vastgesteld ,
bleef tot nog toe onuitgevoerd , niet het minst om deze reden, dat men aan de deugdelijk
heid van dat voorschrift allengs meer is gaan twijfelen. Men mag dan ook vragen, of de
Staten-Generaal wel hij machte zijn om het veelomvatte nd onderzoek te volbrengen, dat
aan het vaststellen der rekening dient vooraf te ga an. Laat men dit onderzoek en dus ook
het slui ten der rekening over aan de Rekenkamer en bepaalt men daarnevens , dat gesch illen
over de wettig heid van uitgaven tu sschen de Regeering en de Rekenkamer gerezen worden
beslist bij de wet , dan is strenge handhaving der oegrootiug behoorlijk ge waarborgd. Nevens
het oordeel omtrent de wettigh eid der uitgaven staat het recht en de plicht der Staten
Generaal om een onderzoek omtren t hare doelmatigh eid in te stellen. Daarom wordt niet
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de bepalin g . welke overlegging" van de rekening beveel t , maar tevens
;;"".v''''''' J , die het onderzoek van de Staten- Üeneraal omt rent de doelma

ui eaven gemakkelijker maak t . Op het bedrag van het slot der rekening
u invloed hebben , aangezien de naar het oordeel der Sta ten- Generaal
niet gesc hrapt kan worden.

VIERDE HOOFDSTUK.

VAN DE PROVINCIALE STATEN ENDE GEMEENTEBESTUREN.

TWEEDE AFDEEL1?\G,

YA X DE ~l.:\ GT OEH PRO'LX CIAI.E STATEX .

_·\.IIT . 13-i-13i. Voor het verschil door de Grondwet ten aanzien van de bepnl inge n omtrent
de besturen der provinciën en omt rent de ge meentebest uren ge maakt, bestaat in vele op
zichten g een g rond. Het is niet in te zien waa rom provinciale verordeningen 's Konings
goed keuring zouden behoeven, wnnr voor plaatselijke reglem enten g eene goedkeuring ge
vergd wordt. Nevens het voorschrift dat de reg eling en het Lestu ur van het provinciaal
huishouden aun de Staten wordt overgela ten maakt het vorderen van die g oedkeuring
inderdaad een vreemden indruk . En aange zien de provinciale politieverordeningen en regle
menten, die buiten de bepaling van de artt . 191 en 192 vallen , niet talrijk zijn, bestaat
er ten deze nog minder behoefte aan Koninklij ke goedkeurin g dan bij de gemeenteverorde
ningen op wier gebi ed de politicwe tgeving veel meer g eleg en is, Daarbij neemt het stelsel
va n g oedkeuring de recht swaa rborgen voor de zelfstandigheid der provinciale wetgeving
weg , omdat teg en afkeuring g een middel van redres bestaat. Het vervallen van den eisch
van goedkeuring doet niet te kort aan de bevoegdhei d der Rcg eering tot vernietiging van
provinciale verordeningen en bevrijdt de besturen der provinciën van eene belemmering, die
hen in hunne zorg voor (Ie provinciale belangen bemoeilijken kan.

Ook ten opzichte der bel:istingen is gelijkstelling van provinciën en g emeenten wenschelijk.
De thans bestanurie omslachtige regeling , die voor elke provinciale belasting eene afzon
derl ijke wet vordert , g eeft van zelf aanl eiding om ook de uitgaven tot dekking waarvan de
belastingen moeten dienen tot onderwerp van behandeling door de wetgevende macht te
maken en de regeling der provinciale hui shouding t~ belemmeren.

Het in art. 129 der Grondwet aangenomen stelsel van dubbele provinciale begroet ingen
heeft tot moeieJijkheden aanleiding ge~e l'en , vooral te n aanzien van de daaruit voortge
vloeide beperking van de vrijheid der Staten iu de aanstelling en bezoldiging' van de amb
tenaren ter provinciale griffie. Danrenboven i, bij de vast stel lmg van art . 105 der provinciale
wet gebleken, dat eene zuivere toepassing van het voorschrift der Grondwet ondoenlijk is.
De ter uitvoering vnn rijk swetten gem aakte kosten, die toch zeker kosten van rijlesbestuur
zijn, werden evenwel bij dat ar tikel niet verder ten laste van de Rijksbeg rocting g ebracht
dan voor zooverre zij in de kosten der provinciale g riffie begrepen ziju. Behah-e de bezoldi
gi ng van 's Konings Commissaris en de kosten zijner woning noemt art. 105 der provinciale
wet geene kosten , die uit slu itend kost en van het Rijksbestu ur ziju. De overige zijn kosten
vnn ge mengden aard, die deels ten behoeve van het Hijk, deels ten behoeve der provincie
st rekken en die dus met evenveel grond op de hu ishoudelijke provinciale beg rooting nls op
de Hijksbeg rootin g gebracht kunnen worden. Splitsing dier uitgnven , zoodat zij ten deele
door het Rijk , ten deele dool' de provincie godrageu worden, is ondoenlijk en het stelsel van
tweeërlei beg rooting is daa rom in begin sel niet j uist. Ook in de g emeenten wordt sleehts
éé ue begr ooting g emaakt, waar op alle uitgay en worden g ebracht, al zijn er dnaronder
ongetwijfeld die voor een deel ten behoeve van het Rijk st rek ken. Het is wenschelij k den
wetgever vrij te laten om de uit gaven van g ewestelijk bestuur geheel of g ededtelijk te
brengen ten laste der provinciale Legroo ting .

Geschiedt dit, dan worden de griffiers en de ambt enaren tel' provinciale griffie zui ver pro
vinciale a mbtenaren en zullen zij dus geene aanspraak meer hebben op pensioen nit 's Hijks
kas. Dit zou eene onbillijkheid zijn teg enover degenen die reeds in dienst zijn en daa rom
zullen hun bij overgnng sbepnling hn nne tegenwoordige aanspraken bij voortdur ing verzekerd
moeten worden.

De redactie der voorg estelde art ikelen is eveneens meer in overeenstemming g ebracht met
d e bepalin gen omtreut de gemeentebesturen. Uitdrukkelijk is gezegd , dat de wet het slu iten
van de provinciale reken ing reg elt .

De redactie van art. 1;)0 der Grond wet is veranderd. Yooreerst is alleen van wetten en
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alge meene maatr eg elen van best uur ge wag gemaa kt , omdat de vordering tot medewerking
del' Staten ter uitvoering niet bij andere Koninklijke beslu iten dan algemeene maatregelen
van best uur behoort g edaan te worden.

In de tweede plaats is de redactie zoo gewijz igd , dat de bepaling meer overeenstemt met
de bestaande wijze van handelen. Men beeft zich voorge steld , dat aan de Staten de ge beele
uitv oering eener wet zou worden opged ragen. Dit is evenwel niet gebeur d. Art. l 2ï del'
provinciale wet noemt enke le wette n en alg emeene maatregelen van bestu ur, die de Staten
zouden hebbe n uit te voeren , doch als men die wetten en maatreg elen inziet , blijkt dat
slechts enkele zaken aan de Staten zijn opg-edragen. Ar t. 130 der Grond wet ziet op een
toestan d die niet bestaat en wel niet ontstaan za!. Het is voldoende te bepalen dat de Staten
h unn e medewerk ing zullen verleeuen , indien die bij wetten of alg emeene maatregelen van
bestuur gev raagd wordt .

ARTT. 138 en 145. 's Koning s recht tot verniet ig ing van verordening en, beslissingen en
besluiten van provinciale en plaat selijke besturen vindt zijn grond in de verpli chting van
het Staatsgezag om voor handhaving van wetten en voor beschermin g van het alg emeen
belang te zorgen . Al wordt aan bijzondere personen de bevoegdheid toege kend om tegen
onrechtmatige hand elingen van die Lesturen , welke hen betreffen, bij den admi nist ratieven
recht er op te komen, - waal' zij st il zitt en , moet de Koning ook ten aanzien van deze
beslu iten veruiet igin g wegens st rijd met de Wet kunnen uitspreken. De wetg ever behoort
iutusschen te kunnen beslissen in hoeverre zoodanige vernietig ing met de instelling eener
adm inistratieve rechtspraak is overeen te breng en. Ten einde hem vrijheid t e g even om
ten aanzien van 's Koning s verniet ig ing-srecht die beperkinge n te stellen , welk e hij uoodig
acht , is de door de Sta atscommissie van 1848 voorgestelde redactie g e\'olgd. In één opzicbt
wordt echter die vrijheid besnoeid, \Vaar van uitsprake n van Gedeputeerde Staten of van
g emeentebesturen beroep opens taat , behoort vernietig ing niet toeg elaten te zijn. Immers
aan de beha ndeling in hooger beroep dient de vrije loop gelaten en vernietigi ng kan in deze
gevallen te minder toeg elaten worden , omdat naar de bedoeling van het voorgesteld art . 154
op het beroep , althans voor zooveel bet rechtsvragen betreft, beslist zal worden door den
ad ministrati eyen rechte r. T usscbenkornst van het hooger ad min istrat ief gezag moet zeke r
ook hier niet uitgesloten zijn, maal' daa rtoe is voldoende dat de wetten niet alle en aan be
lnng heulrenden , maar ook aan de org anen van da t geza g bevoegdhe id toekennen om eene
beslissing in hooger beroep te vragen.

E venmin als eene plaa tselijke verordening mag t reden in hetgeen van provinciaal belang
is, behoort eene provinciale verordening inbreuk te maken op de reg eling van de huishou
ding der gemeente. W ordt , naar ons voorstel, op provincia le verorden ingen 's Konings goed
keuring niet meer g evorderd , dan is het raadzaam uitdru kk elijk te bepal en , dat ook tot
het keeren van zoodanigen inbreuk het recht van vern ietiging kan worden uitgeoefend.

DERD E AF DEELING.

VA" DE GE~mENTEBESTUUE N.

ART. 142. Uit art. 138 der Grondwet zijn wegg elaten de woorden : nadat de Provinciale
Staten zijn g ehoord. Men doelde waarschijn lijk op de eerste inrichting der ge meentebesture n
bij de gemeentewet en zoo is het ar tikel in de pra kt ijk ook opgevat, Er is Inderdaad geen
voldoende reden om het hocren der Sta ten over wijzig ing van de g emeentewet voor te schrij ven.

ART. l4J. Reg eling der kieshavoegd heid voor de benoeming der gemee nteraden kan , be
paal delijk in verband met de voorstellen ten aan zien van het kiesrecht voor de Tweede
Kamer gedaan , aan den wetgever worden over- ge late n.

Op welke wijze de benoeming van den voorzitt er van den gemeenteraad moet geschieden ,
kan de wetgever het best beslissen. W el zou het bedenkelijk zijn de benoeming van den
voorzitte r van den Raar! ona fhankelij k te maken van de Regcerlng , zoolang hij als burge
meester tevens commissaris der regeeriog en hoofd der politie is, maar het is , ook blijkens
hetgeen in Pruissen ge ldt , denkbaar dat bierin door de ge meentewet en de rijkspol itiewet
vera ndering gebrach t wordt, zoodat de u itvoering van wetten niet lang er aan den voor
zitter van den Raa'! blijft opged rage n. En dan zou wellicht de benoeming vnu dien voor
zilte r aan de g emeenteraden overge laten kunnen worden. Gevaar voor onberad en regeling

6
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der k bestaat uiet ; immers de wetgever heeft bij eene reg eling , die de orde in den Staat
waarborg t , overwegend belang. Zoolang de wetgever den voorzitter van den Raad ge
wichtige werkzaa mheden van rijksbelaug opd raagt , zal hij zijne benoeming wel aan de
Regeering toevertrouwen.

AUT. 146. Volgens de woorden van art. 141 der Grondwet is olke besch ikki ng over ze
meen te-eigendolll , zelfs over het minst e voorwerp roeroud goed aan de go ed keuring der
Staten onderw orpen , hetg een zeer zeker de bedoeling niet is. In art. Hl.. der gemeentewe
is dan ook een rui mere opvatting gehuldigd . De woorden van het artikel zijn in overeen
ste mming gebracht met de in de gemeentewet aa ngenomen uitleg gin g .

VIJFDE HOOFDSTUK.

VAN DE JUSTITIE.

EEHSTE AFDEELli\G.

A LGE l1EE XE BEP.\ LI:XGEX.

Anr, 150. Hoe heilzaam hundhnving van bet beginsel van codificatie zij, de ervar ~

heeft g eleerd dat het. noodig is eene u itzonder ing toe te staan voor reg eling van bijzondera
onde rwe rpe n. Daa rdoor zal de Grondwet wetti geu, wat feitelijk reeds gesc hiedt. Ouder: b
dene wetten , die een Lijzonder onder werp in zijn ge heel regelen , bevatten enke le bepal inge n
het burgerlijk recht betreffen. Het war e inderdaad niet wenschelijk dergelijke bepaling
ui t de wet , waa rin zij naar den aard der zaak thui s behooren , te verwijderen om ze in h
nlg emceue wet boek in t e lasschon.

Nog eene an dere wijz ig ing' is aang ebracht . Th ans wilt de Grond wet eene splitsing in
met name aangewezen wetboeken . Het kan echte r raadzaam geacht worden om , gelijk
deele in Zwitserl and geschied is, bu rgerlijk en han delsrecht in één wet boek samen te va 
De Grondwet behoort dit niet on mogelijk te maken.

In verband met de gewijz igde redactie der eerste alinea kan de t weede alinea van
146 der Gr ond wet ver vall en. De derde zinsnede van dit artikel is overbodig. De we
de beslissing van ge schilIelI in .belustingznken aan den burgerlijken of aan den adrninist
t ieven rechter opdragen.

AUTr. 151 en 152. Art. 14; der Grondwet geeft aanleiding tot de in sommige uitsp
der rechterl ij ke macht gehuld igde meening , dat onbru ikb nnrmn king van eigende
beperk ing van het eigendomsrecht als onteigening kunnen worden aangemerk t , door
wijze waarop het in de eerste alinea van ontzetting van eigendom en in de derde li
van besmet t ing g ewaa gt. Theorie en prakt ijk leeren , dat eigendomsovergang een d
elementen is van het rechtsinst it uut der onteige ning- ten algemeenen nu tte . E n v oor zoo
de Grondwet ten aa nzien van besmett ing niet tot afwijk ing dwong , is ook onze wet!:, in.r
op dit beg insel g eschoeid. In het belang" eener juiste ondersche iding is nu de ontei i::
ten algemeenen nutte gesteld tegenover het vern iet igen en het onbruikbaar maken
eige ndom en de beperk ing van het eigendomsrecht.

De eisch van voorufgaande schadeloosste lling werkt dikwij ls belemmerend in ge I
waa r spoedige in bezitneming wenschelijk is en het bedrag del' schadeloosstelling niet
dadelijk kan worden bepaa ld , of waar de onteige nende part ij als schadeloosst ellinc h r.,~

van hei toeg ebracht e nadeel aanbiedt , bij" . door het aan leggen van een nieuw en weg
eenig ander werk, een aanbod waaraan natuur lij k niet vóór de onteigening kan v I
worden . Het recht van den onteige nde is voldoende g ewaarborgd door de bepa ling d
schadeloosstel ling vooraf verzekerd moet zijn . De wet moet ter ui t voering van deze bep
het storte n eener waarborg som of het st elle n van eenige and ere zekerh eid voorschrij ven,

W aar in de derde alinea ook van brand gesproken wordt , doelt dit geenszins op
omverhalen van brandende gebou wen - hetgeen gee n ont eigening is, maar als verni ti
van eigendom beschouwd kan worden - doch op het geval dat eigendomsverk rij . ,.
zekere voorwe rpen in het belang der bl ussching noodig wordt geacht . Hier mede k
op het g ebied der onte igen ing ten algerneenen nut te.

De Hooge Rund besliste bij arrest vau 12 Febr uar i 1858 (Weekblad va?t ket ReeRt n", 19
dat aardhuliug zonder voorafgaande schadevergoeding met dit g rondwets artikel niet r., or
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te brengen , tenzij de verpl ichting tot aardlevering op overeenk omst beruste. Eene inter
pretatieve wet van I Juni 1861 (Staatsblad nO. 54) heeft ter wegneming van de uit die
beslissing voortvloeiende bezwaren het recht van aarrJhaling teg en of zonder vergoeding
gehandhaafd voor zoover het krachtens gewoonte of verordening zoowel als ui t anderen hoofde
bestond. Naar ons inzien stemt deze wet evenmin overeen met art . 147 der Grondwet als
met het voorg esteld ar t . 15!. Volg ens deze bepalingen immers is aardhaling - voor zoover
zij niet steunt op overeenkomst - all een geoorloofd teg en schadeloosste lling. En zelfs moet ,
tenzij de aardhaling ge schiedt in het geval van watersnood , de schadeloosstelling vooraf
g egeven of , naar het voorgesteld art ikel , vooraf verzekerd zijn. Het is daarom wenschelijk
het recht van aardhaling, in den omvang bij de wet van 1861 aangegeven , in de Grondwet
zelve te verzekeren . Daar het hier han dhaving van een bestaanden toestand en niet eene
eige nlijke uit zonderi ng op de algemeene rege len omtrent onteigening ten algerneenen nutte
geldt , behoort dit te ges chieden bij arlditioneele bepaling,

Hoezeer onbruikbaarmaken van eigendom en beperking van het eig endomsrech t met ont
eigening niet gel ijk staan . zoo kan daardoor het belang van de ingezeten en, zij het dan
ter bevordering van het algemcen belang, toch zeer worden benadeeld. Ar t. 152 g eeft
daaro m aan , dat de wet de gevallen zal kunnen annwijzen , waarin deze handelingen slechts
tegen schadeloosstelling mog en geschieden. Ettelijke wetten behelzen reeds bepalingen van
dezen aard . Het zal voldoende z\jn hier te wijzen op de wette n van 7 Maar f 1852 (Staats
blad n°. 48) tot rege ling der g emeenschap door elect ro- mag netische telegrafen en 21 De
cember 1853 (Staatsblad n", 128) betrek kelijk het bouwen , planten cn het maken van andere
werke n binnen zekeren afstand van vest ingwerken van den Staat .

AJlTT . 153 , 154 en 156. llij de invoering eener administratieve rechtspraak behoort vast
te staan dat de in art. 148. § I der Grondwet bedoelde uitslu itende bevoegdheid beperkt
is tot geschillen van zuiver burgerlijken aard . De teg enwoordige redact ie laat twijfel open
ten aanzicn van de vraag of rechtsvorderingen omtrent eigendom en schuldvordering . die
ha ren grond vinden in het publ iek recbt, volg ens deze bepalin g bij ui tsluiting tot de
kennisnem ing der rechterlijke macht behooren, De voorges telde wijziging van redactie strekt
om die vraa~ in ontken nende n zin te beslissen . maa r de wetgever blijft bevoegd, beslissing
van publiekrech terlijke g'eschill en aan de rechterlijke macht op te dragen.

De tw eede al inea van art. 148 heeft ge en ander ge volg gehad dan dit : dat de geschillen
omt rent de samc nstell ing der kiezer slijsten voor de Staten- Generaa l . de Provinciale Staten
en de Gemeenternden worden beslist door den burgerlijken recht er. Die beslissing zal men
hij de inrichting van eene udministrat ieve rech tspraak wellicht liever aan een ander van de
u it voerende macht onafhankelijk gezag willen opdragen. Er is geen reden om de vrijheid
van den wetg ever iu dit opzicht te beperken.

Art. 154 wil aan zelfsta ndig e rechtspraak onderwerpen het oordeel over de rechtmatigheid
van handel ingen en uitspraken der adm inist rat ic. Over doelmat igheid oordeelt uitsluitend de
uitvoerende macht zelve, Hare eigenaardige taak is juist het staatsbelang naar eigen inzicht,
binnen de door de wet gcstelde grenzen . te bevorderen, De admini stratieve rechter heeft
all een te zorge n dat die grenzen worden in acht genomen.

'fen einde de moelelijkheden aan invoering eener admi nistratieve rechtspraak verbonden
niet g rooter te rnaken dan nootlig is. bepaalt art. ] 54 zich tot han delingen gepleegd ter
uitvoering van wett en, algomeene maatregelen van hestuur en andere Koninkl ijke besluiten,
en tot g eschill en van bestuur k rachtens de wet opgeworpen. \Vel is waar kan h et nuttig
zijn ten aanzien van han delingen en beslissinge n gegrond op provinciale en plaatselijke
verordeningen of waterschapskeureu ouk beroep op een onafhankelijk gezag toe te laten .
doch het scheen beter dit niet in de Grondwet te regelen . De wetgever blijft bevoegd het
rechtsgebied van den administ rat ieven rechte r verder uit t e breiden.

Volg ens de eerst e zinsnede van art. 154 kan eene klacht over rechtskrenking alleen ing e
steld worden wann eer de klage r beweert door eenige ter uit voering der wet gepleegde han
deling in zijn recht verkort te zijn. Aan het hier bedoeld gezag wordt voorts all een beslis 
sing in hoogsten aanleg opgedragen. Tot beslissing in lager insta nti e kan bevoegd blijven
een g ezag . dat van de uitvoerende macht niet onafhankelijk is.

De wijze. waarop de administ ratieve rechtsmacht zal worden uit g eoefend en de gevolgen
der beslissingen moeten door den wetg ever g erege ld worden. In hoeverre het h ier bedoeld
gezag zal zijn rechter in cassat ie of in ap pel ; of zijne u itspraken zullen komen in de plaats
van de beslissinge n der uitvoerende macht . dan wel zich zullen bepalen t ot vernietig ing
daarvan, dit alles zal de wetgever hebbon uit te maken. De wetten zullen intusschen t en
aanzien van de in de tweede alinea genoemde geschi llen van bestuur steeds beroep op den
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ad ministrat ieven rech ter moeten toekenn en. W ant de bedoeling der vooreestelde bepaling is
om de beslissing van rechtsvrag en hij dien rechter te brengen.

Het is overigens duidelijk dat in een en dezelfde zaak. bij v. in een eeschil van bestuu r
over eene plaatselijk e begrooting , zich H agen van recht en vrag en van doelma igheid kunnen
voordoen. Jn zoodanig geval kan nevens het beroep op den administrat ieven rechter ook .
ter beslissing van . rag en van opport uniteit. beroep op een hooger adminis ra ief !!aug
worden toegekend . Een voorbeeld van derge lijk dubbel heroep vindt men in de ar en
!J der wet van 12 Juli 1855 (Staatsblad n°. 102).

Aan wien de administratieve rechtsmacht zal worden opgedragen blij ve insge lijks er !Je
slissing van den wetgever.

Dat dit art ikel geene betrekking heeft op strafgedingen. spre ek t van zelf.
AUT. 156 wijzigt art. 150 der Grondwet in verband met de instelling der ad minist ieve

rechtspraak. Tu sschen het in art. 154 bedoeld ge zag en de admin istratieve of de rech er!ïke
.mac ht zull en ges chillen van bevoegdh eid kunnen ontstaan . Het kan twijfelacht i zijn. of
men te doen heeft met eene vraag van recht dan wel met eene Haag van oppor uni ei . 11
er een rechtsg eschil . dan kan er st rijd ontstaan over de vraag of de zaak behoor to de
kennisneming van den administrat ieven of van den burgerlijken rechter. Liever dan voor
de beslissing van deze conflict en oprich ting van een afzonderlijk rechtscolleg ie te bevelen.
zoude n wij die toevertrouwd will en zien aan den Hoogen Raad . die thans reeds zelfs 00'
over de bevoegdheid der rech terlijke macht beslist .

Art. 152 der Grondwet geeft het politiek gezag bevoeg dh eid om in hu itengewone om n
digheden zonder machtig ing eener wet ingezetenen te ar resteeren. Deze bepul ing ken ne
om hare onbestemdheid zeer g evaarlijke bevoegdheid toe en het is niet dui delijk \" lke
macht met de uitd rukking : politiek gezag bedoeld is. Zij ka n wegens den aanhef van I
vorig artikel zonder eenig bezwaar vervallen . mits omt rent den staat van beleg eene afzo 
derlijke bepaling wordt g emaakt.

ART. 157. In de laatste alinea is het woord : > aangeklaagden " door « aangeh oudenen "
vervangen . Daardoor houdt de bepaling beter ver band met hetgeen voomfg nat. Spoedig

. verh oor is wel noodig ten aan zien van gea rresteerden maar niet ten aanz ien van all e BB •

geklaagden.

AUT. 158. De vraa g of het binnentreden eener woning ook kan plaat s hebhen kruchte
algomeene mach t ig ing van het door de wet aang ewezen g ezag. wordt hier in bevestigende
zin beslist. Steed s een bijzonderen last te eischen zou de ontdekking van menig misdr ij f
onmogelijk makeil. De bepaling zal ten g evolge van de wijziging der redact ie toepas lijk
zijn op de woningen van all en die hier te lan de verbl ijf houden.

AUT. 16!. De nu ttelooze verplich ti ng om in de vonnissen de artikelen der wet af t

schrijven word t bij vervanging van het woord » vermelden" door » aanwijzen ,. opgeheve .
De tweede alinea is met de praktijk in overeens temming ge bracht, Getuigenverboorei

met gesloten deuren - zooals het W etboek van Burg erlijke Rech tsvordering die voor
schrijft - zijn met de bestaande bepal ing niet te rij men.

T WEE DE AF DEELIi'lG.

VA ;>; DE llEGTERLIJK Il )IACH T.

ART. 1 6~. In de eerste alin ea is duidelijk uitgedruk t dat ook nu nftrecling van de hier
ge noemde Staa tsambtenar en het forum privileg iatum voor de door hen in hunne betr ekking n
gepleegde ambtsmisdrijven blijft gehundhnufd.

De tweede alinea vervangt art. 160 der Grondwet . De redactie is g ewijzigd om den schijn
weg t e nemen , alsof de ge wone wetgever verplicht ware nog voor andere am btenaren dan
de in de Grondwet g enoemde een forum privileg tatum te scheppen.

Art. j() I der Grondwet behoort te vervallen. Er is geen afdoende reden om voor de in
dat art ikel bedoelde persoonhj ke rechtsvorderingen een exceptioneel foru m in de Grondwe
t e handhaven , terw ijl dit voor zakelijke rechtsvorderingen tegen dezelfde partijen niet bestaa
en evenmin voor persoonlijke . waa rin zij als eiseliers opt reden. Bovendien is het ook me
het oOg" op eene regelmntig e procesorde wenschelijk den wetgever vrij te lat en dit eseep
ti oneele forum af te schallen . ~Jen denke aan de uitslui ti ng" vuu het reconven t ioneele vor-
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deri ugs recht tegen de bedoelde partijen, wanneer zij eischende zijn opge treden (Art. 250,
2°. "Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering ) ; aan de moeielijkheden die zich voordoen,
wanneer zij tege lijk met bijzonde re personen in dezelfde zaak moeten gedag-vaard worden.

A HT. 165. Men is het vr ij alg emeen eens , dat de Hoog e Raad hof van cassa tie in straf
zaken moet zijn en duurvan wordt hier dan ook melding gemaakt. Maar moet de Hooge
Raad in burgerlijke zaken dezelfde bevoegdheid hebben? Of behoort da t colleg ie daarentege n
hof van appèl te zijn? De grondw etgever zou verk eerd doen dit pu nt , waaromtrent tu s
schen de rechtsgeleerden verschi l van ge voelen bestaat, te beslissen. Er is geen enkele reden
wa arom men dat niet aan den wetgever zou overlaten. De ondervinding heeft ge leerd
hoewel bezwaa r de ge biedende bepalingen van art. 162 der Grondwet voor het tot stand
·komen eener rechterlijke inri eh ting ople veren ,

De voorgestelde redact ie drukt duidelijk uit dat ook de alleen rechtsprekende rechter aan
het toezicht van den Hoog en Raad is onde rworpe n en llat de wetg ever bevoegd is enkele
minder belangrijke strafzaken aan het cassatierecht te onttrekken.

Am . 166. Dat de leden der rechterlij ke mac ht door den Konin g benoemd worden, is hier
ui td rukk elijk vastgest eld . Tevens wordt bepanld , da t ook de all een rechtsprekende recht er
voor het leven aangesteld wordt en slechts bij rechterl ijke ui tspraak of op eigen verzoek
-knn worden onts lage n.

ZESDE HOOFDSTUK.

VAN DE GODSDIENST·

A HT. ](ja. Het is wenschelijk hier, ge lijk elders , het woord burgerschapsrechten te ver
mijden . W ordt in plaat s daarvan - stnntkuudige regten" gesteld , dan zal, mede uit de teg en
stelli ng met het voorafg aande • burgerlijke regten ", het begrip, dat men wensclrt uit te
drukken , genoeg zaa ln duidelijk zijn. In art. i wordt gesproken van • openbare betrek 
-kingen", Die uitdrukking drukt in korten vorm he tzelfde uit als de woorden . waa rdig
heden, ambten en bedieningen".

A IlT. I i O. De vrang , welke godsdienstige processi ën naar art . 16i § 2 der Grondwet ge ·
oorloofd zijn, heeft tot veel versch il vau ge,"oelen aan leiding ge ge"en en er heerscht ten

.aa nzien van dit punt, ook ten g evolge van de wisselende opvatti ngen der regtscollegiën ,
g roote recht sonzekerh eid. Daarenboven behoort de beslissing of godsd ienstoefeuingen buiten
gebouwen en besloten plaatsen geoorl oofd zul len zijn , niet af te hangen van de naag of
zij in 1848 waren toegelaten, maar van de \Taag of daaruit voor de openbare orde en rus t
g evaar kan ontstaan . Is dit laatste het geml, dan moet de overheid ter voorkoming van
Tusb'erstoring bevoegd zijn zoodanige godsdienstoefenin g aan beperkende bepali ngen te onder
wer pen of des noods te beletten. In teg enstell ing met de eers te alinea , die uit den aard del'
zaak repressieve bevoegdh eid bedoelt , zal ingevolge de voorgestelde t weede zinsnede een
'prevent ief optreden mogelijk zijn. Het g ewoon polit ieg ezag daa rtoe bevoegd te verklaren
ware wegens het bijzouder karak ter del' hier bedoelde g odsdienstoefenin gen minder raa dzaam .
De aanwijzin g der bevoegde macht is du s uun den wetgever overgelaten.

W ordt dit voorschrift in de Grondw et opg enomen , dan zal in een additioneel artikel he
jlnuld moeten worden dat, zeelang de hierbedoelde wet niet is tot stand gekomen , openbare
g-ods<1ienstoefening bui ten gebo uwen en besloten plaatsen alleen geoorloofd is , waar zij in
1848 IHJU r de wett en en reglementen was toegelaten .

Imm ers bij geb reke van additioueele bepaling zou na de herziening de hier toegekende
"n ijheid bestaan ook al ware de overheid, die hier voor de openbare orde moet zorgen ,
~og niet aangewezen.

AUT. 17I. Uitgaven voor den eered ienst vullen buiten het g ebled der huishouding van
publiekrechtelijke licham en en het is niet vrij van bedenki ng de gelden , door allen zonder
onderscheid van godsdienst als belastin g opg ebrac ht , aan eenige kerkelijke gezindte toe te

en . ~l oet men bij de aanneming van dit begir.sel aan de godsdienst ige gezindheden en
ft' leeraars voor het vervolg ontho uden, wat hun op grond van het voorsch rift der eerste ,

p erend van de aanwijzing der t weede alinea van art. 168 der Grondwet wordt uitge
:I , Zoo ver meenou wij niet te moeten gaan. Wat zij t hans ontvangen , kan hu n gel aten

i
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worden. Ten aanzien van de uitkeeringen in de eerste al inea bedoeld , kan men tot op
zekere hoogte van verk regen recht spreken en ook ten aanzien van die , volgens de tweede
alinea gesehonken , mag een beroep op de billijkheid gedaan worden. Jlaal' " 0 01'de toekomst
behoort het verst rekke n van golden uit de publieke kassen van het Rijk , de provinciën.
de gemeenten en de water- en veenschappen uitdrukkelijk verboden te worden .

In de eerste en laatste zinsnede zal het jaar waarin de wijzig ing der Grond wet tot stand
komt , ingevuld moeten worden.

Buiten de op de Rijksbegrooting voorkomende uitkeeringen zijn er nog andere , daarmede
in aard en oorsprong overeenkornende , die door sommige ge meenten , als Kampen , Deventer
en Zwolle , worden verstrek t. Art . 136 del' Grondwet van 1814 had bepaaldelijk deze uitk ee
ringe n op het oog. Bestaat er grond voor de bewering , dat ar t . 168 § 1 der bestaande
Grondwet verzekering ook van deze uitgaven beoogt, " 'egeus de daarin voorgestelde wijzi-·
g ing is opneming van een nieuwe zinsnede noodig . Daar bij wordt omtrent de rechtma tig heid
van het bezit der goederen, welke de bedoelde ge meenten aan zich ge trokken hebben,
of omtrent de vraag in hoeverre de Staat daarop recht mocht hebben, niets besl ist.

Van het verbod in de laatste zinsnede ven-at zijn uitgezonderd de uitkeeringen, die ge
schieden krachtens th ans wettig bestaande verplichting en. Voor zoover zoodanige verplich
tinge n mochten steunen op een burgerrecht elijken ti tel zou de bepaling k unnen worden
gemist, maal' zij is noodig ten opzicht e run die , welke berusten op een publ iekr echtelijken
grond, El' zijn waterschappen aan welke bij de hu n verleende concessie tot bedijking de
verplichting tot het verstrekken van eene uitkeering aan de kerk is opgelegd .

ACHTSTE HO OFDSTUK.

VAN DE DEFENSIE.

XUTT. 180-1 84. Naar de Lij de inleiding van dit rapport uiteengezett e beg inselen moeten
verschillende bepalingen van uit hoofdstu k del' Grondwet ven-allen, andere wijzigiug van
redactie onderga an. Art . 180 wijzigt het beginsel in art . 177 der Grondwet uitgedrukt in
t weeërlei opzicht. In de eerste plaat s leg t het den plicht , dual' bedoeld, niet op aan al1e
ingezetenen , maar aan alle Nederlande rs , met vrijlat ing van den wetgever om medewerking
tot 's lands verdediging ook te eischen van ingezetenen, die geen Nederlanders zijn. In de
t weede plaats beperkt het den plicht, dien het oplegt, niet meer tot het enke l dr agen van
wapenen. Het volge nd ar tikel werkt het beginsel nader uit. Onder de hierbedoelde regeling
van den verplichte n kr ijgsdienst valt ook de vastste ll ing van het geta l dergen en , die, o::der
welke" naam dan ook , verplicht zijn te dienen en van den duur vut: den diensttijd , De
derde zinsnede geeft te kenne n , dat ook aan hen, die niet tot de zee- of landmacht be
hooren , verplichtingen in het belang der defensie opgelegd kunnen worden , bijv. om be
hulpza::m te zijn bij het maken van verdedigingswerken of om als geneesheer of als inge·
nieu r diensten te bewijzen. Ook kan de wet van hen, die niet dienen , eene ge ldelijke bijdrage
vorderen, Art . 184 geldt ook de dienstpl iehtigen ter zee. In 1848 meende men dat de bijeen
roeping op hen niet van toepassing was , daal' zij gerekend konden worden aan boord der
schepen reeds in actieven dienst te zijn . Feitelijk is dit echter niet het geva l. Art. 1;j3 del'
wet op de nati onale militie gaat dan ook van het teg enovergestelde denkb eeld uit.

AHT. 186. Dit artikel komt overeen met art. ltJ7 del' Grondwet . Alleen is uitdrukkelijk
bepaold , dat cle algemeene regelen omt rent de inkwart iering en de verdere onderwerp en
in den aanhef der tweede alin ea genoemd bij de wet worden vastgesteld.

ART. 187. Het kan in geval van oorlog el! van binnenlandsche onlusten noodig zijn be
palingen der Grondwet en van andere wetten buiten werkin g te stellen. Thans wordt dit
onderwerp ge regeld door de fransche wet. van 10 Juli li!)l en het Keizerl ijk decreet van
24 December 1811 , voor zoover hunne bepalinge n nog recht sgeldig of toepasselijk kunnen
geacht worden, De Grondwet heeft iutu sschen den wetgever geene bevoegdheid gegeven
om in sommige omstan digheden van hare voorschriften af te wijken,

Die leemte behoeft aanvulling.
De aanhef van het voorgesteld artikel duidt aan dat het van toepassing is zoowel bij

oorlog en oorlogsgevaar als bij oproer. Het wijst den Koning aan als de macht bevoegd den
staat van oorlog of beleg te verkla ren. Dit moet int usschen ook van Zij nentwege kunnen
geschieden. Vestingcouimundnnten en andere militaire aut oriteiten moeten daartoe alt hans
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voorloopig kunnen overg aan. Zoodra het mog elijk is moet blijkens de slotalinea voor het-
o •

voortduren van den staat van oorlog of beleg steeds de goedkeuring der wet gevraagd worden.
Het eigenlijk oog merk van den staat van beleg of oorlog is de hoogste macht te brengen

in handen van het militair gezag . Daar nevens kan afwijking van de hier genoemde g rond.
wetsartikelen noodig zijn. Hoever deze zal ku nnen gaan , wordt aan de beslissing des wet
ge vers overge laten. De wet zal ook moeten bepalen wat het gevolg van die afwijking zijn zal.

De afwijki ng wordt zoowel voor het geval van oorlog als van binnenlundsche onlusten
toegela ten , met deze u itzondering, dat afwijking van art . 156 , l ste lid alleen in geval van
oorlog kan worden toegelaten. Ilij binnenlnndsche onlusten kan de regel , in die alin ea uit ge
drukt , zonder bezwaa r worden gelm ndhaafd en het ware bedenkelijk den wetgever de be
voegdheid te geven om in tijden van politieke spanning degenen, die aan binncnluudsehs
onlusten deelgenomen hebben , te onderwerpen aan de rechtspraak van een exceptioneelen

. rechter. Art. 151 is hier niet genoemd , aangezien het zelf afwijking van den daarbij ge
stelden reg el bij de wet toelaat. Het spreekt overige ns van zelf dat de wetgever, ook zonder
g rondwette lijken vrijbrief, bevoegd is bij de hem opgedrage n regeling bepalingen van wellen
ter zijde te stellen.

A RT. 188. De Grondwet zeg t in ar t. 178, dat er eene toereikende zee- en landmacht
onderhouden moet worden om te dienen in of buiten Eu ropa. In verband met de wijziging
van dit artikel scheen eene afzonderlijke bepaling omtrent de verdedig ing der koloniën
wenschelijk . Hoe de daa rtoe noodige krijgsmacht zal worden verkregen en zijn ingericht
wordt in dit artikel niet beslist.

NEGENDE HOOFDSTUK.

VAN DEN WATERSTAAT·

,\UT. 190. Dij de behandeling der wetsontwerpen tot verzekering van het oppertoezicht
over den waterstaat en tot regeling van het algemeen bestuur van den wate rstaa t is ge·
bleken dat omtrent de bedoeling vnn artt, 190 en 191 der Grondwet verschil van opvatt ing
bestaat , bepaaldelijk over de vrnag of de Grondwet toelaat wettelijke regelen te stellen
omtrent de wijze van uitoefening van 's Konings oppertoezicht. ~Ieen de de Regeering dat
naar art. 190 het opper toezicht zonder eenige beperking bij den Koning berus t en dat de
wet alleen kan aanwijzen de middelen, welke voor de handhaving van dat toezicht mogen
worden toegepast , van de zijde der T weede Kamer werd daartegen aangevoerd dat opper
toezicht een deel is van het algemeen bestuur en dat art. 191 der Grondwet bevoegdheid
geeft om ook het oppertoezicht bij de wet te regelen.

Algemeen bestuu r en oppertoezicht zij n inderdaad twee zoo nauw verwante zaken, dat
het wel ondoenlijk zal wezen het eene anders dan in verband met het nndere te rege len.
Ter ophe ûlng van het vermeld verschil van opvatting is het voldoende in art. 191 te be 
palen dat omvang en werk ing van het oppertoezicht , het algemeene en bijzondere bestu ur
van den wate rstaat , als doelen van één geheel bij de wet zu llen worden g eregeld. De wet
gever zal dan ook vrijheid hebben de noodige beperk ingen van dat oppertoezicht in te
voeren. Overigens drukt de redact ie duidelijk uit, dat J e Grondwet geenszins voorschrij ft
het geheele bestuur en oppert oezicht in eene en dezelfde wet te rege len.

.\ RT. 19I. Hoezeer in de praktijk is aangenomen , dat Je Staten ook tot oprichti ng van
nieuwe waterschappen bevoegd zijn, is het toch wenschelijk dit duidelijk te zeggen.

A UT. 192. Il ij arrest van ·n ~Iaart 1882 ( Weekblad m il !tet R ec7tt n". 40758) heeft de Hooge
Raad beslist, dat veenschappen niet zijn waterschapp en en dat de Staten de bevoegdheid
missen wenschoppen op te richten omdat art . 193 hun die bevoegdheid niet toekent. Deze
beslissing haart vooral ten aanzien der Drentscha veenschap pen g roote moeiolijkheden. Xiet
alleen hebben de veengeno oten ten einde den ordelijke n gang der verveening te verzekeren
behoefte aan een bestuur met publiekrech terl ijk gezag bekleed, maar zoodanig bestu ur is
ook onmisbaar voor de uitoe fening van het nun de Gedeputeerde Staten opgedragen toezicht .
De aan het artikel toegevoegde zinsnede verk laart de Staten uitd rukkelijk bevoegd veen
schappen op te richten. Nevens de veenschappen zijn ook de veenpolders vermeld. Zij zijn
\'001' de lage verveeningen onge veer hetzelfde , wat de veenschappen zijn voor de hooge.
Zeker hebben de veenpolders nog meer overeenkomst met de waterschappen dan de veen
schappen , maar ook wat door Jen Hocgen Raad als het hoofddoel del' veenschappen - in
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tegenoverst elling met de wat erschappen - bescho uwd werd: de verveening volgens een
g eregeld plan van aanleg- en bewerking , maak t ook deel n it van de taak der veenpo lders.

ELFDE HOOFDSTUK.
VAN VERA NDERINGEN·

Art. 196. ::Jlet wljzlgmg van art J9ï der Grondwet wordt in dit artikel , na de ont binding
der Kam ers, de beslissing omtrent grondwetsherziening, behoudens 's Koning s goedke ur ing ,
opgedrage n aan de nieuwe Kam ers in Vereenigde vergader ing, met dien verstande dat voor
aanneming van de voorstellen tot wijziging de meerder heid van het aantal , waaruit die
vergadering naar de Gr ondwet bestaat, gevorderd wordt . Dit n ieu we voorschrift maakt een
einde aan de anomalie, dat veertien leden der Eerste Ka mer eene grondwet sherzienin g
kunnen tegenhouden . Afschaffing van de in het vorig art ikel bevolen ontbinding achten
wij n iet wen sche lijk . Verandering der Gro ndwet beho ort nie t plaats te hebben , da n nadat
de openbare meenin g door nieu we verkiezing en is gernad pleegd . Blijft daardoor eene behan
deling in twee stadiën g ehan dha afd, de tweede besliss ing kan dan aan beide Kamers in
Vereeni grle vergader ing opge dragen worden.

ART. 19ï. In het volstrek te verbod om gedurende een regentschap de Grondwet te wijzigen
ligt een wezenlijk g evaar opgesloten , wan t niemand is bij machte het gewicht te bepalen
van de motieven die op een gegeven oogeublik tot grond wetshe rzienin g k unn en nopen.
Voor het verbod om gedurende zulk eene tusschenregeering de regelen omtrent de troon
opvolging en de orde van erfopvolg ing te ver anderen, is veel meer te zeggen en aa ngez ien
daaraan veel min der bezwaar is verb onden, kan dit verbod gehandh aafd worden.

AUT. 198. In 1840 en 1848 geschiedde de hierbedoeld e plecht ig e afkondig ing volgens de
Koninklijke besluiten , voorkomend e in het S taatsblad van 1840 n", 4ï en da t van 1848
]1 0 . ïl. De wijzigingen der Gro ndwet moesten worden voorgelezen in plech tig e openbare
zitting en der rechter lijk e collegiën en afgelezen van de pui en der raadhuizen van de ge
mee nte n. Deze maatregelen schijnen volkomen overbodig. 'l'ot bekendmaking van besluiten,
die meer dan all e an dere wettelijk e regel ingen de aa ndacht tr ekken , kan veilig de wijze
van nfkondiging, voor gewone wetten voldoende g eacht , gevolgd worden.

Hierm ede zijn wij aan het einde van onze taak g ekomen .
Uwe Majesteit verg unne ons nog den wen sch uit ie spreken, dat het Haar behagen mog e

openbaan nnklng van dit mpport en de afzonderlijke advi ezen te bevelen , opdat deze worden
onde rworpen aan het oordeel der openbare meenin g . W rijving van denk beelden zal, nl
moge zij de gebreke n van onze voorst el len aan het licht breng en, of lie ver jnist dnarem ,
bijdrage n tot het bereiken van het doel dat Uwer Majesteit voor oogen stond , toen Zij be
sloot omt rent grollliwetsherzi enin g ons oordeel in te winnen.

\ Vij hopen van ganseher ha rte dat het Uwel' ;\lajesteit gegeven mog e zijn deze voor het
bel ung van den Staat zoo hoog st gewichtige zaak tot een goed einde te hrengen !

De Commissie »oor Grondlcelslterzienin!J :

(w. !J.) HEE~ISKERK, t oerzitter
J. '1'. B ëIJS

A. V A X l'\A A ~lEX YA X EF.~I XES

J . TI. V ElUlE lJEX

E, C RIDIEIlS

C. J . C. H. VA X 1'iISP F."

.r . R ÜEl. L

A. F . D E S .HORXI X L OIDIA X

G. DE V IU ES Az.
J . W . B IXKES

VAX DER S TAlt

B • •I , L. DE G EE Il YAX J l:Tl:.·\A S

B. D. H. 'I' IlLI.E GEX
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ONTWERP
der gewüzigde Grondwet van het Koningrük der Nederlanden.

EERSTE HOOFDSTUK.

VAN HET RIJK EN ZI.JN INWONERS,

AUT. 1.

liet grondgebied vnu het Koningrijk der Nederlanden bestnat uit het Bijk in E ur opa en
zijne koloniën en bezittingen in andere wereldd eelen .

A RT. 2.

De Grondwet is alleen voor het Hiik in Europa verbindende , voor zoover niet het tegen.
deel' daa ru it bl ijkt.

'Vaar in de volg ende artikelen het Rijk wordt genoemd , wordt alleen het Rijk in
Europa bedoeld.

Aur, :3.

De wet ka n provinciën en gemeenten vereenig en en splitsen , en nie uwe vorm en.
De grenzen vnn het Rijk , van de provinciën eu Van de gemeent en ku nne n dool' de wet

worden veranderd .

AUT. 4.

Allen die zich op het g rondgebied van het Rijk bevinden hebben aans praak op bescher 
ming vuu persoon en goederen.

De wet regelt de toelating en de uit zet ting van vreemdeling eu , en de alg emeene YOOl"'
waarden, op welke ten aanzien van hunne ui tlevering verdra g en met vreemde mogend
heden kunnen worden gesloten .

A UT.5.

All e Ncderlnnde rs zijn gelij kelijk benoembaar tot openbare hel rek k ingen , beho ude ns de
eischen van bek waamheid en geschiktheid.

Vreemdeling en zij n tot geen an dere openb are betrekk ingen benoemlmar dan tot die , welke
de wet aanw ijst .

Am'. 6.

De wet verklaart wie Xederlnuders en wie ingezeteuen zijn .
De voorwa arden VOOl" de na t ural isat ie van vreemdelingen worden door de wet bepaald.

Aur. 7.

Niemand heeft voorafgun nd verlof uoodig , Olll dool' dc druk pers ged achten of ge voelens
te openbnren , belrou-l ens ieders vernntwoordel ijkheid volg ens de wet.

.\ m·. S.

Ieder heeft het regt om verzoekcn , mils schriftelijk , aan cle bevoegde mugt in te dienen.
El k verzoek moet door den verzoeker ondert eeke nd zijn . Ondcr teekeu ing uit I::101n van

an deren ka n al leen gesch ieden krachtens sch riftel ij ke in het verzoek omschre ven YOl111 agt.
W et t ig Lestaande ligchnmcn kunnen aan cle bevoeg de mag t verzoekschrifte n indicncn ,

doch a lleen over onderwerpen to t hunnen bepanldcn wer kkri ng behoorende.
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ART. 9.

H et regt der ing ezet enen tot vereemgrng en vergadering wordt erkend.
De wet regelt en beperkt de uitoefenin g van dat regt in het belang der openbare orde.

TWEEDE HOOFDSTUK.
VAN DEN KONING.

EE RSTE AFDEELIKG.

YAX nE TROO~OPYOLG IXG .

AUT. 10.

De Kroon del' Nederlanden is en blij ft opgedragen RRn Zijne JI aj esteit \VIl. LE~I F UED ERIK ,
Prins van Oranj e-Nussnu , om door Hem en Zij ne wettige afstammelingen te word en bezet en
er felijk , overeenko mst ig de na volgende bepalingen.

Anr . 11.

De Kroon gaat bij erfop volg ing over op zijne zonen en verdere ma nnelijke uit mannen
gekomen afstammeling en bij recht van eerstgeboorte, met dien verstande dat bij voorover
lijd en van een reg thebbende diens zonen of verdere mannelijke uit ma nnen gek omen afstam- .
melingen op gelijke wijze in zijne plaats t reden en de Kroon nooit in eene jongere lijn of
jo ngeren tak overg aat , zoolang el' in de oud ere lijn of de n oud eren ta k zoodanig e afstam
meling wordt ge vonden .

AU'r. 12.

Bij ontsten tenis van opvolge rs in art, 11 aang ewezen g aat de Kroon over op de nog in
leven zijnde docht ers van den overleden Koning bij regt van eerstgeboorte.

Anr , 13.

Bij onts tentenis ook van de doch te rs, in het voorgaand art ikel bedoeld , g aat de Kroon
over op de docht ers van de nedergaand e mannelijke lijnen u it den over leden Koning en ,
bij ge breke ook daarvan , in de nederg uande vrouwelijke lijnen .

Tn dat ge val heeft stee ds de oudere lij n voor de Jong ere, de mannelijke tak voor den
vro uwelijke n , de oude re voor den jong eren, en hebben in ierleren tak mannen voor
vrouwen en ou der voor jo nger den voorran g .

.\.RT. 14.

Bij onts ten tenis van een opvolger , krachtens de artt. 11-13 tot de K roon g eregtigd ,
gaat deze over op de Prinses , door geboor te tot het h uis van Orauje-Nassnu behoorende ,
die de n overl eden Koning in de lijn der afstamming van w ij len Zij ne Jlajestei t \ VIl,LE)!
FREDElIlK , Prins van Oranje- Nussnu , het naast bestnu t .

Bij g elij ken graad van verwantschap heeft de eers tgeborene den voorrang.

ART. 15.

Bij onts tentenis van een opvolger, kra chtens de nrtt. 11-14 tot de Kroon geregt igd,
gaat deze over op de wett ige ma nnel ijke uit mannen gekomen afstammelingen van wijlen
P rinses CAROLIX.\ YAX ORAXJE , zuster van wij len P rin s \V!LLE~I DEX VIJFDEX en gemal in
van wijlen den Prins V'1Il Xussau- W eilburg , op gelijke ' wijze al s in art. 11 ten opzigte
van de afstamm eling en van wij len Zijn e Jlajesteit \VILI.E)1 F REDERIK , Prins van Ora nje
Xassnu , is bepaald.

.\.RT. I s.

Afstand van de Kroon heeft ten opzigte van de erfopvolg ing hetzelfde gevolg al s overlijden.

ART. I i.

Het kind waurvan eeue H OUW zwa ng er is op hel ooge nblik van het overlij den des Koning s
wordt ten opzigte van het regt op de K roon als reeds g eboren aangemerkt. Dood ter
wereld komende wordt het g eacht nooit te hebben bestaan.

Am'. IS.

Van de erfopvolgiug , zoowel voor zich zelve al s voor hunne afstammeling en , zijn u it-
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gesloten alle P rinsen en Prinsessen geboren uit een huwelijk aangegaan door een Koning
of eene Koningin buiten gemeen overleg :net de Staten-Generaal , of door een Prins of Prinses
van het regerend stamhuis buiten bij de wet ver leende toestemming .

Zooda nig huwelijk uauguande , doet eene Koningi n afst and van , en ver liest eene P rinses
haar regt op de Kroon.

' Vanneer de Kroon, hetzij door erfopvolg iug , hetzij ingevolg e ar tt. 15, 20 of 21 in een
ander sta mhu is is overgeg aan . gelden deze bepalingen alleen voor de huwelijken I na het
tijdstip van dien overg ang ge sloten .

A RT. 19.

Wanneer bijzondere omstandigheden eenige verandering in of voorzien ing omt rent de orde
van erfopvolg ing raadzaam maken, is de Koning bevoegd daarom tren t eene voordragt te doen .

De Staten-Generaal , daartoe in dubbelen getale zam eng eroepen , beraadsla g en en beslui ten
danrover in vereen igdc vergadering.

_~RT. 20.

W anneer g een bevoegde opvolger naar de Grondwet bestaat , wordt deze benoemd bij eene
we t , waa r van het ontwerp door den Koning wor dt voorgedrag en .

De Staten-Generaal , zumeng esteld als in art. 19 , beraads lagen en besluiten over dit ont
\vcrp in vereen igde vergade ring .

ART. 21.

W anneer bij overlijden des Konings geen bevoeg de opvolger naar de Grond wet bestaat .
g eschiedt de benoem ing regts treeks door de Stateu-Generanl , zam engeroepen als in art . 19 ,
in veree nig de vergadering .

Zij word en daartoe binn en twee maanden na het overlijden zumengeroepen.

ART. 22.

AI de bepalingen omtrent de erfopvolgi ng worden op de afstammelinge n van del: be 
noemden Kon ing toepa sselijk, in dier voege dat het nieu we sta mhuis ten opzigte van die
erfop volging van hem zijnen oorsprong neemt op g elijke wijz e en met dezelfde gevolgen
als he t h uis van Oranje-Nassau dit volgens art. 10 doet uit wij len Zij ne Majesteit W ILLE)l
FREDERlK, P rins van Oranje- Nassau .

Dit zelfde g eldt in het ge val van art . 13 ten opzig te van de aldaar bedoelde afstamm e
lingen va n wijlen P rinses CAROLlXA YAX ORAXJE.

Het g eldt eveneen s ten aa nzien van de vrou w en hare afs tammelingen , die bij erfopv ol
ging' tot de Kroon zijn g eroepen, met dien verstande dat de Kroon eerst bij geheelo ont
stentenis van die afstammelingen in de volgende vro uwelijke lij n uit het h uis van Ora nje
:'iassau overgaat.

AUT. 23.

De Kon ing kan geene vreemde Kroon dragen , met u itzondering van die van L uxemburg .
De Kroon van L u xemburg , eenmaal aan een ander dan den Koning der Nederlanden

vervnllen , kan niet weder gelijktijdig met die der Nederlnndeu worden g edrag en.

A RT. 24.

De Koning, eene vreemde Kroon nan vaar.Iende , doet afst and van den troon .

ART. 25.

Dil zetel del' regering' kan in geen ge val buiten het Hijk worden verp laa ts t.

TWEE DE AFDEELJè\G.

\'AX nET DIKO)IEX DER xnoox.

•-\.RT. 26.

Behal ve he t inkomen uit de domeinen , door de wet van den 26sten Au gust us 1822 afgestaan
en in 1848 UOOl' wij len Konin g ' VlLLIDllI tot k roondomeinen aa n den Staat teruggegeven ,
;;e lliet de Konin g een jaarIijksch ink omen u it 's Lands ka s waarva n het bedrag bij elke
troonsbekliuun ing door de wet wordt vastgeste ld.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



32

ART. 2i .

Den Koning worden tot zijn gebruik zomer - en win ter verblijven in gereedheid gebragt.
De wet , in ar t. 26 bedoeld, bepaalt , med e voor den gansehen du ur der regering van elken
K oning, de som welke voor he t ond erhoud van deze verbl ijven jaarlij ks ten laste van de n
La nde zal worden gebragt.

Awr. 28.

De Koning en de Prins van Oranje zijn vr ij vau alle personele lusten .
Geen vrij dom van oenige andere belasting wordt door hen g enoten .

ART. 29.

De Koning rigt zijn Huis naar eigen goedvinde n in.

ART. 30.

Het jaarlijksch inkomen eener Koning in-weduwe, gedurende haren weduwelijken staat ,
u it 's Lands kas is f 150.000.

AUT. 31.

De oudste van des Koning s zonen , of verdere mannelijke afstam mel ingen, die de ver
moedel ijke erfg ena am is van de Kroon , is des Koning eerste onderdaan , en voer t den t itel
nID p HJ); S YA); OUA I'JR.

Am'. 32.

De P rins van Oranje geniet als zoodanig uit 's La nds kas een jaarlijksch ink omen van
f 100.000, te rekenen van den t ijd, dat hij den ouderdom van achttien jaren zal hebben
vervuld , dit inkomen wordt gebragt op f 200.000, na het voltrekkeu van een hu wel ijk ,
wa art oe bij de wet toestemming is verleend.

DEUD E AFDEELIKG.

YA)i DE ,"GOUDIJ DES KO~IXG S .

A UT. 33.

De Koning is meerderjarig als zij n ach tt iende jaar verv uld IS.

A UT. 34.

Zoolang de Konin g minderjarig is , sta at hij onde r de voogdij van eenige lede n van het
Koninklijk Huis en eenige aanzien lijke Nederlanders.

ART. 35.

De voog dij wordt gereg eld en de voogden worden benoemd bij eene wet ,
Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de St aten-Generaal in eene vereenigrle

vergadering der beide Ka mers.

A RT. 36.

Deze wet wordt nog Lij het leve n van den Koning , voor het geval der minderjnrigh cid
zijns opvolge rs , gemaakt. )[ogt dit niet zij n geschied , zoo worden , is het doenlijk , oenige
der naaste bloedverwnnten van den minderjarig en Koning-over de regeling der voog dij gehoorr1.

AUT.3i.

Alvorens de voogdij te aanvaa rden, legt elk der voogden, in eene vcrecnigrle vergadering
van de beide Ka mers der Staten- Generaal , in handen van den voorzitter , den volge nden
eed of belofte af :

> Ik zweer (beloof) t rouw aan den Koning ; ik zwee r (beloof) al de pligten, welke de
voogdij mij opleg t , heil ig te ver vullen , en er mij bijzonder op te zu llen toel eggen, om
den Koning g ehechtheid aan de Grondwet en liefde \'001' Zijn volk in te boezemen:"

• Zoo wam-lijk help e mij God Al rnng t ig t" ( >Dat beloof ik !" )
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AUT. 38.

Ingeval de Koning bui ten staat geraakt de regering waar te nemen , wordt in het noodige
toezigt over zijn persoon voorzien naar de voorschriften , omtrent de voog dij van een min
derjarigen Koning in ar t. 35 bepaald.

VIERDE AFDEELING.

, Am'. 39.

Gedurende de minderjarigheid vnn den Koning wordt het koninklijk gezag waargenomen
door eenen Regent .

AUT. 40.

De Reg-ent wordt benoemd door eene wet , die teyens de opvolging in het regentschap ,
tot 's Konings meerderja righ eid toe , kan regelen. Over het ontw erp dier wet beraadslagen
en besl uiten de Staten-G eneraa l in eene vereeuigd e \'ergadering der beide Kamers.

De wet wordt nog bij het leven van den Koning, voor het geval der minderjarigheid
zijns opvolge rs , gemaakt.

A UT. 41.

Het koninkl ijk gezag wordt mede aan eenen Regent opgedragen, ingeval de Koniug
bu iten staat geraakt de regering waar te nemen.

W anneer de hoofden der ministeriele departe menten , in rade vereenigd , oordeelen dat
di t geva l aan wezig is , geven zij van hunne bevinding kennis aan den Raad vau State met
uitnoodig ing om binnen een bepaalden termijn advies uit te brengen.

AUT. 42.

Blij ven zij na afloop van den gestelden termijn bij hun oordeel , dan roepen zij de Staten
Generaai in vereenigde vergad ering Lijeen , om hun, onder overlegging van het advies
van den Rand van State , zoo dit is ingekomen , van het voorhanden geval verslag te doen.

A RT. 43.

Zijn de Sta ten-Generaal iu vereenigde vergadering- van oordeel , dat het in art. 41 , l ste
lid. omschreven geval aanwezig is , dan verklaren zij dit bij een Lesluit , dat op last en
ter verantwoording van den in art. l Og , 2de lid , aangewezen voorzitte r wordt afgekondigd
en dat op den dag der afkondig ing in werking t reedt .

Bij ontste ntenis van dezen voorzit ter wordt door de vergadering een voorzit ter benoemd.

A RT. 44.

In het g eyal van art. 43 is de Pr ins van Oranje, wanneer hij zijn achttiende jaar vervuld
heeft , van reg tswege Regent.

AUT.45.

Ontb reekt de Pri ns van Oranje of heeft hij zijn ach tti ende jaar niet vervuld , dan wordt
in het regentschap voorzien op de wijze in ar t. 40 bepaald; in het laatste geval tot aan
het tijdstip waarop hij zijn achtt iende jaa r vervu ld heeft.

A UT. 46.

Bij het aanvaarden van het regent schap leg t de Regent in eene vereenigde vergadering
van de beide Kamers der Staten-Generaa l in handen vun den voorzitter den volgen den eed
of belofte af :

• Ik zweer (beloof) trouw aan den Koning ; ik zweel' (beloof) . dat ik in de waarneming
vnn het koninklijk gezag , zoolang de Koning minderjarig is (zoolang de Koning buiten
staat blijft de regeering waar te nemen) , de Grondwet steeds zal onderhouden en handhaven.

• Ik zweer (beloof) . dat ik de onafhundel ijkheid en het grondgebied van den Staat met
al mijn w rmogen zal verdedigen en bewaren ; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid,
en de reg ten vnn all e des Koniugs onderdanen , en vun elk hunner zal beschermen , en
tot instandhouding en bevordering van de algemeeue cn bijzondere welvaar t alle middelen

!l
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aanwenden , welke de watten ter mijner beschikking stellen , gelijk een goed en get rouw
Reg ent schuldig is te doen .

• Zoo waarlijk helpe mij God almngtig t " (. Dat beloof ik l")

A RT. 47.

W anneer een I'egent buiten staat geraakt het regentschap waar te neme n , zijn de art t .
41 , 2 c1 e lid, 4:2 en 4:.l toepasselijk. Is de opvolgin g in het regeut schnp niet g eregeld, dan
wordt art . 40 toegepa st .

ART. 48.

Het koninkl ijk gezag wordt waargenomen door den Raad van State :

1°. Lij overlijd en des Koni ngs, zoulan g niet in de troonopv olging voorzien , voor den min-
derjun g en troonopvolger gcen Regent benoemd , of de tro onopvolger of Regent afwezig is.

;20. in het gevnl van artt. 43 en 47, zoolang de Reg ent ontbreekt of afwezig is.

3°. in het geval van art. 17, zoolang de t roonopvolg ing onzeker is.

Deze waarneming houdt van regtswege op , zoodra de bevoegde troonopvolger of Hegent
zijne waardigheid heeft aan vaa rd.

In de gevallen , waar in in het reg ent schap moet worden voorzien , dient de Raad van
State he t daartoe strekken d wetsontw erp in binnen don tijd van t wee maanden na de aan
vaarding der waarn eming van het konin klijk g-ezag.

A RT. 49.

Eene wet bcpanlt , Lij de benoeming van den Heg-ent of bij de aanvaarding van het
regentschap door den Pri ns van Oranje, de som , die op het jaarlijkseh inkomen van de
Kroon zal worden g-cnomen voor de kosten van het regentschap.

Deze bepaling kan gedurende het reg-ent schap niet worden veranderd.

ART. 50.

Zoodra het in art. 41 omschreven geval heeft opg ehouden te bestaan , wordt dit door de
Staten -Genemal in vereen igrle vergadering vorklnnrd lnj een besluit , dat op last en ter
vernut woording van den voorzitter iu art. 4:.l vermeld wordt afgekondig d.

ATIT. 51.

Dit beslu it wordt g cnomen op voorstel van den Hegent of van ten minste t wintig leden
der Staten- Gene raal. Deze leden dienen hun voorstel in bij den voorzitter der Ee rste Kamer,
die de beide Kam ers onmiddell ijk in vcreenigde verga dering bijeenroept .

Is de zitting der Kamers g csloten , dan zijn die leden bevoegd de oproeping zelven te doen.

A HT. 52.

De hoofden del' mini st eriele departe menten en de voogden zijn persoonlijk geh oudcn aan
de Kamers der State n-Generaal , zoo dikwerf dit wordt gev raagd, omtrent den toes ta nd
van den Koning of van den Hegent verslag' te doen,

Art. 95, :.lde lid , is t en dcze ook op de voogden t oepasselijk .

A RT. 53.

Onmiddellijk na afkondig ing van het in art. 50 omschreven beslu it hern cemt de Koning
de waarneming der regeri ng .

VI.JFDE AFDEELIi'\G.

VAX DE IXIIULDIGIXG DES KOXIXGS .

ART. 54.

De Koning , de regerin g aanvaard hebbende, wordt zoodra mogel ijk plegtig beëedigd en
ing ehuldig d binnen de stad Amsterdam , in eene openbare en vereenigde vergadering der
beide Kamers Van de Staten-Generaa l.
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ART. 55.

In deze vergadering wordt door den Koning de volgende eed of belofte op de Grondwet
nfgelegd :

• Ik zweer (beloof) aan het. Nederluudsche volk , dat ik de Grondwet steeds zal onder
houden en han dhaven.

» Ik zweer (beloof), dat ik de onafhankelijk heid en het grond gel.icd van den Staat met
al mijn verrnojreu zal verdedig en en bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid
en de regten van al mijne onderdanen zal beschermen , en tot instand houding- en bovorde
ring van de algemeene en bijzondere welvaart alle middelen zal aamvenden , welke de
wett en tel' mijner beschikking stellen , zoo als een goed Koning schuldig is te doen."

• Zoo wuarl ijk helpe mij God nlmugt ig I" (. Dat beloof ik !")

ART. 5G.

Xn hat afleggen van dezen eed of belofte wordt de Koning in dezelfde vergadering ge- .
hul digd door de Stnten-Genernul , wier voorzitter de volgende plegt ige verk laring uit 
'preekt , rl ie vervolgens door hem en elk der leden , hoofd voor hoofd , beëe.ligd of beves-
tigd wonlt : •

• \ Vij ontvangen en huldigen in naam van het Nederlandsche volk en krach tens de Grond
wet, U als Koning;
• wij zweren (beloven), dat wij uwe onschendbaarheid en de regten uwer Kroon zullen
handhaven ; wij zweren (beloven) alles te zullen doen , wat goede en getrou we Staten 
Generaal schu ldig zijn te doen."

• Zoo waarlijk helpe ons God almagti g :" ( >Dat beloven wij "')

ZESDE AFDEELL'i'G.

VAX nE :\IAGT DES KOXIX G" .

A RT. 57.

De Koning is onschendbaar ; de ministers zijn verantw oordelijk.

ART. 58.

De uitvoerende magt beru st bij den Koning.
De algerneene maat regelen van bestuur tot n itoefening van die magt gevorderd worden

door hem vastgesteld.
Bij zoodanigen maatregel worden geene voorschriften gegeven door strafbepaling of polit ie

dwang te ha ndhaven, dan voor zoover die maat regel steunt op eene wet. De grenzen van
de te bepalen st raffen worden bij die wet gesteld.

ART. 59.

De Koning heeft het opperbestu ur der buitenlandsche betrekkingen.

ART. GO.

De Koning verkl aar t oorlog. Hij geeft danrvan onmiddellijk kennis aan de beide Kamers
der Staten-Generaal , met bijvoeging van zoodanige mededeeliugen , als hij met het belang
van den Staat bestaanbaar acht.

ART. G1.

De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde mogendheden.
Hij deelt den inhoud dier verdragen mede aan de beide Kamers der Staten-Generaal ,

zoodra hij oordeelt , dat het belang van den Staat het toelaat .
Verdrage n, die wijzig ing van het grondgebied des Rijks in Eu ropa of in andere wereld

deelen inhouden , die aan het Rijk geldelijke verpligtingen opleggen of die eenige andere
bepaling bevatten omtrent een onderwerp, dat tot de bevoegdheid der wetgevende mag t
behoort , worden door den Koning n iet bekrachtigd dan na door de Staten- Generaal te zijn
;;oedgekeur d.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt , indien de wet den Koning tot het sluiten van
" verdrag heeft gemagtigd .
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ART. 62 .

. De Koning hee ft het oppergezag over zee- en landm ag t .
De militaire officieren worden door hem benoemd. Zij worden door hem bevorderd , ont

slagen of op pens ioen gesteld, volg ens de regels door de wet te bepalen .
De pensioenen worden door de wet ge regeld.

ART. 63.

De Koni ng heeft he t opperbestu ur der kolonien en bezitting en van het Rijk in andere
werelddeelen.

De reglement en op het beleid del' reg ering al daa r w orden dool' de wet vastg esteld.
Het munt stelsel wordt door de wet geregeld.
Andere onderwerpen deze kolonien en bezittingen betr effende. worden door de wet g ere·

g eld . zoodra de behoefte daa rnan blijkt te bestaan .

aRT. 64.

De Koning- doet jaarlijks aan de St at en- Generaal een omstandig verslag geven van het
beheer dier kolonien en bezit t ingen en van den sta at waar in zij zich bevinden.

De wet regelt de wijze van beheer en vera ntwoord ing der koloniale g eld midde len.

ART. 65.

De Koning heeft het opperbestuu r van de alg emeene geldmiddelen . Hij reg elt de bezol
diging van alle collegten en am btenaren , die u it 's Rijk s kas worden betaald , voor zoover
niet de wet die regeling bevat .

De wet regelt de bezold iging van de am btenaren de l' reg terl ijke magt.
De Koning Lreng t de bezoldig ingen op de begroot ing oer Rijksu itg aven.
De pensioenen der am btenare n worden door de wet geregeld.

ART. 66.

De Koning heeft het reg t van de munt . Hij vermag zijne beeld tenis op de mun tspeeieu
te doen st ell en.

ART.6i.

De Koning verleent ade ldom.
Vreemde adeldom kan door geen Nederlander wo rden aang enomen.

ART. 68.

Ridder- orden worden 0001' eene wet . op het voorst el des Konings , ingesteld.

ART. 69.

Vreemde orden. waaraan geene ver plig t ing en vcrhonden zijn. mogen worden aangenomen
dool' den Koning en . met zijne toestemming, door de Prinsen van zijn H uis.

In geen g eval mogen and ere Nederla nders of de vreemdelingen , die in Nederlandsehen
staatsdienst zijn . vreemde ordeteekenen • titels . rang of wnurdig heirl aannemen. zonder
bijzonder verlof VUIl den Koning.

Aur, 70.

De Koning heeft he t regt van gratie van straffen . door regt erlij k vonn is opgeleg d.
Hij oefeut dat reg t niet uit dan na het advies te hebben ing ewonnen van den daartoe bij

de 'wet aan gewezen regter.
Amnest ie en abolit ie worden niet dan Lij eene wet t oegestaan.

ART. 71.

Dispensatie van wets bepalingen kan dool' den Koning slechts worden verleend met mag
tigi ng VUIl de wet.

De wet, welke deze magtiging verleent , noemt oe bepalingen . wanrover de bevoegdheid
tot dispensatie zich uitstrekt.

Dispensatie van ulgemeene maat reg elen van bestuur is slech ts toegelaten voor zoover de
Koning zich de bevoegdheid daartee Lij' eenigen zoodan igen maatregel ui tdrukkel ijk heeft
voorbehouden .
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Anr , 72.

All e g eschill en va n bestuur tu sschen besturen van versch illende provinoië n , niet val lende
onder de bepali ng van art. 154 , 2de lid , worden door den Koning besl ist .

Alle g eschill en van bestuur tusschen de besturen van verschillende gemeenten, niet val
len de onder de bepal ing van ar t . 154 , 2de lid , worden in hoogsten aan leg aan de beslis
sing des Koning s onderworpen .

AUT. 73.

De Koning draagt aan de Stateu-Generaal ontwerpen van wet voor, en doet huu zoodanige
a ndere voorstellen , als hij noodig oordeelt.

Hij heeft het reg t de door de Stat en-Generaal aangenomen wet sontwer pen al of niet goed
te ke uren .

A UT. 74.

De wijze van afk ondiging der wett en en der algerneene maat regelen van best uur en het
tijd stip waa rop zij aan vang en verbindende te zijn worden door de wet gerege ld.

Het formulier van afkondiging der wet ten is het volgende:
• W ij enz Koning der Nederlan den enz .
• alle n die deze zu llen zien of hocre n lezen . salut! doen te weten:
> Alzoo \Vij in overwegin g genomen hehbcn . dat enz.
(De beweegredenen der wet.)
• Zoo is het da t \ Vij. den Raad van State gehoord en met gemeen overleg der Sta ten-

Gene raal , hebben goedgevonden en verstaan , gelijk \V ij goedvinden en vers taa n bij deze, enz.
(De inhoud <lel' wet.)
» Geg even ," enz.
Ing eval het konink lijk gezag door een Hegellt of door den Raad van Sta te word t waar

genomen , wordt de daa rdoor noodige wijzig-ing in dit form ulier gebragt.
In het afkoudigingsformulier der in ar t . 58. a( te l id, bedoelde algemeene maatregelen van

bestuur . word t de wet , waa rop zij steunen , genoe md, en verrne ld , dat de Raa d van State
gehoord is.

Anr . i;) .

De Koning heeft het reg t . om dA Ka mers der Staten-Uencraal , elk afzonder lijk of beide
te zam en , te ontbinden.

Het beslu it, waardoor die ontbinding word t uitgesproken, houdt tevens den last in tot
he t verkiezen van nieuwe Ka mers binn en veertig dagen , en tot het zamenkomen der nieu w
verkozen Kamers binnen twe e maanden.

De Raad van State. het koninklijk gezag waarne meude . oefent het regt van ontbinding
niet uit .

ZEVEXDE AFDEELl?iG.

' · AS DES HAAD Y..\X ::-:TATE E:'\ DE ~ll:'\ISTERIEI.E DEPAHTE:\lEXTES.

A UT. 7G.

E r is een Haad vnn Sta te , welks zumenste lling en bevoeg dheid worden geregeld dOM de wet .
De Konin g is voorzitt er van den Raa d en benoemt de leden .
De Pri ns van Oranje heeft ech ter . nadat zijn achtt iende jaar is vervuld , y'\II regtswege

zitting in den Raad.

A RT. 77.

De Koning brengt ter overweging bij den Raad van State alle voorstellen . door hem
aan de Sta ten-Generaa l te doen . of door deze aan hem ge (laan, alsmede alle algemecne
maa tre ge len vnn bestuur van liet Rijk en vun zijn e kolonien en bezitt ingen in and ere were ld
dee len.

De Koning hoort wijders den Baad van State over all e zaken . waarin hij dit nocdig oordeelt.
Het beslu it des Koning s omtrent zaken. waarover de Raad van State is gehoord. wordt

a an dezen medegedeeld.

A RT. 'iS.

i){' wet die de bevoegd heid van den Itand vun State regelt. kan aan dien Bowl of aan
e I e zijne r afdeel inge u de beslissing opdragen vnn zaken bedeeld in art. 1;'4.

10
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ART. 79.

De Koning stelt mini steriele departementen in , benoemt er de hoofden van , en ontslaat
die naar welgevallen.

De hoofden del' ministe riele depar te menten zorgen voor de uitvoering der Grondwet en
der andere wetten , voor zooverre die van de Kroon afhangt.

Alle Koni nklij ke besluiten en beschikk ing en worden dool' een der hoofden van de minis
teriele departem enten mede onderteekend .

De regtsg evolg en van de ministeriele vera ntwoordelij kheid worden door de wet gereg eld .

DERDE HOOFDSTUK.

VANDE STATEN-GENERAAL·

EERSTE AF DEELI NG.

VA N DE Z,U lEXsmr.r.IXG DIm STA TIlX - GEXEUAAI"

AUT. 80.

De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Neder lamlsche volk .

ART. 81.

De Staten-Generaal zijn verdeeld in eene Eerste en T weede Kamer.

ART. 82.

De leden der Tweede Kamer worden regtst reeks gekozen door de meerderjarige mannelijke
ingezetenen . • ' ederlanders . die niet bij regte rlijke uitspaak de beschikking of het beheer
hunner goederen hebben verl oren . noch van eenige regten zijn ontz et , en die

hetzij te r zake van de bewoni ng van een huis of een gedeelt e daarvan in de belastin g
ten voll e zijn aan ges lagen en het ui t dien hoofde over het laatst verlocpen dienstj aar ver
schuldigde geheel hebben voldaan;

het zij wonen op kamers , niet afzonderlijk in zoodani ge belasting aangeslagen , en waarvan
de jaarhjksche hu urwaarde ongemeubeld ten min ste zooveel bedraagt als de som waarop de
minste ten volle belast bare huurwaarde daal' tel' plaatse is gest eld .

Het bedra g van de min ste ten volle belastbare huurwaarde wordt dool' de wet nergens
lager dan f :36 of hooger dan f 300 bepaa ld.

W ordt ter zake van de bewoning VUIl huizen g een Rijk sbelasting g eheven , dan wordt
het kiesregt afha nk elijk gesteld van de huurwaarde del' woning of het gedeelt e daarvan ,
he tw elk men krachtens eenig persoonl ijk of zak elijk regt in g ebruik heeft . De minste jaar,
lijksche huurwaarde die kie sregt geeft word t dan dool' de wet nergens lager dan op f 52
of hooger dan op f 300 gesteld. -#

AUT. 83.

De T weede Ka mer bestaat uit 90 leden.
In geval van .verdeeling van het Rijk in ki esdistricten wordt het ge tal leden naar de be

volk ing' over de onderscheidene kiesdi stricten verdeeld .
De verdere reg els omtren t het k iesregt en de wijze van verk iezing stelt de wet.

AHT.8i .

De Eerst e Kamer bestaat u it 39 leden.
Zij moete n behooren tot de hoogst aangeslagenen in de rijles-directe belastingen.
Het getal dezer hoogst aangeslag enen , waarui t zij worden g ekozen . wordt in elk e pro

vincie zóó bepaald . da t op iedere drie duizend zielen één , die tevens de overige vereiseliten
bezit om lid dezer Kamer te zijn . verkiesbaar is.

De-re overige vereischten zijn dezelfde , welke voor de leden der Twe ede Kamer worden
gevorderd.
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Zij worden verkozen door de Provinciale Staten in de volgende verhoud ing :

Noord brabant .

Gelderland . .

Zuidholland '

:;{oordholland

Zeeland.

Ut rech t .

Friesland .

Overijssel .

Groningen .

Dren the. .

Limburg .

7

ti

2

2

3

3

2

1

:1

In geva l van vereemgiug of spli tsing der bestaande provinciën of vorming van nieuwe
voorziet dezelfde wet , die di t beveelt , in de wijziging, welke daardoor in deze verhouding

noodig zal worden bevonden .

A RT. 85.

W anneer de Staten-Geuera al in dubbelen g etale worden zamengeroepen , wor den aan de
gewone leden van elk e Ka mer een gelijk ge tal buitenge wone leden toeg evoegd , op dezel fde

w ij ze als de g ewone te verk iezen.
Het besl uit der znmen roeping wijst tevens den dag der verkiezing aan .

TWEEDE AFDE ELE\G.

Om lid der T weede Kamer te kunnen zijn wordt alleen vereischt dat men mannelijk ?Ieder 
lande r zij . n iet bij regterlijke u itspraak de besch ikk ing of het beheer over zijn e goederen
he bbe verl oren , noch van ecnige reg ten ontzet zij, en den oude rdom van dertig jaren ver 

vuld hebbe.

De leden der Tweede Kamer worjen g ekozen voor vier j aren ,
Zij t reden tegelijk af en zijn dade lijk herkiesbaar.

Am'. 88.

De leden ste mmen , elk volgens eed en ge wete n , zonder last VRlI of ru g gespraak met

hen. die benoemen.

Am', 89.

Bij het annvanrden hun ner hetr ekkin g leg gen zij den volg enden eed of belofte af:
• Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet.
• Zoo waarlijk helpe mij God nl mag tig !" (. Dat beloof ik !")
Alvorens t ot dien eed of belofte te worden toeg elaten, leg g en zij den volgenden eed (ver-

kl aring en belofte) van zuiv ering af :
• Ik zweer (verklaar) . dat ik om tot lid der Staten- Generaal te worden benoemd , direc
lijk of indirec telijk , aan geene per sonen , hetzij in of buit en het bestuur. onder wat naa m
voorwendsel ook . cenige gi ften of gaven beloofd of gegeven heb.
• Ik zwee r (beloof) . dat Ik. om iets hoegena amd in deze betrek k ing te doen of te laten . van
mand hoegenaamd eenige beloften of geschenke n aa nnem en zal, directel ijk of indirect elijk ."

Zoo waarl ijk help e mij God nlmngt ig !" (. Dat verkl aar en beloof ik l" )
eeden (beloften en verk lar ing ) worden afgelegd in handen van den Koning . of in
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de vergadering der Tweede Kamer , in han den van den voorzitter, daartoe door den Koning
gernagtigd.

ART. 90.

De voorzit ter wordt door den Koning benoe md voor het tij dperk eener zitting , uit eene
d oor de Ka mer aangeboden opg ave van dr ie leden ..

wo rd t, voor den tijd der zitting, nie t genoten door hen , die gedurende de
afw ezig bleven .

De leden genieten
's jaars,

Deze toelage
geheele zit ting

AUT. 91.

reis- en verblij fk osten volgens . de wet benevens eene toelage van f 1000

DE RDE AF DEELING.

VA:\' DE E BHS'l'E KAMEH DEH S'l'ATE~-GEXEHAAL .

AUT. 92.

De leden de r Eerste Kamer wor den gekozen voor lieg en jaren .
Een derde g edeelte treedt om de drie jaren af , volg ens een daarvan te mak en rooster .

De uitvallende leden zij n dadelijk weder herkiesbaar. Art. 88 is op hen van toepass ing.
Zij leg g en bij het aa nvaa rden hunner betrek king g el ijke eeden (beloft en en verklaring )

af , als voor de leden der T weede Kamer zijn bepaald , hetzij in handen van den Koning ,
hetzij , in de vergadering der Eers te Kamer , in handen van den voorzitter , daartoe door
den Koning g emag tig d.

Zij g enieten reis- en verblijfkosten volgens de wet.

Am. 93.

De voorzit ter wordt door de n Koning u it de leden benoemd , voor het tijdperk eener zit ting.

VJERDE AF DEELJNG.

BHSC II IKK IX GE X A A);" BEI D E KA:'IE1: S GE~IEEX.

Am'. 94.

Niem aud kun tege lij k lid der beide Kamers zij Il .

Die tegelijk of op meer da n éé ne plaats tot lid van de E erst e of van de 'I'weede Ka mer
of van beide Ka mers is gekozen . verk laart welke dier benoem ingen hij aa nneemt.

AUT. 95.

De hoofden der ministerie le departementen heb ben zitting in de beide Kamers. Zij hebben
alleen eene raadge vende stem . ten ware zij tot leden der vergadering mogten benoemd zijn .

Zij g even aan de Kumers , he tzij mondeling, hetzij schriftelijk . de verlangde inlic hting en ,
waar van het verl eeuen niet strijd ig ka n worden geoordeeld met het belang van den Staat.

Zij kunnen door elke der Ka mers worden uitgenoodigd om te dien einde ter verg adering
t eg enwoordig te zijn.

Am'. 9G.

Beide Ka mers heb ben. zoowel ieder afzonde rlij k al s in vereenig de vergadering . het reg t
van onde rzoek (enq uête) . te reg elen door de wet.

ART. 9i .

Ee n lid van de Staten-Generaa l kan niet t egelijk zijn lid of procureur-g eneraal van den
Hoog en Raad , noch vice- president of lid van den Rnad van State , noch lid van de Reken
kamer . noch commissaris des Konings in eene pro vincie , noch geest elijke of bedienaar van
de godsdieust , als zoodanig werkelijk dienst doende .

De wet reg el t voor zooveel noodig de ge volgen van de vere enigi ng V[1Il het lidmaatschap
van een der beide Kamers met and ere da n de in het eerste lid nitgesloten , uit 's Land"
kas bezoldigde a mbten.

Krijg slieden in werkelij ke diens t , het lidmaatscha p van eene der beide Ka mers aa n , t -
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dende , zijn gedurende dat lidmaatschap van reg tswege op non-activ iteit. Ophoud ende lid te
zijn , keeren zij tot de werkelijke dienst terug,

Zij , die op of na den dag hu nner verk iezing tot lid der Staten-Generaal een bezoldigd
ambt aannemen , hun door of vnn wege den Koning opgedragen en dat zij niet reeds tijd ens
hunne verkiezing vervuldeu , verl iezen van regtswege het hun opgedragen lidmaatschap .
maar zijn terstond herki esbaar.

A UT. 98.

De lellen der Staten-Generaal zijn niet geregtelijk vervolgbaar voor hetg een zij in de
vergadering hebben g ezegd of aan haar schriftelijk hebben overgelegd.

A RT. 99.

Elke Kamer onde rzoek t de g eloofsbrieven harer nieuwe inkomende leden. en beslist de
g eschillen, welke aangaande die geloofsbrieven of de verk iezing zelve opri jzen .

ART. 100.

Elke Kam er benoemt haren g riffier.
Deze mag niet tegelijk lid van eene der beide Kamers zijn.

A UT. l Ol.

De Staten-Generaal komen ten minste eenmaal 's jaars te zamen.
Hunne ge wone zitting wordt geopend op den derden ~Iaandag in September.
De Koning roept eene buitengewone zit ting bijeen , zoo dikwij ls hij zul ks noodig oordeelt.

A1l1·. 102.

De afzonderlijke vergaderingen der beide Kamers, en evenzoo de vereen igde verg aderingen ,.
word en in het openbaar gehoud en .

De deuren word en geslo ten, wanneer een t iende g edeelte der aanwezige leden he t vordert
of de voorzitter het noodig keu rt.

De vergadering beslist , of met gesloten deuren zal worden beraadslaag d.
Over de punten iu besloten vergadering behandeld , kan daarin ook een beslu it worden

g enomen.

AUT. 103.

Is bij overlijden des Konings of bij afstand van de Kro on de zitting gesloten, dan komen
de Staton- Generaal zonder voorafgaande oproeping te zamen,

Deze buitengewone zitting wordt op den vijfden dag na het overlijden of na den afstan d
geopend.

Dij ontbinding van eene of van de beide Kamers t reden deze tijde lijk weder op , tot aan
de zamenkomst der nieuw verkozene , welke plaats heeft op den vijfden dag na den afloop
der verk iezingen .

AUT. 104.

De zitting der Staten- Generaal wordt in vereenig de verga dering der beide Kamers , dool'
den Koning of door eene commissie van zijnentwege geopend. Zij wordt op dezelfde wijze
gesloten , wanneer hij oordee lt, dat het belang van den Staat niet vordert haar t e doen voortduren.

De gewone ja nrl ijksc he zitting duurt ten min ste twintig dag en , tenzij de Koning gebruik
ma ke van het reg t in ar t . 75 omschreven.

AUT. 105.

Bij ontbinding van eene del' Kamers of van beide, sluit de Koning tevens de zitting der
State n- Generaal.

A UT. 106.

De Kam ers mogen, noch afzonderlijk , noch in vereenigde vergadering , beraads lagen over
besluiten , zoo niet meer dan de helft der leden teg enwoordig is.

AUT. 107.

Alle besluiten over zaken worden bij volstrekte meerderheid der stemmen de leden opgemaakt.
Bij staken van ste mmen wordt het nemen van een beslu it tot eene volgend e vergadering

uitgesteld.

11
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In deze. en even zoo in eene voltalli g e vergadering . wordt. bij s taken der stemmen. het
voors te l geacht niet t e zijn aangenomen.

De stemming moet geschieden bij hoofdelijke oproeping . wanneer één der leden dit ver 
langt. en a lsda n mondelin g .

AUT. 108.

De stemming over personen voor de benoemingen of voord ragteu, in de Grondwet verrneld .
geschiedt bij besloten en ongetee kende bri efjes.

De volst rek te meerd erheid der st emmende leden beslist; bij staken van stemmen beslist
het lot.

AUT. 109.

Bij eene vereenigde vergadering . worden de beide Kam ers al s slechts éé ne besch ouwd en
ne men ha re leden . naar willekeur. door elkander pla ats.

De voorzitter der Ee rst e Kamer heeft de leiding der verg adering .

VI.JFDE AFDEELI~G.

YAX D E \VETGEY F.:\DE :'I.I AGT .

AUT. IlO .

. De wetg evende magt word t g ezamenlijk door den K oning en de Staten-Generaal ui tgeoefend .

AUT. lIl.

De Koning zendt zijne voors tellen. hetzij van wet. hetzij andere. aan de Tweede Ka mer .
bij eene sch riftelijke boodschap.

Hij ka n de behandeling van die voorstellen in de Staten-Generaal aan bijzonde re door
he m aaugewezeu commissarissen opdragen.

ART. 1I 2.

Aan de open bare beraadslaging over eenig ing ekomen voorstel des Koning s gaat altijd een
ond erzoek van dat voorstel vooraf.

De Ka mer bepaalt in haar reglement van orde de wijze . waarop dit ond erzoek zal worden
ing es teld .

AUT. ua
De T weede Kamer en evenzoo de veree nigde vergaderiug van de heide Kam ers de r ::;taten

G eneraal hebben he t regt wijziging en in een voorstel des Konings te maken.

AUT. 114.

Besluit de T weede Ka mer tot aann eming van het voorstel. het zij onvera uds rd . het zij g e·
wij zigd , dan zendt zij het onverwij ld aa n de Eerste Ka mer .

Besluit zij tot niet-aanne ming . da n g-eeft zij daarvan. met terugzend ing van het voorstel .
on ver wijld schr iftelijk kennis aa n den Konin g zonder opg ave van de redenen welke haa r
daartoe hebben g eleid .

AUT. lI J .

De Eerste Kam er overw eegt . met inacht neming van art. Il2 . het voorstel zoodan ig als
het door de T weede Kamer Î3 aangenomen . zend t het daarna onverwijld aan de n Koning
en ge eft van haar besluit schriftelijk kenn is zoowel aan den Koning als aan de Tweed" Kam er.

De redenen . welke haar to t dit besluit hebben geleid. worden daarbij niet opg eg even .

AUT. 116.

Zoolang de Eer st e Kam er nog niet heeft beslist . blijft de Koning bevoegd het door hem
g edaa n voorstel weder in te trekken.

AUT. 117.

De Staten -Generaal hebb en het regt voors tellen van wet aan den Koning te doen .

AUT. 118.

De voord ragt daar toe beho ort uitsluitend aa n de T weede Ka mer . die het voorst el over-
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weegt op gelijke wijze als in art . 112 ten aanzien van 's Koning s voorstellen is bepaald en
het na aanneming aan de Eerste I(amer verzendt .

Zij is bevoegd aan een of meer van hare leden de schr iftelijke en mondeling e verdediging
van haar voorstel in de Eerste Kamer op te dragen.

ART. 119.

De Eerste Kamer , die bij de beha ndeling van het voorstel art. 112 inachtneemt , zendt
het ingeval van g oedkeuring onverwij ld aan den Koning , in gev al van niet-g oedkeurin g
aan de T weede Kamer en g eeft in beide ge m llcn van haal' beslu it schrifte lijk kennis zoowel
aan den Koning als aan de Tweede Kamer.

De tweede zinsnede van art . 115 is op deze kennisgeving van toepassing.

ART. 120.

Andere voordragten , dan voorst ellen van wet . k unnen door elke Kamer afzonderl ijk aan
den Koning worden gedaan.

AUT. 121.

De Koning doet de Sta ten-Generaa l zoo spoedig mog elijk kennis dragen . of hij een voor
stel van wet door hen aa ngenomen al dan niet goed keu r t.

Het voorschri ft van art. 115 . t weede zinsnede, g eldt ook voor deze kennisgeving.

ART. 122.

Alle voorstellen van wet , dool' den Koning en de beide Ka mers der Sta ten- Generaal aan
genomen , verk rijgen kracht van wet en worden door den Koning afgekondigd.

De wetten zijn onschendbaar.

A UT. 123.

De wet ten zijn alleen voor het Rijk in Europa verbindende. tenzij het teg endeel daarin
is u itgedrukt .

ZES DE AFDEE LI;,\G.

VA X DE BEG UOOTIXG EX DE UEKE XlXG .

AUT . 124.

Door de wet worden de begrootingen van alle uitg aven des Rijks vastgesteld , en de
middelen tot dekk ing aang ewezen .

ART . 125.

De ont werpen der algomeene begrootingswet ten worden j aarlijks van wege den Koning
aan de T weede Kamer ge zonden, dade lijk na het openen der g ewone zitt ing van de Sta ten
Generaal , vóór den aanv ang van het j aar waar voor de begroet ing en moeten dienen.

Aur , 126.

Geen hoofdstuk der begrooting van uit gaven kan meer dan die voor één departement van
alg emeen bestuur behelzen.

Ieder hoofdstu k wordt in een of meer ontwerpen van wet vervat .
Dool' zoodanige wet k un overschrijvi ng worden toegestaa n.

A UT. 127.

De Algemeene Rekenkamer onderzoekt de jnarlijksche rekening der uitgaven en ont
vangsten des Hijks en stelt die vast , voor zoover haar blijkt, dat deze reken ing met inacht
neming van alle wettelijke voorschr iften is opgem nnkt.

De vastg estelde rekening wordt van wege den Koning onverwij ld ter kennisneming aan
de Staten- Generaal t oege zonden.

Over de door de Rekenkurner niet verevende ontvangsten en uitgaven beslist de wet .
Leidt het onderzoek der rekening de Hekenkam er tot bijzonder e opmerkingen, betrefl'ende

de deugde lijkheid van het ge ldelijk beheer of het ge bruik van 's Lands g elden , dan maakt
zij danrvan melding in een bijzonder verslag aun den Koning , dat ge lijk tijd ig met de vast
gestelde rekemng aan de Staten-Generaal wordt overge legd.
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VIERDE HOOFDSTUK.

VAN DE PROVINCIALE STATEN EN DE GEMEENTEBESTUREN.

EEHST E AFDE ELE'\G.

VA::\" DE I': A ~lEXSTELLIXG DE R PROYIX CL \.LE STATE X .

Aur. 128.

De leden der Provinciale Sta len worden voor zes jaren, regtstreeks door de ing ezetenen ,
bezitte nde de vereischten in ar t . 82 verm eld , naar de bepalingen der wet g ekozen.

De helft dier leden tr eedt om de dr ie jaren af.

Aur . 129.

Niemand kan tegelij k zijn lid der Eerste Kamer van de Staten-Generaal en lid der Staten
eener provincie , noch ook lid der Staten vnn meer dan ééne provincie.

AUT. 130.

De leden der Staten leggen bij het aanvaarden hunner betrekking den volg enden eed of
belofte af :

» Ik zweer (beloof) trouw aan de Grondwet en aan de wetten des Rijks."
• Zoo waarlijk helpe mij God nlmng t ig :" (. Dat beloof ik l")
Zij worden tot dien eed (belofte) t oegel ate n na alvore ns te hebben afgelegd den eed (ver,

k laring en t elofte) van zuivering, h ierbo ven in art . 89 voor de leden der Stnten-Geueraal
bepaald .

Am . 131.

De Staten vergaderen zoo dikwerf in het j aar al s de wct bepaa lt ; en bovendien wan neer
zij door den Koning bui tengewoon worden bijeengeroepen.

De vergadering en zijn open baar , met hetzelfde voorbehoud al s ten aanz ien van de verga
dering der Kamers van de Staten- Generaal is bepaald in art. 102.

AUT. 132.

De leden der Staten stemmen , elk volgens eed en geweten . zonder last of rug gespraak
met hen die benoemen .

AUT. 133.

Omtrent het bera adslagen en stemmen gelden de regels in de nr tt. l OG, 107 en 108 ten
aanzien van de Kam ers del' Stat en- Gene raal voorg eschre ven.

TWEEDE AFDEELI~G.

VAl( DE :'JAGT DE U PRO\ '!l(CIALE ST.\TEl( .

ART. 13! .

Het gezag en de magt aan de Staten opgedragen worden door de wet ge regeld met
inach tn eming van de voorschriften in de volg ende artikelen vervat.

AUT. 135.

Aan de Staten wordt de rsgsling en het bestuur van de huishouding der provincie over
g elaten.

Zij maken de verordening en die zij voor het provinciaal belang noodig oordeelen.
W anneer de wetten of de ulge rneene maat reg elen van best uur het vorderen, verleenen de

Sta ten hunne medewerk ing tot ui t voeri ng daarvan .

Am . 13G.

El k besluit der Stat en tot het invoeren , wijzig en of afschaffen van eene provinciale be
last ing wordt aan de g oedkeu ring des Koning , onderwor pen.

De wet g eeft algemeene regels ten aanzien van de pr ovincial e belast ingen.
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Deze belast ing en mogen den doorvoer, den ui tv oer naar en den invoer ui t and ere pro
vinci en nie t belemmeren .

AHT. 13i.

De begroo t ing der provinciale inko mste n en uit gaven • ja arlijks door de Staten op te maken ,
vereischt 's Koning s goedkeuring.

De wet regelt het sl ui ten van de provinci ale rekening.

Am'. 138.

Dc magt des Konings om de besluiten der provin ciale Staten of der Gedeputeerde Staten ,
die met de wetten of het algemeen belang st rijdig zijn of tred en in het geen van het huis
houdelijk belang der gemeen ten is . te schorsen of te vernietigen wordt door de wet g eregeld.

Aan deze magt zijn niet onderworpen de besluiten van Gedeputeerde Staten over zaken ,
wna rvan hun de beslissing behoudens hooger beroep is opgedragen.

A HT. 139.

De Staten k unn en de belan g en van hunne provincien en van hare ing ezetenen bij den
Koning en bij de Sta ten -Generaal voorstaan .

AHT. 140.

De Staten benoemen nit hun midden een collegie va n Gedeputeerde Staten . waaraan ,
volgens de regels door de wet te stellen. de dng elijksche leiding en uitvoer ing van zaken
worden opgedragen . en zulks hetz ij de Staten zijn vergaderd of niet .

A HT. 141.

Ile Koning- stelt in elke provinc ie een commissaris aan . met de uitvoering zijn er hevelen
en met het toezigt op de verrig t ingen der Staten belast.

Deze commissaris zit voor in de vergadering der provinciale Staten en III die der Gede
puteerde Staten en heeft in laat stgenoemd colleg ie st em.

7,ijno ja arwedde en de kos ten zijn er woning worden op de begrooting der Iiij ksu itg aven
gebrag t.

DERDE AF1JEELl:'\G.

YAK DE lllnJEE:\'TEBESTUHE:\ .

A HT. 142.

I)e zamenstelling . inrigtiug en bevoegdheid der gemeentebesturen worden door de wet
geregeld met inachtneming der voorschriften in de volg ende arti kelen vervat .

:'~HT. 143.

Aan het hoofd der gemeente staat een raad. welks leden regtstreeks door de ingezetenen ,
Nederlanders . die de door de wet te stellen vereiseliten bezitten . voor een bepaald aantal
jaren worde n verkozen.

Ile benoeming van den voorzitter . uit of buiten de leden van den raad . wordt door de
we t geregeld.

Am'. 144.

Aall den raad wordt de regeling en het bestu ur vun (Ie huish oud ing der gemeente overgelaten.

Ile magt des Konings om de besluiten van gemeentebesturen . die niet de wetten. het
algemeen of het provinciaa l belang strijdig zijn. te schorsen of te verni etigen wordt (10 0 1'

de wet geregeld .
Aan deze magt zijn niet onderwor pen de besl uiten van gemeentebesturen over zaken,

wna rvan hun de beslissing behoudens hooger beroep is opg edragen .

A UT. 146.

IIe beslu iten (Ier gemel'nt ebesturen raken de zoodanige beschikking over ge meente eigl'!l(loI:l
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of zoodanige andere bu rgerlijke regtshandelingen , als de wet aanwijst, alsmede de begroe
tin gen va n inkomsten en uitgaven , worden aan de goedkeuring der Provinciale Staten
onde rworpen.

Het opmake n der begroet ingen en het opnemen en sluiten der g emeenterekeningen regelt
de wet.

A JlT. 147.

Het besluit van een g emeentebestuur tot het invoeren . WijZig en of aischeffen eener
plaatselijke belasting , wordt voorgedrag en aan de Staten zijner provincie , die daa rvan ver
slag doen aan den Koning , zonder wiens goedke uring daa raan ge en g evolg mag worden
g egeven.

De wet geeft nlg emeene reg els te n aanzien der plaatselijke belastin g en.
Zij mogen den doorvoer, en den u it voer naar en invoer u it andere gemeen ten niet be

lemme ren.

ART. 148.

De gemelde besturen kunnen de belang en van hunne ge meenten en van hare ing ezetenen
voorstaan bij den Koning , bij de Staten - Generaal en bij de Sta ten wa artoe zij behooren,

VIJFDE HOOFDSTUK.

VAN DE JUSTITIE.

EEHSTE AFDEELI~'G.

ALGE~lEE;,;g BEPA J,! NGE:'i .

A RT. 149.

Er wordt alom in het Rijk reg t gesproken in naam des Konings.

ART. 150.

Het bu rgerlijk en handelsregt , het burg erlijk en militair st rafreg t , de reg tspleg ing en
de inr igting der regterlijke mag t worden bij de wet geregeld in algemeen e wetboeken,
behoudens de bevoegdheid des wetgevers om enkele onderw erpen in afzonderlijke wett en te
regelen.

A UT. 151.

Niemand kan van zijn eigendom worden ontzet dan na voorafgaande verklaring bij de
wet dat het algemeen nut de onte igening vordert en teg en voura f gen oten of vooraf ver
zekerde schadeloosstelli ng , een en ander volgens de voorschriften van eene algemeene wet.

Eene bijzondere wet . verklarende dat het algemeen nut de onteigening vordert, wordt
niet vereisebt indien onteigening noodig is in de gevallen bij de algemeene wet te bepalen.

Het vereischte , dat de verschuldigd e schadeloosstelling vooraf betaald of verzekerd zij ,
geldt niet, wanneer oorlog, oorlogsgevaar, oproer, brand of watersnood eene onverwijlde
inbezitneming vordert.

ART. 152.

' Vaar in het algemeen belang eigendom door het openbaar gezag moet worden vernietigd
of onbruikbaar óemaakt . of de ui toefening' van het eigendomsreg t moet worden beperkt ,
geschiedt dit . in de ge vallen bij de wet aangewezen, niet dan tegen schadeloosstelling.

Am'. 153.

Alle burgerlijke twi stg edingen behooren bij uitsluiting tot de kenn isneming van de
regterlijk e magt.

A UT. 154.

Alle klagten over reg tskrenking door handelingen , gepleegd ter uitvoering van wetten ,
algemeene maatregelen van bestuur of andere Koninklij ke beslu iten , worden , indien zij niet
beg repen zijn onder de bij het vorig ar t ikel bedoelde twistg eding en , in hoogsten aanleg
beslist door een van de ui tvoerende mag t onafh ankelijk gezag .

Aan zoudanig gez ag word t te vens opgedragen de beslissing in hoogsten aanleg van ge-
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schillen van bestuur krachtens de wet opge worpen, voor zoover het daarbij eene vraag- van
regt geldt .

De wet wijst het gezag aan, waaraan de beslissing over de in dit artikel bedoelde zaken
wordt opgedragen , bepaalt J e regelen bij de behandeling en de beslissing daarvan in acht
te nemen, en regelt de gevolgen der beslissing .

A RT. 155.

De regterlijke magt wordt alleen uitgeoefend door regt ers , welke de wet aanwijst.

A RT. 156.

Niemand kan tegen zijn wil worden afgetrokken van den regter , dien de wet hem toekent.
De geschillen van bevoegdheid tusschen de reg terlijke en de administratieve magt , als

mede die t usschen de regterlijke of de administrat ieve magt en het gezag bedoeld in art.
154, worden beslist door den Hoogen Raad der Nederlanden.

ART. 15ï.

Buiten de gevallen in de wet bepaald , mag niemand in hechtenis worden genomen zonder
een bevel van den regter , inhouden de de redenen der gedane aanhouding .

Dit bevel moet bij of zoo spoedig mogelijk na de aanhouding beteekend worden aan
dengene , tegen wien het is gerigt.

De wet bepaalt den vorm "On dit bevel en den tijd binnen welken alle aangehoudenen
moeten worden verhoord.

A UT. 158.

Het binnentreden in eene woning tegen den wil van den bewoner is alleen geoorloofd in
de gevallen bij de wet bepaald , krac htens eenen bijzonderen of algemeenen last van eene
magt door de wet aangewezen.

De wet regelt de vorrnen , waaraa n de uitoefening van deze bevoegdheid gebonden is.

Am . 159.

Het geheim der aan de post of andere openbare instellingen van vervoer toevertrouwde
brieyen is onschendbaar, behalve op last des reg ters , in de ge vallen in de wet omschreven.

A UT. 160.

Op geene misdaad mag als straf gesteld worden de verbeurdverklaring der goederen ,
den schuldige toebehoorende.

A RT. 161.

Alle vonnissen moeten de gronden , waarop zij rusten , inhouden en in strafzaken de wet
telijke voorschriften , waarop de veroorrleeling ru st, aanwijzen.

De uitspraak geschiedt met open deuren.
Behoudens de uitzonderingen dool' de wet bepaald zijn de tereg tzittingen openbaar. De

regt er kan in het belang der openbare orde en zedelijkheid van dezen regel afwijken.

TWEEDE AFDEELING.

VAX DE UEGTERLIJKE l1 AGT.

A RT. 162.

Er bestaat voor het gehecle Rijk een opperste gereg tshof onder den naam van Hooge
Raad del' ii"ederlanden , waarvan de leden door den Koning , uit eene nominatie , volgeus
art. 163 , worden benoemd.

Am . 163.

Van eene voorgevallen vacature wordt door den Hoogen Raad "an de Tweede Kamer der
Staten-Gene raal kennis gegeven, die , ter vervulling daarvan , eene nominatie van vijf per
sonen aan den Koning aanbiedt , ten einde daaruit eene keuze te doen. De Koning' benoemt
den president uit de leden van den Hoogen Raad en heeft de reg tstreeksche aanstelling
van den procureu r-generaal.
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A Hl'. 164..

De leden der Staten-G eneraal . de hoofden der minister iele departementcn . de gouverneu rs
generaal en de hooge ambtenaren onder anderen naam met gelijke mag t bekleed in de
kolonien of bezittingen des Rijks in andere werelddeelen , de vice- president en de leden van
den Raad van State en de commissarissen des Konings in de prcvincien staan wegens ambts
misdrijven in die betrekkingen gepleegd. ook na hunne aftreding . te reg t voor den Hoogen
Raad ter vervolging hetzij van 's Koningswege . hetzij van wege de Tweede Kam er.

De wet kan bepalen. dat nog andere ambtena ren en leden van hooge colleg ien wegens
ambtsmisdrijven voor den Hoogen Baad tereg tstaan.

Aur. 165.

De Hooge Raad heeft het toezigt op den geregelden loop en de afdoening vnu regtsge
dingen . alsmede op het nak omen der wetten door de leden der regterlijke mngt.

In strafzaken kan hij volgens de hepalingen der wet en behoudens de door haar vast te
stellen uitzonderingen hunn e handelingen . beschikkingen en vonnissen vernietigen op grond
van strijd met de wet.

De overige bevoegdheden va n den Hoogen Raad worden gerege ld bij de wet.

All 'I'. 16(;.

1>e leden van de regt erlijke magt worden dool' den Koning aangesteld.
1>e leden van de regterlijke magt. met regtspraa k belast . en de procureur-generaal bij

«len Hoogen Raad worden voor hun leven nuucesteld.
Zij kunnen worden afgezet of ontslagen door regterlijke uitspraak in de gevallen bij de

wet aangewezen. Op eigen verzoek ku nnen zij door den Koning worden ontslagen.

ZESDE HOOFDS'l'UK.

VAN DE GODSDIENST.

.-\ H'I'. 1 6~ .

leder helijd t zijne godsdienstige meeningen met volkou icn vrijheid. behoudens de be
scherming der maatschappij en harer leden teg en de lw'~r t red i ng der st rafwet.

AUT. 1Ii15.

Aan alle kerkgenootschappen in het Rijk wordt. ;!d ij ke bescherm ing verleend,

All 'l'. I 6U.

])e belijders der ouderscheidene godsdiensten gCllietell alien dezelfde burgerlijke en stnat
k undige regten . en hebben gelijkll aanspraak op he: bekleeden van openbare betrekkingen.

AHl'. 170.

Alle openbare godsdienstoefening- binnen gebouwen en L";!oten plaatsen wordt toegelat en ,
behoudens de noodige maatreg elen tel' verzekering der "pe ilbare orde en rust .

Buiten de gebouwen en besloten plaat sen wordt alle openbare g odsdienstoefening toege
laten. behoudens de bevoegdheid der overheid , bij de wet aan te wijzen , en in het belang
der openbare orde en rust de uitoefening VUI l dat regt te belett en . of aan beperkend e he
palingen te onderwerpen.

A m'. 171.

De tracte menteu . pensioenen en andere inkomsten van welken aard ook . door de onder
scheidene g odsdienstige gezindheden of hare leeraars <renoten wordende. en op de hegrooti n3"
der uitgaven van het Rijk voor het dienstjaar . . " uitgetrokke n. blijven aan deze
gezindheden verzekerd.

lJitzelfde geldt van uit keeringen . in de vorige zinsnede ornschreven . die over vermeld
jaar van wege eenige gemeente als in het beheer r;ehlel'ell vnn voormalige geestelijke goe
deren of fondsen hebbon plaats gehad.

Boven de sommen in dit artikel ver meld worden behoudens de op 1 J an uari . . . .
wet t ig bestaande verplig tingen uit gccne rlei openbere kas gelden ten behoeve vun de eere
dienst beschik baar gesteld .
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ART. .172.

De Koning waakt, dat alle kerkgenootschappen zich houden binnen de palen van g e·
hoorzaamheid aan de wet ten van den Staa t.

ART. 173.

De tusschenkomst der Regcring wordt niet vereisebt bij de brie fwisseling met de hoofden
der onderscheidene kerkgenootscha ppen , noch , behouden s verantwoordelijkheid volgens de
wet, bij de afk ondiging van kerke l ijke voorschriften.

ZEVENDE HOOFDSTUK.

VAN DE FINANCIEN.

ART. 174.

Geene belast ing en kunnen ten behoeve van 's Lands kas worden geheven, dan uit kruchte
van eene wet.

Aur . 175.

Geene privilcgic n kunn en lil het stu k van belast ingen worden verleend .

ART. 176.

De verb ind tenissen van den Staat jeg ens zijne schuldeisobers worden ge waarborgd. De
sch uld wordt jaarlijk s in overweging g enomen ter bevordering der belang en van de schuld
eisehers van den Staat.

ART. 177.

Het gewigt, de gehalte en de waarde der ~Inutspeciën worden door de wet ge rege ld.

ART. 178.

Het toezigt en de zorg over de zaken van de Munt en de beslissing der ges chillen over
het all ooi, essai en wat dies meer zij, worden door de wet geregeld.

ART. 17D.

E r is eene AJgemeene Rekenkamer , welk er zumeustelling en taak door de wet worden
ge regeld.

Bij het openv allen eener plaats in deze Kam er zendt de T weede Kamer der Staten 
Generaal eene opgave van dr ie personen aan den Koning , die daaruit kiest.

De leden der Rekenkamer worden voor hun leven aangesteld. Hu nne bezold ig ing wordt
door de wet geregeld.

Het 3de lid van art. 166 is op hen van toepassing.

ACHTSTE HOOFDSTUK.

VAN DE DEFENSIE.

ART. 180.

Alle Nederla nders , daarto e in staat, zijn verpligt mede te werk en t ot hand having der
onafhankelijkheid van het Rijk en tot verdediging van zijn g rondgebied.

Ook aan ingezetenen , die geen Nederlanders zijn , kan die pligt worden opgelegd.

ART. 181.

E r is eene zee- en lnndmagt , bestaande uit vrijwillige rs en diens tpligtige n.
De wet regelt de verpligte kr ijg sdienst. Zij reg elt ook de verplig tiugen op te leggen aan

hen. die niet tot de zee- of landmngt behooren.

ART. 182.

He dienstplig t ige n te land mog en niet dan met hunne toestemming bu iten Europa worden
g ezonden.

13
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\"001' de dienstpligtigen ter zee wordt een korter dienstt ijd dan voor die te land bepaa ld.

A RT. 184.

In geval van oorlog, oorlogsgevaa r of and ere buitengewone omstand igheden kan de Koning
de dienstpligtigen , die niet in werk elijke dienst zijn , g eheel of ten deele , buitengewoon
bijeenr oepen.

Ter zelfden tijd roept de Koning de Stat en-Generaal bijeen , opdat eene wet het zamen 
blijven der dienstpl igtigen , zooveel noodig , bepale .

A RT. 185.

Vreemde tr oepen word en niet dan met gemeen overl eg des Konings en der Staten-Generaal
in dienst genomen ,

A RT. 186.

AI de kosten voor de legers van het Rijk worden uit 's Rijk s kas voldaan.
De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de transport en en leverantien

van welken aard ook voor de legers of verdedigingswerken van het nijk g evorderd , kunnen
niet dan volgens algemeene regelen bij de wet te stelle n en tegen schadeloosste ll ing- ten
laste van een of meer inwoners of gemeenten worden gebragt.

De uitzo nderingen op die alg emeene regelen. voor het g eval van oorlog . oorlogsgevaar
of andere bui tengewone omstandigheden . worden bij de wet vastgesteld.

A RT. 187.

Ter handhaving van de uit- of inwendige zekerheid kan door of van wege den Koning
elk gedeelte van het grondgebied des Rijks in staat van oorlog of beleg verklaard worden.

De wet bepaa lt de wijze waarop . en de gevallen waarin zulks geschieden kan, en reg elt
de g evolgen.

Bij die regeling kan worden bepaald dat de grondwettelijke bevoegdheden van het bur
ge rl ijk gezag ten opzigte van de open bare orde en de politie g eheel of ten deele op het
militair ge zag overgunn , en dat de burgerlijke overheden aan de militaire ondergeschikt
worden .

Daarbij kan wijders afgeweken worden van de artt. 7 , D. 156 . l ste lid , 158 en 15Dder
Grondwet .

Van art. l ijf> . l ste lid kan alleen afgeweken word en voor het geval van oorlog.
Het voortdu ren van den staat van oorlog of beleg vereisebt bekrachtiging door de wet .

Te dien einde roept de Koning de Stuten -Generaal zoo spoedig mogelij k bijeen.

A RT. 188.

E r is eene voldoende krijgsrnagt ter bescherming van de koloniën en bezitti ngen in
andere werelddeelen.

NEGENJlE HOOFDSTUK.

VAN DEN WATERSTAAT.

A UT. 18D.

De Koning heeft het oppertoczigt over alles wat betreft den waterstaat, de wegen en
bruggen daaronder begrepen. zonder ondersche id of de kosten daarvan worden betaald uit
's Lands kas of op eene andere wijze gevonden.

A UT. IDO.

Zoowel de omvang en werking van dat oppert oezig t als het alge meene en het bijzondere
bestuur van den waterstaat , zoo als die in het voorg aande artikel is omschreven, worden
bij de wet geregeld .

AUT. 191.

De Provinciale Staten hebben binn en hunne provincie het toezig t op alle wateren, brug
g en , wegen , waterwerken en waterschappen.
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Zij zijn, behoudens de bepalingen der twee voorgaande artikelen , bevoegd ouder goed
keu ring des Koning s in de bestaande inrigtingen en reg lementen der waterschapp en ver
anderingen te maken , nieuwe watersch appen op te rig ten en nieuwe reglementen voor
waterscha ppen vast te stellen.

Tot verandering van de bedoelde inrigtingen of reglementen kunnen de besture n dier
waterschappen aan de Sta ten voordragten doen.

Anr, 192.

De Provinciale Staten hebben het toezigt op alle verveeningen , ontg rondingen , indijkin
gen , droogmukerijen , mijnwerken en steeng roeven binnen hunne provincie, behoudens de
bevoegdheid des Konings om het onmiddellij k toezig t , daarover te voeren, aan anderen op
te dragen .

Zij zijn, behoudens de bepalingen der artt. 189 en 190 , bevoegd onder goedkeu ring des
Konings veenschappen en veenpolders op te rigten en hunne regl ementen vast te stellen
en te veranderen .

TIENDE HOOFDSTUK.

VAN HET ONDERWIJS EN HET ARMBESTUUR.

A RT. 193.

Het openbaar onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg der Regering.
De inrigting van het openbeur onderwijs wordt, met eerbiedig ing van ieders godsdienst ige

begrippen, door de wet geregeld.
Er wordt overal in het Rijk van overheidswege voldoend openbaar lager onderwijs gegeven.
Het geven van onderwijs is vr ij , behoudens het toezigt der overheid , en bovendien voor

zoover het middelbaar en lager onderwijs betreft , behoudens het onderzoek naar de bekwaam
heid en zedelijkheid des onderwijzers ; bet een en ander door de wet te regelen.

1) 0, Koning doet van den staat öer hooge-, middelbare en lagere scholen jaarlijks een
ui tvoerig verslag aan de Staten- Generaal geven.

ART. 194.

Het armbestuur is een onderwerp van aanhoudend e zorg der Regering , en wordt door
de wet geregeld. De Koning doet van de verr igtingen dienaangaande jaarlijks een uitvoerig
verslag aan de Staten-G eneraal geven.

ELFDE HOOFDSTUK.

VAN VERANDERINGEN.

Anr. 195.

Elk voorstel tot verandering in de Grondwet wijst de voorgestelde verandering uitdruk
kelijk aan. De wet verklaart, dat er grond bestaat . om het voorstel . zoo als zij het vast
stelt , in overweg ing te nemen.

Anr, 196.

Xa de afkondig ing dezer wet worden de Kamers ontbonden. De nieuwe Kamers overwegen
het voorstel in vereenigde vergarlering.

Het voorstel kan niet gewijzigd worden en wordt geacht verworpen te zijn , wanneer niet
ten minste 65 leden zich daarvoor verklaren.

Aur . Hn.
Gedurende een Regentschap kan noch in de orde van erfopvolging noch in de grond

wettige regelen betreffende de troonopvolging verandering worden gemaakt.

A RT. 198.

De vernncermgen in de Grondwet , door den Koning in gemeen overleg met de Staten
Generaal vastgesteld, worden afgekondigd op de wijze voor de afkondiging van wetten
voorgeschreven.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



52

AAN Z, bi. DEN KONING.

SIR E !

Aan de leden der Staatscommissie , die het Uwe ~rajesteit behaagde verled en jaar te be
noemen tot onderzoek naar de noodzakelijkh eid of wensehelijkheid eener Grondwetsherzie
ning en, voor zooveel noodig , tot hare voorbereidiug : werd onder meerdere de vrijheid
vergund, om waar zij dat wenschelijk of nu tt ig mog ten rek enen, met betrekking tot dat
onderwerp een zelfstandig rapport aan Hoogstdezelve in te dienen.

De ouderg eteekende zou vreezen zijn erke nde pligt te kort te doen , wanneer hij van die
vrij heid , van dat voorreg t , g een gebru ik maakte om , nu het nog t ijd is , zijne ernst ige
bezwaren tegen de door de Commissie ontworpen herz iening eerbiedig aan Uwe Majesteit
kenbaar te mak en. Maar indachtig dat hij de eer heeft tot den Koning te spreken zal hij
zich tot hoofdpunten bepal en. Redenen van gezond beid die hem, helaas I heb ben helet na
half October de zit tingen bij te wonen , nopen hem Lovendien tot beknopte behandeling,
zelfs van die hoofdpunten. Om dezelfde rede n zal hij doorg aans alleen het eigenlijk voorstel
besprekon en zich onthouden van bestrijding der algemeene, stell ingen , waarmede het rap
port aauvaugt en van de toelicht ing der artikelen al schijnt een en ander hem ook ver
keerd en onj uist ,

Ook zal hij niet wij zen op enke le onjuisth eden, die bij het vaststellen van de, overigens
met groote zorg en talent g ehouden , notulen van de vergaderingen der Commissie aan zijn
aandacht ontsnapt zijn, en evenmin op de wezenl ijke verbeterin gen, die het voorstel der
Commissie zijns erac htons beva t. Deze laatsten toch bevelen zich zelven g enoegzaam aan .

§ 2. Van den aanvang af heeft de ondergeteekende het standpunt verded igd, dat de her
zienin g zich moet bepalen tot die punten , waa romtrent zij noodzakelijk blijkt t e. zijn , of
toch bijzonder wenschelijk en nuttig. Geen Grondwetsherziening, wanneer daar geen groote
voordcelen tegenover staa n in het a lge meen belang . Ging men verder, de stabiliteit onzer
Staatsinstelli ng en en de vastheid der hoofdbeg inselen van ons Staatsbeleid zouden er all ig t
onder lijden , en het denk beeld met de reden van aan zijn eener Grondwet g eheel of ten
deele verloren g aan .

Noodzakelijkbeid van Grondwetsherziening is den onderge teekende echte r , noch in het
algemeen noch op eenig bijzonder pu nt ge bleken. Die herziening is tot dusverre ook g een
volkswensch en hare noodzake lijkhe id zelfs geen volks waan van den dag . Moet wellicht het
door Uwe ~laj esteit in hare wijsheid bevolen onderzoek onder anderen dienen, om te voor
komen dat de leuze van Grondwetsheraiening warde misb ru ikt al s middel van opposit ie en
van volksmisleiding . de ondergeteekende wenscht ook dan naar zijn zwak vermogen mede
te werken tot welslag en dier onmiskenbare pog ing ten goede. Van daar zijne opregte ver
klaring , dat hij g een herziening noodzak elijk acht. Zelfs al mogt het later aan eenig e
weinig bet rouwbare wandelleeraar s en volk smenn ers ge luk ken eene volksagitatie ga ande te
maken en stemmen te winn en voor her ziening : aan eene ern stige volksovertuiging zou ook
dan, of liever vooral dan, t och g eenszins kunnen worden ge dacht . - ' Vel is waar heeft de
Christelijk-historische part ij n oeger - eu waarlijk niet zonder reden - berziening ver
lang .l van art. 19.. der Grondwet; maa r zij heeft late r dien eisch voorloopig laten ru sten :
over tuigd dat er ook binnen de grenzen van dat artikel , bij eene eerlijke en gez onde inter 
pretatie , veel deg-elijk g oeds valt tot stand te bren g en . Dat neemt natuurl ijk echter niet
weg dat, als er toch eenm aal herzien wordt, de herziening van dat bijzonder vitieuse artikel
meer dan van eenig an der wenschelijk is, en de onderg eteekende heeft in de Commissie
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reeds bij bet eerste onderzoek verk laard, dat eene behoorlijke wijziging van dat arti kel eene
k racht ige beweeg reden zoude kunnen zijn, om hem voor g rondwetsherziening gunstig t e
stem men . .

Daal' valle n echter in Nederl and and ere belangrijke zaken te regelen , in all en g evalle van
veel meer urgenten aard, dan Grondwetsherzienin g : welke laatste noodzakelijk de spoed
eischende reg eling van vele and ere ge wig tige vraagstukken gedurende geruimen tijd zal
vertrage n en tegenh ouden; ook aan g enomen dat zij ge lukkig tot stand komt.

De meerderheid del' Staatscommissie van har e zijde schijnt el' echter anders over te denken
en Grondwetsherzien ing noodzakelijk te achten . De redenen, die zij daarv oor aangeeft bij
haal' rappor t , schijnen den onderg eteekende deels onj uist , deels niet afdoende . Zij wil even
wel g een nieuwe maar slechts een gewijzigde Grondwet, en had bij haren arbeid ten doel
onduidelijke bepa lingen te verdui delijken en noodelooze banden te slaken , die door de Grond
wet aangelegd, op sommige pu nten den gewonen wetgever beletten eene deug delijke rege 
ling tot stand te brengen. In hoeverre zij aan dat prog ramma i. get rouw gebleven , mog e
blijken u it het feit dat meer dan 3/, der thans geldende artikelen zouden worden ge wijzigd ,
volgens haar voorstel . of door nieuwe worden vervangen. En daaronder zijn er die de
bestaande Grondwet in het hart raken , al noemt de Commissie haar dan ook s in menig
opzig t voort reffelijk , vergeleken hij de vorige Grondwet ten ."

§ 3. Ook heeft de onderge teekende van den aanvang af met kracht de g ebleken neigmg
van sommigen bestreden, om de oplossing der hoofdvragen van Staat sbeleid, bijv. het k ies
regt, over te laten aan den g ewonen wetgever . zonder in de Grond wet zelfs maar de hoofd
begin selen aan te geven waaraan deze zich houden moet. Ook dat zou st rijden met bet
denkbeeld eener Grondwet en haar ontnemen de hoofureden van haar bestaan ; ook dat
st rijdt tegen de stabiliteit der Staatsinstellingen , die hoofdvoorwaarde van openbare orde,
en levert den Staat over aan all e wisselingen en stormen van den oogenblik, En men zegge
n iet . dat op onderscheid en gewigtige punten. omtrent het character en den inhoud der
herziening die wenschelijk zoude zijn , geen vaste overtuiging is verkregen of ge noegzaam
algemeen g evest igd : immers zulke tegenwerping zou alleen krac htig bewijzen, tegen de
opportuniteit der herz iening in het alg emeen , of althans op zoodanige punten .

Ofschoon nu deze overweg ingen niet zonder invloed zijn g ebleven op de beslui ten der
Commissie . heeft zij toch bij haar voorstel volgens de bescheiden meening van den onder
geteekende op ge wig t ige punten nog aanmerkelijk te veel overge laten aan den gewonen
wetgever. Dat is bijv. het geval met de regeling van het kiesregt en in het bijzonder met
de artt . 82 en 83 van haal' voorstel , waarbij den wetgever de vrijhe id wordt g elaten den
census zoo te verlagen, dat , naar de ondergeteekende vreest , geheel ongeschikte personen
tot uito efening van het kiesregt zullen worden ge roepen ; waa rbij - het mog e dan zijn
met goede bedoeling - wél bestaande waa rbo rgen zijn weggelaten . maar g een nieuwe
opgenomen. voor de regten der minderbede n , en waa rbij zelfs verschillende yan de meest
gewigtige vraagstukken zonder regeling hoegenaamd worden gelaten. Dat is het ge val
met de bepaling omtrent de gemeentebesturen . den burgemeester en de verk iezingen van
den gemeenteraad : deze laatsten zelfs met voordacht zoo geredigeerd. dat de wet ook vrou
wen als k iezeressen kan toelaten; met ar t . 152 nieuw (zie ar t . 147 oud) en het daa rbij voor
het eerst in de Grond wet geïnt roduceerde gevaarlijke en zeer rek bare beginsel der beperking
zan. liet eigendomrqjt dooi' het politieregt ; met hoofdstuk V. 2de afdeeling en met name
art . 165 nieuw, dat in tegenstellin g met de bestaande bepalingen. in het bijzonder die van
artt , 16.2 en 163. den werkkring van den Hoogen Raad en daa rmed e g eheel de g ewigtige
aang eleg enh eid der Regterlij ke org anisat ie . zelfs in hoofdzaak grootendeels in het midd en
iaat ; met hoofdstu k VII, hetwelk omtrent de g roote strijdvraag der finantiën weinig afdoende
bepalingen en zelfs luttel hoofdbeginselen bevat ; met hoofdstuk VIII. (Defensie) en met
na me art. 181 nieuw , dat de beginselen der besta ande Grondwet omtrent dat gewichtige
punt weg neemt. zonder andere in de plaats te stellen enz., enz. De ondergeteekende zal
van zelf op een en ander nader moeten terugkomen.

§ 4. Een derde bezwaar van den ondergeteekende is , dat bij het ontwerp der Commissie
versche idene gewigtige veranderingen worden voorgesteld , die hem overbodig schijnen of
overbodig en tevens ten deele gevaarlijk , ten deele zelfs scbadelijk. Daaronder behoort de
geheele omwerking van hoofdstuk II, Iste afdeeling , van de troonsoptolçinç (artt. 10-2;;
n ieuw , 11-26 oud) . benevens die van het VII Iste hoofdstu k over de defens ie.

W at de troonsopvolging betreft heeft de betrokken su bcommissie de zaak zorgvuldig
onderzocht , en dachten hare dr ie bek wame leden eenparig hetzel fde omtrent den zin en
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inhoud der bestaande bepalingen, die zij in huu rapport ook gezamenlijk en eensluidend
hebben omschreven. Dat de aldus omschreven zin de j uiste is , werd door de overige leden
der Commissie ook geenszins weersp roken : behalve alleen wat bet reft het bestaande art. 12 ,
dat eenigen naar den letter , anderen naar zijn geschiedenis en den aard der zaak ,
beiden naar hun verschillende ziens wijee omtrent het erfelijk cha racter der tr oonsopvolging
wilden uitleggen : tot dat de meerderheid zich blijkens de nieuwe artikelen, voor het meer
str eng erfelijk begi nsel verklaa rde. Wat den inhoud der nieuwe artikelen betreft , zoo heeft
de subcommissie herhaaldelijk verk laard en g etoond zich aan den inh oud der hestaande
g etrouw te hebb en gehouden.•·och vorm noch inhoud der tegenwoordige artikelen geven
dus reden tot herziening . De Haag rijst derhalve of deze op het bespr oken punt niet erger
is dan nutteloos werk , en of het verstandig mag heeten de gewigtige daarbij vastgestelde
begin selen zonder afdoende reden op nieuw aan openbare behandeling en ste mming te onder
werpen, ja, zoodoende welligt aan ernst ige best rijding bloot te stell en.

W at de Defensie en hoofdstu k VI II bet reft, zoo heeft Uwer Majesteits ::IIinister, g eneraal
R IlUTlIllR , nog onlangs even als anderen voor hem , in praktische wetsvoorstellen getoond,
dat 's land s verdedig ing zeer goed kan worden geregeld, ook zonder g rondwets herziening.
De moeijelijkhei d dier regelin g sch uilt eigen lijk niet in de Grondwet, maar in de groots
en voortd urende offers , die de defensie in klimme nde mate van de ingezetenen vordert, en
zulks zonder dat. volg ens eene vaak ge openbaarde ziensw ijze . blijkt van een afdoend g un.
st ig resultaat. DM is de g roote hinderpaal bij de voorbere iding eener k rachtige verdedig ing.
De ondergeteekende heeft al s Ka merlid nagenoeg altoos de Ministers van Oorlog, zelfs ti en
verschillende in t ien jaren . g esteund en wenscht in gelijken zin te blijven handelen.
Manr hij kan zich nie ontveinzen , dat de nieu we bepal ingen zu llen st rekken , om de lasten ,
zoo persoonlij ke al s zakelijke , aan merk elijk te verzwaren . en dat juist die verzwaring het
geta l antimilitarissen sterk dreig t te zullen verm eerderen. De bepalingen der bestaande artt.
181- 183 tot beperking van den dienstpligt zijn uit het ontwerp verdwenen , en bijn a zonder
beperking wordt de regelin g van den weerpligt bij art. 181 nieuw overgelate n aan de wet.
Kennelijk is het er om te doen den diensttijd aanmerkelijk te verlengen; de invoering van
den persoonlijken dienstplig t , dat algemeen g eneesmiddel all er kwalen , dat niet altijd op
betamel ijke wijze wordt aangeprezen , ietwat gemakkelijker te maken en de schutterijen
met scheiding van landsverdedig ing en g emeentelijke rustbewaring , deels door eene reserve,
deels door een nog onbekend iets te vervangen. Een en and er zal natuurlijk leiden tot
"Verzwaring van lasten en kosten en doet den onderge teekende de voorgeste lde omwerking
van hoofdstuk YII I vooreerst overbodig achten, maa r bovend ien ten deele ook schadelijk
voor de defensie zelve.

In het nieuwe overigen s nu ttige art. 18ï schijnt art. 25 nieuw (2ti oud) vergeten onder
die art ikelen, waarvan mag worden afgeweken in tijden van oorlog of oorlogsg evaar.

§ 5. Een vierde bezwaa r ligt in een aantal "Voorgestelde veranderingen die den onderge 
teekende bepaal d verkeerd , nadeelig of gevaarlijk toeschijnen .

Daaronder beboeren vooreerst de bepalingen die er toe leiden om de magt des Konings
en der Regering zonder noodzakelijkheid op sommige punten te verminderen en - zij het
ook tegen de bedoeling der Commissie - hun prestige te verzwakken. In den tegenweer
digen tijd behoort dat meer dan ooit te worde n vermeden. Tot de bedoelde artik elen behooren :

a. ar t. 41 bestemd naar het sch ijnt om den Ministerraad met zijn historische beteekenis
in de Grondwet te introduceren , ofschoon de bedoeling hier weinig ge lukkig en niet afdoende
is verwezenlijkt ;

b. art. 58 , omtrent de u itvoerende magt en de algemeene maatr egelen van bestu ur ; in
het bijzonder wat aan betreft het bepaalde omt rent politiea/cang. De nieuwe bepalin g schij nt
zeer g-eschikt, om onjuiste beginselen nopens de uitvoerende magt en de Reg ering te doen
post vat ten, en het bepaal de omtrent politiedwan g zeer geëigend, om in het belang der
vrijhe id geschreven, deze met der daad geducht te verkurten;

c, art . ï 2 juncto 154 (zie 68 en 132 oud), welke zeer ten onregte geschillen tusschen
openbare besturen (bestuursgeschi llen) , onttrekken aan de beslissing van het opperbestuur;

a. de artt . 114, 115, 118 , 119, 122 en welligt anderen , waa rin de bezadigde en wel
willende formulieren van artt. 108, 109, 110 , 111 , 112 en 114 oud zijn wegg elaten : het 
geen nadeelig kan werken voor tijde n van tw eespalt en opge wondenheid; zonder da t het
verboa can motivering voor het g emis dier formulieren in de plaats treden kan;
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e. de tweede afdeeling van hoofdstuk IV en bijzonder art. 138 krachtens dewelke n vervalt
art. 131 oud (Konink lijke g oedkeuring op de provo verordenin g en), en des Konings reg t van
vernietiging, in art. 133 omschreven , ge heel te n onregte wordt beperkt en aan nade re be
perki ng bij de W et wordt blootgesteld ;

f. art. 145 reg t van verni etiging der beslu iten van gemeentebest uren , waaromt rent ,
ofschoon het een u itbreiding bevat van ar t. 140 oud, toch de voorafgaande slotaanmerk ing
op art. 138 van toepassing is;

!/. art. 143, waarbij de. regeling van benoeming en ontslag der voorzitters van den ge
meeuternad wordt opged ragen aan de wet ; terwijl beiden tot dusverre , volg ens art. 139
oud, behoorden en voortaan ook moeten blijven behooren tot de prerogatieven der Kroon.
Zul ks schijnt noodig onder anderen in het belang der openba re orde : al is het ook waar
dat de burgerneester uit de ing ezetenen der g emeente dient te wor den gekozen , zoo dikwerf
er geschikt personeel te vinden is. Het handhaven der openbare orde hang t veelal in de
eerste en voornaamste plaa ts af van den burgemeest er , en den voorzit ter van den rand van
dezen te scheiden , kan slechts leiden tot conflicten , tot verlamming van het gezag en tot
vermeerdering van kosteu ; .

1i. art . 154 zoo even reeds hesproken , en waarvan de t weede ali nea om de aang eg-even
reden behoort te ver vallen : ofschoon de invoering van eene speciale en genoeg zaam onaf
hank elijke regtsmagt ter beoordeeling naar het admi nistratief reg t , van de daden en han
del inge n der Regeri ng en van opeubnre best uren tegen over bijzondere personen , overigons
in menig opzigt wenschelijk scbijnt te achten.

Ook naar het ontwerp , blijven den Koning steeds ontbreken het reg t van ontb inding van
de Provo Staten en de g emeent ebesturen ; een reg t waarvan de uito efening zeel' noodig kan
zijn ; terwijl de ministerieële verautwcnrdelijkbeid all ezins ten waarborg strekt , dat er zonder
afdoende reden gee n gebruik van zal worden gemaak t.

ii 6. Onder zijn vierde bezwaar meent de onderge teekende ook te moeten brengen de voor
gestelde reg eling van het kiesregt : al erkent hij g aarne da t er weinig onderwerpen zij n ,
waaromtrent het zoo moeijelijk is zich eene ste llige overtuiging te verwerven. En het is
niet zonder aarzeling dat hij de zaak hespreken zal.

De voorstanders van herziening weuschen het k iesregt onafhankelijk te mak en van de
belastin gen , ten einde vrijer te zijn iu het reg elen van beiden; maar dat resultaat word t
bij het voorstel zoo weinig bereikt , dat de primaire , grondslag , de hMfd.q;-ol,dsla!J van het
.kiesreg t , in eene onvolledige vergadering der Cornm issie , bij afwijking van een Hoegel'
besluit met slechts ééne stem meerderheid aangenomen , voortaan zon wezen cc» ééili!Je
der .'Ji'ondsla!Jeil W il een. eéllige directe belastin!J , de Inucrtcaarde can lie! personccl , in ver
band met betaling van de minste tollc belasting , naar de wet op het personeel , uit dien
hoofde verschuldigd.

Het personeel kan in dat ste lsel , zonder omverwerping van het kiesreg t , niet worden
afgeschaft noch g emeentebelasting worden. Elke verand ering i n de wet , waarbij het is g e·
reg eld , kan op het kiesreg t van afdoenden invloed zijn. 1\1et dien eenigon g rondslag staat
en val t het geheele kiesregt van het voorste!. E n dat is zoo waa r, dat de Commissie een
t weede en subsidiaire grondslag heeft nooclig g erekend , om bij ontstentenis den eersten te
yervan gen: namelijk de huurwaarde der woning , zonder meer . llie subsidiaire grondslag
was echter Lij voorbaat op afdoende wijze veroordeeld door den zeer bekwa men voorsteller
van den eersten g rondslng , die desniettemin dien subs idiaireu grondslag zelf reeds als aan
'Culliu!Js!Jrondsla!J had moeten aannemen ten behoeve van de bewoners 1Ja?1 af zonderlijk rer
kuurde kamers. Dat geschiedde om den g ewonen wetgev er in de ge lege nheid te stellen ook
dezen tot kiezers te verk laren , en daarmede de zoogenaamde capaoiteiten , die, volgens het
oordeel van velen, in politieken zin veelal juist het tegen deel zijn van hetgeen hu n naam
aanduidt . iroor dien ge heelen tweeden grondslag schijnt eeue taxat ie van alle of de meeste
woning en in Xederlaud , althans die van alle afzonderl ijk verhuurde kamers onvermijdelijk.
Zeker verdient het uitstekend bewerkt voorstel van den heer FAHXCO~lllE SA ;'; lllm~ , dat
grootendeels is aan genomen , verre de voorkeur boven dat der bet rokken subcornmissie ,
hetgeen evenwel daarmede is vermengd geraakt. Het bestaande kiesstelsel schijnt echter ,
wa t zijn grondslag bet reft , ijl hoof dzaak boven het voorgestelde verre verkieslijk. Het is
eenvoudig , vereischt weinig voorbereiding en berust op de breede basis van ieders bijdrage
·i ll alle directe belastinçen. !Jezamenlijk. \Yeinig doet het af, wan neer daaraan ook eene of
-andere directe belast ing ont valt : bij,". door nfscbafflug of door afstan d aan de g emeenten .
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Immers zeer zeker zal zij aanstonds door eene andere van dezelfde soort worden vervangen.
En het zal toch spoedig zoover moeten komen dat alle inkomsten boven zeker minimum
hier te lande gelijkelijk door eene speciale directe belasting worden getroffen . Geschiedt dit
dan zal de bestaande basis van kiesr egt zoo volkomen mogelijk worden ; terwij l de eenige
thans gekozen hoofdbasis is een brokstuk van eene 'Verteringsbelasting , die zeer ongelijk
werkt en geen betrou wbare maatstaf is van g egoedheid : een basis die daa rom zelve voor
hervorming in aanmerking ko mt .

In den boezem der Commissie werd op den voorg rond g ezet dat men kiezers moet hebben
van genoegzame ontwikke ling en onafhankelijk heid, gezet en kiezers die het vermoeden voor
zich hebben , dat zij niet alleen belang hebben bij den Stunt en de openbare orde - de
minvermogenden hebb en dat voorzeker het meest - maar dat zij ingevolge zekere mat e
van bezit , dat belang ook genoegzaam beseffen. Ontwikkeling alleen, zoo werd er gezegd,
is niet genoeg want niets waarborgt dat zij eerder ten goede, dan ten kwade zoude worden
aangewend wanneer geen bewustheid van belang daarbij te stade komt . De ondervinding"
leert dat. Ook scheen het onredelijk h èn over de belasting en te laten beslissen , die er weinig
of niets in betalen zull en. De meerderheid der Commissie heeft haa r gevoelen . in het rap
port nagenoeg aldu s zamengevat :

> Kiesregt is een regt dat niet toekomt aan den Staatsburger als zoodanig , maar slechts
in zooverre kan worden toegekend, als het beverdelijk is aan de zamenstelling eener volks
vertegenwoordiging, welk e de meest mogelijke waarborgen oplevert voor eene onpartijdige
behartiging van all e belangen. Zulk een vert egenwoordiging zou echter niet worden ver
krege n door h èn kiezers te maken, die in ontwikkeling bij anderen acht erstaande, in ge tal
verreweg de sterksten zijn." En iets verder : > Het kiesregt '·001' de 2de Kamer behoort du s
te worden toegekend aan die ingezetenen, waarvan men kan verwachten , dat zij zullen
letten op het nauu w verband, hetwelk bestaat tusschen bet helang van het land en dat
van elk bijzonder persoon, en dus het oog zullen g evestigd houden op de g roote Staats
belangen".

En hoe zijn nu die allezins juiste ap horismen in het voorstel der Commissie toegepast?
Men zou voortaan voor de Tweede Kam er en de Provinciale Staten naar berekening des
ontwerpers van het in hoofdzaak aang enomen voorstel , hebben omst reeks 300.000 kie
zers, teg en 12i .000 op heden : dat is 130 percent meer, of veel meer dan het du bbeltal van
tegenwoordig. En dat g etal kon als de Onderge teekende niet d waalt, door verandering der
wet op het personeel ge makkelijk nog veel worden vermeerderd, en tot meer dan het drie
voud van het teg enw oordig getal worden gebragt. En reeds nu wordt beweerd , dat men
op sommige plaatsen te laag is afgedaald. Die 130 of 200 percent nieuwe kiezers zullen
dan voorzeker moeten zijn de onafhank elijke, ont wikkelde en ge zeten lieden , die men ver
langt ! En zij zull en de tekortk omingen der tegenwoordig e allezins goed maken! En zij
zullen beletten , • dat men te ver ga at in het opleggen van belastingen , en er voor zorgen
dat allen daarin gelijkel ijk te drag en hebben " : zoo als de Commissie schijnt te verwacht en l

Konden de minder vermogende medeburgers van den Ondergeteekende bij zulke regeling
rijker of gelukkiger worden , hij zou over veel henen stappen. :\faal' hij vreest het teg endeel.
Konden in het bijzonder zijn geloofsgenoten er eene aan hun zielental meer evenred ig e ver
tege nwoordig ing bij winnen, hij zou veel wag en. Doch hij moet het er voor houdan dat
zij die dat meenen , de kaart van het land niet of zeer gebrekk ig kennen. De Kath olieken
maken uit ruim 36 percent der bevolking van het g eheele land , doch als men daarvan
aftrekt de Katholieken, die in Noord-Brabant en Limburg en een paar districten der an dere
provinciën te zamen wonen, dan wordt de verhouding .001' de overige deelen van het land
omstreeks de helft mind er g unstig , nam elijk van + 1 op 6, en geen verlag ing van census ',
zelfs geen algemeen stemreg t ka n daarin verbetering brengen. In elk g eval zou hetgeen
langs dien weg valt te bereiken, bij behoud it. ltoofdzaak van den bestaanden grondslag,
zeker even goed zijn te verkrijgen door verlag ing bijv. van den census waar dat wenschelijk
is , door invoering van ellkel~oltdige districten, van een stelsel HARE, of op dergelijke wijle.

De voorg estelde reg eling lijdt overige ns nog aan andere g ebreken. De meerderheid der
Commissie schr ij ft aan de Grondwet de schuld toe van het herhaald mislukken eener kies
regthervorming ; doch naa r de bescheiden meening van den Ondergeteekende dwaalt zij ten
aanzien van de redenen, die zij voor die mislukking aang eeft , in hooge mate. Degenen
die in den betrokke n tijd leden der Staten-Generaal waren , weten wel andere en meer
afdoende redenen aan te geven. Ook het voorschr ift van ar t. 76 oud , dat bij bepalilt.!J 'Valt
den census op oerscki! 'Valt plaatselijke gesteldlteid moet "Worden gelet, waard oor een uniforme 
census wordt geweerd , heeft volgens het rapp ort een deel aan de schuld dier mislukking.
Niettemin had de betrokken subcommissie dat beginsel uitdrukkelijk • een j uist beg insel.
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genoemd" , een beginsel dat de wetgever behoort t oe t e passen en ook zeker toepassen zal."
De meerder heid der Commissie deelt hl ijk baar die zienswijze. Evenwel laat zij, om eenige ,
vr ij geringe, moeijelijklteid in de toepassing, het erkend juiste voorschrift van art. 76 een
voud ig vervalle n. Zeer ten nadeele der verreweg meest talrij ke bevolk ing van het platte
land zou dat werken, al s de wetgever eens goed vond zich niet te sto ren aan de verwach
tingen der subcom missie. En zelfs ten nadeele der zoogenaamde steden , door te ruime YBr
Ing ing van den censu s , die uit de uniformiteit van dezen volgen moet .

De bepaling dat het land in enkele kiesdistricten zal worden verdeeld i" door de Commissie
verworpen , en de waarborg voor de minderheden, dut er ulthans kiesdistricten zulle» toezen ,
thans mede in art. 76 geschr even , vervalt insgelijks , en zonder eq uivalent . Dat de stem 
ming ilelteim zal zijn , en in elke gemeente , en niet op verren afstand , zal plua ts hebben ,
i" nerge ns bepaald , ofschoon de ge schiedenis van Belg ië en Duitschland de hooge waarde ,
ja, de noo-lzakelijkheid bewijs t van zoodanige bepalingen.

De meerderheid der Comm issie heeft ook niet gewild, dat de E erste Kamer reptstreeës
door de k iezers der Tweede uit de hoogst nangcslugene .i zou worden gekozen , en evenmin
dut de kiezers der Eerste Kamer , de Provinciale Statelt door den Koning ontbouden zouden
ku nnen worden. En toch is één van heiden noodzakelijk om aan het regt van ontbinding
der Eerste Kamer eene wezen lijke beteeke nis te verzekeren, en bestaat hieraan te meer
behoefte nu , ingevolge de voorge steld e rege ling van het kiesreg t , conflicten, n iet alleen
tusschen de Heg ering en de Kamers , maar ook tusschen. de Kamers oxdcrlinq veel eerder
zouden zijn te vreezen dan vroeger. Gelu kkig zijn althans herhaalde pogingen mislukt,
o m de verplig te keuze ui t de hoog st aangeslage ne n te doen ven allen , of het getal van dezen
aanmerkelijk ui t te breiden; hetgeen voor de Eerste Kam er een van hare voornaamste
redenen van aan zijn zou doen verlore n gaan . Het is onbillijk en onredèlijk : dat zij die de
zwa ars te lasten hebt en te dragen, bij de verkiezing niet meer hebbe n in te brengen . dan
zij die zeer weinig in de belas tinge n hebbe n te betal en. Het oenige correetief dnaro p is de
ke uze uit de hoogs t aa ng eslag enen , en de lijsten van dezen dalen van sommige provinciën
toch reeds bijzonder laag af.

Van het k iesreg t voor den gemeenteraad is hier boven in § 4 reeds gesproken. De Onder
g eteekende blij ft hopen da t Nederlund zal verschoond blijven van vrouwelijke kiezers ,
vrouwelijke leden van den raad eu vrouwelijke wethouders. W ordt ech ter het verkeerde beg insel,
dat hier ten grond lig t, aa ngenomen " 0 01' de gemeente , het zal veld winnen in elk e andere rigting.

Ook de bepaling van art . 87 nieu w , dat alle Leden der T weede Ka mer om de vier jaren
g elijk tijdig aftreden , heeft voor de openba re ru st hare bedenkelijke zijde, en dat te meer ,
uaar mate de census aan zienlijk zal worden verlaagd. Bestaat er eeue bijzendere reden om
de aftreding eeue r geheele Kamer wenschel ijk te maken , het regt van ontbindin g kan
daarin im mers voorzien .

§ 7. Onder het I Yde bezwaar moeten ook nog worden gebragt :
Ar tt, 89 en 130. De meerderheid der Commissie advi seert om nit delt eed , voor zooverre

de Grond wet aan gaat, weg te laten de woorden : een. ieder op de wijze zijne;' godsdienstige
gezindheid, die in art t . 83 en 123 (oud) , niet in an dere ar tikelen , voorkomen. Ofschoon die
woorden niet veel prak tische g evolg en hebben opgeleverd , hebbe n zij toch hun beteekeuis ,
en vreest de Onderge teekeude ,lat de weg-lnti ng - zij het ook bui ten de bedoeling der
Commissie - zou kun nen st rekkeu om aan den eed zijn godsdienstig eha racter te ont ne
men . Ook wenscut de meerderheid der Commissie den eed of de belofte facultat irf usstellen.
Bij zu lke reg eliug loopt men echte r gev nar aa n wein ig bet rouwba re lieden het pri vilegie
te verschaff en vun , in tegenstell ing met anderèn , die alle ver trou wen verdien en, enkel op
hun woord te worden geloofd. Die regeling schijnt inderdaad ook te moeten uitlocpen
op het afschnflen van den eert , en hoe er zonder eed voortaan reg t zal worden gedaan ,
verk luart de Ondergeteekende niet wel te beg rijpen.

Art. 171. Al voert UI' Ondergeteekende ook hier geen st rijd tegen de bedoeling zijner
geachte medeleden , kan hij zich toch uiet ontvei nzen dat de slotb epaling van art. 171 stell ig
aan de herziening zou ge ven een altti-godsdiell st~!J character. All es mag u it openbare kassen
worden gesu bsidieerd , zelf; schouw bu rgen en and ere inste ll ingen van vermaak, met hunne
dik werf zedebedervende spelen en voorstell ing en. Alleen wat den g odsdieu-t betreft zou ver
boel bestaan van subsidieeren. De Ondergeteeken de onthoud t zich van alle verdere opmerk ing .

Art . 196. Eene zeer gevaarl ijke wijziging schijn t het g emakkelijk maken van verande
riu gen in de Grondwet . Terwij l art. 197 (oud ) de eenm aal aang ewezen veranderingen definit ief
in beide Kam ers afzonderlijk wil hebben Lehandeld , doet art. 196 (nieuw) die plaats hebben
in vel'{('1I ~!Jde :itlillg. Dat is de Eerste Knmer , met hare 39 h-den , tegenover de 90 der

13
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Tweede geheel weg cijferen , en voor de ge wig tigste wet van allen , de Grondwet , minder
waarborgen eischen dan voor het onbeduidendste wettje. ~len mag vragen waar is hier de
logische consequent ie ? In een voltallige zitti ng zijn de waarborgen , aanvaukelijk door de
meerderheid der Commissie nog verlangd , andermaal verzwak t , en van 'I, eener coltallipe
vergadering g eb-agt op 65 leden, dat is op de enkele meerderheid van zulk e vergadering:
terwijl het tegenwoordige art . 19i in elke Kamer '/3 der stemmenden vordert. De bestaande
instellingen moge n niet lig tvaardig worden prijs gegeven aan all erlei nieuwe yindingen
eener zoogenaamde ontwikk eling . het kanss pel der partijen en de opgewondenh eid van den
cogenblik , die daarvan vaak het gevolg is. 'Welke zedelijke kracht zal eene Grondwet ook
bezitten , die, na hevigen en langdurigen strijd met een of zeer enkele stem men meerder
heid is aangenomen. De meerderheid der Commissie schijnt dat alles wel ietwat uit het oog
te verliezen ; maar de Ondergeteekende mag niet vergeten, dat het gedurig wijzigen en
omverwerpen van constitutien is een der g roote kwa len van den tegenwoordigen tijd, en
in het bijzonder dat, door de maar al te gemakke lijke verandering van drie art ikelen der
constitntie, de verderfelijke Cult urkampf in P ruissen mogelijk is ge worden.

Art t. 151 en 152. Eene ge heel verkeerde wijziging schijnt ook de vervanging van het
bestaande art. 14i door artt, 151 en 152. Al is art. l 4i overigens niet onberispelijk : met
betrekking tot het regtsinstituut der ont eigening schijnt de onderscheiding van de artt. 151
en 152 op g rond van de bel~'e~i/redelle1t , waarom men ten algemeenen nutte van zijn eigen
dom wordt ontze t, volkomen ongegrond. Er is i n de gevallen van beide art ikelen ont zet
van eigendom ten alge meenen nntte. Dat is voldoende voor het denkbeeld onteigening en
voor regt op verg oeding uit de openbare kas van de daardoor werk elijk veroorzaakte schade.
De beweeg reden , die de ontzett iug motiveert , deet niet af: omdat zij niet beslissend is
voor het reg t. De schade die werk elijk ten algemeenen nutte geleden wordt , moet worden
vergoed j maar is er geen schade , bijv. bij weg neming van een g eheel bedorren of geheel
waardeloos voorwerp , dan ook geen vergoeding . Die wegneming wel verre van schade te veroor
zaken , kan SO'!lS een voordeel , eene weldaad zijn. Ook tegenwoordig is dat reçt , en om
dat te verkrijgen is geen herziening der Grondwet noodig. Het nieuwe voorstel strekt onder
anderen, om het denkbeeld van onteigening te doen ver vallen , in geval van aanstekel ijke
ziekt e en besmettin g . Dij besmett ing echter ka n men veelal nict met zekerheid weten, of
eenig voorwerp besmet is at ot' niet. En al is het beomet , dan is het daa rom nog niet
waardeloos. De deskundigen zelven zijn het oneens. Daar zijn er bij v. die aan het doorzieken
of inenten de voorkeur ge ren , boven afmaken. Weg ens zulk e steeds onzekere gevallen moet
de pligt van schadevergoeding als regel blijven gehan dhaafd in de Grondwet, vooral nu zij
er eenmaal in geschreven geweest is. Dat is noodig zoowel in het algemeen, als in het
bijzonder belang . Er wordt een voorwerp ontnomen dat misschien volle , maar zeker nog
gedeeltelijke , waarde heeft. Men vergetc daarbij niet dat ontstentenis van vcrgoeding leidt
tot verzwijging van ziektegevnllen , en dus str ijdt met het alge meen belang. In art. 152
wordt bovendien voor het eerst in de Grondwet opgenomen het gevaarlijk beginsel der be
perking W il liet eigendomsregt door het politicrrç t. Dat beg insel rand t den eigendom zoo ern
stig aan , is zoo rekbaar, en heeft zoo vaak geleid en leidt nog dagelijks tot zoovele en zoo
verregaande ongeregtighedeu , dat reeds die introductie het artikel voor den Ondergeteekende
onaannemelijk maak t.

§ 8. De regeling van het Vde hoofdst uk - j ust it ie - schijnt ook uit anderen hoofde
ver van gelukkig .

Het nieuwe art. 15i is hierboven reeds bestreden voor zoover noodig. 'I' hnus komt de
Ondergeteekende tot een vijf de bezwaar, het onoeranderd blijven in ltet t oerstel der COn/missie
can. sommige der slechtste artikelos van de bestaande Grondtoet.

De Grondwet en het land znllen bijv. niet verlost worden van art. 158 oud, art. 163
nieuw , krach tens dewelken de benoeming van den Hoegen Raad afhankelijk is van voor
dragten door de Tweede Kamer , uit den aard der zaak , wat de g roote meerderheid harer
leden betreft , ongeschikt om daartoe mede te werken ; en , kr achtens dewelken politieke
partijschappen vaak beslissen uver de keuze, of - - hetgeen vooral moet worden vermeden 
zelfs toegang kunn en vinden tot het Hoogste reg terlijk colleg ie.

Hct nieuwe voorstel bcpnalt niets omtr ent de civiele cassatie in het belang der partijen ,
ofschoon deze vrij algemeen geldt als een del' slechtste regtsinstellingen die hier te lande ,
bestaan . Het laat zoo als boren gezegd zelfs de hoofdbeginselen van regterlijke organisat ie
over aan den gewonen wetgever, in plaat s van den eindelozen strijd op dat gebied, alt han s
in hoofdzaak , te besl issen. Het laat zelfs grootendeels te raden wat de Hooge Raad eigenlijk
wezen zal. Het prej udiceert echter van den anderen kant met de bepaling , dat de Hooge
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Raad zal wezen hof van cassa tie in strafzaken , en het is te vreezen dat men op uienw zal
staan "oor de kwestie van een Hooggeregtshof, ten spijte van zeer tre urige onderv indingen
hier te lande, in België en . in de Rijup rovinci en op reg terlijk ge bied verk regcn , die voor
de meerderheid der Commissie g eheel verl oren schijnen te zijn geg aan.

Art . 9 n ieuw (art. 10 oud) nopens het regt van vereenig ing en vergadering zal mede
onveran derd blijven , niettegenstaande het in zijn tegenwoordige redacti e een gedenkteeken
is van het wantronwen , dat de Tweede Kam er vnn 1848 tegen dat regt bezielde , terwijl
de wetgeving daarop gebouwd in menig opzigt de vrijh eid bedenkelijk en noodeloos verk ort .

De Commissie van 17 ) Ianrt stelde voor het artikel aldus te lezen :
» Het regt der ing ezetenen om zich te voreenig en wordt erkend , en door de wet aan

geen bepalinge n , dan tot verzekering der publieke orde onderworpen."
In de toelicht ing , pag. 6 las men :
» Het regt van vereeniging , waarvan vergadering een uitvloeisel is enz."
Het voorstel van 11 April had ge lijke redactie.
In het voorstel van 19 J unij lui dde zij aldus : .
» Het reg t der ingezetene n tot vereeniging en vergaderiug wordt erkend, behouden s eene

wet , de uitoefening daarvan reg elende in het belang der openbare orde ."
Die redactien drukken de juiste begin selen uit .
Maar om aan de bezwaren der Kamer tegem oet te komen , en met zekerheid tot beper

k ing te geraken, is de teg enwoordige redactie gekozen.
De ondergeteeken de heeft voorgesteld het ar tikel aldus te lezen :
» Het regt der ingezetenen tot vereeuiging en verga dering wordt erkend en bij de wet

aan geen andere beperkingen onderworpen , dan ter verzekering der openbare orde noodig zijn."
Men heeft aanm erking g emaakt op die redactie en speciaa l op het woord beperken, dat

de wijzig ing krachteloos zou maken. Doch het woord bepalen in de redac tie der Commissie
van 17 Maar t is g een Hollandsch , of wil men liever , ge en Nederlandsch . De aanm erki ng
sch ijnt taalk undig overige ns geheel onj uist , en men heeft er niet op g eheven te letten,
da t de k rach t der voorgestelde wijziging zit in de uitsluiting van alle beperk ingen» die niet
ter verzekering der openbare orde noodig zijn."

Bovendien als men de redactie niet goed vond , kon men , wanneer men ten minste de
zaak wilde , een an dere betere voorstellen . Het meest heeft den onde rgeteekende verw onderd
onder zijn teg enstanders te ont moeten den hooggeachten president der Commissie : niett cg en
staande deze , in deel II bladz . 195 van zijne P rakt ijk der Grond wet , van art. 10 zeg t dat
de vrijheid daarbij evenveel voor- dan achter-uit is gegaan : daar de belemmering tegen
vergaderingen van meer dan twin tig personen (art. 2!Jl , 292 en 294 Code P énal) is opg e·
heven : mnar de groote vrijheid om vereenigingen met regtspersoonlijkheid te st ichten , die
de zeer milde bepalingen van art. 1690 r an Burg. \Vetboek hu ldigden, te loor ging . Die
beoordeeling is zeker geen lof voor art . 10 uud en 9 nieuw.

§ 9. Een der pu nten waar op verand ering het all er meest gewensch t wordt, art. 194 (onder
wijs) , zou Haar het voorst el der Commissie mede gehee l onvera nderd blij ven , en dat liet
zich met het oog op ha re zumenstelling wel ver wachten. Int usschen zal dit - de ouderge
reekende moet erk ennen, dat hij het hoopt en ver trouw t - de herzien ing wellig t vlak weg
verhinderen : .zoolang de voorstanders van het art ikel niet ge leerd hebben meer bill ijk en
reg tvaardig te zijn jegens andersdenke.nden.

Opvoeding en onderw ijs zijn - het is overvloedig betoog d - een natuurlijke pligt en een
nat uurlijk regt der Ouders. De Staat behoort zich danrm ede , naar de overtuigin g van den
Ondergeteek ende, niet te bemoeijen , dan voor zooverre de Ouders dat wenscheu, Zijn de
Ouders buiten staat zich van hun pligt te k wijten , de maatschuppij en de Staat behooren
te hulp te komen , even als dat g eschiedt bij lenigin g der armoede. Omtrent de wijze van
opvoeden is de Staat , zoowel als in zake van Gojsdienst , zelfs bu iten de mog elijkheid een
ge ldige eigen zienswijze te hebben ; veel minder is hij bevoegd zoodanige ziensw ijze aan
iemand op te dringen . De zienswijze van den moderne n Sta at wisselt met de Hegering en
de meerderheid voortdurend. Hij moet eenvoudig het reg t der Ouders eerbiedige n. Om deze
en andere redenen zijn alin. 1 en :J van ar t. 194 (art . 193 nieuw) volkomen 111 st rijd met
goede beg inselen . Zij zijn een uitvloeisel der leer van Staatsnlmagt en Staatsvoorzienig heid ,
uitgevonden ter vervan ging van den Godslienst , dien men verl oren heeft.

De alin . 2 en 4 en het geheele artike l - nndercn hebben het dik werf aangetoond 
worden tegenwoordig zóó uitg eleg d, dat de Staat en de gemeente ouder den geldelijken
last bezwijken ; zóó u itge legd dat de St .mtsschool met het çeld zan. allen bekostigd, slechts
ééue partij - de ant i- Godsdienst ige - bevredig t , en te regt de moderne secte- school ge-
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noemd wordt ; zóó u itgeleg d , dat die school het ongeloof , tot g root nadeel van den Staat
zelven , krachtig in de hand werkt ; zóó u itgelegd , dat de g rondw ettige vrijheid van onder
w ijs door onredelij ke examens en weinig loijale concurrent ie der , voor de leerli ng en geheel
of bij na kostelooze , Sta at ssch ool , ernst ig wordt verkort; zó6 u itg elegd eindelij k da t de
ouders , die voor het eeuwig heil hunn er ki nderen bezorgd zijn, eers t die hoogs t kostbare
St aat sschool moeten helpen betalen , eer zij er uan k unnen den ken zich met zwa re opoffe
ringen en geheel op eigen kosten eene betere te verschaffen. W aar éé ne enkele partij 
g elij k feit elijk het g eval is - ten koste van allen en met uitsluiting van alle anderen,
geldelijk wordt gesteund , daar is het ui t met het goede reg t en vooral met de gelijkheid
van regt voor all en , zoo k racht ig door de Grondwet g ewil d. Opmerkelijk en zorg wekkend
tevens is de dagelijksche onderv indiu g , dat de kennis van het Christendom en van de
Bij belsche geschieden is sedert 185; bij de bevolk ing ste rk is achteruit g egaan. En niet
zonder reden wordt da t toeg-eschreven aan de zooge naamd neutrale scho ol.

Men zegge niet dat ar t . 19.J., en voora l de alinea's 2 en 4 ook zonder herziening , voor
betere ui tl egging vatbaar zij n ; dat bij v. het opriglen van Confessionele St aatsscholen of het
su bsidieren van bijzondere schalm naar inhoud en g eest van art. 19.J. volkomen adrnissibel
is. De mogelij kheid van bete re u it legging baat niet tegen den verklaarden onw il der school
wet partij , die , al g aat zij achter uit, nog stee ds het land beh eerschen blijft.

W anneer de Gr ondwet herzien wordt, behoort die partij, na ar de overtuig ing van den
Ondcrgeteekende, door wijzig ing van art. 19.J. tot g oeden wil te worden genoodzaa kt , en
tevens genoemde bepal ing met de goede beg inselen in overeenstemming te worden g ebragt .

~Iet da t doel heeft de Ouderg et eeke nde in de zitting van 8 of 9 Aug ust us een »ltem ati ef
voorstel g edaan , st rek kende om : of wel in hoofdst uk I (benevens bepalingen omtrent de
vrij heid en ge lijkheid van alle geziu .it en en ha re belijders) zonder meer , op te nemen de
nav olgende bepaling :

» l ener ing ezeten heeft het reg t onderwijs te geven.
> De ui toefening van dat regt g eschiedt overeenkomstig de bepaling en der wet ."
(Dat zon dan de eenige bepaling zijn , die de Grondwet omtrent het onder wij s bevatten moest .)
Of wel a rt. 104 te lezen als volgt :
> De wet regelt het hoog er , middel buur en lag er onde rwijs , overeenkomsti g de nav el

g ende beg inselen:"
« He t g e,en van onderw ijs is Hij, behoudens wat nanbet reft middelbaar en lager , toezig t

van overh eidsweg e , benevens onde rzoek naar de zedelijkheid des onder wijzers, en naar diens
bekwaa mh eid ten opzig te van de vakken , waari n hij onder wij zen zal."

> Het bij zonder onder wijs kan onderste und worden u it openbare middelen. W ord t die
ondersteuning verleend , zoo g esch iedt dit overeenkomst ig het beg insel van billijkheid en
g elijkheid voor lII1e belanghebbend en."

> W an neer in het Rijk door ande ren g een voldoend hoog-er , middelbaa r of lager onderw ijs
gege,en wordt, dan g eschiedt zu lks van overheidswege , zooveel ter bereiking van da t doel
noodig is."

» Het open baar onderwijs wordt gegeven met eerbiedig ing van de Godsdienstige beg rippen
der leerling en, die het bijwonen ."

> Behalve wat aan betreft on vermogenden wordt voor het ontvangen van open baar onde r wijs
s teeds schoolgeld g eheven."

De ondergeteekende heeft er terst ond bijgevoegd , dat hij cerstfemeld voorstel zelf onvoldoende
ac ht : onder anderen omdat het veel te wei nig waarborgen bevat , en veel te veel overlaat
aan den g ewonen wetg ever. Hij hee ft el' bijgevoeg d , dat hij het all een mededeelde, om de
zienswij ze van een man van veel bekwaamheid en doorzigt onder de oogen der Commissie
t e brenge n. Hij g eeft dan ook verre de voorkeu r aan het tweed" voorstel , dut vooreerst in
den boezem der Com missie is gebleke n volk omen du idelij k te zijn , da t ook de goedkeuring
der anti revolutionaire Leden heeft mogen verwerven , en naar de Ondergeteekende durft ver
trouwen den toets van regt en bill ijkheid volk omen kan doorstaan , Hij neemt de vrijh eid
er de welwillende aan dacht van Uwe Majesteit in het bijzonder op te vest igen .

Te n ouregte zou men bewere n , dat een voorstel tot herziening van art . lOoi del' Grondwet
nutteloos zoude zijn : omdat men vooraf zeker is , dat het toch niet zoude worden aange
nomen. Dat zou vooreerst nog moeten blijken. De par tij der Staatsschool schij nt ook wel
deg elijk terr ein te verl iezen , en verre te zijn van een meerderh eid te bezitt en bij de bevol
k ing. Dat deze zou ge hecht zijn aan de zoogenanmde neutrale school, dat deze school een
nationaal character zou bezitten : is histo risch volkomen onj u ist. De natie heeft haar voor
185; nimmer gekend . Doch wat daarvan ook zij, de Ondergeteekende zegt het met over
t uig ing: zonder llCi': icllillg »an. art. 104 lirfst geen ll crzicll i llg koeqenaamd!
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Hij beaamt dan ook allerminst de stelling del' meerderheid in haar rapport, dat aan wijzi
gi ng van art. 194 of geene , of slechts eene ondergeschikte waarde moet worden toegekend.

§ 10. Een VIde bezwaar van den Ondergeteekende lig t in liet ongeregeld blijveil 'tn gelleel
met stllzlOijgen voorbijgaan, van sommige punten , die ook in de tegenwoordige Grondwet niet
behandet ä, volgens de wel verkregen ondel'vinding, althans wat de llOof dbeginselen betreft,
daarbij 1'egeli1lg en. voorziening behoeoen,

Omtrent de finant ien bevat de Grondwet weinig afdoende bepalingen ; bijna geen hoofd
beginselen zijn aangegeven.

Een punt onder anderen, dat niettegenstaande de verkregen ondervinding volst rekt is
voorbijgeg aan , is de bet rekking tussehen de finantien van het Rijk in Europa en die van
zijne kolonien en bezit tingen in andere werelddoelen. En toch ontvangt Nederland sedert
jaren niet eens de zeer aanzienlijke ui tschotten terug, die het jaarlijksch doet voor zijn rijke
bezittingen in Azië. Dat is officieel geconstateerd bij minstens drie wetsontwerpen, op last
van Uwe Majesteit aangeboden aan de Staten-Generaal. Bovendien draagt Inlië sedert jaren
g eenerlei aandeel in de rentenlast van Nederland , waarin ' het vroeger omstreeks tien mil
Iioen bijdroeg en zeker meer bijdragen moest, zoolang ten minste de Staatsschuld is de
schuld van den geheelen Staat. Omtrent deze en andere hoofdpunten heeft de Oudergetee
kende in de zitting van 3 Augustu s een althans eenig ermate geformul eerd voorstel gedaan :
doch vruchteloos.

§ 11. Uit haal' rap port blijkt van ge en enkele ernstige pogin g om voor de politi eke
mala ise, die zich hier te lande sedert eenige jaren erns tig doet g evoelen gonezing te vinden
of althans zekere mate van lenig ing. Immers men wijze als zoodanig niet op de verandering
in het kiesstelsel en andere voorste llen , die misschien zeel' gesc hikt zullen worden bevonden
om die mala ise nog te verm eerderen. De heel' DE SAVORKIl< LO!nI AX daarentegen heeft op
dat gebied, onge lnkkig slechts in algemeene trekk en, een voorste l behandeld, dat , goed
uitgewerkt well igt tot zeer g roote verandering ten goede zoude kunnen leiden. Dat geachte
Lid wilde naast de teg enwoordig e Tw eede Kamer, die het politiek bestanddeel del' vertegen
woordiging zou ui tm ak en, eene Eerste Kamer gew ijd aan de regtstreeksche vertegenwoor
digi ng van belangen, zoo zedelijke als stoffelijke : aan welke laatste Kamer de begrooting ,
behalve de middelen, of liever de belastingen onttrokken zouden worden. Dat voorstel in
het algemeen in zekere mate ste unende , had de Ondergeteekende het naar aanleiding van
de opgaven van den heer LOInI AN voor zich zelven aldus geform uleerd.

Art. 75. De zarnenstellin .r der Staten- Generaal wordt bij de wet » in dier voege geregeld,
dat daarin zoowel de staatkundige part ijen , als de zedelijke en stoffelijke belange n del' be
volk ing , naar mate van hun gewigt en omvang in den lande, vertegenwoordigd worden.
Er zijn twee Kamers, de t weede strekt te r verteg enwoordigi ng van de staatkundige par
tijen ; de eerste tot die van bovengenoemde belangen."

Naar de zienswijze van den Ondergeteeken de behoort het echter te worden g elezen als volgt :
»De zame nste lling der Staten-Genemal wordt bij de wet in dier voege g eregeld da t daa rin

zoowel de zedelijk" als stoffehjke belange n der bevolk ing , naar mate van hun gewigt en
invloed in den lan de, regtstreeks vertegenwoordigd worden.

» El' zijn t wee Kamers."
De politiek, zoo als zij in de Const itutionele landen daad werkelijk wordt gedreven , is

noch een zoo eerbiedwaardig, noch een voor het algemeen belang zoo nuttig verschijnsel,
dat het wenschelijk zijn ka n in het bijzonder daaraan een del' Kamers te wijden. Zij weet
zich ook bu itendie n meer dan genoeg te doen ge lden . Nanr het denkbeeld van den onder
geteekende daarentegen worden alle reg tmati ge belangen reg tstreeks en in billijke verhou
ding vertegenwoordigd , en dient eene eerste Kamer, soortgelijk aan de tegenwoordige,
ter verzekering van het bestaan van een meel' conservatie f element , en tevens om te be
letten dat de groote menigte , bij middel van de tweede Kamer, die welligt een ta melijk
democrat isch character hebben zoude, in st rijd met reg t en bill ijkheid , oppermagtig den
g eheelen Staat beheerschen l

Het denkb eeld van regtstreeksche vertegenwoordiging van belangen brengt mede afzon
derlij ke keuzen door zekere cathego rien van personen, bijv. door hand elaars, (groot- en
kleinhandel), door indust rielen (fabrieken , ambachten), grondeig enaars en landbouwers ; door
zekere corpora tien (godsdie nst , onderw ijs) enz. enz. Het denkbeeld wordt hier slechts aan
geg even , om er de aand ach t op te vestigen , voor wat er g oeds en nu ttig s in gelegen is;
mam' de ondergeteekende ont veinst zich de moeijelijkheden niet die in de praktijk bij". bij
het uitbrengen van de stemmen zouden te overwinnen zijn.
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§ 12. l Je oorzaak der bestaa nde malaise schijnt voor een g root deel te liggen in de eer
en heerselizucht der part ijen en van hare hoofden , en in de zucht tot nitbreiding van mag t
del' vertegenwoordig ing ten koste van de mngt en het regt der Regerin g . Zal eene con
stitut ie goed werk en, elke magt moet eerlijk blijven bin nen hare grenzen. Dat is zelfs
noodig in het belang der vrijh eid. Volgens de Grondw et benoemt en ontslaat de Koning
zijn Ministers naa r welgevallen, Maar het feit beantwoordt niet alt ijd aan de grondwet tige
t heorie. Ook zijn de Ministers somwij len daadwerkelijk meer dienaren der vertegenwoordi
g ing, dan dienaren der Kroon. Volgens een lid der Commissie, is dool' de min isteriele ver
antwoordelijk heid in 1848 het zwaartepu nt der Reg ering verplaatst. Dat all es verzwakt in
hooge mate de kracht der Reg ering en werkt nadeelig voor het prestig e der Kr oon en in
het algemeen voor de constitutionele instellingen.

Het is daarom dat de Ondergeteekendc - zondCl' bij de Commissie te mogen slagen
een middel heeft ge zocht om de vrijheid der Kroon te handha ven en haa r - en bijgevolg
der geheele Regering - steun te verschaffen en een onafhankelijk en en belanglozen raad
van desk undig en, te radiceren in de Grondwet onder den naam van Raad der K roon. Die
Raad zou door den Koning worden benoemd zonder verpligt e medewerking van ~Iinister;; .

Hij zon bestaan bijv . uit minstens 7 en hoogstens 12 leden, niet beneden 50 jaren oud ,
onafzetba ar, onbezoldigd (behalve zoo noodig reis- en verblij fkosten) en u itsluit end worden
gekozen uit gewezen l\Iinisters , ge wezen of fungerende Leden der Kamers , van den Raad
van State of van den Boogen Raad, uit ge wezen of fungerende Commissarissen des Koning s
in de provincien , hoogleerar en of dergelijken. De Koning zou ge heel Hij zijn dien Raad al
of niet te raadpleg en, en aan zijn adviezen al of niet openbaarh eid te g even.

De beperking del' benoeming binnen bepaalde cathegorien wordt voorgesteld , om door
de ant ecedenten del' te benoemen leden zooveel mogelijk zekerheid te erlangen , dat het hun
niet zal ontbreken aan bekwaamheid of aan politiek doorzigt en onderv inding op staat 
k undi g gebied , die hiel' in hooge mate noodig zijn.

In de wijze en belangloze adviezen van zoodanigen Raa d te verwachten , en in de mede
deeling of openbaarmaking daa rvan ka n de Kr oon eene groo te steun vinden in moeijelijke
omstandigheden : bijv . Lij groote polit ieke oneenig heden of Lij eene ministeriele cris is , die
hier te lande maar al te menigv uldig voorkomt. In zulk e g evallen ont breekt het der Kroon
eigenlijk aau bet rouwbare g rondwett ige raadgevers . De aft redende Ministers kunnen dat
moeijelijk zijn , en de nieuwen moeten nog gekozen worden. lJe Raad van State kan naar de
bestaande regeling dool' den Konin g niet eens worden g eraad pleegd, zonder t usschenkomst
del' Ministers , en, al ka n die Raad ge woon adviseu r blijven in zak e van wetgeving , als
politieke raadgever wordt hij meer dan vroeger ong eschikt, nu men hem blij kens art. 71:;
(nieuw) wil mak en to t hoogste ad ministratieve regter , die zelfs de han delingen der Rege
ring zal hebben te beoordeelen en die handelingen des noods ongeldig er. onreg t matig te
verklaren. lJe vereenig ing der attributien van den regter met dien van politi ek raadgever
in hetzelfde colleg ie str ijdt tegen de g oede beg inselen . Ook schijnt zul k een Raad der Kroon
beter geschikt dan de Haad van State , om het Koningschap waar te nemen wann eer dit
volgens art . 48 (nieuw) enz. , gesch ieden moet .

Men heeft in de Commissie beweerd, dat zulk een Raad der Kroon de minister iele ver
antwoordelijkheid zou omverwerpen of verkorten: maar geheel ten onregte. De Xlinisters .
zoolang zij de portefeuille bezit ten , blijven ook Lij het bestaan van zoodanige n Raad , er en
als teg enwoordig- verantwoordelijk voor alle handelingen der Hegering. Daaromtrent zou
niet s worden vera nderd . Maar de Kroon zou door zul k een Rand win nen aan wezenlijke
zelfsta ndig heid , en veel meer dan thans in de gelegenheid worden gesteld, om met helder
inzigt in den polit ieken toestand , en met volledige kennis van personen, zaken en ornstan
digheden te handelen, zoo als op elk gegeven oogenblik behoort te g eschieden in het wel
beurepen belang des lands. De ware en wezenlijke vrijheid van het Koning schap is ee
eisch der constitutionele vrijheid van zijn onderdanen. Al bezit de constitutionele Koni
soms weinig positieve magt ten g oede : om kwaad te beletten blij ft hij steeds zeer maeti
Die nog bewijs behoeft voor die stelling, bedenke slechts , da t de bloote weig ering
des Koning s g oedke uring voldoende zoude geweest zijn, om de noodlottige onrlerwijswe
] 'i S , finaal te keeren , waa rvan de Reg ering zelve tegenwoord ig de geb reken blijkt in te

Een prakt isch middel om min ister iele crisissen te voorkomen , mede in den boezem
Commissie voorgesteld . doch ook niet door haa r aangenomen is eene verand ering ill Ik
'm,/ stemmen ocer de bl:rjrootill!/ . Die zich tegenwoordig tegen all e uitgu veu van
ca heg orie , bijv . van het onderwijs of een zijner drie takken , wil verzetten, is~u

egen de geheele begroet ing 'van een geheel departement te stemmen.
!le Minister wiens begro ofing wordt verworpen kan niet and ers dan aftreden. Om
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veel gevallen te voorkome n , zou het voorzeker nuttig zijn de stemming over (Jelteeleafdoe
liu(Jen eener begrooting in te voeren en in de Grondwet te radiceren . Dit zou kunnen ge
schieden door in hoofdstuk UI , afdeeling 6 een artikel in te voegen van omstreeks den
navolgenden inho ud :

> Bij behandeling der beg roet ing wordt gelegenheid gegeven , om afzonderlijk te stemmen
. over all e ui tgaven g ezamenlijk , die, al s behoorende tot eenzelfde soort of onderwerp , aa n
elkander verwan t zijn ."

Buiten kij f moeten de Staten- Generaal de koorden der beurs krachtig in handen houden,
en de Ondergeteekende erke nt gaarne er zelfs g een bezwaar in te zien om in ui terste ge
vallen eene begr oeting wegens reden en huiten haar te verwerpen, al zou hij in zu lke g e
vallen meesta l bereid worden bevonden , om voorloopig eredieten toe te staan, ten einde
den dienst in gang te houden . ) l aar een ar tikel in den zin van he t zoo even aangegevene
zou er toe leiden , de opposit ie te beperken tot het onde rwerp, waarbij zij te huis behoort,
en haa r g enoegz aa m van k racht te doen zijn , zonder meer dan noodig ernst ige gevolgen
voor het ministeriele leven na zich te slepen.

Ten slotte veroorl oeft de Ondergeteekende zich nog deze opmerking: Overgnugsbepalingen
zijn in het Ontwerp der Commiss ie weinig of niet aangegeven. Deze schijnen evenwel bij
aanneming van da t ontwerp dringe nd nooclig omtrent verschillende punten , onde r anderen:

Omtrent de t hans g eldende nlge rneene maat regelen van inwendig best uur;
Omtren t het bestaande reg t van aardhu ling , onon tge ltelijk of tegen verminderden prijs;
Omtrent de van ouds hestaande processien , die geoorl oofd behooren te blijven ;
En zoo zijn er meer,

Sire! De ondergc teeke nde heelt op de hoofdpunten van bezwaar in de voorgestelde her
.z iening gewezen met de vrijm oedigheid, door pligtgevoel en he t ge wigt der zaak vOOl'ge
schreven. Hij moet thans aa n de wijsheid van Uwe Majesteit overlaten te beoordeelen , of
zu lk een herziening, niett egenstaande ha re verdiensten op een aant al punten, in het alge
meen aannemelijk mag heeten en eene wezenl ijke verbetering mag worden geacht.

Nu zich aldus van zijne taak te hebben gekweten, in de mate waarin hij zich daa rtoe
in staat gevoelde , blij ft den Ondergeteekende enkel overig te getuig en van de gevoelens
van volko men tro uwen eerbied ige gehechtheid , waarmede hij de eer heeft te zijn van Uwe
Iaj esteit de onderdanige en g ehoorzame Dienaar

Arnhem , den 23sten J anuarij 1884.

C• •T. C. H. VAN l'IlSPEl'I,

Lid de,' Staatscommissie tot /lenienill.fJ der G"ondlOet_
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' s GnAYEl(HAGE, den. 24 J anuari 1884

AAN DEN KONING.

S I R E !

Bij Uwer Majesteits besluit van 11 ~Ie i 1883, n". 1 , is bepaald dat het aan de leden ven
de daarbij benoemdo Commissie vrijstaat hu n gevoelen van dat del' meerderheid afwijkend ,
in een afzonderlijk advies tegelijk met dat der Commissio aan Uwo Majesteit te doen toe
komen. De ondergeteekenden achten het plichtmatig van de hun verleende vrijheid gebruik
te maken . doch alleen omtr ent die onderwerpen , waarbij diep ingrijpende beginselen be
trokken zijn en ten aanzien waarvan het gevoelen del' COmmissie bun ten eenenmale onbe
vredigend toeschijnt. De onderwerpen van minder gewicht , met welke zij zich niet konden
vereenigen , meenden zij stil zwijge nd te kunnen voorbijgaan, evenals die gedeelten der
toelichting welke naar hun bescheiden meening niet geheel j uist of onvoldoendé zijn,
waartoe zij onder anderen rekenen hetgeen omtrent het algemeen stemreeht in het Advies
der Commissie voorkomt,

I. Artt. 54 en 104.

Het eerste punt dat de ondergeteekenden meenen te moeten bespreken betreft het be
ginsel neergelegd in de artt. 54 en 104 der Grondwet. De hoogste Staatsmacht, één cn
ondeelbaar als zij is, kan alleen berusten bij het Hoofd van den Staat , den constitutioneelen
Koning. Naar de verschillende richt ing waarin die macht optreedt is zij aan de medewar
king van verschillende Staa tsorganen gebonden. Aan de medewerking der Staten-Generaal ,
waar zij het recht vaststelt en het maatschappelijk leven ordent. Aan die der rechterlijke
macht , waar zij het recht handhaaft . Aan die van verantwoordelijke ~Iinisters , waal' zij
bestuurt en regeert. Mnar die eenheid der hoogste macht , in hare uiting en werking wordt
miskend: waar, gelijk in het aangehaalde art. 104 gesehiedt, de State n-Generaal als een
deel eener wetgevende macht worden voorgeste ld , waar of wanneer, door eene bepaling
als art. 54 behelst , voedsel gegeven wordt aan de thans bijkans door elkeen veroordeelde
meening , dat het Hoofd van den Staat , belast is met de uit voering van wetten , door eene
andere, hoogere macht vastgesteld. Het is de taak der overheid om te regeeren en regeeren
omvat oneindig meer dan het uitvoeren der wetten. Eene Regeering die alleen • uit voerende
macht" was, zou aan hare roeping niet kunnen voldoen.

Met het oog op de gevolgtrekkinge n die uit eene grondwettelijke bepaling- kunnen ge
trokken worden , is eene juiste uitdru kking van het beginsel hoog noodig. Gemakkelijk zou
hieraan kun nen worden voldaan, wanneer, ter aanduiding dat bij het Hoofd van den Staat
de souvereiniteit of machtsvolheid berust , in ar t. M gelezen werd: • de volle regeeringa
macht berust bij den Koning" . In het daarop volgend artikel zou dan kunnen worden opge
nomen wat de Commissie thans voorstelt in het 2de en 3de lid van het door haar ontworpen
ar t. 58, terwijl art. 104 der Grondwet , zich woordelijk aansluitende aan het tegenwoordig
art. 116 der Grondwet , zou kunnen worden gelezen : • de wetgevende macht wordt dool'
den Koning in gemeen overleg der Staten- Generaal uit geoefend."

Il . Art . 78.

De Commissie, geene verandering in de samenstelling der Eerste Kamer voorstellende ,
wenscht te behouden a eene indirecte verkiezing; b de Provineiale Staten als kiescollegie ;.
e peperkte keuze der Kamerleden naar aanslag in de directe belastingen.
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De onderg etcekendcn achten dit. bedenkelijk, Door direete, beter dan door indir ecte ver
kiezing; wordt , naar het h un voorkomt , de ba nd tussch en volk, vertegenwoord igi ng en
Reg eering versterk t. Maal' al ware dit anders , in elk geval is een collegie , welks werk
kring voor nnmehjk bestaat in de beha rtiging van mnterieele , provinciale belnngen , niet een
gesch ikt. politiek- k iescolleg io. De keu ze voor de Provinciale Staten za l meer en meer moete n
on taard en in een strijd om politieke belangen , g ehe el bu iten den g ewonen werkkring van
da t coll eg ie liggende. Zoolang de P rovinciale Staten de Eerst e Kam er ki ezen besta at er
niet de minst e wan rbo rg dat de Sta ten- Gene raal het volk in zijne versch ille nde schnkee
ring en verteg enwoordig t, en is du s de verteg en woordiging des volk> eeno fict ie, een e onwaarheid.

Ontst aat er t usschen de beide Ka mers der Sta ten-Generaal een conflict, dan is n iet in
te zien hoe dat contiiet tot een bevredig end einde kan worden gebracht , vermits de Pro
vin-in lo Staten , zelve ren ono ntbindb aar collegie , mi nder rekening behoeven te houden met
volksovertuig ing en nat iona le wenschen , en st eeds deze lfde Ka merleden zullen ter ug zenden ,
t e meer omdat zij in hunne ke uze zeer beperk t zijn , Dat de verkiesbaarhei.l voor de Eerste
K a mer aan het stelsel van directe belasti ng-en gebonden is ; dnt niet de bekwaamste , zelfs
n iet de rijk ste, maar all een de hoogsta angeslagenen voor de keu ze van leden der State n
Genernul mog en in aanmerk ing k omen , ook da t zijn bepalingen die zich moeilij k la ten
verded igen ,

Zal eene Eers te Kam er, als politi ek lichaam bek leed met ongeveer g elijke bevoegdbeden
als de T weede Kamer , behouden blijven , dan wnre het voorzeker bete l' de leden van dat
colleg ie te doen kiezen dool' dezelfde kiezers die ook de leden de l' T weede Ka mer k iezen ,
doch eenigsz ius anders , bijv. p rovinciesg nwij ze , geg roepeerd. 'Vel wordt daard oor de E ers te
Kamer een igrrmutc eene verd ubbeling van de T weede ; maal' di t is geP- lJ afdoend bezwaar ,
omdat de beide Ka mers er zij n , nie t om elk. ':u' te bestrijden, maa r om ell,,;:,r an u te vul len
en te steunen. Borend ien zou de verk iesbaarheid voor het Iidmnatschnp de r Eerste Ka mer
ku nnen worden beper kt , zonder, gelijk t hans het ge val is , steeds als vereischte zeke ren
aanslag in de direct e belasti ngen . 0 01' te schrijven . Ook tal van andere oms tandig heden
toch , zooals leeftijd , bediening' , land bezi t , industr ie, zoud en als voorwaarde der ki esbe
voegrlheid k un nen worden ge steld , Op die wijze zouden de verschill ende sociale elementen
van den Staat al thans beter dan teg en woordig- worden verteg enwoordigd ,

IJl. Art, 8:3 ,

Bij art. 83 de r Gr ondw et heeft de Commi ssie een hoogst belang rijk vraag st uk ter sprake
gebrac ht, Zij stelt narn elijk voor om u it dat ar tikel t e doen vervallen de woorden : • ieder
op de wijze zijner godsd iens tig e g ezindhe id,"

Op zich zelf hebben de ondcrgeteeken den teg en dit voorstel geen bezwa ar. Reeds thans
komen die woord en niet voor in verschill ende arti ke len der Grondwet , wa arb ij de eed of
belofte word t voorg eschreven, Zij zijn ui te rmate onduidelijk en hebben , op een gebied waarop
toch volkomen rech tsgelijkheid behoorde te bestaan , tot zeer g root verschil van opva t t ing
en van prak tische toepass ing aanleiding g?geven. Bovendien belemmeren zij den wetbe ver
in zij ne vrij heid om dit pu nt nnnr recht en billijk heid te regelen , W ant de rechtsgelijkheid
eisclrt dat t en aanz ien van de bij de g ewone wetten voorgeschreven eeden dezelfde begi nselen
heerschen als ten aan zien va n die welke de Grondwet vorder t. Van het a ntwoord op de
vraa g wa t de Gr ondwet g ezegd en bedoeld heeft, en zu lks in tij den toen men and ers dan
teg enwoordig voor dit vraagstuk stond , zou derh al ve , wan neer de bedoelde woorden be
houden blijven , ook tha ns nog elke wett el ijke regeling der zaak af hankelijk meeten worde n
g emaak t , 1H sch ij nt niet we nschelijk.

N u is het e venwel niet te ontkennen da t de eenvo udige weglating der bedoelde woorden
ten g evolge heeft , dat ieder H ij zal zijn naa r eigen g oedvinden de bij de Grondwet ge
vorderde eeden dool' belofte of verklaring te vervangen , Is di t n u eisch va n godsd ienst
vrij heid e n g elijkh eid van alle n voor de wet, en is die eisch met de maat schap pelijk e orde
bestuunbaa r , dan zal g elijke vrijheid van keuz e tusschen eed en belofte ook ten aan zien
van die eeden moeten worden verleeud , welke. voor den rechter worden afg eleg d of in
au thent ieke bewijsstukken worden. vermeld, W at ten dezen aa nzien g eldt voor den am bts
eed. dien niemand g edw ongen w ordt af te leggen, moet zeer zeker ook gelden voor die
verklnri ng en , waa rtoe de overheid ha ar onderdau en ook tegen hun wi l verplicht.

De onderge teekende n wenseben bet onderzoek van de vraag of en in hoever de keuze
t ussche n eed en belofte moet worden vr ijgelaten aan hem die de verklaring aflegt , aan het
na de r onderzoek van den wetg ever te onderwer pen. De wet g ever toch , niet de g rondwetgever ,
is in sta at tot bet instellen van zoodanig onde rzoek, waar bij op de eischen der praktij k en
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op de in vcrschi llende deelen des lands opg edan e erva ring zal dienen te worde n gele t . Door
zul k eene opdracht aan deu w etgever zal tevens het '.ot stand kom en eencr regeling van
de eedsquaes tie , t han s zoo dringe nd noodig , worden verz ekerd .

Het schijnt derhalve wenschelijk om in een afzonde rlijk ar tikel te bepalen :
de wet reg elt de wij ze van eedsa flegg ing en bepaalt de gevallen , wa ar in de eed door

belofte of verklar ing ka n worden ver vangeu , met eerbiediging van elks vrij heid van g ods
dien stig e meen ing en van ieders gelijkheid voor de wet.

Deze bepal ing zon dan k un nen volgen op het t hans voorg-esteld ar t. 169. Te vens zon in
een overgangsbepaling kunnen worden bepaald , dat de thans hestu aude toestand gehand-
haafd blijft tot dat de bedoelde wet is tot stand gekomen. .

I V. Art . 116.

De onde rgeteeke uden ach ten zich in de vierde plaats verp lich t op de volgende leemte de
aandacht van Uwe Majest eit te vestigen ,

Volg eus a rt. I1 6 de r Gr ondw et vangt bet a fkondigings formnlier der wetten ald us uan :
\Vij enz• •.. . Koning der Nederlanden , enz. . . . In all e wet ten is dit for mul ier aldus

ingevuld : \Vij (volg t de naam van den regeerenden VOI'st) bij de Gratie Gods, Koning enz.
In den laa tst en tijd heeft het hoogste recht erlijk collegie in Nede rland reglementen onver

biud baar verklaard , wan neer in het afkondigingsform ulier ook maar op de ge ringste wijze
van de wet was afg eweken. \ Vil men der halve het thans bestaande nfk ond i.ringsformulier
behouden, dan behoort het in zijn geheel in de Gron.lwet te worden omschreven .

W eig ering om de woorden » bij de Grat ie Gods " in de Grondwet zelve op te n , men ,
zou moeil ijk aan iets anders kun nen worden toegeschreven , dan aan de vrees om in dezen
t ijd den oorsrrong van all e gezag openlijk te verm elden. Dit nu zoude hoogst bedenkelijk
zijn. Niet alleen hebben de Vorst en nit het Hu is vau Oran je , gedachtig aan den oorsprong
en de g esch iedenis van dat Huis , steeds heleden dat zij regeerd en en de Koningen der Neder
landen ware n bij Gods Genade, maar ook de Neder lnndsche nat ie hecht aan die erkente nis
g roote wnarde. Zij wenseht dat in de wetgeving zelve ui tgedrukt blijve het g roote en ware
beginsel , da t ook de hoogste mac ht in den Staat niet dool' het volk , evenmin door de wet ,
maar door God verleend is en in Zij n naam wordt uitgeoefend ; dat bij die uitoefening de
Vorst zelf aan Hem verantwoordelijk is , maar, dit gevoelcndo , dan ook Zijn hu lp , be
scher ming en bijst and. mag verwach ten ; dat eindelijk het volk, eerbied verschuldigd is aan
de wet , omdat deze gegeven is deor de van Gods wege ingestelde overheid. l il de erken
ning van dat groote beginsel lig t eene rzijds een waarborg tegen misbruik en overschrij ding
van mac ht , anderzij ds teg en onr echt mat ig verzet. Bij de verwerping van alle gezag die
thans door zoo velen gepredi k t wordt , is openlijke erkenning van Staats rech t meer dan
ooit noodig .

V. Art t , 119, 120 en 121.

Ook de artt, 119 , 120 en 121 der Grondwet behoeven naa r het oorde el del' end erge tee
kenden dringend herzienin g .

Die artikelen st rek ken all eenlijk om op afdoende w ijze aan de Staten- Genera al het rech t
vnn toezicht op het gebruik van 's Lands middelen te waarborgen . De uitoefeni ng van dat
recht is voor de Tweede Ka mer veel g emakkelijker en daa rdoor het recht zelf krachtiger
geworden, sints haal' het recht van am endement werd verleend , Daardoor toch is de nood
zak elijkheid , die onder de vorige Gr ondwetten kon bestaan, om de gcheelo begroeting af te
st emmen ter will e van enkele daarin voorkomende posten , vervallen. Wanneer eene begro o
ting zoo is ingencht dat de Staten- Generaal over elke voorgestelde u itgn ve behoorlijk kunnen
oordeelen , en wanneer dan elke post door de Kam er is goedgekeurd, is aan de eischen
vun het . budgetrecht" ten volle voldaan. De ondergeteekenden zouden , om de Eerste Kamer
ni et telken jare voor het dil em ma te stellen : Of de geheele begrooting te verwer pen , Of
alle posten goed te keuren , ook aan dit deel der Staten- Generaal de geleg en heid will en
geven, om elken post afzonderlijk te beoordealen en t oe te sta an .

Het budgetrech t der Staten-Generaal, dat in zeer onvolko men vorm ook in vroegere tijden
bestond, en zich tot een rechtsinstituut het volled igst in Engela nd heeft ontwikkeld, heeft
nimmer de st rekking gehad om g eheel de Regeering over te brengen op de vertegenwoor
diging.

Ongetwijfeld behoo rt er op den dunr overeenstemming te bestaan tussehen de Kroon en
Hare .Ministers eenerzijds - de Staten -Generaal anderzijds ; en het kan noch voor de Kroon,
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noch voor het volk wen schelijk zijn aan de vertegenwoordiging des volks de middelen te
ontnemen, om haar wettigen invloed op de Regeering u it te oefenen. Een der werkznumste
midd elen daartoe is de verplichting der Regeenng om voor elke uitgnve de toestemming
van de Staten- Generaal te Hag en. Doch de beantwoording <lel' vraag aan wie de algemeene
leiding vun 's Lands zaken moet worden tcevertro uwd , behoort niet enkel van de Staten 
Generaal noch van elk der Kamers afzonderlijk a f te hangen.

Uit naar het oordeel van ondergeteekenden n iet wel betwistbaar beginsel wordt in vele
eonst ituti oneele landen , ook in het onze, feitelijk misk end. Da St ate n- Generaal k unne n
toch beweren het recht te bezitten om de Kroon, door Haar ook liet allerl,ood:ahelijkste
te /cei!Jereit, t e dw ingen Haal' jlinisters te onts laan. Afst emming der beg~oll tilJg van de
Minis tors , vaa k van het g eheelo j I inisterie , tot bijkans onontwijkbaar gevolg. \Vel oefenen
de Kamers dut recht niet jaarlijks ui t, maar het bezit van een wap sn , waartegen g een
verweer mogelijk is , is even gevaarl ijk als het gebruik maken er van.

Het gevolg van de zoo even best reden opvat ting van St aatspli cht is de ondermijning van
een gezond Staa tsleven. De 2Il inisters , ten einde de noodige ge lden van de St at en-Generaal
te verkrijgen , zien zich vaak ged rongen om te gem oet te komen , niet aan het belang van
den Staat , noch aan de wensenen vun de Stnteu- Generual , maar aan de belangen en ver
la ugans die zeke r aantal Kam erl eden individueel voorstaan en koes teren, W ordt eene be
g root ing verwo rpen , dnn kan , omdat dit om de meest verschillende , j a teg enstr ijdigste
redenen gesch ied ka n zijn , de Kroon dikwij ls onmogelijk wete n wat eigen lijk JOOl' de Ver
tegeuwoord igu .g wordt verlangd, En de Kamer zel ve , u it van lieve rlede bare politieke ge
voelens uitsluitend in de niets zeggende ste mming over begroot ingen , in plaats van tegenover
het Iiegeeriugssysteem dat zij afkeur t een ande r , na ar haa r oordeel beter sys teem te plaat 
sen , en zoo doende mede te werken tot eeue gerege lde en k rachtig e ontwikkeling van ons
Staatsloven.

Te verwonderen is het niet dat sedert de invoering van ,ons St aatsrecht van het beginsel
dat begrootiugen om den persoon des jIinisters mogen verw orpen worden , het uuuzien van
de Staten - Gene raal en zelfs van onze consti t utioueele instelli ngen is gaan dalen , en eene
bijkans onoverkomelijke verdeeldheid en verla mming in ons Staatsbestuur ontstaan is. Het
middel om onwelkome ~I inis ters te verwij deren wus zoo ge makkelijk , dat de Kamer het
van lieverlede verl eerde zich als geheel g enomen in te span nen en als zoodani g du idel ijk
haa l' wen sch on u it te spreke n.

Kan all een door het in zwa ng komen van betere beginselen aan bedoelde kwaa l een eind
worden gemaakt , de Gr ondwet moet in elk geval niet zelve tot misva tting aa nleiding geven.
Zij doet dat t hans, doord at zij eischt da t elke goedk euring del' St at en-Generaal die tot het
plegen eene r regeeringshundeli ng gevorde rd wordt, in den vorm van eene wet worde ge
goten. Ook bij begroet ingen. Nadut toch elke beg rootings post in overleg met de Ka mer is
vastgesteld, en de Legrooting derhalve zoo na mogel ijk voldoet aan hetgeen door dit lichaam
zelf gewenacht wordt, wordt de gehee le begroeting nog maals in I/aal' !Jelteel aa n zijn oor
deel onderworpen . Tot vaststelling van reeds goedgekeurde uitgaven kan de eindstemm ing
niet dienen, Manr waartoe dan ? Kan men weigeren eene begrooting , welke ook , vast te
stellen? De Grondwet verbi edt dat . E r blijft dan , zoo zegg en velen , niets and ers overdan
te onderstellen dat de eindstemming dient om zoo noodig het Ministerie tot aft reuen te
dwingen,

Oudergeteekendon , overtu igd van het verk eerde van den toest anu , wenschen zooveel
mogelijk te voork omen dat op de Kroon een dw an g worde u itgeoefend, die all e zelfstan
digheid der Kroon doodt. Dit kan gesch ieden door Of in de Grondwet het gevolg aan te
wijzen van de afstemming van beg rootingen , óf u it de Grondwet datgene te verwijderen
wat voedsel kan g even aan uvereehtsche opvatting van Staatspl icht.

Zij veroorlooven zich daa rom voor te ste llen in de Grondwet de bepaling op te nemen ,
hetzij dat eene eenmaal goe dgeke urde begroeti ng tot gronds lag van het Staatsbeheer st rek t
tot dat eene volgende is tot stand gekomen ; hetzij dat g eene reg eeringsui tg a l'en in rekening
ku nnen worde n geleden dan die welke bij de wet zijn vastgesteld of door de Staten-Generaal
zijn goedgekeurd. De vor m waarin die goedkeuring verl eend moet worden , de duur ha rer
geldigheid en de verdere bepalingen bet reffende het budgetrecht kunnen dan bij de wet
worde n ge regeld.

VI. Art. 168.

De Commissie , aa n Uwe Majest eit eene wijzigi ng van ar t. 168 voorstellende , g aat uit
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"[111 de ste lli ng, da t » uitgaven voor den eered iens t bui ten het g ebied vallen van pu bliek
rechterl ijke lieh amen, en dat het niet Hij van bedenking is de ge lden door all en zond er
onderscheid van g odsdienstige meeni ug als bela st ing opg ebracht , aan eenige kerkelijke g e
zindte toe te leggen."

De onderg eteekenden kunn en zich met dit gedeelte van het voorstel der Commissie we!
vereenig en . In ons la nd is kerkvorming volkomen vrij en onthoud t de overheid zich ui t
beg insel van elke rechts treeksche of zijdelingsehe bemoeiing met de kerk , om geene reden
of op welke wijze ook neemt zij de ta ak der kerk over. Geldelijke onrlers te uning van kerken
wordt daa rdoor onmogelijk. Want ondersteunde de Regeering allen die kerken willen st ich
ten , dan zou dit tot ong er ijmde gevolgen en tot uitputt ing V[IIj de schatk ist leiden. Onder
steunde zij enkele kerken, dan zou dit tot rechtsongelijk heid voeren en in openba ren st rijd
zijn met het ar t ikel der Grondw et, volgens hetwelk aa n all e kerkgenootschappen gelijke
bescherming verleend word t.

Mnnr het bezwaar van ondergeteekenden bestaat hier in, da t de Comm issie van de door
haar zelve erke nde beg inse len te n eenenmale is afgeweken . Na toch de j niste beginselen op
den voorg rond te hebben gezet, verklaart zij niettemin dat de kerkgenootschappen uit de
Sta at sk as moeten blijven ontvangen wat zij tot dus ver genoten , aa nvoerende da t men te
dien aa nzien » tot op zeke re hocgte van verkrege n recht " mag spreken , en een » beroep
op de bill ijkhed " h ier toelaatbaar is.

De ond ergeteekenden zij n van oordee l da t tegenover de tegenwoordige titulari ssen, tegen
over die personen aa n wie een tru ctem ent is toege ken d , tot op zek ere hoogte van • ver
kreg en recht" sprake kan zijn ; en dat > de bill ijkh eid " all een medebrengt om niet pl ot
seling aan gemeenten , die velen j aren achtereen op een rijkssubsidie gesteund heb ven , te
outnemen wat z\i steeds genoten. ~aar indien aan de kerken su bsidies zijn toegekend Maelt
tcns Staatsrechterlijke beljinselelt die 1111 niet meer teerden geltuldigd , dan behuoren d ie sub
sid ies te vervallen. Op hetgeen publiekrechtelijk wor dt toeg ek end kan niemand, zoolang
er g een wederkeerige verbindtenis is, recht doen g elden .

De Comm issie wenseb t ten aanzien van uitkeeriugen aan kerk en het bestaande te behouden .
Dit is te minder te verdedigen, nu die uitkeerin gen gesch ieden niet aan de gemeenten die
e r beh oefte aan hebben , maar aan elke g emeente die op een wi llekeu rig gekozen tijdstip
(1814 of lat er) in het genot er van was , ook , al heeft zij thans bijna gehee l opgehouden
te bestnnn.

Teg elijkert ijd adviseert de Com misise to t opheffing van het t weede lid van art. 168 . Der
halve zullen , wanneer dit advi es gevolgd wordt , de g emeenten. die thans van Staatswege
boven an deren worden voorg etrokken. altijdd ur end in dat priv ilegie worden gehandhaafd;
terwijl alle overige voor altijd , vnn dat privilegi e zullen worden verstoken!

De ondergateekeuden houden zich overt uigd dat eene zou onb illijke en onr echtvaardige
regeling den drang naa r hcrzienin g der Grondwet levendig zal houden.

Overeenkomsti g he tgeen zij de vrijheid g enomen hebb en te bet oogen , en de Commissie
ook zel ve op den voorgrond zet , zouden zij Uwe ~laje steit moeten udviseeren , tot geheele
schrapping van meergenoemd artikel over te gaan , en Poen overg nng sbepnling vas t te ste llen ,
st rek kende 1°. tot vorzeke ri ug van de tructementen nun de titularissen die ze th ans geni eten,
.2°. tot het verteenen van een termijn aan de gemeent en , ten einde zich lang zamerhand op
den uien wen toesta nd " 0 01' te bereiden. Maar zij mogen niet verzwijgen dat in sommige,
well ich t in vele g evallen de Sta atssu bsidies k unnen berusten tip g ronde n van rech t en uil
lijkheul . W aar toch de Staat zich toeëigcnde wat nnn de kerk behoorde, is hij tot terug
ga" e, of to t blij vende u itkeer ing ver pl icht. ' Velke die geva llen zijn kan onm ogelijk zonder
een omst andig onderzeek worden ui tgemaakt. Daartoe is, om den aard zijner samenstelling
en zij ne wijze van arbeiden , de gewone wetgever bete r dan de grondwetgever in st aa t .

Het is om die redenen dat de ondergeteekeuden zich veroorloven Uwe :\/aj esteit eerb iedig
te udvi seeren , de regel ing van al wa t op de ui tbetding aan de kerk g enootschappen be
trekki ng heeft aan den gewonen wetgever op te dragen, met inach tnem ing van de begin
selen vun ge lijk heilI voor de wet en vrijhei-l van g cdsdienstige meening.

VIL Art . 194.

Diep betreuren ond ergeteekenden het , dat de Comm issie geene wIJ zig ing van ar t. 19..
voorstelt. J uist dit artikel deed het eerst den wen sch naar Grondwetsherziening onts taan ,
en t egen geeu enkele g rond wettige reg eling heeft zich een zoo lang durig, ernstig en steeds
toenemend verzet ge open banrd al s teg en die van het onderwijs. t\ iet door bedreiging met
rustverstoring, dit is zoo; maar d oor het opb rengen van millioenen schats, eeue oflervaar-
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-digbeid , waa rvan op ander geb ied geen voorbeeld bestaat. Het is dan ook te voorzien dat,
zoo dit artikel onge wijzigd blijft, de Grondwetshe rziening Of niet tot sta nd zal komen , óf
door den aandrang naar een tweede herziening zal worden gevolgd , Steeds zal, zeer ten
nadeele des lands, de schoolqu aest ie ge heel de politi ek blij ven behee rsche u.

Voorzeker kan het regeeringspli cht zijn ook aan den heftig sten aandrang weerstand te
.bieden. Indi en namelijk ge ëisch t wordt, wat in strijd is met het recht of het bestaan van
den Staat in gevaar brengt. Ile ondergang des land s komt dan voor reken ing van hen,
die onredelijke of onzede lijke eischen ste llen. ~ra:u' de Comm issie heeft zelfs n iet du rven
beweren , dat zoodanige eischeu g edaan zijn.

Zij beweert in de eerste plaats , alhoewel niet blijkt . dat dit het gevoelen der meerde r
heid is , dat de bevrediging der gemoederen te verk rijg en is door eene bete re wet op het
lager onder wijs, zonder dat art . 194 der Grond wet behoeft te worden gewijzigd.

Bevredig-ing der gemoederen is , naa r het oordeel van onderget eekenden , alleen verkr ijg
baa r , wanneer de openbat e en bijzondere scholen vnn reg cering sweg e zooveel mogelijk, op
.g elijken voet worden behandeld . Dit nu juis t is het , wat de Grondwet niet g ewi ld heeft ,
althans volgens eene zeel" eonstan te uit legg ing, gelijk ui t eene onder dit adv ies geplaatste
noot kan blijken. Aangenomen evenwel dat eene andere uillegg ing moge lijk is, zon dan
toch niet tegenover eene zoo voortdurend e pra ktijk in tegenoverges telden zin , verdui delij
king van het artikel noodig zij n'! De reden die de Comm issie in de treeede plaats heeft
teru g gehoud en vnn het voorst ellen eener vera ndering is, dat » het waarborgen van enkele
voordcelen aa n het bij zonder onderwijs geheel onvoldoende zoude zijn om een strijd te be
slechten , wa nrvan de oorzaken veel te diep ligg en , om dus door k leine concess iën te
worden weggenomen."

Het komt den ondergeteek enden voor , dat de Commiss ie zich van den strijd tegen art. 194
-eene onjuiste voorstelling vormt , blijkbaar ook uit haa r bewering, dat all een cle derde
alinea van dat art ikel aanstoot za! hebben gegeven : Eene korte herinnering aan de feiten
zij daarom verg und.

In het beg in dezer eeu w heeft de Reg eering g emeend zich het volksonderwijs te moeten
aan t rekken , omdat het te veel werd verwaarloosd . Ilit besluit vond aanvankelijk veel instem

.ming , daar het den schijn had als of de schoo l zou worden inge richt met inachtn eming
der eischen , die gel oovige Christenen steeds aa n de opvoeding hu nner kinderen hebben gesteld.

Ile praktijk beantwoordde niet aan veler verwachting . Niettegeustaande de welwillende
pogingen van Uwer Mnjesteits Voorzaten , Koning \VU .L IDI I en Koning' \VILLE~t 11 , werd
het openLaar onderwijs steeds gedreven in eene and ere richting clan in 1806 wa s bedoeld ,

-en die men , om den wareu naam te ku nnen verz wijgen, de neutrale genoemd heeft . Men
g ing te onbesc hroomder op dien weg voort , natlat in 1848 zij die met de openbnre school
niet gediend waren , de vrijheid hadd en verkregen om zelve scholen op te richten. Van
dien tijd af ach tte men het onnoodig op de inzichten van hen , die g odsdienst i" onderricht
ook in de school noodig keuren. te letten .

Hoe minder de openbare scholen aan de behoeften van een deel des volks voldeden , hoe
-onbillijker het werd alleen die scholen uit de openbare kas te onde rhouden , en de ouders
welke anc die scho len de voorkeur ge ven , kosteloos of bijkans kosteloos ond erwijs te doen
genieten. Die onb illijk heid werd des te stu itender , naa r mate dat het bleek dat het vooral
de meel' gegoede standen zijn, die de openbare school boven de bijzondere verkiezen. Ten
.g eyolge duurvan toch werden de vermogenden \'lUI Staatswege bedeeld ; terwij l de onver
mogenden zich zeiyen moesten helpen.

W aren nu nog maar de zoogenanm de vrije scholen in waarheid vrij . Maar zelfs dat zijn
ze niet. Allerlei zwa re eischen worden haar ges teld ; eischen welke ook diege nen onder haar
.bestuurders , wier ijver voor goed onde rwijs niet bet wistbaar is . veelal volkomen onnoodig
.achten, Zelfs worden van de onde rwijzers van de bijzondere school allerlei Stnntsdiensten
gevorderd . Zoo onder vindt de open bare school de aanhoudende zorg, de bijzondere het aan -
houdend toezicht der Reg eeri ng ; de lu sten komen all een der openba re school ten goede,
de lasten worden gelijk elijk tu sschen allen verdeeld .

Het cell i!le i/U dat dool' de t oorstanders dei' bijzondere school tcordt fJerraa.'ld is : qelijke
belWildrlill.q uw alle illfJe:r telle1l; opheffillf! can bctoorrccluinç.

De zorg voor het onderwijs rust in de eerste plaats op de oude rs. Zij is , waar het ouder
wijs verwaarl oosd werd , otcrçenometi door de Regeering maar keert dan ook, zoodra de
ouders hun pl ich t wenschen te vervu llen , tot deze temç. Het gaat derhalve n iet aan . de
ouders die hun plicht l'en 'uil en achter te stellen bij hen die dat niet doen. W il de overh eid
alleen voor haa r eigen onderwijs zorgen , zij lat e het dan ook allee n door de gebrui kers
bekost ige n. Of is dit laat ste, althans voor een deel des volks, onmogelijk , dan beh oort de

18
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overheid te g emoet te komen aa n allen , die naar den door haar zelve gestelden maatstaf
goed ouderwijs g even ; niet all een aan hen die de openbare school verki ezen, De omstan
dig heid da t de aard van het onde rwijs in de bijzondere scholen dat onderwijs wellich t nie t
voor de kinderen van alle g ezind ten g eschikt doet zijn, ka n g een reden zijn om die bij
zondere bij de openbare scholen ach ter te stellen , vermits de Grondwet zelve toelaat, dat
de k inderen des volks in scholen ingerich t naar den eiseh van het kerkgenootscha p waar toe
zij behooren worden onde rwezen. De • gemengdhe id " der school is niet meer, zooals vroe
gel' , een regeerin g abegin sel. Voor d wang behoeft evenmin vrees te bestaan , zoolang de
overh eid voor hen die de bijzondere scholen niet verk iezen, • neutrille " scholen besch ik baar
stelt,

Het zijn deze uiterst eenvoudige beginselen die de teg enst and ers van art. Hl4 voorstaa n.
Zij vragen g een concessies, maar reclttsgelijklteid. De g rond vnn hun verlangen wijst tevens
de g rens er van aan, en de voorst ell ing der Commissie , alsof Uwe llnjesteit te doen had
met onredelij ke l ieden , wier willekeur ige eischen toch niet te bevredigen zijn, is niet j uist.
De openbare school wordt gpgu nd aan ieder d ie haar verlang t , maal' behoeft , voora l zoo
zij , g elij k haal' voorstanders beweren , bij de nati e g eliefd is, g eene bevoorrechting boven
de bij zondere.

De aan spraken , welke een aanzienlijk , ru stig en ordelievend deel des volks tracht te
doen ge lden , en die de vrijhe id van niemand in ge\"Har brengen, verdienen naar het oor
deel der onderg eteekenden meer wanrdeering da n haar van de zijde (Ier Comm issie is te
beur t gevallen.

Int usschen erkennen oudergeteekeuden dat , met het oog op den teg enwoordle en toes tand
des lands , er bezwaar tegen Lestaan kan, te beproeven die aans praken Lij de Grondwet
t e wnarborgen , ofschoon eene bepaling in den g eest al s zij zouden wense hen reeds gevonden
wordt in de artt . 158, 15!) en 160 , wel van 3 1 Mei 1865 (Staatsblad n°, 53) en 1i 9 , ISO
en 181 , wet van 31 ~Ie i 186;; (Staatsblad n". iJ6) ; welke wetten , gecont rasigneerd door
de ~!i n i s ters F HAXSE:'l VAX DE P [;TIE en ÛLIVlEH, te n duidelijks te Lewijzen , dat de aan
sprake n op rechtsg elijkheid , welk e de tegen st ande rs van art. ! !)4 doen gelden, geenszins
ongerij md of met eene goede politiek onbes taanbaa r zijn,

Het is om die reden da t ondergateekenden Uwe ~Iaj est ei t eerb iedig adviseeren , art, 194
in dien zin te wijzigen , dat de vr ijheid van het geven van onde rwijs gewaarborgd blijve ,
en dat de regeling van het openbaar onderwijs, zonder eenige beperk ing , aan den ge wonen
wetgever worde overge laten.

Utoer J/ aj esteits .qe1lOorzame en ootmoedige oudcrdanm ,

13. J . L. DE GEER VA X J [;TFAAS.

A. F. DE ;';A VORXIX LO!DIAX,

Noot , bevattende ecn ige aanhalingen ui t de Haudclinqe» der Stnteu-Geueraal ,
die aantoonen welke beteekenis steeds aan ar t . 194 der Grond wet is toegekend .

Door den heer DE BRAuw was voorg esteld subsidie te verleenen aan bijzondere scho len ,
best uurd door kerkgenootschappen , part iculieren enz. , niet toegankelijk voor k inderen van
elke g·ezindhei') .

» Dat voorstel ", zoo lu idt het Voorloopig Verslag I86G/6i bladz. 1042 , • is strijdig met
den geest van art. W4 der Grondwet. Dat ar tik el heeft blijkbaar gewild dat de openbare
school toegankelijk zij voor allen , en door de inlnssching der woorden met eerbied ig ing van
ieders g odsdienst ige beg rippen all e godsd ienstonde rwijs uit die school geweerd, Maar nu
zouden de hier bedoelde bijzondere scholen , indien zij uit openbare kassen krachtig werden
ondersteund , in 't wezen der zaak openbaar worden , en zou dan eeue klasse van deze
onts taan die de Grondwet niet ken t , die zij niet heeft gewild en die de gemengde school
welke door haal' tot regel gesteld zijn verdringen. W erd het subsidieren van bijzondere
scholen ing evoerd , de overheid zou , terwij l zij met de eene han d het stelsel der openbare
g emengd e school het oen ige dat met ar t. 194 der Grond wet is overeen te brengen , in st and
houdt . dat st elsel met de andere ha nd weder af breken ."

Iu de ' zit ting van 11 Maar t 186ï zeide de heer \'AS BLO~I bij de begrooting van hoofdstuk V
der Staatsbegrooti ug : • Kan de Staat subsidie verleenon aan bijzondere sch olen ? Zu lk
·subsidieeren zou niet zijn overeen te brengen met de voorschriften der Grondwet. De Grond-

•
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w et wi l openbare scholen van Staatswege ; dáártoe bepaal t zich de St aatszorg. De bijzondere
scholen hebben alleen een recht van bestaan . De Staat bemoeit er zich n iet an ders mede ,
dan voor zooverre het toezicht dit verei scht."

Toen in de zitting van 14 Decem ber 18i 5 bij amendement werd voorgesteld door IJl'. K un 
PER , om toelagen te geven aan hoofdonderwijzers niet van overheidsweg e voor opleiding
van onderwij zers bezoldigd, voor k weekelingen door hen opgeleid , die acte van hul ponder
wijzer verk regen , werd dit amendemen t verworpen , nadat de heer Mosxs het o. a . al s in
st rijd met de Grondwet had bestreden.

In de Memorie va n Toelicht ing van het Ontwerp Lager Onder wijs door ?lIl'. H EEMSKEIlK
in 18ï7 ingediend leest men : • de regts t reeksche zorg der over beid mag en ka n zich niet
verder uitstrekken dan tot de openbare school , die een voor werp van Staatszorg is , opdat
er zeke rheid zij dat overa l het noodige volksonderwijs worde gegeven. Il e eisch om uit
open bare kassen offer te brengen, ten eind e de mededing ing der bijzondere scholen te
ste unen is noch billij k, noch g rondwett ig ."

In het Yoorloopig Verslag : • over den zin van art. I \14 kan geen t wijfel bestaan ; de :Staat
mag- en moet aan het bij zonder onderwijs vrij heid laten ; niets mi nder, maar ook niets meer.

• t ossen dan de klagten van de voorstan de rs van het bijz onder onder wijs ten slot te zich
op in het g emoedsbezwaar , da t zij in twee hoedanigheden en du s dubbel in de beurs moeten
tasten , zoolaug de Grondw et onge wij zig d , of liever het neu traal karakter van de Staatsschool
behouden blij ft" is in deze ge ldq uuestie tegemoetkoming aa n hnune vcrtan gens onmogelij k.

• De slotso m van de leden die in de meest e afdeel ingen de meerderh eid uitmaakten was
dus dat , zonder te let ten op het bijzonder onder wijs , het openbaar , w il de wetgever aan
het ge bod der Grond wet voldoen, zoo goed mogelijk moet worden ing erig t : dat geen bij
dragen uit de openbare ka s mog en worden verstrekt tot onders teuning der school wier
bestemming is n iet en kel godsdienst ig onder wijs , maar onder wijs in de godsdie nst te ge '"en ,
en da t dit laat ste geheel aan de ke rkgenootschappen of particu lieren moet word en overgelaten ."

;\l emorie van Beantwoording : • De Hegeer ing s temt met de meerderheid der Kamer in
in de opvatting van betgeen de Grondwet eischt en bedoelt."

In de ::\lemorie van An twoord Onderwij swet van 18i8 (lste Kamer) leest men : • men
verkrac ht de hist orische waar heid en leg t de Grondwet avereg ts ui t, als men u it hare
du idelijke bewoordingen meer poog t te lezen dan er in staat. De Hegeering moet zorgen
voor de inst an dhouding, de voldoende inrigt ing en den bloei van het open baar onderwijs .
Teg enover het bijzonde re heeft zij enkel politietoezig t uit te oefenen . Dit moet geheel op
eigen krachten steune n."

De heer GODEFROI zeide : • de Grondwet wil : overal voldoend openbaar onderwij s , zoodat
nerçciu open bare scholen zouden ontbreken ; bijzond er onderwijs noodc toegest nnn , als aan
vull ing voor hen die geen onder wijs van overheidswege will en .

• De Staat rigt alleen op , onderhoud t alleen en bekos tigt alleen scholen die toegankelijk
zijn voor k indere n van alle godsdiens tige gezindheden. Confessionecle , bijzondere scholen
zijn niet to egankelijk voor k inderen van all e go dsdienstige gezindheden ; kUil neu het niet
zijn. Derha lve zijn het ook geen scho len die de Staa t oprigt en instand houdt of beko st ig t.
Ziedaar de eenig mogelij ke , log ische beteeke nis van ar tikel HJ4 der Grond wet volg ens
let ter en g eest .

• Het is dan ook , het kan niet g enoeg herhaald worden, eeue wanh opig e poging van
de ant irevolut ionairen en IJ" katholieken om hetgeen zij eischeu met de Gro ndwe t iu over
eenstemming te brenge n. Willen zij hun doel bereiken , laat h un leus dan zijn : grond
icetshereieuinç . AIs zij log isch en rationeel will en handelen , zouden zij all een die pog ing
moeten wag en het doet mij leed dat ik de Ka mer met al die cit aten moet verm oeijen ,
maar zij zijn volst rek t noodig om aa n te toonen, hoc van art . 194 door de clerica len wordt
gemaakt eene ware caricatuur."

De heer CIlE~IR RS sprak o. a. : • wij hebben steeds ver klaar d de g euioedsbezwurcu (der
an t irevolutionairen en katholieken) niet te k unnen wegnemen , daar de Grondwet dit belet ."

De heer KAI'I'EIJXE VAX DE COI'I'ELI.O zeide in . de zitting vun 25 .Juni I8i8:
• De g esch iedenis leer t dut men in Noord Nederla nd , beducht om de school over te

leveren aan de Katholieke geestelijk heid . teg en de vr ijheid van onde r wijs g estemd was ,
dat la ter die vrijheid is toeg estaan, maar dat men nimmer anders heeft gewild clan eene
vrijheid vnn onder wijs , die de kosten van har e scholen zelve droeg , en dat daarte genover
zon staan een van staatswege bekost igd onderwijs , volkomen berekend om de concurrent ie
van liet bijzonder onderwijs te doorstaan ."

Noch in de Kamer, noch in de pers is een enkel voorstander van de tegenw oord ige
schoolwet tegen deze beschouwing van haar ont werper opgekomen.
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AAN
ZIJNE MAJESTEIT DEN KONING

DER NEDERLANDEN.

Dij Uwer Majesteits besluit van 11 :\Iei 1883 , u", 1 werd , aan de leden der Staats

Commissie vergund , hun geyo elen van dat der meerderheid afwij kend, in een afzonderlijk

ad vies aan Uwe Majesteit te doen kennen.

Van die bevoegdh eid geb ruik makende , heb ik de eer, nevensg nande beschouwingen

betrekkelijk ecnige hoofdbegin selen aan het oordeel van Uwe ~Iajeste i t eerbiedig te onder-

werpen.

G ROXI XGEX , 21 J anuari 1884.

Van Uwe Maj estei!

de Gctroutoe Onderdaan .

B. D. H. T ELLEGE X.
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ATIVIES betrekkelijk eenige hoofdbeginselen van het voorstel der
Staats-Commissie tot herziening der Grondwet.

J.

De Troouoptolçinç,

Uitgaande van het dcu kbeeld , dat. er een band dien t te besta an t usschen de dy nastie en
het volk waarover zij regeert , en overwegende dat om d ie reden na de herwinning onzer
onafhunk ehjkheid aan het met ons land zoo nauw verb onden huis vun Oranje-Xassau door
de natie de Kroon is opged ragen, zoo meent de ondergeteekende , dat , wanneer men
Afdeeling I van Hoofdstuk 11 der Gr ondwet gaat herzien, aan het buis van Nassnu
W eilbu rg (mannelij k oir) niet la ng er u itzicht op den troon moet worden g eopend en dnt
art. 22 der Grondwet mitsdien moet worden geschrapt. Dit H uis is althans in onze dagen
aan het Nederlundsche volk geheel en al neemt],

Op grond van dezelfde over weg ingen behoor t er g een on beperk t erfrecht aan de vrouwe
lijk e lijnen va n he t Hu is van Orar.j e- Xassuu te worden toegekend. Al de vreemde huizen,
die door eene vrouw va n Koni-ig \VI LLE~I 1 afstam men, worden thans na de uitsterving
van zijn man nelijk oir en vóór het Hui s vun Nassau - W eilbu rg achtereenv olg ens tot de n
t roon geroepen. Doch hieraan i. ééue voorwaarde ver bonden , te weten dat wie den H OOJl

zal bek limmen, ge boren zij u it een hu welijk aangegaan overeenkomst ig art. 12 der Grond
wet . Daar nu alleon de Prinsessen van Oran je en niet hare afstammelingen aan die VOOl ' 

waarde voldaa n hebben , wordt het erfr echt feitelijk beperkt tot hare afstammelingen in
den eers te n graad. W ordt nu het voorste l der Commi ssie (I ) aangenomen, dan venalt die
voorwaarde voor al de afstammel ingen in de verdere graden, Het getal va n deze personen
is op dit oogenblik reeds vrij aanzienl ijk en zal steeds toenemen. (2)

De Commissic meent , dat al . men dat n iet wi l , . het beter is de t roonopvolg ing recht
streeks te beperken dan eene voorw aarde tc ste llen , die zijdel ings tot deze lfde uitkomst
leidt." Onderg cteckonde erkent , dat ook op die wijze het doel zou kunnen worden ",~

reikt , Men zoude het erfrec ht in de vrouwelij ke lij n kun nen geven nan al de ufst ammc
lingen van den laatsten Konin g en bovendien aan al de Prinsessen van Ora nje en hare
afstammel ingen in den eers ten g raa d. JIen zoude dan - ook bij eene beper king van het
voorschrift van art. 12 - geene vrees behoeven te koesteren , dat de troon wierd ingenomen
door iemand tusschen wien en ons vuderlund niet de mins te band beslaat.

Doch de Commis sie acht eene beperk ing vun het erfrec ht in de vrouwelij ke lijn ongera
den , aangezien het kiez en va n een Koning zooveel mog elijk moet worden ver meden .
Ondergetcekende meent , da t de Lezwa ren aan eene keus verbonden, niet opw eg en tegen
het nadeel, da t de Grondwet personen t ot den troon roept, van wie me n n iet. an der.
weet , dan da t zij op ons land niet de mi nste betrekking zullen hebben,

. 11.

De t erkicsboarkcid t OO i ' hl'! lidmaatschap der Eerste K amer,

Volg ens de zienswij ze der Comrni ssie , behoor t er geene verandering te k omen in de
bepaling , dat de leden der Eerste Ka mer u it de hoogst aangeslngenen wo rden gekozen ,
Ou derg eteekende meent , dat deze bepaling dient te vervallen . Zij is onnoodiç , iu aanmor .
k ing genomen , da t een uitgelezen geta l personen de leden der Eerst e Ka mer ki est. Zij is
bezwaarlijk bij het gemis van een voldoend aantal gesc hik te personen , waa r uit men ka n
kiezen . Z ij werkt bovend ien nadeelig 'voor de zedelijk e k racht der .Eerste Ka mer zelve,
vooral in den teg enwoordig cn tijd.

(I ) Art. IS van het Ontwerp tler Commissie.
(2) Dit getal lredraagt , naar onderge tee kende meent , thans reeds 18. Tw ee uit het Huis van Saxen

Welmar ; drie uit het lIu is van Reuss ; G Deensche Prinsen en Prin sessen ; 3 kinderen van P rins .:\LUF.RT

van P ruisscn ; 1 P rinses van ~I ecklcnburg-Schwcrin ; 3 Prin sen en Prinsessen van ::\l einingen. Deze allen
zÜn geboren uit huw el jjken niet aangegaan volgens art. 12.

19
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lI l.

Ilet kiesi'ecllt coor de Ttccedc Kamer en de P rociucialc Staten.

Wanneer men van oordcel is , dat cene Grondwet regelen voor dit kies recht behoort te
bevat ten en men tevens - niet zonder g rond - er voor terugdeinst , het alg emeen stem
recht in de Grondwet op te nemen , dan wordt het voorzeker eene der mocielijkste vrag en ,
wat de Grondwe t daaro ver dient te bepalen. ~Icn is niet meer tevreden met art. 'ïG, ten 
g evolg e waa rva n na 1 ~48 de gez eten burgerij tot de ocfening van dit recht wer d geroe pen.
De overtuiging' wordt meer en meer algemeen, dat na eene dertigjarige praktijk de grenzen
van dit recht moeten worden uitgezet . Pog ingen om binnen de perk en van art. 76 in die
r ichting te werken , zijn mislukt . Zoo wordt men gedro ngen tot eene hcrz icning van art. 76.
Zal deze plaats vinden , andere bezwaren, die van art . 76 een uitvloeisel zijn, moeten dan
teve ns worden uit den weg ge ruimd. Hieronder behoort de band, die el' ge legd is tusschen
kiesrecht en bclast ing . 1'\u zal volgens het voorstel del' Commissie (1) deze band blijven
besta an. De vaststell ing van het minimum , wnur bij de volle aanslag zal aanvangen , zal
onder den invloed staan van politieke redenen. Doch dit is niet het eenig e , evenm in het
grootste bezwaar . De reeds lang aan de orde zijnde vraag : of niet de personccle belnsting
aan de gcmeen ten behoort te worden a(gestaan , zou dan eveneens door de politi ek beheersebt
worden. Hierom is een beroep op Groot-Brittannte ook minder afdoende. Immers wanneer
het kiesrecht in de cit ies en boroughs afhankelijk gesteld wordt van de betaling der pOOl"

rates , dan gel dt het daa l' eene ceu wen oude belasti ng , die ook dan nog zal werden ge
heven , wanneer de teg enwoordige reg eling van het Engelsche kiesrecht dool' eene ande re
zal zijn vervang en.

Het voorstel del' Commissie is te minder nanb eveliugswaurdig , omdat zij zelve in de
tweede zinsnede erkent, dat Cl' eene andere bru ikbare regeling mogelijk is. Waarom deze
dan niet all een voorgestelrl ? De bezwaren , die een gevolg zijn van de dan noodige tax atie ,
zullen a lleen bestaan ten opzichte vun de perceelcn , die !Jij de gren s van bet minimu m
liggcn en zijn , vooral na de schatting van de gebouwd e eigendommen voor de grondbelas
ti ng' , wel te overwinnen.

IV.

De administratiece Iieclüspraak.

Het best uur heeft tot taak de wett en en Koninkl ijke besl uiten juris pu hliel toe tc pas
sen en is dus verplicht , ze te interpreteereu. El' is tot dusver - cenige onderwerpen uit
g czonderd - in ons Staatsbestuur geen buiten de Uitvoerende ~Iach t stanod gezag aange
wczen, dat die iutcrpretatic kan onged aan maken. Hierin wordt door de Commissie eene
diep ing rijpende verandering voorg esteld, \ Vat zij voorstelt (2) komt hierop neder , dat ook
op het ge LierI van het pub liek recht een van de Uitvoerende Macht onaf hank elijk gezag
zal beslissen , of wetten en Koninklijke besl uiten in de bijzondere g evall en juist zijn toe
g epast, Ten opzichte van all e han delingen der Uitvoerende ~Iaeht of van har e onderdeelen
zal men zich tot dat gezag k unnen wenden , ten einde te doen uit rnakeu of de wet, of
een Koninkl ijk besluit juist is u itgelegd , cn of eene j uist e toepassing op do feiten heeft
plaats gehad. Altijd voor zoover beweerd mocht worden , dat aan eene publiekrechtel ijke
bevoegdheid is te kort gedaan , of eene publiekrechteiijke verplich ting ten onrechte is op
gelegd. De tegenwoordig e toest and blijft bcstaan voor die toepassing del' wet , waarbij dit
niet plaats vindt.

W anneer ondergeteekemle tegen deze voorste llen ecnig e bezwaren oppert , dan is het
niet , omdat hij ten opzichte van de regeling van dit onderwerp gee ne verander ing wensche lijk
zoude ach ten. \Vat hem bedenk elijk voorkomt is dit, ;;at men voorstelt in de Grondwet
iets op te nemen , waarvoor men overal elders is -teruggedeiusd , te weten een algemeen
bq/insel, hetwe lk de wetgever verplicht is toe te pussen. Er zijn ongetwijfeld vele gevallen ,
die het beter is te laten b-slis-en door ctn college als bijv. den Raad van State dan door
de Uitvoerende ~Iacht zelve. Voor zoover du s de Grondwet aan de vest iging van derge -

(1) Art. 82 V3n het ontwerp.
(2) Art. 15·1 juncto art. 7~ van het ontwerp.
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lijke zelfst andige rch tsprunk in den weg mocht staan , zonden deze belem meringen u it den
weg geruimd bchoeren te worden . De wetg ever kan dan handelen naar bevind van zaken ;
hi] ka n voor zekere onderw erpen zoodanige rechtspraa k invoeren ; hij kan, door rle onder
vind ing ge leerd , haa r to t an dere onde rwe rpen u itbre ide n. '\[aar hij blijft vrij . Volg ens
het voorsl el der Commissie nu is dit niet het geval. Door de wet moet volgens haar de
ge legenheirl g eg even worden om elke h andeling van het Rijks- , provi ncinnl- of gemeente
best uur, voor zoover zij t engevolge van uit legg ing of toepassing van wet of Koni nk lijk
besluit eene recht sk ren king beweerd wordt te lievatte n , aa n de beoordee ling van een buiten
de Heg-cerillg" staa nd gezng" te onder werpen.

In dit Advies is het de plaats niet het onderwer p van all e zijden te beschouwen. 0 111 echter
te doen ui tk omen, van welke verre strekk ing het voors tel is , zij op het volg ende gewezen :

1°. Hel voorgestelde beginsel g eldt niet all een voor Stantspl ich ten , maar ook voor rech ten
(vrij heid van drukpers, rec ht van petitie . rech t op lager onderwijs enz .).

2°. Het ~eldt ook voor die gem lle n , waarin eene verk eerde toepass ing der wet zoo goe d
als onde nkbaar is, of wnnrin het belang der beweerde rechtskrenking bijna van gee n g ewicht is.

3°. H et ge ld t zoowel voor de krenk ing van de rechten de r am bt enaren al s van d ie van
pa rticul ieren (l ).

4°. Het beheerscht de verh ouding tusscheu de soldaten en hunne superieuren. (2)

';)0, Het ma akt dit reell tsprekend orgaan tot sche irlsma n tu sschcn het Rijksbestu r eenerzij rls
en de bestu ren der provin cien en g emeent en a nderzijds , zoo ook tusschen de besturen der
pro vinci ën en die der gemeenten en watersc hap pen.

Of met dit alles de zelfstandigheid der Heg eering bestaanbaa r zoude zijn , sch ijnt onder
g eteekende t wijfela chtig . Het ge ldt hier eene ZOG diep ing rijpende verandering , dat het
zijns inz iens g em arlij k is , de rgelij k alg emeen beg insel t e formuleeren , zonder dat men voor
zich heeft lig g en eene wet, waari n dit al g emeen beginsel is uitgewerkt.

E veneens dient men zich de vraag te st ellen , wel ken invloed d it. "lies za l hebben 0(' de
werking del' '\lllli"te riëe!e verantwoord elijkheid en in verba nd daarm ede op de taak der
Ver teg enwoordig ing. Dat binnen zeke re g renze n eene zelfstandig e rechtspraak zoude kunnen
wor di-n ing ovocr.l , zonder dat het wezen del' Mini stcr iëele veran twoordelij kheid wordt aan
g eta st, zal ondcrgeteekcnd e n iet be twisten. E venmin zoude hij willen on tk enne n , dat in
vele geva lle n de Minist er iëele veran twoordel ijkh eid niet afdoende werkt . ~j aar iets anders
wor.lt het, indien de Reg eering bij elk e toepassing der wetten en Koninkl ij ke I:esl uite n
op pnrt icu liereu , ambtenaren , mi lita iren en onde rdeelcn van he t Rij k de Verteg enwoord ig iug
den mond kan snoeren door zich te verschuilen achter dat ona fhanke lijk ge zag , door te
zeggen : »inrlien men niet te vreden is met once toepassing", de weg naar dat gezng- staat
open". Wanneer er dus eene rzijds g e, 'aar beslaat voor de zelfstandig heid der Heg eering,
loopt men van de an dere zijde gevaar , dat de Verteg enwoordig ing belemmerd w ordt in do
vervu lling- vnn har e taak om te waken voor de hand havi ng del' Grond wet en de r wet ten .

Ei ndelijk nog dit . Is eenmaal dit algemeen begi nsel door de Gr ond wet uitg esprokeu , er
zal eene wet , er zullen wetten noorlig zijn om daaraan uit voerin g Ie geven , Oe bezwaren ,
voor de n dag komende bij het redig eeren vau dergelijke wet of wetten zoud en wel eens zoo
g root kun nen zijn , dat de be palingen der Gr ondwet eene doode letter bleven , terwijl,
wa nneer men den wetg ever Hij laat , het te verwachten is, dat hij in ,: it onderwerp die
verb eteri ngen aanbrengt, welke aa n de hand der onde r vinding wenschelij k geac ht worden .
Dool' alles te willen zou men wel eens niets ku nnen krijgen .

Onderg eteekeude zou de het dus voorzicht ig er ac ht en, door af te zien van elke impera 
t ieve bepaling, de n wetgever vrij te lat en . Schrapping - niet wijz ig ing - van de ar ti
kelen 68 en l a2 der Grondwet zoude daarvoor noou ig zijn . Ten einde het meermalen
g eopperde beweren te ontzenuwen , dat de Baad van State nl leen ad , iseeren rl en nie t be
slissend zoude mogen optreden, wa re het wensc helijk . eene soortg elijke bepaling te maken ,
als nu door de Commi ssie in haar art. 78 wordt voorgest eld .

Meent men echter iets verder te moeten gaan en den wetgever een wenk t e moet en
be,-en , in welke richt ing hij zich hebbe te bewegen , men zou de kun nen volg en hetgeen
in 18-18 dool' de Regeering in het Gde der 27 ontwerpen werd voorgestel d : ~ De Raad van

( 1) (:!) U it cene uitdrukking in liet Rapport voork omeude , zoude men kunnen afleiden, dat de Oom 
missie niet bedoelt zoo ver te gaan. De woord en van art. 154 ZÜn echter algemeen.
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State doet ui tspraak in adm inistrat ieve rech tszak en. Bij de wet word en de gevallen waarin ,
en de wijz e waarop dit plaats heeft, bepaald."

Die bepaling was facu ltatie f. All een bon:! zij den wetg ever, in zooverre dat in die ge
vall en de Raad van State met de rechtspraak moest worden hela st .

Ouderg eteekende zoude daaro m de voorkeu r g even aan de volg ende hepali ng :
De wet bepaal t de g evallen , waarin de beslissin g over de recht matig heid van bandelingen

van bestu ur aan een van de Uitvoerende )[acht onafhan kelijk g ezag word t opge.lragcn.
De wet wijst tevens dit g ezag aan , bepanlt de reg elen bij de hehandehng dezer zaken in

ach t te nemen en regelt de gevolgen de l' beslissing.
Deze bepal ing zoude dan behoorcn g ep laa tst t e worde n in het tweede Hoofdstuk der

Grondwet, ach ter art . 54 (ar t. 5~ van het ontwerp).

V.

De lter:ieuing der Grondwet.

De moeielijk heid om bevredig ende bepalin g en te maken, in acht te nemen bij de he r
zienin g" eener Grondwet , heeft cl' soms toe geleid , over dit onde rwer p te zw ijgen. Nie t
nlzoo bij ons. Reeds II OG E~DOU!" S Schets handelde in H oofdstuk VIII daa rover. Zij schreef
voor eene her haalde behandeling in de Sta te n-Geuernnl , bij de t weede behan deling met een
g elij k ge tal leden vermee rderd . De Gr ondwet van 18 14 volg de de Scbets , met deze afwij
kin g, dat bij de tweede overweging 'I, de r tegenwoordig e leden zich er voor moest verklaren,
zoude de vera nderin g tot stand komen. Het was HOGE"DOH!' zelf. die dit voorstelde . (~lss .

Aanteeken ing en van VA~ ~IAA~E~. Verg adering der Grondwetseemmissie dd.:3 F ebruari 1814).
Overeenk omstig deze voorschriften we rd de Gr ondwet van 181;' door de St aten -Generaal

aangenomen . Bij deze Gr ondw et werd eene herzien ing nog bezwaarl ijker gemaakt. Twee
derde der leden moest in de Tweede Kamer bij de tweede behandeling tegenwoordi g zijn
en dri e vierde moest zich voor de wijzig-ing verk la ren . Het was mede op voorst el van HOGl' ~

nou !' , da t ' /, in '/, veranderd we rd. Tot aan beveli ng van zijn voorste l wees hij op • delicate
punten. ", zooals • de vr ijheid vau geweten " . pIss. Aanteekening-en van \'A~ :\L\A~E~ : ver
gadering de l' Grondwetscnmmissie van 26 J uni 1815.) 'l'IIORIlECKE daa rentege n deed in zijne
Aanteekening de vraug (11 , bladz. :1I2) , of de Staten-Generaal Lij de behandeling niet in
vereenig de zitting- behoorden bijeen te k omen, maar bovendi en of men wel had gedaan
• eene meerder heid te eisch en van '/" in plaats van zich met 'I, t e vergenoeg-en " ( I). Hij
vr eesde , dat me n te vel' giag met eene bijkans algerneene over t uig ing te vorderen . lIen
vindt zijne denkbeelden gehuld igd in het herxieningsvoors tel van 1~44/45 (Handel ingen ,
bl adz. a6 , 101) en in het on twe rp der Commissie van 17 )[aart 18 .i8 (Handelingen I,
bladz. I()I , 23:3). All een verviel bij dit laatste de r;erdubbelillg dei' Ttoeedc K amer en t rad
daru-voor in de plaats de ontbindinq der beide A-amers. W are dit ontwerp nu aangenomen ,
de bezware n , aan de herzien ing der Grond wet verbonden , zouden zijn verminderd . Het
voorstel ondergi ng echte r wijz ig ing . De vereenig de zitting verv iel en in beide Kamers werd
eene meerderh eid van 'I, vereisebt . Diensvolg ens bleven aan eene herzienIng den Grondwet
g roote -moelelijkheden verbonden .

'Vat stelt nu de Commissie voor ? E venals in het ontwerp der St aa tscom missie van 1848
xereeniqdc zitting del' heide Ka mers bij de tweede behandel ing. Eene minderh eid der Eerst e
Kamer kan - zooals nu he t g eval is - het tot st and k omen der herziening dan niet meer
beletten. Maar de Commissie stelt hovendien voor besl issing bij gewone meerderh eid. W el
w ijkt zij in zoover af van de gewone wijze van heh an deling , da t zij de meerderheid der
tefl emcoordige leden niet voldoende acht; zij eisch t de meerder heid van het bij de Grondwet
bepaal d g et al leden (2). E r wordt g evorderd - niet zooals vuór 1 84 ~ het geval was 
dat een zeker geta l leden tegenwoord ig is - maa r 65 leden moeten h un ne ste m \"0 01' de
wij zigi ng ui tbrengen , zal zij worden aangenomen . Hoewel nu schijnbaar het beginsel wordt
g ehuldigd, dat , wat voor het tot stand komen van g ewone wetten is voorgesch reven, bij Grond
wetsherziening onvoldoende is , zoo k omt het toch vr ij wel up het zelfde uit. lIen kan toch
niet aannemen , da t van de pas met het oog op de he rzieni ng gebzen lellen, iem and zal
weg blijven , zoo hij niet dool' ziek te is ver hinderd. T usschen het voorstel der Com missie
al zoo en het in acht nem en der g ewone wij ze van handelen bestaat praktisch weinig of
g een verschil ,

(1) Zooals geschied was bj] art. 13t der Belgische Constitutie.

(2) Art. 196 van het ontwerp: 65 leden maken de volstrekte meerderheid van 12n (3n leden der Eerste
Kamer , no leden der T weede Kamer).
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Is hct uu echter g eraden , zich met de g ewone meerderheid te vergenoegen 'I Men zal
-er licht toe komen , deze vra ag bevestigend te beantwoorden, ,)len is zoo zeer gewoon aan
beslissing bij volstrekte rneerderheid , dat men zich moeilijk in eene afwijking van dezen
regel kan vinden . Het is echter de vraag, of hetgeen voor gewone zaken wenschelijk , ja
noodzakelijk is , ook geraden is ten opzichte der wet, die de g rondtre kke n van het Staats
bestuur bevat en die de rech ten der onde rda nen , ook der minder heid tracht te waarborgen.
Jlen zal wijzen op de te rplichte ontbind ing der Staten-Generaal , waardoor de natie teg en
verruss ing door har e Yertegenwoordigers beschermd wordt Maar ook de open bare meening
kan t ijdelijk op eene hwaalspoor zijn . Wij kenn en voorbeelden daarvan in onze geschiedenis.
In zoodanig g eval baat de verplichte ontbind ing niet . Men zal - is eene herziening onder
dergelijke omstandigheden tot stand g ekomen - een paal' jaren late r het zoo even vast 
gestelde weder afbreken.

Dit is in strijd met het beg rip eener Grondwet , die vastheid en duurzaamheid eisebt.
j Dat waar op al het andere ru st " , zeide 'l'nOIlBECKE in 1840, s knn niet aan gestadige
bew eg ing zijn bloot gesteld " , Men loopt ge vaar op deze klip te stranden, zoo men gewo ne
meerderheid voor de herziening eener Grondwet voldoende acht. Zonder daarom te willen
beweren, dat de vercischte meerderheid j uist 'I, zoude moeten blijven , mccnt alzoo onder
getcek ende , dat he t gev aarl ijk is te breken met het sedert de he rwinning onzer onnf ha n
kelijkheid g ehuldig de beginsel bij Grondwetsherzien ing cene buitengewone meerde rhe id
-te eischen .

Groning en, 21 J anuar i 1884.

ll. D. H. 'l'ELLEGE.'i.

:!I)
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A :II STERDA~I , 23 Januari 1884..

AAN DEN KONING.

S I R E !

Door het vertrouwen vnn Uwe Majesteit ge roepen tot het lidmaa tschap der Staats- 
Commissie , waaraan bij Uwer Xlajesteits beslu it van 11 Jlei 1883, n°. 1 , is opge·
dragen te onderzoeken van welke bepalingen der Grondwet herziening noodzakelijk en
thans raadzaam is , veroorlooft de ondergeteekende zich gebruik te maken van de bij dat
zelfde besluit aan de leden der Commissie toegekende bevoegdh eid om hun van dat der
meerderheid afwijkend gevoelen in een afzonderlijk advies aan Uwe Majesteit bekend te
maken .

Het is licht te verkl aren dat in eene talrijke Commissie als deze , elk lid onderscheidene
malen tot de minderheid heeft behoord ; - dat bij elk lid eenig bezwaar is blijven bestaan
hetzij tegen den inhoud van gedane voorstelleu , hetzij teg en de toellcbt lng of tegen de
wijze wanrop het ontwerp de bedoeling der Commissie omtrent eenig punt uitd rukt.

De ondergcteekende zou het intussehen onbescheiden achten, in dit advieszaken van onder
gesehikten aard op te nemen , waaromtrent bij hen tegen ontwerp of toelichting bedenking
bestaat .

Omtrent één onderwerp sleehts , van overwegend belang, meent hij niet te mogen zwij
gen ; hij bedoelt de in art . 82 van het ont werp voorgestelde " ffJelinfJ 'W it liet kiesreck: 1:oor
de T weede Kamer der Staten-Generaal.

Dit artikel luidt als volg t:
• De leden der Tweede Kamer worden regtstreeks gekozen door de meerderjar ige manne

lijke ingezetenen , Nederlanders , die niet bij regterlijke uitspraak de beschikking of het
beheer hunner goederen hebben verloren , noch van eenige regten zijn ontzet , en die hetzij
ter zake van de bewoning van een hu is of een gedeelte daarvan in de belast ing ten volle
zijn aangeslagen en het uit dien hoofJ e over het laatstverloepen dienstjaa r verschuldigde
geheel hebben voldaan; hetzij wonen op kamers niet afzonderlijk in zoodanige belasting
aangeslagen en waarvan de janrlijksche huurwaarde ongemeubeld ten minste zooveel bedraagt
als de som, waarop de minste ten volle belastbare hu urwaarde daar ter plaat se is gesteld.
Het bedrag van de minste ten volle belastbare huurwaarde wordt door de wet nergens
lager dan f 36 of hooger dan f 300 bepaald.

» Wordt ter zake van de bewoning van huizen geen Rijksbelasting geheven, dan wordt
het kiesregt afhankelijk gesteld van de buurwaarde der woning of het gedeelte daarvan ,
hetw elk men krachtens eenig persoonlijk of zakelijk regt in gebruik heeft. De minste
jnnrlij ksche huurwaarde , die kiesregt geeft, wordt dan door de wet nergens lager dan
op f 52 of hooger dan op f 300 gesteld."

Onder de bezwaren aan de than s geldende regeling, volgens art. 'i6 der Grondwet , ver
honden , bekleedt eene voorname plaats de invloed, dien wijziging van het stelsel der
Rijk sbelastingen op het kiesrecht uit oefent .

De Commissie wijst , in haar rapport , op de belemmering-en , die de wetgever , bij de
pogingen tot hervorming van het belastingstelsel heeft ondervonden door de g rondwets
bepalingen omtrent den census.

W ordt nu echter , in het voorstel der Commissie , die band tusschen belasting en kiesrecht
verbroken '!

Geenszins , maar de belasting ter zake der bewolling zan. een. kuis enz. (thans de personele:
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belasting) t reedt in de plaats van het algemeene begrip van directe belastinçen , in art. 76
der Grondwet .

De Commissie wijst , wel is waar , hierop dat de wetgever g eheel vrij blijft de belasting
ter zake der bewoning van hui zen zoo in te richten als hij noodig acht. »Hoeveel zij be
draagt, naar welke grondslagen zij wordt geheven , doet voor het kiesrecht niet af " , 
zoo leest men in het Rapport . Dit is , iutusschen , niet volkomen jui st . AI dadelijk blijkt
dat het als minimum van belastbare huurwaarde aan te nemen cijfer wel degelijk op de
bepaling van het kiesrecht van invloed is: in dit opzicht zou dus de wetgever door de
vaststelling der g rondwettelijke g renzen aan banden worden g elegd.

'Vat echter hiervan zij, - - aan het voorstel der Commissie is een g root bezwaar verbonden ,
dat het th ans geldende stelsel van den censns niet oplevert .

Het ,gehe ele stelsel van kiesrecht zal - wordt het voorstel aangenomen - staan of vallen
met het behoud of de afschaffing der Rijksbelasting ter zake van de bewoning van huizen.

Een veel sterkere band, dus , dan die welke thans de gezamenlijke directe belastingen
en het kiesrecht verbindt , zou voortaan tu sschen dit recht en de personele belasting bestaan.

Ten aanzien van deze belasting zou de vraag omtrent afschaffing of behoud voortaan in
veel grootere mate dan thans met eenige belasting het geval is , worden beheersebt door
de politieke qua estie omtrent het kiesrecht.

En dat in tweeërlei opzich t.
El ke stem , toch , toor of tegm het behoud der Rijks personele belasting zou voortaan

zijn eene stem ~oor of tetten het kiesrecht volgens het eerste lid van art. 82 (ontwerp).
~Iaar tevens , - ten gevolge van het bepaalde in het tweede lid van hetzelfde artikel 

zou het zijn eene stem teIJm of zoor het kiesrecht naar de lucurtoaarde.
De Commissie , toch, wensebt dat reeds nn in de Grondwet warde bepnald welk kies

stelsel da t van het eerste lid van ar t. 82 zal , ervangen , wanneer te eeniger tijd het personeel
zal ophouden Rijksbelasting te zijn.

Op zich zelf reeds eene vreemde methode van Grondwetgeving . Het subsidiair aann emen
van een kiesstelsel , waar van de invoering afhankelijk is van eene voorwaarde , die misschien
nimmer zal worden ver vuld ; - een kiesstelsel, waarvan het t ijdstip der invoering , zoo dit
al ooit zal aanbreken , thans , ook bij benadering , niet kan worden bepaald.

Dergelijke regeling voor eene misschien ver verwijderde toekomst schijnt vooral bedenkelijk
wanneer zij - ge lijk hier - ge paard gaat met het vaststellen van minimum-cijfers (f 52
en f 300), waarv an de beteekenis, naar gelang der tijdsomstandigheden , 1.OO7.eer kan ver
schillen .

Het is de blijkbare bedoeling der Commissie, dat het tweede lid van art . 82 , - zooals
het daar ligt - de g rondwettelijke regeling inhoudt van het kiesrecht voor de T weede
Kamer , voor het geval van afschaffing der Rijks personele belasting , zoodat dan geene
wijzigi ng of aan vull ing der Grondwet noodig zal zijn . Anders toch had men het geheele
tweede lid hier achte rwege kunnen laten.

:Het het oog nu op deze bedoeling mag de \Taag gesteld worden of het tweede lid van
art . 82 met voldoende naauwkeurigh eid de g rondslagen van het kiesrecht der toekomst
vestigt en of de inhoud overige ns geen bezwaar oplevert ?

De ondergeteekende zou , als hij (leze vraag beantwoordde , o. a. willen wijzen op het
gemis van eenige omschr ijving van het begrip Iuuirtcaarde of althans van eene verwijzing
naar bij de wet te stellen reg elen hieromtrent (blij kens de Toelichting bedoeld) ; voorts op
het vereischte dat de woning in gebru ik zij » kra cht ens eenig persoonlijk of zakelijk regt",
door welke beperk ing (aan het eerste lid van art. 82 vreemd) bijv. vele onderwijzers, die in
het schoolge bouw , directem en van musea of biblioth eken, die in deze inrichtingen wonen,
enz. worden uitgesloten , terwijl zij tot voorkoming van de nanr het schijnt gevreesde
ku nst mat ige uit breiding van het aantal k iezers niet afdoende zal zijn.

' Vat er nu echter ook zijn moge van deze bedenkingen van ondergeschikten aard , het
schijnt in allen gevalIe te hetre nren dat de Commissie die , blijkens het tweede lid van art. 82,
de huurteaarde eenen geschikt en grondslag van kiesrecht acht (met welk oordeel de ouderge
teekende geheel instemt) niet heeft ku nnen goedvinden voor te stellen dat deze grondslag
terstond worde aangenomen. De belemmerende band t usschen kiesrecht en belastingstelsel
ware dan terstond verbroken en dit voordeel beteekent meer dan de vrees voor eenige moei
lijk heden in de uitvoering, die , even als aan elk kiesstelsel op flnancië len grondslag , ook
aan dat naar de huurwaarde verbonden zull en zij n.

De Commissie wenscht dat het minimu m van huurwaarde dat kiesrecht geeft door de wet
warde bepaald, mits het nergens lag er dan f 52 noch hooger dan f 300 zij. Het in art. 76
der Grondwet opgenomen vereischte van bepaling , > overeenkomstig met de plaatselijke
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-gesteldheid" is weggelaten. Den wetgever is dus eene g roote mate van vrijheid verleend .
Juist daarom ech ter had men missch ien (in plaats van het vaststelle n van altijd eeu igszins
willekeuri g e g renzen) de bepaling van het min imum g eheel aa n den wetg ever kunn en over
laten . De vree. dat deze onbeperk te vrijheid zou kunnen worden misbrnikt om het k iesrecht
te zeer te beperken of te ver uit te strekke n , schijnt ongeg rond. :àlaar bestond er aanleiding
voor zoodanige vrees , da n zou zij den Grondwetg ever ook moeten weerhoud en van het
vas ts tellen eener bepaling, die den g ew ouen wetgever vcrgunt he t minimum oteral (du s
ook ten platte» lande) op f 300 of wel overal (en dus ook in de [roote stedm) op f 52 vast
te st ellen!

W ordt, overeenkomsti g deze beschou wingen, de liuurtoaard» ters ton d als groudslnz van
ki esrecht aa ngenomen, daarnaast zou , naa r het besch eiden oordeel van den ondergetee kende ,
een tweede g rondslag liehooren te staan. F inanciële omstandigheden mog en een (steeds onzeker)
oermoeden. van g esch iktheid voor de ui toefening van het k iesrecht opleveren, - de eeë erheid
dat die geschiktheid aanwezig is , kan worden aan g enomen bij een aantal categoriëu van
pcrsonen , op grond van hunnen wetenschappel ijken rang, van hunne maatschappelij ke
betrekking , of and ere derg elijke omstandigheden . Aan de zoog enaa mde capaciteiten zou ,
.naar de onderg eteekende mee nt , in a llen g evalle het kiesrech t moeten worden toeg ekend.

Het vaststellen van de lijst dier capaciteiten is zek er geen gemuk kelij k werk . I utusschen
heeft het in andere land en (België en It ali ë) g egeven voorbeeld doeu zien, dat die moeije
l ij kbeid niet onoplosbaar is.

Het stelcel der eapacüeiten zal zeker niet de dek mantel mogen zijn voor de invoering
van het algemee n stem rech t. Daar voor behoeft ook geene vree. te bestaan. De oudergetee
kende ste lt er prij s op dit wel te doen ui tkomen , wan t hij zoude (ofschoon misschien niet
ge heel op dezelfde gronden , als in het Ha ppor t der Commissie zijn ontwikkeld) de invoering
van het al g emeen stemrecht niet raadzaam achten.

De onde rgetee kcude veroorl ooft zich ten slotte den wensch uit te spreken, dat het Uwe
Majesteit moge g eg el'en zijn de door den arbeid der Staatscommissie voorbereide herz iening
der Grondwet in het belang van ons dierbaar Vaderl an d tot stand t(' brenge n.

)Iet de betuiging van den diepsten eerbied noemt hij zich,

Van Uwe )[ajesteit ,

De g ehoorzame dienaar en getrouwe onderdaan,

T. sr. C. ASSEH.
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's G UAVEXII AGE , 2-i Januari 188-±.

AAN DENKONING.

S [ H E!

Uwe ) Iajesteit heeft aan ieder lid del' Commissie voor Grondwetsherziening veroorloofd
zijn afwijkend g em elen in een afzonderlijk advies aan Haar te openbaren, Het zij mij dien
tengevolge vergund het navolg ende aan Uwe Majesteit eerbiedig te onderwerpen.

De voorstellen der Commissie strekken zich naar mijne meen ing over een te groot aantal
punten uit. Toen zij eenmaal Lesloten had hare taak in ruimeren zin op te vatten, heb
ik mij dool' die beslissing g ebonden ge rekend , en aan de beraadslagingen deel g enomen
ook omtrent vele bepalingen, waarin wijziging mijns inziens niet drin gend noodig was .
Gaarne erken nende , da t verscheid ene der voorgedragen verand ering en inderdaad verbete
ringen zijn , blijf ik toch bij mijn aunvankelijke overt uig ing , dat rle Grondwetsherziening 
wil zij zich niet verliezen in redekaveling over een aantal punten van oudergeschikt be
lang - tot zeer enkele hoofdzaken moet bepaald blijven.

Tot de hoofdzaken , die wijziging behoeven , reken ik noch de nlgemeene bepalingen van
het eerste hoofdstuk , noch die van het t weede betreffende de Kroon. Met name wat de
t roonopvolgi ng betreft. zijn de artikelen der tegenwoordige Grondwei , mijns inziens,
duidelijk genoeg , en kunnen zij door een iegelijk , die zich van het daa rin vervatte stelsel
rekenschap gee ft , slech ts op ééne wijze uitgelegd worden . De orde van erfopvolging in den
man sta m kan g een geschil opleveren ; Lij onverhoopt ont breken daarvan is het erfregt der
dochters en verdere vrouwelij ke afstammelingen van den laatsten Kon ing en dat van hare
lijnen voldoende verzekerd, en de orde van hare opvolgi ng dui delijk aangewezen. Dij ont
stentenis ook dnnrvnn staat het erfregt van des laatsten Konings heele of halve zusters
uit het Huis van Oraujc -Xussau en van ha re lij nen boven eiken tw ijfel, en vervolg ens is dat
van de overige Prinsessen uit dat Hnis en hare lijnen in duidelijk aangewezen opvolgi ng
bepaald. Slechts op één punt is verdu idelijking misschien niet overbodig : óf namelijk de
g oedkeur ing van den Koning in overleg met de Staten-Generaa l niet alleen gevorderd wordt
op huwelij ken van Prinsen en Pri nsessen , door geboorte tot het sta mhuis behoorende , maar
ook op die van nfsta mmelingen van Prinsessen , die in een vreenul Huis zijn ge huwd . )Iet
de ontkennende beant woording dezer vraag , ten opzichte van de laatstgemelden door de
Commissie gegeven , kan ik mij geheel voreenigen ; maar zij lig t , naar mijn eerb iedig inzien
reeds in de tegenwoord ige Grondwet opges loten.

Alleen de wijzig ing van art. 23 dier Gr ondwet schijnt noodig . Danrbij zou ik intu sschen
geheelen terugkeer tot art . 8 del' Grond wet van 1814 verki esl ijk achten, 't welk ui tging
van een ook in andere lan den geldend beginsel. Verandering in de orde van erfopvolg ing
is uit den aard der zaak altijd uiterst bedenk elijk, en behoort niet te geschieden dan in
hoog st bijzondere omstandig heden en en kei op voorstel van den Koning ; beslaan evenwel
zoodanig e omstandig heden , dan zal het dikwij ls van overwegend belang- zijn, dat spoedig
kunne gehandeld worden , en de vertragin g, niet all een aan g rond wetsherzic ning , maar
zelfs aan het bijé énroepen van dubhele Kamers ver bonden , belemmerend k unnen werke n.

Is er dus in de twe e eerste hoofdstukken der Grondwet slechts één artikel dat, mijns
inziens , verandering behoeft, en is dit dan ook in hoofdstuk JI , afdeeling I , nagenoeg het
éénig e dat niet enkel in redacti e maar ook in beteekenis gewijzigd wordt voorgedrage n ,
des te gewensch ter komt mij verandering voor in de bepalin g en omtrent de zamenstell ing
van de Staten-Generaa l. Xanr mijne eerbiedige meening lig t d áárin , onder de tegenwoordige
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omstand igheden , liet zwnnr te punt van iedere g rond wetsherzien ing . De g edacht e lig t mij
verre dat de zedelijke groot heid en de stoflelij ke wel mart eener natie afh ankelijk zijn van
g eschreven wetsbepalin gen. Geen wetsarti kel, zelfs geen g rond wetsartikel , kan aan een
volk veerkr acht geven voor slaphe id , ondernemingsgeest voor am btsbejng , rui men zin voor
bekromp enheid, beginselvastbeid voor kansberekeni ng , eendragt voor verdeeldheid ; en bij
aldien er ook OUder het Nedcrlnndsche volk ten deze ver beteri ng noodig ware, zij zou cloor an dere
invloeden Jan gron rlhetsherxicn ing moeten teweeg geln'agt worden. Onder dit voorbehoud
evenwel , voor zooverre h ier nooIig , reken ik , als de regten der Kroon een maal vast staan en
de bu rgerl ijke vrij heden der ingezetenen behoorlijk ge waarborgd zijn, de bepalingen omt rent
de zamenstell ing der Staten- Generaal , als het ge wigt igs te onderwerp der g rond wettelijke
reg eling. \ Velke beginselen toch verder in de hoogste staatswet mogennedergdegd worden,
de ui tw erking en ver wezentlijking daru-van hangt nag enoeg geheel van de wetgevende
~Iagt af. De taak der Grond wet is mitsd ien waarborgen te geven , zoover de geschreven
letter dit vermag, voor de goede zamenstell ing van de vert egenwoordigi ng, en het ge bied
te omschrijveu , waa rover dier bevoeg dheid zich uitst rekt. Dit is, naar mijn eerbiedig inzigt,
ál , wat zij ten deze doen moet en doen kan ; verder te gaan , en den toekomstigeu wet
gever ook nog de rig ting voor te schrijven, waarin hij zijne bevoegdheid zal moeten
uitoefenen , dit acht ik verkeerd. Alleen hij zou dit met vrucht kunnen doen , die in de
toekomst kon lezen , en do beho eften en de veranderingen der maatschappij in hare steeds
vermeerderende 'wisseling kon voorzien ,

Om deze reden heb ik eenerzijds gaarne medege werkt tot het VOOl'stel , om in het hoofdstuk .
omtrent de defensie belemmerende bepal ingen te sch rappen , en betreur ik het anderzijds
dat ' de Commissie uiet heeft kunnen besluiten , fl an Uwe ~Iajest ei t gelijksoortige wijzigingen
voor te dragen in de hoofdstukken omtrent Godsdienst en Onderwijs. Dit zij gezegd zonder
eenige Letrekking tot den strijd , die heden ten dage dieuaauguunde gevoerd wordt; een
strijd- die naar mijne overtu igi ng uit diepe r lig g ende oorzaken ontstaat ; u it tegenstellingen
in levensbeschouwing , die , in de menschelijke nat uu r geg roiHI , oud zijn al s de wereld en
duren zullen zoolang de wereld bestaat ; een str ijd die, naar g ela :.lg der omstandigheden ,
niet en kel Lij de gelegenheid van het onderwijs of van kerkelijk e vraa g stu kken , maa r ook
bij een ta l van andere gewigtige onderwerpen tot een u itbarsting komen kan, Vrede op
dit gebied kan kwalij k verwacht worden zoolang de menschen blijven gevoelen en denken,
en dus ook omtrent. de hoogste vraagstukken op dit gebied van den geest in denk wijze en ,
wat hiel' noch meer Leteeken t , in gevoel, blijven verschillen. ~Iau r j uist daa rom moet de
Grond wet zich mijns inziens Lepalen tot het waarborg en, in den r uimsten zin van de twee groo te
begi nselen , . vrijheid van gods dienst en vrij heid van onderw ijs, behoudens de onmis bare
waai'borgen in het belang der maa tsch appij bij de wet te ste llen.

. \Velke, daarente;;en , de geldelijke betrekking van den Staat tot de kerk genootschappen
wezen zal; - op welke wijze en in we lke mat e h ij zich met het onderwijs in zal laten,
dit zijn Haar mijne overtuigi ng vrng en , wanremtrent de g rondwetgever geene beslissing
moet nemen . St rijd daarover is onvermijdelij k , muur hij behoor t te worden gest rede n op
het g ebied van de gewone wetgeving , cn hij kan en zal ook d áár zeker met , éé us en
voor g oed , voor a ll e toekomenJe t ijden beslist worden,

Gelijk de Grondwet reeel s nu luidt, kan de g ewone wetgever dri e g rondinste ll inge n der
zamenleviug , het eigendomsregt , het familiereg t en het erfregt , zoodanig vervorrnen , dat
er van de tegenwoordige gedaante. der burgerl ij ke maa tscha ppij zoo g oe.l als niets over zou
blijven, en dien ten gevolge . ook in het politieke alle magtsverh oudingen zouden wor
den verkeerd . Meent de Gr ond wet , en teregt , dit alles aan de wijsheid van den g cwonen
wetgever te kunnen overlaten , 'dan r ijst de vraag , waarom z\i zou t rachten hem aangaande
punten die zeker lang niet zoo ingrijpend zijn, aan ban den te leg gen '! Ik verkl aa r eer
biedig , er g een g rond voor te kunnen vind en .

Hoe meel' vrijh eid ik d us aan den gewon en wetg ever zou willen lat en, des t e meer ge
wigt hecht ik aan de bepalinge n omtrent de zamenstelling der vol ksverteg enwoordig ing,
en .vooral aa n die betreffende de 'l'w eele Kam er. Tegen de bestaande inrig ting van de Eerste
Kamer lat en zich zeker ook zeer gegronde bedenkingen mak en, maar het is ui terst moei
lijk, zoo niet on moge lij k , voor de znmenstelling en bevoegdheden van eene inste lling als
deze , ui t vreemd en bodem hierh een overgeplant , zu iver theoretische gro ndslagen u it te
denken , die niet stof tot gewigt ige aanm erki ngen zouden g even " en van ieder der g eopperde
wijzigingen vond ik , met de meerderheid der Commi ssie , de nadeelen grooter dan de voor
doelen .

Blij ft nu de Eerste Kamer onveranderd , dan is wijzigin g in de bepal ingen omtrent de
T weede als hoofdzaak voor g rond wetshe rziening aangewezen; naar mijn eerbiedig inzien
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zoozeer als hoofdzaak, da t alleen dàn de uit herziening voortv loeijende beweg ing in den '
lande en tijdelijke opschorting van vele andere nuttige zak en behoor t te w orden ge wangd ,
als ten deze doort as tende ver beter ing" voorgedragen wo rdt .

Het zij mij dnurorn verg und all e andere punten , als mij ns inziens van ondergeschikt.
belang , stilzwijgend voorbij te gaan , en ten slotte aan Uwe Mujesteit eer biedig u it één tc .
zetten , in welk opzigt , en waarom , ik mij met de voorstollen der Commissie betrellen de
dit hocfd punt niet kan vereenig en ,

I n art . 82 heeft zij voor het kies regt t wee ste lsels voorg edr agen. I n de éérste plaats be
veelt zij aan, dat iedereen kieze r wezen zal , die eene woning gebru ikt , waa rvoor hij ten
voll e in de belas ing is aa ngoslagen. Voor het mogelijke geval da t er eens gceilc belast ing
te r zake van huizen g eheven werd , stelt zij, subsidiair, een ander stelsel voor , dat op schat 
t ing der hu urwanrde . en kel te r will e van het kiesregt " nede rkomt. Dit tweede stelsel ko mt
mij veel minder deugdelij k voor dan het eerste , al ware het alleen om de groote willekeur
waartoe het zich leeu t ; om twee redenen intusschen heb ik er in k unnen b rusten dat het .
zou voorgedrage n worden als subsid iair ste lsel , in te voeren wanneer ooit het eerste niet
meer zou k unnen toeg epast worden . Vooreerst .. omdat ik het ondenkbaa r acht dat er te
eeniger tij " hoegenaamd geclIc belas ting zal worden geheve n die de hu u rwaarde der woning
tot grondslag heel t. W ant of de opbrengst van zoodanige belast ing tea bate van het Hijk
of van de gemeente komt ; of haar bedrag jaarlijks of. édns voor altijd , door het Hijk of
dool' de g emeenten, bepaa ld worde , rlit alle s is van ondergeschikte beteeken is , zoolang slech ts
de grondslug der belast ing en het mechan isme der heffing aan het R ijk verblijven . Evenz oo
hangt reeds nu in de Engelsche steden , en zal waa rschijn lijk al danr ook eerlnnr- ten platten
lande , het kiesregt afhangen van het al of niet valle n in de termen om ten volle betrokken
te worden in de armenbelasting ; en zulks onversch illig of deze , in een ige bepaalde gemeente,
over het 100 ende jaar werkelijk geheven is, of niet. Deze belast ing nu is, wat de grond 
slagen en de helEn;;- bet reft , door den ulg emeenen wetgever gerege ld ; maar .of zij, en tot ·
welk bedrag zij , tel ken jare geheven zal worden, bangt van .plaatselij ke besturen af.'

Al schijn het onde nk baar dat een belasting naar gelang van de h uu rwaa rde Jrier te lande
ooit g eheel zal on tb reken , da n toch zou ik, voor dat ondenkbaar geval teg en het subsidia ire
st elsel vuu art . 82 2 1e lid g een bezwaa r hebben, omdat de toeko mstige wetgever, die
a lsdan dat stel -el zal moeten toepassen , ten opzigtc van het kiesregt een gewstig llen
toestand uanw ezig zal vinden , waarvan .het hem niet gemekkelijk vall en za l uf te wij ken
in den zin vnn beperking' der kiesbevoegdheid.

De twee aangegeven onderstellingen , waarin ik mij met het tweede deel van ar t. 82
kon vereenig en , ja zelfs de voornam e g rond waarom ik het in de eerste pl aa ts voorg edrag en
st elsel heb goed ge keurd , vullen ten eenenmale weg, wanneer de overgungsbepn ling mog t
aangenomen worden , die door de Commissie , op bl, 34 (I) van haa r rapport, da araan later
is toeg evoegd. Volgens die bepal ing- zou de in voering van he t nieuw e k iesstelsel opg e
sch ort worden . en alles b lijven op den ouden voet , totdat, na de af kondiging van de
g-e"·ijzigde gron lwet , eene nieuwe kieswet ware tot stand g ekomen , hetg een we.Ierom niet zal
kunnen geschi eden tenzij eerst de schaal der vrijstelli ngen in de bes taande wet op de
personele belasting herzien is; welke herzieni ng op hare beu rt , eene algemeene hertaxa tie
van al de huurwaarde n door het gehee le Hijk heen, onderste lt .

Dit nu komt , naa r mijne vaste overtuiging , neder op eene best endiging van het teg en
woordig e bekrompen en gebrekkige k iesstelsel voor onbepanlden tijd , ook na de herziening
der g rond wet , en het zoude die g eheele herzien ing in veler oog tot eene sohijnvert ooning
maken , die da n beter g eheel achterw ege Lleef. Kaar mijne eerbiedige meenin g zou de
overgang sbepaling geheel anders moeten luiden . Zij zou moeten voorschrijven dat de
verdeeling in kiesdistrict en en de wijze waaro p de verki ezing en g eschieden voorloopig
onveranderd blij ven , maar dat de censu s volg ens de teg enwoordig e ki eswet vervalt , en in
iedere gemeente on middellijk zij op de kiezers lijsten zullen g eLmgt worden, die thans in
die gemeente ten volle in de belasting zijn aangeslagen ; terwij l het cijfer vnn 36 gulden ,
als min imum. van ten voll e helastbare huurwaarde , eerst da n in werking zal t reden,
wanneer de h ierboven aange du ide herz iening zal hebbe n plaats gehad ; en tot dien tijd
toe het la g ere cij fer van 24 g ulden zal gelden , dat met de teg enwoordig g eldende lag ere
taxati e in onafscheidelijk verband staat ; g elijk blij kt uit de uiteenzetting van den teg en
woordig eu toesta nd in het uitvoerige , door mij aan de Commi ssie ingediende, en met cijfers
en tabellen geslaa fde betoog .

All een op deze wijze kan , naar mijn eerb iedig inzien , worden voorkomen, dat over de

(1) lil druk blz. 16.
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herziene Grondwet op dit hoofdpunt als 't ware in den blinde gestemd worde : en dat eene
bepal ing , die ten doel heeft om aan eeu aan ta l ing ezetenen bu ite n alle pa rt ijbereke ning
om, de kie sbevoegdheid te verschaften , later juist door een toevallige meerderh eid misbruikt
worde om aan zich zel ve een kunstmat ig over wig t te verzekeren, :'ll ijne overt uiging is te n
deze z öö ste rk , dat ik de voork eur geven zou aan eene grondwet, die te n opzigta van het
stemregt den g ewonen we tge ver geheel vrijli et, maar tevens een voorloopig kiesreglement
in den nan geduiden zin bevat te , boven eene voorloopige , of j uister g ezegd , eene nooit af
loopende reg el;r.g in den zin der Commi ssie. Slechts in het eerste geval zou de grondwets
herzienin g" - en waartoe dient ze an ders ? - eene nieuwe orde van zak en in ' t leven roepen ;
in het twe ede daarentegen wa re zij slechts een voorspel voor eene reeks van bedrijv en,
waarvan de ontknooping niet val t te voorzien . Zooduu ig lang gerek t tijdperk van overgang
ware dan ook weinig in 's lan ds belang. Een van beiden t och : Of de tegenwoordige kring
van kiesbevoogden is te beperkt, en de Ka mer u it h unne keuze ontstaan kan slechts vol
ge ns een wettelijke ficti e gezegd worden de Natie te ver tegenwoordig en , Of de toest and
is in hoofdzaak voldoende.

Ware dit laatste het geval , da n zou de vooru nnmste g rond voor herziening ontbreken,
is daarentegen het eerste wa ar, dan behoort reeds dadelijk de weg gebaand te worden ,
langs welken eene Kamer bijéénkomen kan . die inderdaad in het Nederlnn dsche volk en niet
in een betrek kelijk engen kr ing van bevoorreg tcn hare wortels heeft . '

Het ki esrech t zal zoodoende reeds aa nsto nds aa n een groot aantal ingezetenen toeg ekend
worden , die tot hiertoe niet hebben mede ges te md. Voor dit land, en op de voorgestelde
wijze , kan ik hier in niet het mins te gevaar zien. Het Nederlandsoho volk is een bezad igd
en ordelievend vol k, en , bij de g roote verbre iding van bescheiden welg est eldheid, ook weinig
g ene igd om zich dool' de schoonschij nende voorspiegel ing en te laten verl okken, die elders zoo
menigeen medeslepen . En nu berust bovenuien de aa ng enomen maats taf van kiesbevoegdheid
niet , g elijk de thans g eldende regeling . op eene vraa g van meer of minder, wa ar bij elke vaste
g rond van beslissing ontb reekt , maar is h ij, j uist omdat hij op een scherp ui tgesproken beginsel
steunt , een waarborg tegen de invoering van hot algemeen stemreg t , waarvoor de commissie
teregt ,- wat ook de toekomst moge brengen , - den t ijd ' llt niet gekomen acht. ~raar dit
beginsel is t och een ru im en breed begi nsel, dat aan ieder vlijtig en cruentlijk burger den weg
opent om opgen omen te worden in den wijden kring van hen die tot de znmenstelling
van de volksvertegenwoordiging medewerken; een kring, die hier te lande bestaan zal
uit eene overgroote meerd erh eid van ing ezetenen , die, hoe hij ook in denk wijze , weu
sche n en begeer ten mogen uit éénl oopen , all en g elij ke lij k gehec ht zij n aan h un gezin , aan
hun land, aan h un Koning shuis en aan hun Godsdienst .

Van de eerste dag en der Nederlu udsche onafha nke lij kheid af heeft het Huis van Oranje
trouwe aanh ankel ijkheid en hech ten steun gevonden , niet enke l of voora l bij eenig en be
voorr egt en stand, maar in de dankbare harren van het ge heele volk; en het was dan ook
niet uit een enggeslot en kring van, regent en , maar uit het g-eheele volk da t de ste m op
ging , die de kroon (Ier op nieuw benijde gewesten erfelijk opdroeg aan Koning W illem
den Eersteu.

E n ook nog heden ten dngo kan , naur mijne innig e ovcrtuigiug , in geen land ter wereld
de Koning met meer vertrouwen dan hier aa n het geh eele volk tegemoet ko men , en bet er
verzekerd wezen dat , hoe br eeder de gronds lag is, waarop de staats inste ll ingen Lijn ge
vestigrl , ook des te "ast er de fundu menten ru ste n zu llen van de :'llonarchie.

~ret diepen eerbied teeken ik ,

"s-Graveuhage ,

24 J anua ri 1884 .
SIR E !

Van Uwe ~ [ajes t ei t de get rouwe onderdaa n ,

A. J . W. FAH \ CO:'llllE SAXDEllS.
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's GnAvE);"uAGE , den 2i5sten Januari 188~ .

AAN DENKONING.

Bij Uwer :\Iajesteits besluit van II lei 1883 , nO. I , is aan de leden der Staatseem
m issie tot g rondw etsh erziening de bevoegd heia toeeekend om , waa r hun ge voelen van
dat der meerderheid mocht afwijken , daarvan in een afzonderlij k advies aan Uwe :\lajesteit
te doen blij ken.

Ing evolg e die bepaling acht de ondergeteekende zich verplicht , eerbiedig ter kennis van
Uwe :\Iaj esteit tc brengen . dat hij zich in menig opzicht met den uitslag van den arbeid
der Staa tscommissie niet kan voreenig en , en dit zoowel ten opzichtc van voorschriften der
Grondwet , die de meerderheid der Commissie onveranderd laat , als van onderscheidene
voorstellen tot wijzig ing,

Deze afwijkende zienswijze stemt voor een g root deel overeen met die, ont wikkeld in
het afzonderlij k advies van ~Ir. B. J . LI);"TELO Baron DE GEEn VA);" J UTPHAAS en J hr.
~I r . A. F . DE S.\vonxI );" LOII~AX . Het zij den ondergeteeken de , die aan den inhoud van
dat advies niet vreemd is gebleven , kortheidshalve vergund derwaarts te verwij zen , bij
zonder voor art . 54 juncto art . 104, art. 78 , art. ll6 , artt , 119-121 en art. 194 der
Grondwet ; de desweg e in dat advies gedane voorstenen worjen door hem volk omen beaamd.

W ijders mog-e , met terzijdela ting van menig Of minder aungelege u , Of voorsteller dezes
meer twijfelachtig pu nt , nog het volg ende eerbiedig onder Uwer :\Iajesteits aamlac ht
worden g ebracht .

1. Art. 66. In het tweede lid van deze bepaling schrijft de Grondwet voor , dat dc Ko
ning bij de uitoefening van het recht van gra tie het advies heeft in te winnen , naarmate
van de zwaarte van de opg elegde straf , nu eens van den rechter die het vonnis g ewezen
heeft , dan we ler van den Hoogen Raad.

De Staatscomm issie keur t , en terecht , deze onderscheiding af; doch in de plaat s daarv an
stelt zij voor (haar ar t. 70, al. 2), te bepalen, dat het advies zal worden ing ewonnen van
• den daartoe hij de wet aan gewezen rechter. "

Alzoo is eene nieuwe wet vereischt , al vorens dit voorschri ft kan werken . Dit schijnt
noodelooze omhaal. In beginsel is het niet raadzaam om de werking van bepalingen der
Grondwet meer dan volst rekt noodig afh ankelijk te stellen van het onzekere tot sta nd
komen eener latere wet , en in dit geval is aan zoodanige wet ge en de minste behoefte.
Toereikend is de grondw ettige waarborg , dat het recht van g rat ie eerst wordt uitg eoefend
na het inwinnen van 's reehters advies. De rechter die het vonnis g eveld heeft, is uit den
aard cel' zaak aangcwezen om dit ad vies t e geve n , en voorzoover voor beslissingen in hoo
ge l' beroep of voor and ere g evallen nadere voorschri ften vereisebt worden, is een alg emeene
maatregel van bestu ur daarvo or de meest passende vorm. Het verdient alzoo aanbeveling ,
om de woorden » daartoe hij de wet nangewezen " uit het voorstel der Staatsc ommissie te
verwijderen.

Dit onderwerp kon te minder met sti lzwijgen worden voorbijgegaan , omdat de toelich
t ing door de Staatscommissie in haar rapport gegeven , niet geheel st rook t met haar voor
stel. De toelicht iug toch g eeft t e kennen: • het is beter de behandelinç van deze verzoeken
[om gratie] hij g ewone wet te reçelen:" Dit reik t veel verder dan het aanwijzen door de
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wet van den adviseerenden rechter; de uitoefening vun het recht van gratic der Kroon zou
dan afhankelijk worden gesteld van cene nadere wet . Zoodanige Grondwetswijzig ing komt
aan den onderge teekende noch noodig , noch raadzaam voor.

lI. Art. 83 juncto art. 125. De Staatscommissic stelt voor . om de woorden » ieder op
de wijze zijner godsdienstige g ezindheid uit deze art ikelen (hare art. 89 en 130) te doen
weg m ilen , en motiveert haar voorstel slechts door de opmerking , dat deze woorden zijn
weggelaten » ter wille van de eenheid van redact ie" met de ar tt, 38 , 45 , 47 en 51 der
Grondwet, waar dergelijke uitdrukking niet voorkomt.

Heeft de eedsquaestie - want deze is het die achter dit gemis aan » eenheid van redactie 'O

schuil gaat - niet alleszins aanspraak op eene andere wijze van behandeling ? ~Ing niet
van dengene die eene wijzigi ng' van de Grondwet met betrekk ing tot een zoo teeder onder
werp voorstelt, meer diepte van opvatting en minder soberheid van verklaring worden verwacht ?

Er wordt eene wijziging- aanbevolen » te r wille van eenheid van redacti e ", doch voor ieder
die historische uitlegg ing eener Grondwet als de eenig j uiste erkent, en wiens onderzoek
uitsluitend st rekt om te weten wat de Grondwet heeft gewild , is de zin der Nederlnndsche
Grondwet aang uande den eed volkomen duidelijk. Die zin , hij moge thans goed- of nfkeu
ring ondervimlcn , is bepaald deze, dat ieder verplicht is in de door de Grondwet voorge
schreven gevallen den eed af te leggen , ten ware hij, gelijk de Doopsgezinden, tot een
kerk verbuud behoort dat het eedzweeren verbiedt . Z66 is de Grondwet gesteld , z66 is zij
tot dusver zonder uitzondering toegepast gedurende drie vierden eener eeuw. Die beteekcnis
geldt evenzeer voor de nrt t. 38 , 45 , 47 en 51 waar de woorden • ieder op de wijze zijner
godsd ienstige gezindheid " niet , als " 0 0 1' de ar tt . 83 en 125 waar zij u;èl voorkomen. In
eerstge melde artikelen was ,"661' 1848 en nog in het voorstel der Staatscommissie van
17 ~Iaart van dat jaa r uitsluit end van eed en niet van belofte sprake , en de bijvoeging
der belofte geschiedde alleen naar aanleiding van de . Aanmerkingen van mr. J. VA X

L E XXEP" , hondende dat anders de Doopsgezinden zouden zijn uitgesloten.
Redelijke t wijfel over hetgeen naar de Grondwet met bet rekk ing tot den eed rechtens

is , bestaat du s niet , maar die t wijfel zou. juist rijzen bij aan neming vnn het voorstel der
Staatscommissie. Eenerzijds toch ware met een beroep op de toelichting aan te voeren ,
dat alleen meerdere eenheid van redactie , geeno vemndetin g van begi nsel was aangeno
men , anderzijds ware niet zonder g rond te betoogen , dat de verpl ichting tot ee:lsafiegging
door de Staatscommissie, bewust of onbewust , is opgeboven , nu zij de redactie del'
Grondwetsbepaling wijzigt in dezelfde bewoordingen als steeds plegen aangeprezen te
worden door do voorstan ders der vrije keus t usschen eed en belofte.

De ondergeteekende meent ernstig te moeten waarschuwen tegen alle pogingen , recht
st reeks of zijdelings, om den eed facultatief te stellen. Eed of belofte naar keuze van den
belang hebbende is een stelsel dat , als uitvi nding om den eed op bedekte wijze zijne beteekenis
te ontne men en hem onge merkt te doen verdwijnen, voorzeker groots verdienste n heeft,
maar dat onaannemelijk moet zijn voor ieder die aan waarheid in Staatsbel eid hecht. Dat
stelsel - de openhartige taal mishage aan Uwe Majesteit niet - drijft met het heilige
een onheilig spel , en berooft den eed voor den Staat van alle krach t en waarde. De eed
wordt dan slechts in naam behouden . want welk geloovige zal, zoo de keus werkelijk
vrij is, bij »oorkeur een eed alleggen , liever dan eene belofte ? En is de keus niet in
waarheid vrij, dan wordt door de aangeprezen wijziging cene premie gesteld op het ongeloof.

Zoodra de Staat den eed voorschrijft, ziet hij daarin een waarborg , en het ware eene
innerlijk e tegenstrijdig heid om de noodzakelijkheid van een waar borg te erkennen , en ter
zelfder tijd aan een ieder te vergunnen dien waarborg ul dan niet te geven. Overigens is
het duidelijk , dat het bestreden stelsel niet tot eene bepaalde soort van eeden kan worden
beperkt . Eenmaal voor den g rondwettelijken , voor den stoutk undigen eed aangenomen ,
moet gelijke vrijheid noodzakelijk gelden voor den fiscalen , voor den gerecht elijken en voor
elken anderen eed , ja het ergelijk schouwspel zal zich voor.loon dat dan dezelfde persoon
nu eens zal zweren dan weder beloven, al naar hem volgens den inval van het oogenblik
g oeddunkt.

De tijd om den eed af te schaffen is naar het oordeel van den onderge teekende geens
zins gekomen , en waar de eed behouden wordt is hij te behouden onverrninkt en om-er
laagd , namelijk als eene ver plichti ng waaraan de ingezetenen zich niet naar willekeur kan
onttrekken. Schrijft do Grondwet een eed voor , zoo behoort zij zelve te weten of zij daar
mede eene verplichtin g oplegt , en kan bezwaarlijk aan eene latere wet opdragen . de be
teekenis van den eed te bepalen.

Beperk ing der eeden intusschen is een eisch des tijds , en voorzeker komen de staat-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1883 Commissie-J. Heemskerk Azn., verslag, plenair, 1884-01-25

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetsherziening, 2.04.53.08, inv.nr. 4



87

kundige eeden en vele der ambtsecden het eerst voor in trekki ng in aanmerk ing . De staat
kundig e eed heeft Dimmer een troon gered, noch eene reg eering behouden ; h ij diende
all een , aan het ein.l der vorige eeuw , als middel om alle voorstanders va n het Hui s van
Oranje u it bestuur en ver teg euw oordig ing te weren .

W ordt ter g elegenheid der Grondwetsh erziening een stap gedaan om het aantal eeden
te beperken, en is daarbij het besef levendig dat trapsgewijze en geleidelijk hier toe behoort
te worden overgsgaun , dan zouden altha ns de in de artt. 83 en 123 del' Grondwet voor
g eschreven ee.len k unnen vervallen .

IJL Artt. R', 8i . De k euze van de voorzitters en van het verdere bureau der Kam ers
ko mt eigena ar dig aa n deze zelve toe. In bijna alle constitntioneele state n geldt die regel,
en wnar ten opzichte van eene Eerst e Kamer somt ijds eene afwijking van den regel VOOl··

komt , bet reft dit eene zoodanig e Eerste Kam er op wier samenste ll ing zelve de Kroon in
vloe.l oefent.

Het komt raadzaam voor, bij de Grondwetsherziening den elders bestaanden regel te
volgen. De rechten der Kroon behooren geene sch ijn rec hten te zijn, evenm in als die der
ver tegenwoordig ing , en de aan wijzing van een persoon als Voorzitter der Tweede Kam er
uit eene door die Ka mer opge maak te voordracht is weinig meel' dan eene formaliteit.
W ordt er on-lersteld , da t de Kamer minder gelukkig zoude zijn in hare keuze van den
eersten candidaat of van de geheele lijst , da n is het oustaatkundig om den Koning voor
het alternat ief te plaatsen van Of een minder geschik t persoon te benoemen , Of op dit
terrein in conflict te kom en met de Kam er.

De Eerste Kamer staat tot de K roon in dezel fde staa ts rechtel ijke verhouding als de T weede
Kamer; ook zij kieze vrij haren voorzitter . De best aande regeling kan onde r omstandig
heden den verantwoordelijken Minister eigenaardige moeieJijkheden sche ppen zonder nut .

I V. Ar tt. I5i , 158. Het voorsch rift dat de leden van den Hocg en Raad worden benoemd
ui t eene nominatie van vijf personen op te maken door de T weede Kamer del' Staten
Generaal, heeft , zoo vroeg er als lat er , en ook nog zeer onlangs , g ewichtige bedenk ingen
vun deskundig en uitgelok t .

De bepaling is een verouderd overblij fsel van een vroegeren recht stoestand. Zij mengt
ten onrechte een politiek element in de benoemingen voor den Hocgen Raad . De Kam er is
een polit iek lichaam en kan krachtens haar geheele wezen ook bij deze nom inatie de
politiek niet altijl buitenslu iten . Hoe levendig er de staatk undige strijd g evoerd wordt, des
te meer kans dat de Kamer niet beh oorlijk eene taak zal vervullen die inderdaad met
haren aanleg niet strookt, Bovendien is zij k wal ijk in staat , om de kennis en gesct .iktheid
der leden van de rechterlijke mach t met juisthei I te beoordeelen , en daar de stemming in
het g eheim g eschiedt , ontbreek t ook de cont röle van het publiek .

W orden alle rechterlijke ambtena ren zonder voordracht van ver tegenwoord igende lichamen
door den Koning benoemd , er is geen reden om voor de leden van den Hoog en Raad een
jus sinç ulare te res igen . AI grond voor zeodanig jus singulare is gewezen op de om
standig heid , dat de lI ini. ters hebben terecht te s aan voor den Hocgen Rnnd , en dat deze
du s zoo ona f hankeli ik mogelijk moet zijn van de Regeeri ng. Het mot ief zou afdoende zijn
indien de Reg eering bij machte " lire, om den Hocgen Raad op een gegeven oogenb lik
geheel of grootendeels te vern ieuwen, maar het is niet afdoende Uil all een ruimt e is voor
de onderste lli ng , da t in het hoogst zeldzame geval waarin de Hoog e Raad de st rafrecht elijke
minister ieele verant woordelijkbeid mocht hebben toe te passen, eene vacature in dat
rechtscollegi e moeht ontstaan, en de Reg eering die op onwaardig e wijze moch t vervullen.
Benoeming door de Kro on op voordracht van den verantwoordelijken '\Iinister ge eft veel
g rooter waarborg voor eene degelijke en onafhankel ijke rechtspraak, dan een s telsel dat
de benoeming feitelijk aan eene uitgebreide, anonyrne politieke vergadering in handen g eeft.

De ondergeteekende meent mitsdien Uwe Mnjesteits te moeten adviseeren, om do thans
voorg eschreven nominat ie niet te best endigen. Daaren tege n ware, met aanslu iting aan
Art. [)2 der wet op de rechterlijke organi sat ie, in de Grond wet te bepa len, dat wanneer
eene plaats van lid van den Hocg en Raad openvalt, de Hoog e Raad , met inbegrip van
den Procureur-Generaal, eene l ijst van aa nbeveling van drie Candidaten , al phubetisch
ingericht, aan den Koning aanbiedt om daarop zoodanig acht t e slaa n als Hij dienstig
zaloordeelen .

V. Art. 168. Deze bepaling brengt den Staat op kerkelijk terrein en kan in den tegen
wo ordigen tijd niet g eacht worden overeen te stemmen met eene normale verhouding
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tusschen Staat en Kerk , noch met de g elijkheid die de Staat jegens de onde rsche idene
kerkelijk e gezindheden heeft in acht te neme n. Ook met den hesten wil ka n de Staat het
verw ijt van par tijdig heid bezwaarlijk ontgaa n noch ten aanzien va n de kerkelijke g ezind
heden aa n wie, noch ten opzichte van het bedrag waa rvoor de g eldelijke ui tk eer ingen
geschieden . Bovendien zou hij splitsing van eene g eldelijk g esteunde Kerk in verschillende
dee len , die elk beweerden de ware, oude Kerk te zijn , de Staat zich niet ku nnen ont 
trekken aan de taak om daa rover te heslissen , en alzoo niet slech ts in kerk el ij ke aan 
ge lege nheden, maar in de moeielijkste t heologische strijdvragen worden gemengd.

Het mag dus Staatsplicht heeten, om tij dig deze bezwaren te ontgaan en den in de
Grondwet gelegden band te ontbinden. Het voorstel der Staat scommissie (haar Art. 171)
kan den ondergeteekende nie t bevredigen , omdat daa rdoor wel toekenning van nie uwe
bijd ragen wordt belet , ma ar de eenmaa l toegekende op den ouden voet bl ijven voortd uren ,
en du s de hierboven geschets te moeilijkheden , inzonderheid die hij spli ts ing of scheu ring
van een ke rkgenootschap . niet worden weggenomen .

Oogensch ijn lijk pleit er veel voor , om hier te hand elen evenals ten opzichte van bet
onderwijs raadzaa m is , en dit onder werp ter reg eling over te drage n aan den gewonen
wetgever . Doch de ge,oallen staan niet gelijk. De Kerken heb ben his torische rechten en
aanspreken • die n iet mogen worden miskend. De Grondwet heeft eenmaal , ten gevolge
van de vroeg ere verhouding t ussch en Kerk en Staat en van het tot zich nemen van kerke
lijke goederen . een plechtigen waarborg aan bepaalde godsdienst ige gezindheden gegeven
strekkende tot behoud van het door haar vroeger g enotene met ui tzicht op vermeerdering.
Gaat het nu aan , dien eens gegeven waarborg zonder schade loosstell ing ter ug te nem en
en de geh eele regeling over te la ten aau de onb ekende inzichten van een toekomstig en
wetgever ?

E venmin schijnt het ge oorloofd , den blijvenden wa ar borg te vervangen door eene uit
keer ing die reg el matig zou verminderen en na ver loop van zeker aan ta l jaren geheel op
houd en . Tusschen eene plotselinge en eene lang zame ontneming der u itkeerin g en heslaat
vers chil in graad . niet in beginsel.

W ensebt de Staat de tegenwoordige ge ldelijke bet rekk ing tot de godsdien stige gezind
hed en en har e leeraars te doen ophouden , dan heeft hij . uit eerbied voor het histo risch
recht . tc hand elen op onhekrompen wijze, zóó dat zelfs de schijn van spoliatie worde
ver meden . Hij heeft daa rhij niet te onderzoe ken , wat der Kerk ex j ure pritato , wat haar
all een ex jure publico toekomt . want daar waar. gelijk hier , de Staatsrechtelijke verplich 
ting tot ge ldelijke uitkeeriug krachtens de Grondwet een onbetwistbaar karakter van
d uurzaamheid heeft , mag de Staat, die uit eigenbela ng deze ver plic ht ing wenscht te
doen ophouden. haa r n iet zonde r schade loosstell ing opheffen , noch haal' duu rzaam karakter
miskennen ; dit ware slechts toepassing van het recht van den sterks te.

Op g rond van het hovens taande meen t de ondergeteekende in overweging" te mogen
g even, om in de Grondwet te bepalen , dat de sommen voor tractementen , pensi oenen en
andere inkomsten thans (tijd stip der Grondwetsherziemng) door ondersch eidene g odsdienstig e
g ezindheden gen oten , worden gek npltaliseerd , en dit geka pita liseerd bedrag ten name dier
gezindheden ing eschreven In een der g roothoeken voor de na t ionale schuld.

Dij zoodnuige regeling verli ezen deze kerkelijke gezindheden wel het th ans in de Grond
wet g eopend uit zicht op ver beoging- van uitkeering, doch daa rt egenover staat het voord eel
der meerd ere zek erheid van het tot dusver uitgekeerde .

Ontstaat Cl' later eene scheuring en maken onderscheidene deelen , ieder beweerende de
oude . ware Kerk te zijn. aan sprank op de aan deze toekomende gelden. zoo kan de Staat
daarin niet meer worden hetrokken , maar heeft de rechter dezen , g elijk eIk en and eren
rech t strijd te beslissen,

Voor hen die u it and eren hoofde uit het kerk verband t reden , is het niet onbillijk dat
hun niets van deze g elden volgt. want de leden van een zedelijk lichaam hebben bij hunne
uittreding' geen aanspraak op de eig endommen van dat l ichaa m.

:\1et zorg heeft de ondergeteeke ude overwogen , of geene bijzondere bepal ing vereischt
wordt tot u itkeeriug van gelden aan de Christe lijk- Gereforme erden wegens de hijzondere
oms tandigheden waaronder zij zich vnn de Hervormde Kerk hebben afgesche iden en wegens
de bejegening hun door het Staatsgezag aa ngedaan , Aauvaukelijk was hij zeer g ene igd,
deze vraag toestemmend te beantw oorden , doch na kennisneming van de verk laringen van
de voorn aa mste organen dier Kerk , da t zij eene ge ldelijke uitkoering voor hun ne Kerk
noch verla ng en, noch zoude n mog en aannemen, vindt h ij vooralsnog g een vrijheid daartoe
te ad viseeren.
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i . De vor men , t hans voorgeschreven voor WIJ Zlg lng- van de Gr ond wet ,
n , en terecht , te helemmerend g'è:lcht. Gemis oener tijtli g-~ herziening stelt

jk l1t- g(·~c 1J i cd e n i .s van Nederhmd kali getuigen , :1:1 11 g roo1c gevnren liloot.
moe hare kra ch t niet ont leenen uun eene bepaling die hare herziening be-

• om rnissie wordt voorgesteld (hmr art. 196) om , na de ontbinding der
·:-;li:"'ing- omtrent (i rondwetsherziening- I behoudens 's Konings goellkcul' illg ,
all de nieuwe Kam ers in vereenigde vergrulering , mot dien verstande tlat
~ van de voorstell en tot wijziging de meerde rheid van het aa nt al leden ,
rgndering na ar <Ie Grondw et hestnn t , ge vorderd wonl L. W orden echter de
der herziening door dit voorst el wel genoe g zaam weggenomen? De voor

Ierpaal ligt j uist , zooals reeds in 1848 werd opge merkt , in de voora fg aande
n' vcrtegenwoord ig ende lichamen zijn tot dusver geene neigi ng elI tot zelfmoord

. . wel het tegendeel. Wat baat het, of na de ont binding de deu r ru imer "[,,m·
" ontbinding zelve een beletsel is om die deur te bereiken ?

\"" . eh 6 ontbinding is eeue herinnering u it andere t ijden en st rook t k wal ijk met
rl"l.l 'he stuntsrecht . Te n g uns tc dier ontb indin g wordt door de Staatscommissie

I . dn • verandering der Grondwet. n iet behoort plaa ts te hebben, dan narlnt Ilo
-ning door n ieu we verk iezingen is ge raadpleegd ", Die opmerk ing is echte r

e omschrij ving dan eene mot iveering van de on tbinding , en zou met even veel
inie recht ook bij herz iening van andere belang rij ke wett en kunnen gemaakt

worden. '01 daaruit de noodzakel ij kh eid van ontbind ing , dan ware d ie ook bij herzieni ng
van g'.'wone wetten onontbcerl ijk , en zon log isch eene volk sste mming gel ijk in Zwitserlaud
behooren e worden voorgeschreven . Bovendien k unnen de nieuwe Kame rs het geformuleerde
voor:' I van g rondwetsherziening a lleen g oed- of a fkeuren met ui tsluit ing van het recht
vnn urnendemen t. Dienteng evolg e zullen de verk iezing en ge heel worden beheersebt door
IJe vrnasr van goed- of uf'keur ing , en zal het in a rt. ,,2 algemee n geste lde g ebod om te
stemmen zonde r last of ru g g espraak , voor de herziening der Grondwet een doode letter zijn.

De on lereeteek entle heeft alzoo de cel' Uwe ~laj stelt te ad viseeren , dat de verplich te
outbinding ui de Gro ndw et worde verwijderd. Herziening der Grondwet kan door den
gewonen we eever g eschieden (de Eerste Kam er daarbij niet gedacht in har e tegenwoordige
verschijning , maar als werkel ijk representeerend lichaa m) mit s met meer waa rborgen dan
tot het maken der ge,,·one wet ten zijn voorgeschreven. Die waarborgen zijn , evena ls in
vele an dere Staten geschiedt , hoofdzakelijk daarin te vimlen , «lat n iet cene licht omslnnnde
meerderheid van enkele ste mmen , maal' oene krachtig e meerderheid b. v. van dri e vijfden
der leden de voorgestelde wijzig ing en in de Gron dwet moet he bben aangenomen.

De Staatscommissie bestrijdt zoodanig e ~ buitengewone " meerderheid , maar zij zelve
vordert de aanneming door eene meerderheid van meer dan de helft van het g rondwettelij k
aant al der leden , en ver mits zij d ien eisch voor de aanneming van gewone wet ten uie!
stelt , is ook hare meerder heid inderd aad » bulteng ewoon." Ware de opm erk ing afdoende
da t men • het recht van beslissing niet moet geven aa n de minderhe id ," zoo ZOII het
inderdaad onve rk laarbaar zijn , dat verreweg de mee te Staten , en daaronder zel fs de
Vereenigde Staten van Noord-Amerik a , zich aan die coustitutioueele zonde hadden schu ldig
g emaakt door eene meerderheid van twee derden te vorderen.

De g rondslngeu van het Staatsbestu ur mogen niet k unnen worden vernnderd , voorzooveel
de Volksver teg enwoordigiug betr eft, bij meerderheid van één ste m. Eene krachtige meer
derb eid st rek t terens ten waarborg dat de vernnder ing ste un vindt Lij de openbare mee
niug , en zóó zal een toestand worden verkreg en , waa rhij de Grondwet teg en overhaaste ,
onbernden vera nderin g en is beve iligil , en tevens de weg tot noodige verbeteri ng en g enoeg
zaam openstaat.

Het lid de» Staatscommissie tot G" Q1ull/)etslle1>û eiliil!J ,

G. J . Til. nEELAEH'l'S VAN llLüKLAND.
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