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Aan 

Hure Majesteit de Roningin. 

Wij mochten van Uwe Majesteit op 23 October 1905 de 
vereerende opdracht ontvangen om,  ,in verband met het voor- 
nemen der Regeering , voorstellen te doen tot wijziging der 
artikeleil 80, 127 en 143 der Grondwet , ten einile den gewonen 
wetgever vri.jlieid te geven bij de regelingvan de kiesbevoegdlieid", 
de vraag te onderzoeken ,welke andere wijzigingen nog in  de 
Gronclwet moeten worden gebracht". Omtrent den aard enden  
omvang van deze opdracht deelde Zijne Exc. de Minister van 
Binnenlandsche Zaken op 10 November 1905, biJ gelegenheid 
van onze eerste bijeenkomst , ons het inziclit der Regeeriiig niede. 

Nnar aanleiding van de ons gedane opdracht en in verband met 
de hierboven gemelde mededeeling vail Zijne Exc. den Prlinister 
van Binnenlandsche Zaken hebben wij gemeend v66r alles ons 
rekenschap te  moeteii geven vail liet staiidpiint waarop wijons bij 
de verviilling onzer taalz behoorden te plaatsen. Flet kwam ons 
voor dat wij de navolgende vier regels Iiadclen in rtclit te nemen : 

1". dat de vrnag aaiigaande de raadzaa~nheid van het doen 
vaii voorstellen tot herziening der Grondwet met liet oog op 
de staatlzundige eischen van liet oogenblik aan ons onderzoek 
was onttrokken ; 

2". dat wijzigiiig vaii de artikeleii 80, 127 eil 143 der Grond- 
w e t ,  voor zoover die streltt om aan den gewonen wetgever 
vrijlieid te geven bij de regeling van de kiesbevoegdlieid , biiiten 
den ltring van ons onderzoek moest blijven; 

3". dat 011s onderzoek in de eerste plaats en meer iii het 
bijzonder moest loo en over de tien onderwerpen door Zijne Exc. 

, den Millister vaii Rinnenlanr~sche ~nIte i i  in zijiie rerie van 10 
November 1905 op den voorgrond geplaatst ; 

4'. dat ten opzichte van aiidere oriderlverpeii door ons lia 
onderzoek alleen die wijzigingen in de Grondwet dieilden te  
worden voorgesteld die ons als verbetering, aanviilling , verriii- 
miiip of verdiiidelijking thans noodzakelijk sclieileu. 

I n  overeenstemmiiig met dezen laatsten regel hebbeii wij 
ons onthoiiden van liet doen van voorstellerl van wijziging 
ten opziclite vaii sommige onderwerpen .waaromtrent bij de 
geilerale Grondmetsherzieiiing van 1887 onderzoekingen hebben 
plaats gehad, die tot 't zij positieve, 't zij negatieve beslissingen 
Iiebbeii geleid, welke tot hedeii of gelieel oiiaangevocliten zijn 

. gebleven of althans, met slechts enkele afwijkingen . nlgemeen 
geoordeeld wordeii geliaiidhaafd te  moet.en blijveii". Wij stellen 
er prijs op dit iiit te  spreken , opdat iiit ons stilzwijgeri over deze 
onderwerpen en iiit het oiitbrelten vaii afzondarlijlre t~tlviezen daar- 
onitrent niet de gevolgtrekking worde gemaalit, dat wij een- 
stemmig liet onverandercl belioud weiischen van alle grondwet- 
telijlie hepaliiigeii waarvaii wijzigiiig door ons iiiet wordt voor- 
gest,eld; met name is dit iiiet het geval teii aanzien van de 
bepnlingen over de erfopvolging en van de hoofdstukken van 
deil godsdienst en van het oiiderwijs en het arnlbestiiiir. 

Ten aanzien der tieii onderwerpeu die door Zijne Exc. den 
Minister van Binnenlandsche Zalren meer bijzoiider ontler onze 
aandacht zijn gebracht, traden de eerste vijf, ralteiide ile staats- 
rechtelijke stelling der Eerste Kamer (de Eerste Kamer; de 
vereischten voor de benoembaarheid Iinrer leden : het kiesrecht 
voor de Eerste Kamer ; de ontbindbanrheid der Provinciale Staten ; 
het al  dan niet toeltennen van het recht van amendement aan 



de Eerste Kamer), met het oog op de voorstellen die door Uwe 
Majesteit teil opzichte van de artilrelen 80 en 127 der Grondwet 
werden aangeltondigd, het meest op den voorgrond. 

Wij zijii eenstemmig van oordeel , dat onze staatltiindige 
geschiedenis sedert 1548 het bewijs heeft gelevercl, dat onze 
Eerste Kanier een iiuttig bestanddeel van owze staatsregeling 
i s ,  en dat ook in  de toekomst deze tak der~o l l~sver te~e i iwoor -  
dieing eeii heilzaiiien invloed op de wetgeving en het bestuiir 
k& blijven uitoefeneii. 

Deze eenstenimigheid aaiigaande het behoud der Eerste Kamer 
bestond iiiet teii oizichte van liare sanienstelliiig en Iiaren werk- 
kriilg. De belangrijke wijzigiiigen die omtreiit deze beide aan- 
gelegeuheden door 011s wordeii voorgesteld. zijii die van meer- 
derheden, terwil ook omtreiit het belioiid van groiidwettelijke 
bepalingeii daarop hetrekkelijk, zicli afwijkende miiiderhedeu 
deden hooreii. 

Iletzelfde kail door ons gezegd worden ten opzichte van de 
miiider ingri:jpeii(le voorstelien , die door ons worden gedaan na 
overwegiiig der onderwerpeii ti tot 10 in  de rede van %;ne Exc. 
den Miiiister van Binneiilandsche Zaken vermeld (de evenredige 
vertegenwoordiging ; de verdeeling van het Rijk in  kiesdistricten ; 
de zittingsdiinr van de leden der Stateii-Generaal ; de schadeloos- 
stelling van de leden der Staten-Geiieraal ; de vereeniging van 
het lidinaatscliap van een der beide Ramers met andere ambten 
of bedieiiingen). 

I n  het algemeen is alles wat door ons aan Ume Majesteit 
wordt voorgesteld, op eiikele iiitzonderingeii lia, de iiiting eener 
meerderheid. Voor zoover znlks niet reeds mocht blijken nit de 
afzonderlijke adviezen die Uwe Majesteit achter dit rapport zal 
aantreffen , wenschen wij hier nog tell overrloecle op te merken, 
dat bij de verschillende beslissiiigeii de meerderheid iiiet op 
dezelfde wijze was sonieiigesteld. Integendeel , bij de vele vraag- 
stukken door ons hehandeld, teekenden zich de ,verdediging en 
de bestrüding cler gedaiie voorstellen langs verscliillende lijnen af. 

Wij stellen ons voor thavs oqer te gaan tot de nadere toe- 
lichting onzer voorstellen ;die wij , meenende hiermede niet iii 
strijd te handelen met de opdracht ons door Uwe Majesteit 
gedaan, in  één wetsontwerp hebben belichaamd en bi:j het 
in schrift brengen waarvan wij de thans gebruikelijke spelling 
hebben gevolgd. 

Wij veroorloven ons den eerbiedigen wensch iiit te spreken, 
dat liet Uwe Majesteit moge beliagen de door ons aan Haar 
gedane voorstellen met de toelicliting en de afzonderlijke ad- 
viezen te gelegener tijd t e  doen openbaar malten. 

5 2. De wijziging van het opschrift van het Eerste Hoofdstuk 
heeft ten doel het in 1887 in de Grondwet ingeroerde onder- 
scheid tusschep Staat en Rijk v0J.Iedi.g toe te passen. Uit dezelfde 
overweging zyn enkele andere wllzigingen in dit en i n  de verdere 
hoofdstulrken te verlrlaren. 

5 3. De voorgestelde wgziging van artikel 1 heeEt ten doel 
elken twijfel op te heffen als zoiide dit artikel , dat alleen eene 
omschrijving van het grondgebied van het Koninkrijk beoogt, 
tevens over den aard van de rechtsverhoiiding tusschen het Rijk 
en de koloniëii eenige beslissing geven. 

4. Door de aanvulling die liet tweede lid van artikel 2 
heeft oudergaan , wordt zoowel eene verklnring gegeven van den 
term "Staat" als van den term .Rijk". Omzetting van de volgorde 
der leden ltomt , met liet oog op de toepasselükheid van de bepa- 
l ing van het oude tweede lid 00% op het eerste lid , logisch voor. 
Die toepasselijklieid wordt thans ook iiitdrukke1i:jk iiitgesproken. 

fj 5. De woorden .van het Rijk" in  het tweede lid van 
artikel 3 zijn geschrapt, omdat de ,grenzen van liet Rijk alleen 
door tractaten kiinnen morden gewl~zigd. 

6. De in liet tweede lid vail artikel 4 voorgestelde wijziging 
strekt hoofdzakelijk om de vraag der uitlevering van eigen onder- 
danen aan de beslissing van den wetgever over te laten. Omtrent 
's wetgevers bevoegdheid de uitlevering van eigen onderdanen 
te  veroorloven bestaat thans op grond van inhoiid en geschie- 
denis van dit artikel verschil van meening. Het beginsel van 
niet-iiitlevering van eigen onderdanen in  de Grondwet vast te 
leggeii schijnt ongewenscht , omdat er gevallen deiilrbaar zijn 
waarin door handhaving van dit beginsel straffelooslieid van 



den misdadiger zoii zijn verzekerd en het begiiisel zelf in strijd 
is met geleidelÿlce ontwikkeling van het internationaal recht. 

Wordt ten gevolge van de voorgestelde wijziging in dit 
artikel ten opzichte van de iiitlevering niet meer van vreem- 
delingen gesproken, dan is het beter de op liiinne toelating en 
iiitzetting betreklring hebbende bepaling over te brengen naar 
artikel 5 ,  waar de benoembaarlieid van vreemdeliiigen tot 
bedieningen door het Rijksgezag opgedragen wordt beliandeld. 

Overigens is de terniiuologie in overeenstemming gebracht 
met die van artikel 59, zooals dit inge~olge de voorgestelde 
wijziging zal luiden. 

# 7. Door de overgangsbepaliiigvan de met op het Neder- 
landerscliap van 12 Decemher 1802 (Stna~sblnrl no. 268) Liebhen 
de ingezetenen van Neclerlaiidsch-Indië , die volgens het Re- 
geeringsreglemeilt nls inlnnders en met dezen gelijkgesteldeu 
wordeii beschouwd, liet Nederlaiiderschap, dat zij kmclitens de 
bepalingen van Iiet Biirgerlijlr Wetboek bezaten , verloren. Zij 
worden iiigevolge de slothepaling vaii de wet 011 het Nederlan- 
derscliap alleen als Nederlanders beschoumd ten opziclite van de 
wet van G April 1875 (Slnars~~latl  no. 6G). Derlialve kiiunen zij 
niet worden uitgeleverd , maar zi:jn zij overigens , volgens de letter 
vau artikel 12 der wet op het Nederlauderschap , vreemdeliiigen. 

Deze rechtstoestand knn tot groote moeilijkhederi vooral op 
interiiatioiiaal eebied aanleidine eeven en eischt metteliike roor- - - .  
zieiiing 

De voorgestelde wijziging van artikel ü bedoelt aan de11 met- 
gever (le verplichting op te leggen tot liet regeleii van deze 
aangelegenlieid, waarbij liet hem mogelijk zal zijn te onder- 
sclieiden tusschen Nederlandsche onclerdanen , die wèl en die 
niet de rechten van Nederlnnder genieten. 

Van de bepaling betreffende de natiiralisatie wordt mijziging 
voorgesteld , ten einde , in verband met de boveiibedoelde ouder- 
scheiding, den wetgever te  doen beslissen door mien en onder 
wellre voorwaarden aan Nederlaiidsche onderdaiieii en vreemde- 
lingen het Nederlanderschap en aan deze laatsten het Neder- 
landscli onderdaanschap kan worden toegekend. 

Tevens laat de gelrozen redactie aan de beslissing van den 
wetgever over, of voor elke natiiralisatie eene met gevorderdznl 
worden, dan wel de uitvoerende macht bevoegd verklaard zal 
worden o m ,  mits aan de bij de wet gestelde algemeene voor- 
waarcleii voldaan z $ ,  naturalisatie toe'te Irennen. 

Omzetting van de artikelen 5 en 6 wordt voorgesteld, omdat 
het regelmatig schijnt de Grondwet eerst van het Nederlander- 
schap zelf, daarna van de rechten daaraaii verhondeii, te doeu 
gewagen. 

3 8. De bepaling van het eerste lid van het tegenwoordige 
artikel 5 :  Jeder Nederlander is tot ellte landsbediening be- 
noemhaa~", is in  hare algemeeiiheid onjuist. Als waarborg tegen 
uitsluiting heeft zij naast artikel 169 der Grondwet in dei] tegen- 
woordigeii tijd geen reden van bestaan meer. Op deze gronden 
wordt voorgesteld de bepaling te doen vervallen. 

Wijziging van het tweede lid zoii reeds in verband met het 
boven voorgestelde niet kunnen achterwege blijven. Uitgaande 
van de meening, dat de wetgever niet heeft te beslissen, welke 
betreltkingen bij provincie , gemeente of waterschap door vreem- 
delingen zullen mogen woiden bekleed , maar zicli heeft te bepa- 
len tot .bedieningen door het Rijksgezag opgedragen" is de 
voorgestelde redactie gekozen, wellte riiimer is dan de termen 
.laiidsW- of . Kijksbediening". 

Door de iiitdriikking te bezigeii "anderen dan Nederlaiiders" 
in  plants van ,rreemdelingen", worden daaronder ook begrepen 
de Nederlaiidsclie onderdanen, die iiiet teveiis Nederlander zijn. 

Zooals reeds in de toelichting op 5 6 werd gezegd komt het 
beter voor, in verband met de voorgestelde wijziging van arti- 
kel 4 ,  de bepaling betreffende de toelating en de uit'zetting van 
vreemdoliiigen hierheen over te brengen. 

5 9. Het schknt wenschelijk , dat de vraag , of iia den afstand 
geboren lrinderen al dan iiict van de erfopvolgiiig zijn iiitgeslo- 
ten , op ondiibbelzinnige wijze door de Grondwet worde opgelost 
en wel in  den zin der gelieele iiitsluitiiig, ook van Lien, die 
biiinen 300 dagen na den nfstand gehoren worden. 

Wie afqtand van de Krooii doet, mordt volgens de hestaande 
groridwettelijke bepaliiig geacht de banderi die hem aan het land 
hiiiden voor altijd te verbrelten. De iiitsliiiting derna zijiieii af- 
stand geboren kinderen is daaroin rolltomen gereehtvnardigd . 
zij is daareuboven gewensclit met het oog op de zekerlieid der 
troonopvolgiiig. Het geval dat aan hen die afqtaiid Iiehheu ge- 



daan van de Rroon daarna nog kinderen geboren worden. zal 
zich trouwens slechts zelden voordoeu. I n  het geval van het 
nieuw voorgestelde artikel 23 bis, kan ecliter aaii die mogelijk- 
heid me1 worden gedacht. De nitsliiiting moet oolc hier gelden 
daar de hierbedoelde afstand hetzelîde karakter heeft als elke 
andere. Het is eveuwel gewensclit de mogelijkheid te openen 
dat onder zeer hÿzondere omstandigheden de iiitgeslotenen nog 
tot  den troon kiiniien worden geroepen. Dnartoc strelrt mede 
de wijziging van artikel 19. 

Eeue omgekeerde volgorde van de tegeiiwoordige artikelen 
16 en 17 lronit regelmatiger voor. Ter voorkoming van elken 
twüfel wordt nog uitdriikkelak rle toepasselijkheid van de eerste 
ziiisnede van het oiide artikel 17 uitgesloten. 

S 10. Het schijnt raadzaam, dat ook van de Staten-Generaal 
het initiatief tot toepassing van de bepaling vail artikel 19 der 
Grondwet kan uitgaan. Zoowel het algenieen belaiig van den Staat 
81s het bijzonder belang van de Iirooii kali het wenschelijlr maken, 
dat de eerste stap daartoe door de Volksvertegenwoordiging worde 
gedaan. Di t  belioort ecliter niet lichtvaardiy te geschieden. Van 
hier dat het voorstel van ten minste veertig leden der Staten- 
Generaal moet iiitgaan. 

Overigens bedoelt de toevoeging aau het eerste lid afwijking 
mogelijk te makeii Tan de nieiiwe bepaling iii artikel 16, daar 
het zon lriinnen voorkomen , dat de rechtstreeksclie af'stammeliii- 
gen iii het regeerend stamhiiis zijn uitges!orven , terwijl de iiit- 
gesloten tak daarentegeu bloeit ; het kan dan de voorkeur ver- 
dienen eeneii troonopvulger iiit dezen tak ami te wijzen teii einde 
een benoemiiig krachteus artikel 20 te  ontgaaii. Eeii dergelijk 
voorstel zal daii hetzij op zich zelf, hetzij in  verband met eeiiige 
andere verandering of voorziening, kiiiinen worden gedaaii. 

9 11. E r  bestant thans geen reden meer tot handhaving van 
de uitzoiidering op den algemeenen regel in het eerste lid van 
artikel 23 der Groddwet gesteld , dkomst ig  van den tijd toen de 
kroon van Luxembiirg iuderdaad door den Iconing van Neder- 
land werd gedragen. De wijziging van het tweede lid hoiidt met 
het sclirappen dczer iiitzonderiug verband. 

3 12. Het nieiiw iugevoegde artilrel regelt de gevolgen der 
toepassiug van het vorige iii eeu bijzonder geval. Daar onze 
Grondwet tiisschen het overlijden van den Koning eii de aan- 
vaardiiig vaii de Regeering iloor zijn oprolger geen tussclien- 
riiimte keiit, zoii een tot den Neilerlandschen trooii geroe- 
pen vreemde vorst recds dadelijlt door het vorig artikel zijn 
uitgesloten, zonder dat liij in  de gelegenheid was gesteld om 
desverltiezeiide van de vreeinde Itrooil afstand te  doeii. Het  
is daarom meiischelijk met het oog op een dergelijk,,geval eeii 
termiju voor de annvaariliiig,, te hepaleu en tegelgkertijd de 
waariieming vaii liet lioniulc11,jk gezag door clen Haail vaii State 
getliireiide Iiet t~iissclieiitijdvnk vast te stelleii , vaarvoor eene 
aanviilling vail artiltel 45 der Grondwet wordt voorgesteld. 
Met hct oog op het groote belang, dnt de onzelterlieid o m t r ~ n t  
de t roo~iop~olgiug zoo lrort niogelijlc dure, is de termi,jn op 
tieii dngen gesteld. 

Tevenq iq de onbekwaainheid om in Nederlantl op te volgeri 
iiitgebreiil tot de(n) echtgeiioot van een regeereiiile(ii) vorst of 
vorstin. Voor deze iiitbrciding ziju dezeltde groiiden aan te 
voeren (lie pleiteii voor de oiivereeiiigbanrlieicl rail <le Icroon 
der Nederlanden met eene vreemde. 

§ 13. De toevoegiug van het voorgesteld tweedelid aan artiIrel24 
heeft ten doel den twijfel weg te uemen, die iiit eene verge- 
lijking met artilrel 46 ten nanzien van zijne strekking zoii kiiu- 
nen rijzeii. 

17. Het lromt weuschelijk voor in artikel 38 en elders maar 
de iiitdriikking . hoofden der ministerieele departementen " in 
de Grondwet gebruilrt wordt , deze te vervangeu door ,ministersV. 

13 1 8  De wijzigingen in  artikel 40 der Grondwet voorgesteld 
hooden verbaud niet die vaii artikel 105, waarin verseliilleude 
bepaliiigen op de vereenigde vergadering betrelrking hebbende 
worileii samengevoegd. 

13s 19 en 23. Overeenkomstig de in artikel 2 gehiildigde on- 
dersclieiding kan in de eedsformulieren vervat in de artilrelen 43 en 
52 der Grondwet de iiitdriiklring "grondgehied des Rijlts" niet 
behoiiden blijven. Jiiister evenwel dan te lezen: .grondgebied 
van den Staat" komt Let voor te gebruiken de iiitdruklriug 



,grondgebied vail het Koninkrijk der Nederlanden" in aansliii- 
t iug nnn artiltel 1, dat ook over het grondgehied handelt. 

S 20. De annviilling van artikel 45 is een noodzalrelijk gevolg 
van (lie bij 12 voorgesteld. 

S 21. Het oi~derwerp in  het tweede en het derde lid vnn artikel 
48 dcr C+rondwet geregeld viiidt heter eene plnats in  artikel108. 

8 24. De wi,jaiging van het tweede lid van artikel 59 der 
Grouclwet heeft ten doel den eiscli van goedkeuring dao; de 
Rtateu-Generaal iiit te breiden tot alle tractateil. Niet alleeii 
lateii de hewoordi~igen der bestaaiide bepaliii., rliimte voor 
verschillenrle iiitlegging, doch zij sluiten ongetwijfeld zeer be- 
lnnprijke onderwerpen van internationale overeenkomst iiit. 
Troiiwens de eiscli van goedkeiiring cloor de Staten-Geiieraal 
ligt gelieel in liet karakter van het begrip , tractnat ". Een trac- 
taat tocli scliept reclitstreelts recht, dat den Staat in al ziiiie 
deeleii bindt: het staat in  dit opzicht gelijk met eene met, j a ,  
in zekeren zin er hoven, daar liet iiiet als eene wet door den 
wet,gever Iran worden pewijzigd of afgeschaft. 

De iiivoeging va11 het woord .gesloten" in liet eerste lid vaii 
liet artikel Iioiidt niet de wijziging van liet tweede lid verband. 
Zij scliijnt weiischelijlt ten einde nan de Regeering de verplich- 
t ing op te leggen o m ,  zoo de belaiigen van den Stnat zicli 
daartegen iiiet verzetten, de gesloten verdragen dadelijlr medc 
te  deeleii aan de Vollrsvertegenwoordiging en daarmede niet t~ 
wacliteii , totdat het verdrag ter goedlteurinp wordt aangebodeii. 

De verandering vaii het derde lid betreft slechts eene redactie- 
wijziging. De voorgestelde redactie ltomt j i i i~ter  voor en stemt' 
overeeii met die welke voor het tweede lid van artikel 174 wordt 
voorgest,eld. Het woord . totstandhrengen" bedoelt de begrippeii 
,sliiiten" en ,bekrnclitigen" samen te vatten. 

De toevoeging van het vierde lid verzekert oiisclieiidbnarheitl 
aan de verclragen, die cloor de Staten-Genernal zijii goedgekeiird 
eii dnarna door den Koning zijn bekrachtigd. 

S 25. De voorgestelde wijzigiug van het tweede lid van artilrel 
60 der Grondwet neenit de tegenstrijdigheid weg , ontstaan tus- 
schen de Grondwet en de met van 21 Jiili 1890 (Staatsblad 
lin. 126), tot regeliiig van liet militair onderwijs. 

Re t  derde li(1 van genoemd artilrel kali vervallen, daar het 
laatste lid van artilrel 63 reeds de regeling van de pensioenen 
der ambtenaren in liet algemeen aaii den wetgever opdraagt. 

S 26. I n  artilrel 61 en elders in de Grondwet worde voortaan 
alleeii van koloniën gesproken. De woorden ,hezittingen vail 
Iiet Rijlt in audere werelddeelen" hebben sleclits liistorisclie 
beteekenis. De meglating daarvan zal misverstand wegnemen. 

27. De splitsiug van het tot nu toe door de woorden , be- 
lieer der koloniën" in liet eerste lid van artikel 62 der Grond- 
wet weergegeven begrip in  .besttiiir der koloniën" eu .beheer 
lisrer liiiisliouding" wordt voorgesteld, te11 einde duidelijk te doeii 
iiitkonien dat het verleenen van meerdere zelfstandiplieid aan 
de koloniëii en van eeii eigen finaiicieel belieer iiiet in stri,jd 
is met de Grondwet. 

S 28. De invoegiiig van eeii nieiiw vierde lirl in  nrtikel63 der 
Grondwet bedoelt biiiten twijfel te stellen , dat de wetgever de 
bezoldiging vaii anderen dan de in  het derde lid geiioemde col- 
leges ltan regelen. 

29 en 30. De hier voorgestelde wijzigingen hoiideii verbancl 
met de opneming van het begrip ,Nederlandsche onderdanen" 
i n  artikel 6 der Grondwet. 

31. Ook de algemeene maatregel van bestiiur helioort niet 
eene algemeene dispensatiebevoegdlieid toe te kennen , maar uit- 
driiklrelük de bepalingen aan te wijzen , die voor dispensatie in  
salimerking komeii. 

S 32. De oubeperkte maclit bij artikel 70 der Grondwet aan 
den Koning toegekend is niet in overeenstemming met de sali 
provinciën , gemeeiiten , waterscliappen en veenschappen overi- 
gens gewaarborgde autonomie. De Grondwet behoort den met- 
gever niet te beletten de beslissing van gescbillen als hier 
hedoeld ook aan nnderen dan den Koning op te dragen en de 



wetgever nioet, ook waar de IToning beslist , 'le wijze vail l ~ e -  
slissing eii de gevolgen kiinnen regelen. 

# 33. De bepaling vaii artilrel 115 der Groiidwet scliijiit beter 
op liare plaats in de zesde afdeeling van liet Tweede dan iii 
de vijfde afdeeling van het Derde Hoofdstiik, die de deelneming 
van tle Staten-Generaal aaii de wetgeving behandelt. 

De wijziging van ,Eerste Kamer" iu  .Staten-Genernal" hoiidt 
verband met de voorgestelde toekenning vaii het reclit vnii amen- 
dement aan de Eerste Kamer. 

Voorgesteld wordt het woord ,,goedkeuriiig " te veraiideren iii 
,,bekrachtigeii ", omdat goedkeuring in  Iiet Xederlandsche Stants- 
recht de term is voor het van kraclit doen wordeii van eeiie rege- 
l i i lg,  afkomstig vaii eeiie aridere niacht dan die welker goed- 
keuring wordt vereisclit ; zoo vorderen de artikelen 134, 136, 
137 en IBO hoogere goedkeiiring voor sonimige handelingen van 
Proviiiciale Staten , de artikeleii 146 en 147 voor sonimige linii- 
deliiigen van gemeentebestiiren. 

jj 34. De pliclit tot afkoniliging vail wetten in  artikel 121 der 
Grondwet iieergelegd belioort beter in artilrel 72 telinis: de pliclit 
to t  af ltoiidiging vaii algemeene maatregelen vail bestriiir worde 
Iiier daii tevens vermeltl. 

jj 35. Artikel 104 bepaalt, dat bij ontbindiiig van eene der 
Kamers of van beide de Roning tevens de zitting der Stnten- 
Generaal sliiit. Na de verkiezingen zal de zitting diis weder ge- 
opend moeteii worden en ziilleii (111s steeds de Staten-Generaal 
moeteii snmenkomen. 

# 36. De verplaatsing van het tweede lid vnii artikel 75 zal 
zijiie algemeene strekkiug diiidelÿker doen iiitkomeii. 

$ 37. De wijziging van het eerste lid van artilcel 77 strekt 
om beter de bedoeliiig vaii deze bepaliiig te doeii nitkomen. 

Van het tweede lid vail het artikel wordt sclirapping voorge- 
steld. De zorg voor de iiitvoering door de ministers strelrt zich 
iiiet uitsliiitend tot de Grondwet en andere wetten nit. De uit- 
voeringstaak der Groiidwet en andere wetten is sltijd bij de 
Kroon, belioudens de medewerking aan de iiitvoering waartoe 
de bestiireii der onderdeelen lrunnen worden geroepen. 

$ #  38 en 40. De Groiidwet regelt voor de Tweede Kamer het 
actiere kiesreclit eii de l~epaliiig rail Iiet getal liarer leden in  
andere volgorde dnii voor de Eerste Kanier. Het lronit weiisclie- 
lijlr voor dezelfde volgorde voor l~eide Kamers te aanvaarden. 

De wijzigiiig in  artikel 82 vaii het woord ,verlrozeii" in  .ge- 
lrozen" l~evordert de eenlieid vail terminologie. 

$ 39. De geldeude grondwettelijlre bepalingen bemoeilijken 
de invoeriiig vaii evenretlige vertegenwoordiging. Het is ge- 
weiischt , dnt de Grondwet den wet,gever iii volle vrijheid de 
beslissing late over de vraag of en op welke wiize dit stelsel 
van vertegeiiwoordiging zal worden aaiivaard. 

De verplichtirig tot verdeeling in L-iesdistricteii moet diis in elk 
geval vervalleii. Volstaaii kan worden met de bepaling, dat de Ities- 
(listricteii, zoo zij belioiideli blijven, tloor de wet wordeiivastgesteld. 

$ 41. De Grondmet dient aan de verkiesbaarheid vüii vroiiwen 
voor het lidmnat~scliap der vertegeiiwoordigeiide licliainen geen 
belemmering in den weg te leggen. 

$ 5  42 en 46. De artikelen 85 en 93 vervallen, in verband 
met de iiieiiwe bepaliiig voor beide Kamers gezamenlijlr in  de 
vierde afdeeling vaii het Derde Hoofdstiik op te iiemeii. 

5 43. De steeds laiigere diiur der eittiiig, in verbnnd met de 
enlrele rergoecling van ééii reis heen en terug,  maakt gaande- 
weg voor lieii die niet in  's Graveiiliage woueii de onkosten aan 
Iiet lidinnatsclinp der Iiamer verbondeii hooger; op deze wijze 
wordt eeiie preniie gesteld op het woiien in de residentie. 

Wijziging is dcrlialve wenselielijlr. Het sehiint echter voldoende, 
dat  (le Grondwet zicli er toc bepale de lioofdregeleii aen te  
geveii welke door de wet kiiiineii worden uitgewerkt Ue voor- 
gestelde bepnliiig beriist , eveiials het tegeiin.oordige voorschiift , 
op het begiiisel, (int noodznlrelijlze reizen moeten worden vergoed , 
doch het bestaaiide voorselirifi gaat wu de onderstelling iiit,, dat 
de leden gediirende de gelieele zittiiig in  de resitlentie blijven. 

$ 44. Wnar de Ireiiee voor liet lidiiiant~rcliap vaii de Eerste 



Kanier is oligedrageii :inil rle Provinciale Stnteii , konit liet 
niet iioodig voor deze colleges iii (le lteiize in  iiieerdere mate te 
beperlien clan thaiis het gevnl is iiiet de ltiezers voor de Tweede 
Kamer. De iii liet, tegenmoordig artikel 90 der Grondwet voor- 
gesclireveii belierkiiig rail (le verkiesbnarlieitl is voltltrekt geeii 
waarhorg voor eeiie deugdelijke sameiistelling der Knmer. %i,i 
laat iiiet alle geschikte persoiieii toe eii slnit itiet alle oi ig~cl i ikte  
personen iiit. Verwaclit mng wordeii , dnt de verriiiiiiiiig vnn 
(le verkiesbnarliei<l teil goede zal Iiomeii nnii deil zetlelijken iii- 
vloecl vaii Iiet geliozeii liclinnni. 

S 45. Nii voorgesteltl wordt liet stelsel sail (le vergoetliiig tler 
reiskostei~ voor (le T w ~ e d e  Kanier te ~irijzigeii, icliijnt het ge- 
weiisclit voor (le Eerste Iiampr Iietzelfile -telsel te anii~anrtleii. 

3 47. Het op-;chrift vaii de vierde nf<leeling rail het Derde 
Hoof(lstii1i is iiiet volledig, iiaar de vereeiiigde vergnderiny 
iiiet wordt geiioeirid. Voor wijziging is te meer re(leii i111 ~oor- .  
geste111 wortlt de bepnlingeii orer de vereeiiigde vergadering 
aan te viilleii. 

5 49. Uit de bepaliiig v:~ii Iiet tweede lid van liet tegeii- 
woordige artikel96 der Grondwet wordt afgeleid , dat Iiet eerste lid 
limitatief de hetreltliiiigeii iioemt , wrlke iiiet tegelijli iiiet Iiet lid- 
mnatqchap der Stnteii-Geiiernal mogeii verviilrl wordeii, zoodat de 
wet deze iiicoiiil~ntibiliteiteiiniet Iinti naiiviilleii. Dit lnatste scliijnt 
niet geweiisclit ; vaiitlnar dat in eeii iiieiiw tweede li<l iiitdriiltkeli,jli 
de bevoegdheid aaii deri wetgever verleend wordt oiii aiidere 
ambten onvereeiiigbnar te verklaren inet Iiet Iinnierlidinnatscliap. 
Re t  voorscliriR bepnalt zicli er toe deze bevoegdlieid aaii deil wet- 
gever toe te kenneii voor zoover hetreft nmbteii nit de kas 
van het Rijk of de Itoloniëii bezoldigd , danr iiiet betrelrking tot 
ambteii , door de hestureii der onderdeeleii opgedrageil eii iiit (le 
kassen der on<lerdeeleii bezoldigd , deze bestiireii ziilleii nioeteii 
oordeelen over de wenschelijlilieid der vere~niging en (le ge- 
volgen daarvan regelen. 

De nanviilling van het volgende (ri11 tlerde) lid lioiirlt iiiet liet 
nieiiwe voorschrift verband. 

Voorgesteld wordt in  liet laatste lid op den daarin gesteldeii 
regel eene uitzonderiiig te maken voor de aanvnarding van het 
ambt van minister , omdat, in  de prnctijk herhaaldelQk is geblekeii , 
dat een benoenid lid der Staten-Generaal door liet bestaaiide 
voorschrift in  groote moeilükheid ltan worden gebrnclit teii 
oy~ichte  van het nannemen van eeiie ininisterieele portefeuille. 
Hij Iran zich moeilijlr aan eene lierkieziiig oitderwerpeii, zoo liij 
niet eeiiige zelierheid hezit omtrent den iiitslng en zoo 1ii.j zicli 
daarom niet verkizsbaar stelt is veelal de liails groot dat de zetel 
voor zijiie partii verloreii gnat. Ifet kan niet in het belaiig vnii 
het land zijn, dat vnak de nieest ervaren niannen iiit het psrleineiit. 
moeten worden voorbügegaaii bij de vormiiig van een miaisterie. 

Belioud van het lantste lid behoeft aan eene belioorlijlte door- 
voering vail een stelsel van evenredige vertepeiiwoordiging niet 
in  den weg te staan. 

8 50. Het hier voor de ledeii der Staten-Geuernal aangeiiomen 
stelsel behoort ook voor de ministers te gelden. Uit Iiet tlians 
geldend stelsel vloeit oolt voort , dat de niiiiisters , leden der 
Staten-Generaal , niet , Iiunne amhtgenooten dnareiitegeii wel 
vervolgbaar zijn. 

8 51. Het  voorschrift van artikel SG der Grondwet helioort 
naar de vierde afdeeling te worden overgebracht,. omdat het 
voor heide Haniers geldt,. 

$ 52. De Grondwet sliiite de gelegenlieid niet iiit oui (le be- 
slissing over de geloofsbrieven , welke betwist wordeii , op te  
dragen nan eeii oiiafhankelijk recliterlijli college. Mocht dit he- 
ginsel door den wetgever worden aanvaard, dan belioort de he- 
slissing der Iiamer over betwiste geloofsbrieveii te wordeii op- 
gescliort, tottlnt over liet beroep is beslist. De iiitsprnak vaii 
den rechter belioort hindeiid !e zi,jn voor de Knmer, met dieii 
verstande evenwel , dat zij vrij blbft om, indien de recliterli,jlte 
beslissing niet :~fwijzend liiidt , o p  andere grondeii (le toe1:~tiiig 
te weigereii. 

8 53. De lteiize van eeii voorzitter behoort iiit (leii nard der 
znak tot de bevoegdlieid van ellre ICnnier. Voor de Sneetle 
Kamer is de beiioeiiiiiig door de Iiroon tot iiog toe nltijd gemeest 
de belrrachtiging van de Iteiize der I iamer ,  teii naiizien van (le 



Eerste Kamer brengt zij ten oiireclite een rleel der veraiitwoor- 
rlelijlrlieid voor de goetle leidiiig bij den Miiiister van Biiineri- 
landaclie Zakeii. Het Ironit tlerlinlve gewensclit voor iiimengiiig 
der Regeering bij de saiiieiistelling van liet hiirean der Icaniers 
te  doeii ol)lioiideii. 

De aan~i:jziiig wie bij :~fwezigheid vaii clen voorzitter de leidiiig 
der vergaderiiig zal roereii , wordt tot iiu toe iii liet reglenient 
van orde vaii rlli der Iiainers gevoiideii. Het scliiiiit wenschelijlr 
Iiaar iii de Groiirlwet te regeleii cil eene reclitstreeltsclie br- 
iioeniiiig tler ondervoorzitters voor te sclirijveii. Eeiie zoo ge- 
wiclitige znnlr l~elioort iiiet te worden beslist door llet regle- 
inent vnu orde , (Iat door eeii besliiit van <le nieerilerlieitl der 
leden liaii wor<leii gewijzigd of t,ijdeli,jk biiiten werliiiig gesteld. 

De voorgesteltle nniiviilliug vaii het nrtikel iuet l~etrelikirig 
tot de beiioeining v;ni coniiiiiezen-griffier , znl vereeiiigiiig vaii 
liet ICamerlidiiinat,sclq ooli met (lit ambt oiimogelijk maken. 

De bevoegdlieitl der Iianiers 0111 linnr eigen reglemeiit vaii orde 
vast te stelleii mordt, tot lin toe iii tle Grondmet iiiet opzettelijk 
vernield, al geeft nrtilrel 111 der Groiitlwct clan oolr eeii naii- 
Srnoopiiigsl~rint. 1-Iet lromt gewensclit roor de bevoegdliei(1 uit- 
(Iriililieli,jlt in rleze nf~leeliiig op te iieineii. 

§ 54. Iiidieii tiisscheii deii dertlen Diiisdng van Jiili et1 deil 
derdeii Dinsdag van Septeniher tot eene oiitbindiiig van een 
der Knmers of van beide mordt besloten , lian de bepaliug vnii 
artikel 100,  tmeede licl , der Grondwet niet wordeii in acht ge- 
iiomeu. Dit geval heeft zicli reeds eenmaal in 1850 voorgedaan. 
De bijvoeging strekt om voor dergelijlre gevalleii van clen vasten 
dag  te  kniiiien afu4jlren 

jj 55. De nniiviilliiig vail liet vierde lid vaii artikel 101 der 
Grondwet lieeft de strelrking nari artikel31 van het reglemeiit rail 
orde der Eerste ICaiiier en (le nrtikeleii 114 en 115 van dat der 
Tweede Iianier eeii steuiisel in de Grondwet te geveii. 

Door verwijzing naar artikel 101 in  artikel 108, mordt het 
voorsclirift 001i voor de vereenigde vergadering toepasselijk ver- 
klnnrd , zooclat de iiitdrnkkelijke vermelcliiig dnarvan in het eerste 
lid vaii liet artikel liail vervalleii. 

S 56. De voorgestelde mijziging van artikel 105 der Grondwet 
heoogt wettigiiig vaii de bestnande practijk. Bezwxnr is Iiier- 
aan iiiet rerbontleil , daar deze bepaling opeiiing der vergadering, 
v66rdat meer daii de lielft der ledeii tegeiiwoordig is niet zal 
'miinen mogelük makeii, omdat nlsdau nit de preseiitielijst zoii 
blijken, dat aaii het voorsclirift niet is voldnan. 

Ook artikel 105 is door vermi:jzing in nrtikel 108 voor de 
vereeiiigde vergaderiiig toepasselijli verklanrd. 

57 en 64. Belioiideiis teii naiizieii vnn enkele ~iuiiteii lxat 
(le bestnande Groiidwet Iiet iiistitiint van de vereenigde verga- 
rleriiig der Staten-C+eiieraal vrijwel ongeregeld. N u ,  zoo de voor- 
gestelde wijziging vail nrtikel 19 en van liet Elfde Iloofclstiilt wet 
wordt, de werkzaanilieid der vereenigde vergadering in  betee- 
kenis ilog zal toenemen , verclient liet aaiibeveling artikel 108 
nan te v~illen en na artikel 119 eeii iiieiiw artikel op te nemen. 
I n  liet eerste artikel worden samengevat de voorschrifteii betreli- 
king liebbeiicle op de orgaiiisatie der vereenigde vergadering , 
het nieiime artiliel regelt liare wetgevende tnalr. 

$ 58. Toekenning van het recht van amendement nan de 
Eerste Kamer znl de vaststelling zijn van een groiidwettelijk 
beginsel dat in  bijna alle constitiitioneele landen geliiildigd wordt. 
I n  het kort kunnen ter verdediging dnarvan de volgeiide 
gronden worden nangevoerd. 

Het gemis van het recht van amendement brengt de Eerste 
Kamer in  den sonis pijnlijken tweestrijd eene wetsvoordracht 
waarin enkele bepalingen voorkomen , waartegen bij haar groot 
bezwanr bestnat. of onveranderd nan te nemen of onvoorwaar- 
delijlr te  verwerpen. 

Ook lran dientengevolge geheel onnoodig vertraging in den 
gang der wetgeving ontstaan. De verwerping door de Eerste 
Kamer van eene wet van eenigen omvsng zal dikwijls door 
wegneming of wijzi ing van een of enkele bepalingen kiinnen 
worden voorkomeu. ?n vele gevallen zal de Tweede ICamer bereid 
worden gevonden om ter mille van de totstandkoming der wct 
i n  dergelijke wegneming of wijziging te beriisten. 

Wanneer de Eerste Eamer over zeer omvangrijke wetten 
waartegen bij hanr in  beginsel geen bezwaar bestaat, eene be- 
slissing moet nemen, mordt zij door gemis van het recht van 





in  ,bekrachtigenW in de artikelen 120 eii 121 der Groiidmetheeft 
dezelfde redeii als de gelijlrsoortige wijziging vaii artilrel 71. 

# 68. Het  opschrift der zesde afdeeling vaiiliet Derde Hoofd- 
stiik is on volledig. 

$ 69. De voorgestelde wijzigiiig in artikel 124 der Grondmet 
Iieeft de strekking het tijdstip van de aanbiediiig der begroo- 
t ing eeiiigszins te vervroegen. 

# 70. Practische bezwareii verzetten zich er  tegeu, Iiet recht 
van amendement van de Eerste Kamer tot de begrootingiiit te 
strekkeii. De taalr. van de Ferste ICamer ten aanzien van de 
begrooting moet zich tot eene algeineeiie beoordeeliiip hepaleil. 
Eene tweede beliaiideling van elke ost zoiide overtollig eii tijd- 
roovend bli:ilreii. Ook in  Eugelnnd isyiet m t .  ilat het Hoog:rl~iiis 
de begrootiug i ~ i e t  ameiicleert. terwijl iii de Priiisische Chorid- 
met eene bepnliiig van gelijlre strekbing voorkoiiit. 

$ 71. Sedert eene lange reeks vaii jnreii Iioiiieii jnnrlijks cIe 
begrootingswetten der Staatsoitgaveii tot staiirl eeirige welreii 
n a  1 Januari van liet jaar, waarvoor zij moeteii (lienen. Hoewel 
alles in lret werk gesteld moet worden om dit te voorkonien 
en niet liet oog liierop ook de hoven toegelichte mijziging van 
artikel 124 wordt voorgeilrngen , dieiit eeiie voorzieniiig getroffen 
te worden, waardoor de onregelmatiqheid ilie vaii de niet tijdige 
totstandlroniing der begrootingswetten het gevolg is worclt cpgelie- 
ven. Daar de bedoelingvan Iiet voorschrift sleclits is eeii rediuiddel 
te geven voor de zooveel inogel$r te beperken gevalien, waarin 
een of ineer hoofdstiiklte~i der begrootiiig van iiitgaven iiiet ti,jdig 
zijn tot stand gebracht, wordt geen regeliiig roor oiibepnaldeii 
tiid voorgesteld , zooals die te vindeii is iii art ikel8 der wet vail 
23 April 1864 (Sianlsl>lerl no. 35), laatst gewijzioa bij de wet van 
29 Jiini 1903 (Staatsblatl il0. 172), iiiaar eeiie tijdelgke voorzieiiing. 
Het ZOII niet geraden zi,jn den geldiglieidsdiiiir der begrootingswet 
vail het vorige jnar met ineer daii zes niaaiideii te verleii,veii. 

$ 72. De voorgestelde redactie is in  lioofdzaak gel$ aaii 
die van het roorstel der Staatscommissie sail 1883. 

Het toenmnlige artikel 122 ter vervnnging wanrvan bet werd 
voorgesteld liiidde: 

.De veraiitwoording van de staatsuitgaveii eii oirtvangsten over 
elk dienstjaar wordt, onder overlegging van de door de Reken- 
kamer goedgekeiirrle rekeniiig, ûan de metgevende mngt medaan. 

Het slot der rekening wordt door de wet vastgesteld.P 

Het  voorstel der Stnatscommissie werd toegeliclit als volgt: 

.Het voorschrift, dnt Let slot der staatsrelrening bü de wet 
wordt vastgesteld, bleef tot nog toe oniiitgevoerd, niet het minst 
om deze reden, dat. meii aan e deugdeli~kheid van dat voor- 
schrift allengs meer is gaan twijfelen. hlen mag dan ookvragen, 
of de Staten-Generael me1 bij maclite ziin om het veel onivattend 
onderzoek te volbrengen, clet aan het vaststelIeii der relrening 
dient vooraf te  gann. Laat meii dit onderzoek eu rliis ook Liet 
sluiten der rekeniiig orer aan de Rekenlrnmer en bepnalt men 
daarneveus, dat geschilleii over de wettigheid van iiit,gaven tiis- 
sclien de Regeering en de Rekeiilramer gerezen, wor(len beslist 
bij de wet,, dan is strenge handlinving der begrootiiig behoorlijk 
gewaarborgd. Neveiis liet oordeel omtrent de wettiglieid der 
iiitgaven staat het recht en de plicht der Staten-Genraal oiii een 
onderzoek omtreiit hare doelmatigheid iii te stellen. 

Dnarom wordt niet alleen gehaiidbaafd de bepaling, welke 
overlegging van de rekeiiing heveelt, maar tevens eene zinsnede 
bijgevoegd, die het onderzoek Tail de Staten-Geiieraal omtrent 
de doeliiiatigheid der gedane iiitgaven gemalrlrelijker maakt. Op 
het bedrag van liet slot der rekening kali dit onderzoek geen 
invloed Iiebben, aniigezien de naar bet oorileel der Stnten-Geiieraal 
ondoelmatige nitgave iiiet geschrnpt kan worden. " 

I n  1857 werd nii wel liet tweede lid van liet artikel geschrapt 
en Iiet eerste liil aaugevultl rnet de woordeu ,iisar de voor- 
scliriften van de wet ", doch werden overigens de voorstellen 
der Staatscommissie eveilals die der Regeeriug verworpen. 

Dieiitenpevolge wordt thans elke aariwüzing gemist wat ge- 
schieden moet, indien omtreiit de wettigheid van eenige uit- 
gaaf geschil bestaat tiissclieir de Regeering en de Rekenltamer, 
en evenzeer de iiitdriikkelijlre heperkiug van het onderzoek 
der Ijekenkamer tot de ~vettigheid der uit,paven. 

Het  voorstel der Rtaatscommissie van 1 8 3  schijnt op jiiiste 



heginseleii te  beriisten. Al znl ingevolge dit voorstel de eigenlijke 
verantwoording aan de wetgevende macht vervalleii , de iiiinis- 
terieele verantwoordelijkhei<1, oolr ten aanzieii vnn de door de 
Rekenltamer verevende iiitgaven, blijft oilverkort bestnaii. 

De woordeii .volgens regels.door de wet te stelleii" worden 
i n  het voorstel der Staatsconimissie van 1883 niet aangetroffen. 
%ij zijn ingevoegd , omdat , ook niet het oog op de mogelijkheid 
(1nt in de toelronist belangrjjke taklreii van verlrcer lloor clen 
Staat zoiiclen worden geëxploiteerd , de ~~oodzalteli,jklieid zicli zoii 
kiiiinen voordoeri oin aan liet toezicht vail de Rekenlramer 
bepnalde fiilaiicieele admiiiistraties te  onttreklte~i. 

Verder wordt in nfwijlring van het voorstel r an  genoeinde 
Staatscomniissie gesproken vaii rekeningoir , teiieiiide mogelijk te  
malien nfzoiiderlijke rekeningeii van de inltomsteii en van de 
iiitgnveii , nlsmedc afzon(1erlijke relieniiigeii voor {le iiitgareii 
van elk Departemeiit. 

fl 73. Het schrappeii van het woord ,iiiaiinelijlt" v66r Neder- 
lander iii artikel 127, viercle lid der Gronclmet sliiit zich aau 
bi,i de verandering in nrtikel 84. 

$ 74. E r  schijiit geen voldoende retlen te bestnaii oui iii het 
nlgemeen bij de Grondwet de vereeniging vaii 1ict lidinnntschap 
van de Eerste Ramer der Rtnten-Generaal niet dat van de Stnteii 
eener provincie te  verbieden. De aard der werlrznamlieilen dezer 
lichanien maakt dit niet noodzalrel~jlr. Wè1 zal het verbod 
wensclielijk blijven om lid van de Stateii der provincie te zijn 
(loor welke meii als lid naar de Eerste ICaiiier is afgevaardigd, 
docli liet is niet waarqchijiiliik , (1nt de metcever dit verhod zal 
doeii vervalleii. 

Het lidmaatschali van de Staten van twee verscliillende pro- 
vinciëii wordt ou:nogelijk gemaakt door liet vereisclite van 
ingezetenschap der provincie voor het lidinnatschnp in  artikel 
127 der Grondwet gesteld. 

Op deze groiicleii komt liet gewenscht vooï nrtikel 128 der 
Grondwet te  schrnppen. 

tj 75. Voor de Iiandhaving van het preventieve toezicht der 
Icroon over de provinciale ~ e ~ o r d e n i n g e n  naast een repressief 
toezicht bestaat geen voldoende reden. Repressief toezicht is 
voldoende. Reeds de Staatsconimissie vaii 1883 keiirde liet ver- 
schil in  dit opzicht door de Grondwet gemaakt .ten aanzienvan 
de bepalingen omtrent de bestiiren der provinciëii en omtrent 
(le geineentebesturen" af. Dit toezicht veroorzaakt danrenboven 
meestal nanzienlijlr tijdverlies. Op grond hiervnn wordt vooïge- 
steld het derde lid van artikel 134 der Grondwt te schrnppen. 

Ten aanzien van de in nrtikel 190 getroffen regeliiig wordt 
geen voorstel tot wijziging gedaan , omdat de wetgevende niacht 
der Staten over waterschappen een eigenaardig karakter draagt 
en niet geacht Iran worden te behooren totde regeling der zniver 
provinciale huishon(1ing in  artilrel 134 bedoeld. 

fl 76. Het  scliijnf wenschelijk nan artikel 125 der Grondwet 
een zelfiie bepaling toe te voegen RIS ten aaiizien van het zelf- 
bestiiiir der gemeentebestiiren in  artikel 144 wordt aangetroffen. 

S 77. Het schrappeii van het woord .niaiiiielij1r1' iii artilrel 143 
der Grondwet sliiit zicli aan bij de verandering in  de artilrelen 
84 en 127. 

fl 78. Het vijfde lid van artikel 144 der Grondwet slaat op 
het derde teriig en belioort diis daarop te volgen. Ann liet nieiiwe 
vierde lid belioort dezelfcle redactie te wordeii gegeveii nls aan 
het nieiiwe lid van artikel 135. De zinsnede, dat de wet de 
wijze kan bepalen . waarop in het hestuur rlier gemeente wordt 
voorzien", is ondiiideli,jlr en diibbelzinnig teiigevolge van de 
diibbele beteelteuis, die het woord . bestuiir " liebhen Itan. 1s 
daarniede hetirelfde bedoeld als met . regeling eii bestiiur " i n  
clen aanhef, of ziet het op Iiet orgaan der gemeente met de 
bestiiurstaak belnst ? Moclit dit laatste Iiet geval zijii , dan is het 
voorsclirift onjiiist , danr vervangjng vaii liet organn rolst,rekt niet 
altijd noodig zal zijii. De streklting van het voorsclirift i s ,  dat 
(le met zal zorg drngeii, dat (le verwaarloozing ophoiide. Door 
de voorgestelde wijziging za1 (lit voortaan duideljjlr bliiken. 

De beginselen vail de openbaarheid der rnadsvergadering en 
van de onafhaiikelijlilieid der leden schjineii belangrijk geiioeg 
om daaraaii eene plants in  de (;roiidwet t,e geven. evenals dit 
voor de Provinciale Staten is gescliied. l'oepasselijkverklaring 
van het tweede lid van art,ilrel 130 der Grondwet zonder meer 



is echter niet mogelijk, onidat de wetgever de vrijheid moet 
behoiiden de behandeling met gesloteii deiireii van sommige 
zaken te verbieden. 

ÿ 79. Eene gelijkltiitleiide redactie nls van artikel 136 der 
Grondwet verdient voor artikel 147 de voorkeiir. De vraag of 
de tiissclienkomst van Gedepnteerde Staten bij de annvraog on1 
poedkeiirinp vereisclit wordt , k a n  aaii wettel~ike regeliiig wor- - - 
den overgeiaten. 

Omzetting der artilrelen 146 en 147 der Grondwet wordt voor- 
gesteld , omdat het wenschelijk schijiit van de rol der gemeeiite- 
bestiireii op biirgerrechtelÿlt gebied eerst te  gewageii , als Iiiiniie 
piiblieltrecliteliike tnalr is afgeliandeld. 

5 80. Ook in  dit art,ikel belioort op liet voorbeeltl tler voor- 
afgnande gelezeii te worden: .gemeeiitebestiireii". 

$ 81. Gelijk artikel 140 der Groiidwet is geplaatst ann het 
eind der voorschriften, die over de bevoegdheid der Stateri 
liondelen, zoo belioort artikel 145 de reeks van de bepaliiigen 
betrelrkiiig Iiebbende op (le gemeentebestiiren te besliiiten. Het  
tweede lid staat anii liet sclieppeii vnu eeii goed verbaiid tiis- 
scher het vernietigingsreclit eu de onafliankelijlre administra- 
tieve reclitsprnak iii den weg. IIet worde daarom gesclirapt. 

# 82. De voorgestelde ~vijzigiiig vaii den naiilief van artilrel 
151 der Grondwet bedoelt e ~ i i  foutief overblijfsel weg te iiemeii , 
afkonistig uit  de tijd , waariii oiiteigeiiing en aiidere ontzetting 
vaii eigendom iiiet belioor1i:jk i n  de Grondwet werdeii oiider- 
scheiden. Door de toevoeging van de woorden ,of van eenig zalcelülr 
reclit" wordt de vraag of oiiteigening vail eeii zalrelijlr recht nio- 
gelijk is , iiitgenianlrt. 

Het schrappeii van liet woord ,de" wordt voorgestel(1 tot  
volledige wegneming van den t'wijfel of liet geldeiidevoorschrift 
onteigeiiing ,par zôiie" toelaat. 

Dat alle voorschrifteii betreffeiide oiîteigeuing teii algemeeneii 
nutte in  één algemeeue wet wordeii vereeiiigd, schijiit niet 
strilrt uoodig; er is geeii bezwaar om onteigeiiing teii behoeve 
vaii bÿzondere <loeleiiiden in afzoiiderl~jlte wetten te regeleii. 

9 83. De voorgestelde wijziging van artilrel 152 der Groncl- 
wet beoogt de berleiilting weg te iienieu reeds in 1887 bij de 
behandeling vaii liet artiliel gemaakt, dat de slotwoorden vaii 
het artilrel de bedoeliiig riiet nauwlreiirig iiitdriiklren. Zooals 
zij iii de bestaande Groiidwet liiiden, zoii de wet kiiunen be- 
palen, dat schadeloosstelliiig iiiet bij iiitzondering, mnar iii 
het algemeen iiiet e:ll worden verleeud. 

S 84. De gewijzigde redactie vaii artiltel 1.53 der Grondwet 
heeft teii doel de nog altijd bestaaiide twietvraag of het voor- 
werp vail (le vordering dan wel hanr artrd de hevoe-clheid van 
deri recliter bepaalt iii laatstgeuoemtlen geest te beslissen. 00li 
zij die meeiieii , dat de biirgerlijke rechter gelieel of gedeeltelijlr 
met de twistgedingeu over eigeiidom eii scliiildvordering, wellte 
iii liet piiblieltrecht worteleii, moet belast blijven, lriinnen be- 
vredigiiig van Iiun rerlaiigen vinden iii de ruime bewoordingeii 
van liet voigende artikel. Eeii rechtstoestand , waarbij de recht- 
spraak i n  zaken van publielt recht door de Grondwet voor eeii 
deel aan den gewonen rechter wordt opgedrageri, voor een 
ander deel, daarvail niet priiicipieel oiiderscheiden , ter regelirig 
aan den wetgever wordt overgelaten , - gelijlr tliaus naar veler 
oordeel het geval is - ltaii iiiet worden verdedigd iioch besteudigrl. 

S 85. Onder den iiidriik vail het in 1844afgeschaft Koninklijk 
besluit van 5 October 1822 (Staats blad no. 44), liet zoogenanmde 
conflictenbesliiit , in 1848 in  de Grondwet opgeuomeu , is het 
voorschrift van het tweede lid van art. 156 der Grondwet meer 
dan eeiie halve eeiiw onuitgevoerd gebleven. E r  bestnat aan eene 
dergelÿke wet geeii belioefte. Daaroin wordt van deze bepaling 
de schrappiiig voorgesteld. Zij i s ,  nadat in  1887 liet heginsel 
der administratieve reclitspraak in  de Groiidwet is opgeiionien, 
ook niet meer volledig , doar zii niet rept van geschillen tiisschen 
den burger1i:jken en den administratieven recliter. 

W 86. De telegrafie, de telefonie, de draadlooze overbrenging 
vaii berichteii, ziiii niet te begrijpen onder Iiet begrip iinstel- 
ling van vervoer" en brengen 00% geen ,brievenl' over inaar 
bericliten. Wel heeft de wetgever voorzoover hij deze onderwerpen 
heeft geregeld met het voorsehrift vail artikel159 der Groiidwet 



rekening gehouden , maar desniettemin schijnt het geweiischt de 
verplichting daartoe vast te stellen. 

S 87. I n  hoofdzaak is de strekkingder voorgestelde wiziging: 
1'. de toelaatbaarheid eener spoediger en minder omslachtige 
berechting van lichte overtredingen, op het voorbeeld van de 
Duitsclie ,Strafbefehle9', boven twijfel te verheffen; 2 O .  den wet- 
gever vrij te laten in  andere dan strafzaken de langwijlige for- 
maliteit der voorlezing van het vonnis in zijn geheel te doen 
ver vnllen. 

W a t  het eerste pont betreft is het noodig den dubbelen eisch 
'van motiveering en uitspraak te doenvervallen. Qandaar de be- 
voegdheid in liet laatste lid toegekend oin van het bepaillde 
in  Iiet eerste en liet derde lid af te wijken voor de .door eene 
wet aan te wijzen strafzalren". Deze aanwijzing op te nemenin 
de Grondwet zelve zoii moeilijk anders lrunnen geschieden dan 
op eene wüze waardoor een hepnald strafstelsel in de Grondwet 
zou worden vnstgesteld. 

Wat  het tweede puiit betreft: Het voorschrift, dat de nit- 
spraak met open deiiien geschiedt, breiigt in  verbaiid met het 
voorschrift van het bestaande eerste lid niede, dat liet geheele 
vonnis ter openbnre terechtzitting moet worden voorgelezen. Di t  
is  zeer tiJ'drooven(1, een hezwanr dat zieh bij de eolleginle recht- 
spraalr te sterker doet gevoelen, daar de iiitspraak ter tereclit- 
zittiiig . alzoo in tegenwoordigheid van liet college , geschiedk 
Het  niit bij hiirgerlglie zal<cn son deze voorlezing verbondefi 
is geriiig, roorlezing van de heslis-inp is eeii volrioende waar- 
boFg voor partijeu.- 

De bei~aliiig van liet vierde lid o ~ e n t  de niopeli.ililieitl voor 
den wctgever om voor andere dan itrafzakeii te hepalen, dat 
met iiitspraalt van de heslissiug kan wordeii volstaaii. Der- 
gelijke regeling zal met de noodige waarborgen tegen inogelijk 
misbruik ltunnen worden omringd. 

De wijziging van het eerste lit1 bedoelt tevens eene verbete- 
r ing der bestaande redactie, die minder naiiwkeiirig schijnt , 
daar het woord ,sonnisW in ,alle vonnissen nioeten de gronden, 
waarop zij (d. i. die vonnissen) rusten , inhouden" de eene maal 
de volledige uitspraak (motiveering en beslissiug) , de nndere 
maal de beslissing alleen omvat. 

5 S 88 en 89. Eene groote politieke vergadering is ongeschikt 
tot het doen eeiier voordracht voor het lidmaatschap van den 
Hoogen Raad. Het voorschrift spriiit voort nit  wantrouweu 
jegens de Regeering , doch opent de deur voor partijinvloeden 
op de sameiistelling van het hoogste rechtscollege. Aanstelling 
voor liet leven en regeling der bezoldiging bij de wet zijn 
voldoende waarborgen voor onafhanlrelijklieid van de Regeering. 

I n  verband met de schrapping van artikel 163 moet het 
laatste gedeelte van artikel 162 vervallen, daar nii de alge- 
meene bepaling van artikel 166 ook op de benoeming van de 
leden van den Hoogen Raad toepasselijk wordt. 

3 91. De iiitdrukking ,beuoemd" verdient ook met het oog 
o p  de in  artikel 179 pevolgde terminologie de voorkeur boven - 
.aangesteldl'. 

De aauvulliiig van Iiet tweede lid van artikel16G der Grondwet 
bedoelt een einde te maken aan den twijfel over de grondwettigheid 
eener door den wetgever voor te sehrijven leeftijdsgrens voor het 
ontslag van de ledeii der reehterlijke macht. 

S 92. De aanvulling in  het laatste lid van artikel 174 der 
Grondwet beoogt de wegneming van eene onvolledigheid in  dit 
artikel. 

§ 93. De tweede zinsnede van artikel 176 der Grondwet kan 
81s overtollig en zinledig worden gemist. 

8 94. Mocht de wetgever eene leeftijdsgrens voor liet ontslag 
van de leden der Algemeene Rekenlramerwilleii vaststellen, dan 
moet de Grondwet daaraan niet in  Jeii weg stnaii. 

§ 98. Het recht den Koning in artikel 186 der Grondwet 
toegeltend om t e .  beslisseii of er oorlogsgevaar aanwezig is , 
wordt niet alleen bij toepassing van dit artilrel uitgeoefend , 
maar in  alle gevallen, waarin eene wet van oorlogsgevaar ge- 
wag maalrt. Het komt daarom wenschelijk voor het lnatsk lid 
van artikel 18G tot een afionderlijk artilrel te malreii. 

S 99. Nu in artikel 5 der wet van 23 Mei 1899 (Slnritublndno. 
128) liet stelsel is aanvaard, dat hij de belisndeling van dit 



artikel in  1887 voorgesteld doch verworpen werd , schijnt Iiet 
wenschelijk de grondwettigheid dezer bepaling door aanviilling 
van artikel 187 der Grondwet boven twijfeI te verheffen. 

9 100. I n  overeenstemming met de Staatscommissie van 1883 
en op de gronden door haar aangevoerd wordt voorgesteld de 
beslissing omtrent grondwetsherziening in  het gewijzigde artikel 
195 der Grondwet, na ontbindiug der Kamers, behoiidens 
's Xonings bekrachtiging , op te dragen aan de nieiiwe Kamers 
i n  vereeuigde vergadering , welke bQ gewone meerderheid tot  
aanneming kan hesliiiten , met dien verstande, dat ten minste 
76 leden zich daarvoor moeten verklaren. 

Behandeling in vereenigde vergadering is te eer aan te bevelen, 
omdat iiadere wijziging is uitgesloten en hehandeling in elke 
Kamer afzonderlijk reeds bij de eerste lezing heeft plants gehad. 

9 101. De artikeleii 196 eii 19 der bestaaiide Groudwet 
dekken elkzlider niet. Het  is nu twijfelachtig , of artikel 196 elke 
voorziening omtrent de troonopvolging verbiedt buiten ,veran- 
dering ". Wijziging schijnt iioodzaltelijk , omdat omtrent de 
draagwijdte dier uitdrulzking in verband met de iiiteenloopende 
redacties verschil van gevoelen bestaat. 

3 102. Overeenkomstig het voorstel der Staatscomiuissie van 
1883 wordt in  de gewijzigde redactie van artiltel197 der Grond- 
wet voorgesteld de bekendmaking te  doen geschieden op de 
wijze voor de afkondiging van wetten bepaald. Het schijnt wen- 
schelijk tevens den dag der iriwerkingtreding vast te stellen en wel 
op den dag der afkondiging. Ziin er bepalingen die om de eene 
of andere reden niet onmiddellijk in  werking kunnen treden, 
zoo behoort dit in  de additioneele artikelen te  worden geregeld. 

's-Gravenhage , 20 December 1906. 

De Staatseon~missic! coor Grondiuelsirerzicning , 



ONTWERP VAN WET , tot het in overweging 
nemen van een voorstel van verandering in de 
Hoofdstukken 1, II, III, I V ,  V , VI1 ! VI11 
en XI der Grondwet van het Koninkrijk der 
Nederlanden. ') 

;\ilen, die (lem zxilien zien of hooiwn lesen, salii-iit! doen te 
weten : 

Alzoo Wij in overwegiiig peiiomen hebben, dat de noodza- 
kelijlrheid gebleken ifi om in de Groiidwet verandering te brengen ; 

Zoo is het, dat Wij, clen Raarl! van State gehoord, en  met 
gemeen cnnerleg clfer Staten-Qeneraai, hebben goeclgevonden en  
verstaan, gelijk Wi j  goedvintkn CIL verstaan bij dem: 

§ 1. E r  bestaaz grond on1 het volgend voorstel va11 verande- 
ring in de Hoofdstiikken 1 ,  II ,  III, I V ,  V ,  VII ,  VI11 en X I  
der Grondwet van het Koninkrijlr der Nederlanden in overwe- 
ging te nemen: 

$ 2. Het opschrift van het Eerste Hoofdstuk der Grondwet 
wordt gelezen : 

.Van het Koninkrijk en zijne inwoners." 

3 3. Artilrel 1 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Het Koninkrijk der Nederlanden o m a t  het grondgebied in 
Eiiropa en dat in andere werelddeelen." 

4. Artikel 2 der Grondwet wordt geleeen als volgt: 

,In dit en in de volgende artikelen wordt, waaï de Staat 
wordt genoemd het Koninkrijk, waar het Rijk wordt genoemd 
alleen liet Rijk in Eiiropa bedoeld. 

De Grondwet is alleen voor het Rijk verbindende, voor zoo- 
ver niet het tegendeel daariiit blijkt." 

9 5. Het tweede lid van artikel 3 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

.De grenzen van de provinoiën en van de gemeenten knnnen 
door de wet worden veranderd." 

$ 6. Het tweede lid van nrtikel 4 der Grondwet wordt gelezen 
als volgt : 

.De wet regelt de algemeene voorwaarden wnarop ten aan- 
zien van uitlevering verdragen met vreemde Staten kunnen 
worden tot stand gebracht." 

§ 7. ~ r t i k e l ' ~  der Grondwet wordt geplaatst achter artikel 4 
en gelezen als volgt : 

.De wet verklaai-t wie Nederlandsehe onderdanen, wie Ne- 
derlanders en wie ingezetenen xijn. 

De wrt regelt de naturalisatie en hare 'gevolgeii ten aanzien 
van de echtgenoot en miiiderjarige kinderen van den genatu- 
raliseerde." 

1) Bu dit ontwerp is geen wiiziging gebracht in de nummering v3n do 
attikelen der Grondwet. D e  niimmers der nrtikelen, waarnaar in clen voor- 
gestelden tekst  verwesen uordt,  zün tursehrn haakjcs geplaalst. 



$ 8. Artilrel 5 der- Grondwet wordt geplnatst achter het artikel 
iii de voorgaande paragraaf dezer wet vervat en gelezen als volgt : 

,De wet regelt de toelating en de uitzetting vaii vreemdelingen 
en de benoemùaarheid van anderen dan Nederlaiiders tot he- 
dieiiingen door het Rijksgezag opgedragen." 

s 9. Artikel 16 der Grondwet wordt geplsatst acliter artikel 
17 eii wordt gelezen als volgt : 

-8fstancI vail de Kroon heeft ten opzichte van de opvolging 
hetzelfde gevolg als overlijden, met dien verstande dat aile na 
den afstaiid geboren Irinderen zoowel voor zich zelve als voor 
hiinne nnkomelingen vaii de erfopvolging zijn iiitgesloten, be- 
lioudens liet bepaalde iii artikel (19). De eerste ziiisnede van 
artikel (17) is liier iiiet vaii toepnssing." 

S 10. Het eerste lid vaii artilrel10 der Grondwet wordt gelezen 
als volgt : 

, Wanneer bijzoiidere omstniidigheden eenige verandering in of 
eenige voorziening oiiitreiit de orde van erfopvolging , of ge- 
heele of gedeeltelijke oplieffing van de iiitsluiting Irrachtens 
ûrtikel (16) raadzaain makeii, is de Koning of zijn ten miiiste 
veertig leden tler Stateii-Genernal bevoegil dnaromtrent een voor- 
stel vaii wet te doen." 

$ 11. Artilrel 23 der Groildwet wordt gelezeii als volgt: 

,De I<oniiig ka11 geene vreemde Iirooii drageil. 
De zetel der regeering kali niet biiiteii liet Rÿk worden ver- 

plaatst." 

$ 12. Achter het artikel in de voorgaande paragraaf dezer wet 
vervat wordt een nieiiw artikel ingevoegd, luidende als volgt: 

,,De opvolger, die zelf, of wiens echtgenooteene vreemde kroon 
draagt op liet tijdstip dat de Iiroon der Nederlanden op hem 
overgaat, doet afstand van de Rroon op den tienden dag na  
dit tÿdstip, indien niet hij of zijn echtgenoot binnen dit tijds- 
verloop afstand heeft gedaan van de vreemde kroon." 

5 13. Artikel 24 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Behalve het inkomen nit de domeineii door de wet van 26 
Aiigiistus 1822 afgestaan en iii 1848 door wijleii Koning Willem II 
tot kroondomein aan den Staat teruggegeven , geniet de Koning 
een jaarlijksch inkomen uit 's Rijks kas,  waarvan het bedrag 
bij elke troonsbeklimming door de met wordt vastgesteld. 

Deze wet kan gedurende de regeering van deri Konjng bij 
wiens troonsbelrlimining zij is vastgesteld niet worden gewgzigd." 

$ 14. Artikel 25 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Deil Koning worden tot Deszelfs gebriiik zomer- en winter- 
verhlijven in gereedheid gebraclit, voor welker onderhoiid ecliter 
niet meer dail f 50 000 jaarlijks ten laste van het Rijk kun- 
nen worden gebraclit." 

$ 15. Artikel 28 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,Het jaarlijksch inkomen eener K o n i n g i n ~ e d i i w e  , gedurende 
haren wedum1i:ilren stnat , iiit 's Riks  kas is f 150 000." 

$ 16. Artilrel 30 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,De Prins van Oranje geniet als zoodanig iiit 's Rijks kas 
een jaarlijksch inkomen van f 100 000, te rekeiien van den tijd, 
dat liij den oiidcrdom van achttien jaren za1 hebben verviild; 
dit inlromen wordt gebracht op f 200 000, na liet voltrelrken 
vaii een hiiwelijk , waartoe bij de wet toesteinming is verleend!' 

$ 17. Het tweede lid vail artikel 38 der Grondwet wordt ge- 
lezen nls volgt : 

.Wauneer de ministers , iii rade vereenigd, oordeelen dat dit 
geval aaiiwezig i s ,  geven zi:j van h u m e  bepinding kennis aan 
ciel1 Raad van State met iiitnoodiging om binnen een bepaalden 
termiJ'i1 advies iiit te breiigen." 

$ 18. Artikel 40 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,Zijn tle Btateii-Geiieraal in vereeuigde vergodering van oor- 



deel, dnt het in artikel (38), eerste l id ,  omschreven geval 
aanwezig i s ,  dan verlilaren zij dit bij een besluit , dat op last 
van den in  artikel (l08), zesde en zevende lid , aangewezen Voor- 
zitter wordt afgekondigd en dat op den dag der afkondiging 
in werking treedt." 

(5 19. I n  artikel 43 der Grondwet wordt het tweede lid van 
het eedsformiilier gelezen als volgt : . .Ik zweer (beloof) , dat ik de onafhankelijkheid eii het grond- 
.gehied van het Koninlrrijk der Nederlanden met al mijn ver- 
,mogen zal verdedigen en bewaren; clat ik de algemeene en 
.bijzondere vrijlieid , en de rechten van alle des Konings onder- 
,danen en van elk hiinner zal beschermen en tot instandhouding 
,en hevorderiiig vaii de algemeene en bijzonclere welvaart alle 
,middelen aanwenden , wellre de wetten te m1Jne.r beschikking 
,stellen , gelijk een goeden getroiiw Regent schiilclig is te doen!'" 

Cj 20. Het eerste en het tweede lid vaii artilrel45 der Grond- 
wet worden gelezen als yolgt: 

.Het koniiiklijk gezag wordt wsargenomeii door deri Rsad 
van State: 

1'. bij het overlijden des Koiiings, zoolang niet iii de troon- 
opvolgiiig volgens artikel (21) is voorzien, voor den minder- 
jarigen Trooiiopvolger geen .Regent is benoemd , of de Troon- 
opvolger of Regent afwezig 1s ; 

2 .  in de gevallen van de artikeleii (40) en (44), zoolaiig de 
Regent ontbreekt of afwezig is ;  en bij overlijdeil van deil 
Regent, zoolang zijn opvolger niet benoemd is en Iiet Regent- 
sehap aaiivaarcl heeft ; 

3'. ingeval de troonopvolging oiizeker is en de Regeiit ont- 
breekt of afwezig is; 

4O. in het geval van artikel (23 bis), gediireiide de tieii 
dagen in clat artikel vermeld. 

Deze waariieming hoiidt van rechtswege op,  zoodra de be- 
voegde Troonopvolger of Regent zijue waardiglieid heeft aan- 
vaard of, in het geval onder 4'. vermeld , zoodra van de vreemde 
kroon afstand is gedaan." 

(5 21. Het tweede en liet derde lid van artikel48 der Groiidwet 
vervallen. 

Cj 22. Het eerste lid van artikel 49 der Grond~vet wordt ge- 
lezeii als volgt : 

"De ministers eii de voogd of voogdeii zijn persooiilijk ge- 
hoiiden aan de Kamers der Staten-Geiieraal, zoo dikwerf dit 
wordt gevraagcl, omtreiit deil toestand van dei1 Koniiig of vaii 
den Regent verslag te doen." 

5 23. Iii artikel 52 der Grondwet wordt het tweede lid van 
het eedsformiilier gelezeii als volgt : . .Ik zweer (beloof) , dat Ik  de oiiafliankelijkheid en het groiid- 
,gebied vaii het I<oninkriJlr der Nederlanden met a1 Mijn ver- 
,,mogen zal verdedigeii en bewaren; dat Ik  de algemeene en 
,bijzondere vrijlieid, en de rechten van nlle Mi,jne oiiderdanen 
.zal heschermen, en tot instandhoudiiig e n  bevordering van de 
,algeiiieene en bijaondere welvaart alle middelen zal aanwenden, 
.welke de wetten te Mijner beschikking stellen, zooals een 
.goed Roning schuldig is te doen.'"' 

Cj 24. Artikel 59 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.De Koninp sliiit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde 
Staten. HiJ deelt den inhoud der gesloteu verdragen mede aau 
de beide ICamers der Staten-üeneraal, zoodra H i  oordeelt dot 
het belang van den Staat dit toelaat. 

De verdragen wordeu door den Koning niet bekraclitigd dan 
na door de Staten-Generaal te zijn goedgekeiird. 

Deze goedlieiiring wordt niet vereischt , indien de bevoegdheid 
tot het totstandhrengen van het verdrag bij de met aan den 
Koning is voorbehoiiden. 

Het tweede lid van artikel (121) is op bekraclitigde verdrageii 
van toepassing!' 



$ 25. Het tweecle lid van artikel 60 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

.De militaire officieren worden door Hem benoemd , bevorderd , 
ontslagen of op pensioen gesteld , volgens de regels door de wet 
te bepalen." 

Het derde lid van het artilrel vervalt. 

9 26. Het eerste lid vaii artiltel 61 der Grondwet wordt ge- 
lezen 81s volgt : 

.De Roiiing lieeft het opperbestuiir cler lroloiiiëii." 

Het vierde lid van Iiet artilrel wordt gelezen als vo.lgt: 

,Andere onderwerpen rle lioloniën betreffeiiile , worrleii cloor 
de wet geregeld, zooilrn tle behoefte danrnaii blijlit te bestaaii." 

5 27. Het eerste lid vail nrtikel 62 der Groiidmet wordt ge- 
lezen als volgt : 

"De Koning doet jnarlijks aaii de Stnton-Genernal eeii oinstan- 
dig verslng geven van het bestiiur der k o l ~ n i ë n ,  vnn het belieer 
harer hiiisliouding en vaii den staat wnarin ziJ zicli bevinden." 

5 28. Artiltel 63 der C+roiidwet wordt gelezeii als volgt : 

,,De Koiiing lieeft het opperbestiiiir van de Rijksgeldiniddeleii. 
Hij regelt , behoiidens het bepanlde iii het derde en het vierde 

lid van (lit artiltel, de bezoldigiiig van alle collegeç en anib- 
tenaren, (lie iiit 's Rijks kas worden betaald. 

De wct regelt de bezoldiging van clen Rnad vnii S t ~ t e ,  rail 
de Algemeene Reltenkarner en van de rechterlijlte Maclit. 

De wet Iran de bezoldigiiig van andere colleges en amb- 
tenaren, die iiit 's,Riiks lias worden betaald, regelen. 

De Koninp brengt de bezoltligiiigeii op de begrootiiig der - - - 

Rüksuitgaven. 
De pensioeiieii der niiibteiinreii worden door de wet geregeld." 

$ 29. Het tweede liil vnii artiltel 6.5 der Grontlwet wordt ge- 
lezeii nls volgt: 

.Vreemde adeldom kali iloor eeii Nederlaiidsch oider<lanii niet 
worden nangenomen." 

30. Het  tmeede lit1 van nrtikel 67 der Grondwet mordt ge- 
lezen als volgt : 

9Nederlmdsche onderdanen eii in Nederlaudschen Stnntsdienst 
zijnde vreemdelingen mogeii geene vreemde ordeteekeiieii , titels , 
rang of waarcliglieid sennemen, zonder bijzonder verlof van 
den Koniiig." 

8 31. Artikel 69 der Groiidwet wordt gelezen als volgt: 

,,Dispensatie van bepalingen van wetten en van algemeene 
niaatregelen van bestuiir lrnn door den Koning sleclits worden 
verleend als de wet of de algeineerie mnatregel dit bepnalt. 

Zoodanige wet of algemeene mnatregel noeiiit de hepaliiigen 
maarover (le bevoegillieitl tot dispensatie zicli iiitstrekt." 

3 32. Artiltel 70 der Grondwet wordt gelezeu als volgt: 

.Tenzij eene wet de beslissing aan anderen opdraagt , worden 
de geschillen tiisschen provinciën onderliug ; provinciën en ge- 
meenten ; getneenteil onderling ; alsmede tiisschen provinciën of 
gemeenteii en waterscbappen , veenscliappen en veenpolders ; 
niet belioorer le tot die , vermeld in artikel(153) of tot die,  Tsar- 
van de beslissing krachtens artikel (154) is opaedragen aan den 
gewonen rechter of aan een college,, met administratieve 
rechtsprnak belast, door den Koning beslist. 

De wet knii de wijze van beslissing en de gevolgeii regelen." 

$ 33. Artilrel 115 der Gronclmet wordt als iiieiiw lid ingevoegd 
tiissclien lhet eerste en liet tweede lid van artikel 71 eii gelezen 
als volgt : 

,Xoolang de Staten-Generaal iiog niet liebben beslist , blijft 
de Koiiirig bevoegd liet door liein gedaan voorstel iii te trekkeii." 

Het  tweede lid van artikel 71 wordt gelezen als volgt: 

.De E o i i i ~ ~ g  heeft het recht de door tle Stnten-Genernal aaii- 
genomen wetsoiitwerpen al of niet te  beltraclitigen." 



5 34. Aan artikel 72 der Groiidwet w r d t  ais iiieiiw eerste 
lid toegevoegd het volgeiide : 

,De wetten en de algemeene inaatregelen ran bestiiur mortlen 
door den Iconing afgeliondigd." 

$ 35. Het tweede lid van artilce173 der Groiidwet wordt ge- 
lezen als volgt: 

,Het besliiit , waardoor die ontbinding wordt uitgesprokeii , 
Iioudt teveiis deil last in tot Iiet verkiezeii van iiieiiwe ICamers 
liinneii veertig dageri , eii tot liet samenltomen der Stateii-Ge- 
neraal binneri twee maan(len." 

9 36. Artiltel 75 der Groiidwet ~vorcit gelezen nls volgt : 

.De Koning 'lirengt ter overwegiiig hi,j den Raad vail State 
alle voorstellen, door Hein aaii de Stnten-Geiiernnl te doeii, of 
door deze aan Hem gedaau , alsmede alle algemeeiie mantregelen 
van bestiiur van het R,ijk el1 van de koloniëii. 

De IConiiig hoort wijders den Raad van Stnte overnlle zakeii , 
waarin Hij dnt noodig oordeelt. 

De Koiiiiig alieeii besluit en geeft te1l:ens r n i i  Zijii geiionieii 
besliiit Ireunis aaii deil Raad van Stnte. 

Aaii liet Iioofa der iiit te vaartligeii besliiiten worclt ineldiiig 
gemaakt dnt de Rand van State deswege gehooril is." 

$ 37. Artikel 77 der Groiidmet wordt gelezeii al.; volgt : 

.De ICoiiiug stelt ministerieele departementen i n ,  en benoemt 
en oiitslaat de miiiisters naar welgevalleii. 

De rerantwoorrlelijkheid der iniiiisters wordt geregeld door 
de wet. 

Alle Koiiinkl~jlre besliiiten en beschikkingen wordeiidoor ten 
miiiste eeii der niiiiisters medeonderteekend." 

5 38. Artikel 70 der Grondwet wordt gelezeu 81s volgt : 

"DeStaten-Generaalzijn verdeeld in  eene Eerste en eeiie Tweede 
Kamer. 

De Eerste Kamer bestaat iiit vijftig, de Tweede ICauier iiit 
honderd leden." 

$ 39. Artiltel 81 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,Alles wnt de uitoefening van het ltiesrecht en de mijze van 
verkiezing betreft, wordt door de wet geregeld. 

Indien de wet bepaalt, dat de ledeii der Sweede Kanier in  
kiesdistricten worden geltozen, regelt zij tevens de daarvoor 
iioodzalie1i:jlte verdeeliiig van liet Iiijk." 

8 40. Het eerste lid vaii artikel 82 der Grondwet vervalt. 

De aanlief van het tmeede lid van liet artiltel wordt gelezeii 
als volgt : 

.De leden der Eerste Kamer worden gekozen door de Pro- 
vinciale Staten in de volgende rerhoiidiiig : '' 

$ 41. Artikel 84 der Grondwet wordt gelezen als volgt : 

,Om lid der Tweede Kamer te kiinneii ziju wordt alleenver- 
eischt dat meil Nederlander zij, niet bij rechterlijke uitspraak 
de beschilrking of het beheer over zijne goederen hebbe verloreu , 
nocli van de verkiesbaarheid ontzet zij eu dei1 oiiderdom van 
dertig jaren vervuld hebbe." 

5 42. Artikel 83 der Grondwet vervalt. 

$ 43. Het  eerste lid van artikel 89 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

.De leden ontvangen , tenzij zij afwezig blijven , voor elke 
week of gedeelte van eene week waarin de Kamer vergadert, 
alsmede voor het bijwoiien van commissievergaderingen in welten 
waarin de Kamer iiiet vergadert, vergoeding voor reiskosten , 
eens lieen en teriig, volgeiis regels bij de wet te stellen." 

44. Artikel 90 der Grondwet wordt gelezen als volgt : 

.Om lid der Eerste Kanier te kunnen zijn , moet meii voldoen 
aan de vereischteii roor het lidmaatschap van de Tweede ICamer 
gesteld." 



8 45. Artiltel 91 der Groiidwet wordt gelezen als volgt: 

.De leden der Eerste Kamer wordeu gekozeii voor iiegen jareii. 
Een derde gedeelte treedt on1 de clrie jaren af volgens eeii 

daarvan te  malteri rooster. De iiitvalleiide leden zÿn rladelijk 
herkiesbaar. 

De ledeu leggeii biJ liet aanvanrrleii hunner betrekliiiig gelijlte 
eedeii (belofteii eii verklaring) nf,  nls voor de leden der Tlvee~le 
Kaiiier ziin bepaald, lietzij in  liaiideil van deil Koiiiiig, IietziJ' 
in  de vergadering der Eerste K:~iiier il; linndeii van deil Voor- 
zitter, daartoe door deil Koning geruachtigd. 

%ij genieten reis- en verbliJfkosten volgens de wet. Op (le rege- 
l ing der reiskosten is het eerste lid van :~rt,ikel(89) toepnsiel~jk." 

8 46. Artiltel 02 der C+rontlwet vervalt. 

i j  47. Het opschrift vnii de Vierde Aftleeling van liet Derde 
Hoofdstiik der Grondwet ~vorilt gelezeii als volgt: 

.Van beide Kamers eii vari de Vrrrenigde TTergaderiug." 

48. Het eerste lit1 van nrtiltel 94 tler Groiidwet wordt ge- 
lezeii als volgt : 

.De ministers liebbeii zit'ting iii de beide Kaiiierx. Zij hebbeu 
alleen eeiie raadgevencie s tem,  tenware zij tot ledeii der ver- 
gadering mochten l~enoemd zÿn." . 

i j  49. Artilrel 9G der Grondwet wordt gelexeii nls volgt; 

,Een lid Tan de Stateii-Generaal kail iiiet tegelükertijd zijn 
vice-president of lid vaii den Raad va11 State, presideiit, vice- 
president of lid van of procureur-geiieraal of advocaat-geiieraal 
bij den Hoogeii Rni~d , noch presideiit of lid vail de Algeineene 
Rekenkamer , noch Commissaris des Koniiigs in eene provincie. 

De wet Iran bepalen, dat eenig ander ambt ,  bezoldigd uit  
de lias vaii het Rijk of vnii de ltoloniën , onvereenighaar is met 
het lidmaatschap vaii eene der heide of van beide I<aiiiers der 
Staten-Generaal. 

De wet regelt voor zooveel uoodig de gevolgeii vaii de ver- 
eeniging van het lidmnatsehap r a n  eene der heide Kamers met 
ambten, bezoldigd iiit de kas vaii liet Rijk of vaii de koloniëii , 
niet in  liet eerste of lirachtelis !et tweede ,lid iiitgesloten. 

Krijgslieden in werkelüken dieiist , het lidmaatschap van eeiie 
der beide Kamers annvaardencle , zijn gedurende dat lidmaat- 
schap vaii rechtswege op ,non-activiteit. Oplioiidende lid te ziin , 
keeren zij tot den werkelgken dienst teriig. 

Zij die na hiinne verkiezing tot iid vau de Staten-Generaal 
een bezoldigd St,aatsainht, dat zi:j iiiet reeds tijdens die verkie- 
zing vervultlen , liet anlbt van miniscer iiitgezoiiderd aaiinemeii, 
verliezen va11, reclitswege het lidmantscliap, niaar zi:jn herkieshaar.' 

8 50. Artilrel 97 der Gronclwet wordt gelezen als volgt: 

,De ledeii der Staten-Generaal eii de miiiisters zijii niet ge- 
recliteliilr vervolgbnar voor lietgeen zij in (le vergaclering der 
Staten-Genernal Iiebbeii gezegtl of aan hnar schrifteliilc liebben 
overgelegc1." 

!$ 51. Artikel 86 der Gronclwet mordt geplaatst achter het 
artikel in  de voorgaande paragrad dezer wet vervat. 

8 52. Artikel 98 der Groiidwet wordt gelezen als volgt: 

.Elke Kamer beslist over de toelating hareriiieiiw inlromende 
leden, na onderzoek hunner geloofsbrieven. Kent de wet beroep 
tegen de verkiezing toe bij de rechterlijke macht of bij een 
college met administratieve rechtspraak belast , dail beslist de 
Kamer niet dan na liet verstriken van clen termljn van beroep 
of nadat daarop onberroepelijk is beslist; in het laatste geval met 
inachtneming van deze beslissing." 

# 53. Artikel 99 der Grondmet wordt gelezen als volgt : 

,Elke Kamer benoemt voor liet tijdvak eener zitting haren 
Voorzitter en hare ondervoorzitters. 

Elke Kamer benoemt haren griffier eii hare commiezeii-grif- 
fier. Deze mogen niet tegelijkertüd lid van eeiie der Kamers ziii. 

Elke Kamer stelt haar reglemeiit vaii orde vast." 



8 54. Het tweede lid van artikel 100 der Gronclmet wordt 
gelezen als volgt : 

.Hiinne gewone zitting wordt geopend op den derclen Dinsdag 
in September, o f  op een dag binnen twee maanden na eene ont- 
bindiiig van de Kamers der Staten-Generaal, o f  van eene van 
beide , indien deze ontbinding binnen twee maanden voor den 
derden Diiisdag i n  September heeft  plaats geliacl." 

fj 55. Het eerste lid van artikel 101 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

,De vergaderingen der beide Kamers worden in het  openbaar 
gehoiiden." 

Het vierde lid van het  artikel wordt gelezen als volgt : 

.Over de punten in besloten vergadering behandeld,  k a n  
daarin ook een hesliiit worden genomen e n  geheimhoiiding wor- 
den opgelegd." 

8 56. Artikel 105 der Grondwet wortlt gelezen als volgt : 

,De Kamers mogen niet beraadslagen o f  besliiiten, indien 
blijkt dat niet  meer dan de hel f t  der ledeii tegenwoordig is." 

57. Artikel 108 der Grondwet wordt gelezen als volgt :  

.Behoiidens het  bepaalde i n  artikel (39) e n  i n  het  tweede e n  
het  derde lid van dit artilrel, wordt de vereeiiigde vergadering 
der Staten-Generaal, in de gevallen waarin de Grondwet haar 
vordert , bijeengeroepen door den Koninp. 

Een voorstel van ' leden der Staten-Generaal krachtens de 
artilrelen (19) en  (48)  wordt ingecliend bij den Voorzitter der 
Eerste Kamer ,  die de beide Kaniers onmiddellÿk iii vereeiiigde 
vergadering bijeenroept. 

1s de zitting der Staten-Generaal gesloten dan zijn die leden 
bevoegd zelve de oproeping t e  doen. 

Op de vereenigde vergadering zijn van toepassing de artikelen 
(94), (101),  (105), (106) en (107). 

I n  eene vereenigde vergadering worden de beide Kamers als 
sleclits ééne beschoiiwd e n  nenlen hare l eden ,  naar willekeur . 
door elkander plaats. 

De leiding tler vergadering is ba den Voorzitter der Eerste 
Kamer en  in  het geval van het derde lid van dit artikel bij 
het  lid der Staten-Generaal daartoe aangewezen door de leden 
die de bijeenroeping liebben gedaan, totdat door de verga- 
dering eeii Voorzitter is  benoemd. 

De vereenigde vergadering bepaalt in haar reglement van orde 
wie bij afwezigheid van den Voorzitter diens plaats zal beklee- 
d e n ,  alsmede wie het griffierschap zal verviillen." 

8 58. Artikel 112 der Grondwet wordt gelezen als volgt :  

.Beide Kamers hebben,  zoowel ieder afzonderlijk als in ver- 
eenigde vergndering, het recht wijziging i n  een voorstel des 
Konings t e  maken." 

fj 59. I n  het eerste lid van artikel 113 der Grondwet wordt 
het formulier gelezen als volgt:  

.,De Tweecle Kamer der Staten-Generaal zendt aan de Eerste 
.Kamer het hiernevens gaande voorstel rles Konings e n  is  van 
.oordeel, dat het door de Staten-Generaal behooït te worden 
,aangenomen." " 

$ 60. Het  eerste lid en  de aanlief van het tweede lid van 
artikel 114 der Grondwet worden gelezen als volgt :  

.De Eerste Kanier overweegt,  met  inachtneming van artikel 
(111) het voorstel i n  het vorig artilrel bedoeld. 

Wanneer zij tot  ongewijzigde aanneming van het voorstel be- 
sluit , geeft zij daarvan kennis sail den Koiiing e n  aan de Tweede 
Ramer met de rolgende formulieren :" 

N a  het tweede lid van het artikel wordt een iiieiiw lid inge- 
voegd , liiidende als volgt : 

.Wanneer de Eerste Ramer wijziging i n  het voorstel heeft  
gemaakt , zendt z i j  het aldus gewijzigde voorstel aan de Tweede 
Kamer met  het volgende formiilier: 



,De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft aan de 
,Tweede Ramer lrennis , dat zi.j in liet voorstel betrekke- 
.li:ik . . . . . . .  op den . . . . . .  aan liaar door de Tweede 
"Hamer toegezonden, wijziging gemaakt lieeft en dat zij 
.van oordeel i s ,  dat het aldiis gewi,jzigd door de Staten- 
.Generaal behoort te worden aaiigenomen."" 

$ 61. Achter artikel 114 der Grondwet wordt eeii iiieiiw ar- 
tikel ingevoegd , liiidende als volgt : . Wanneer de Tmeede Kanier het voorstel vaii de Eerste Kamer 
heeft terugontvanpen. bepaalt zii een daa voor de openbare 
beraadslaghg. 

- 

Indien dit noodig geoordeeltl wordt,  gaat aan de openbare 
beraadslaging een onderzoek van de artikelen waarin tloor de 
Eerste Kamer wiiziging is gemaakt, vooraf. Het  tweede lid 
van artikel (111) is liierop van toepassing. 

De opeiibare berandslaging loopt eveneeiis iiitsluitend over de 
artikelen waarin door de Eerste Kamer wijziging is gemaalrt. 
Over de wiiziginpen alleen, over elke wiiziping afzouderliilr en 
daarna ove; dé Gijziginge1i, voor zoover-die zii i  nangeiioinen, 
gezamenlijlr , wordt een besluit genomen. 

Wanneer de Tweede Ramer tot aauneming der gezamenlijke 
wijzigingen besluit , zendt zij het aldus gewijzigde voorstel aan 
den Koning en geeft zij daarvau kennis aaii de Eerste Ramer 
met de volkende forniiilieren : . Aau den Eoning. 

,De Staten-Generaal betuigen den Eoiiing huiinen dank 
"voor Ziinen mver in  het bevorderen van de belangen van 
.den Staat en vereenigen zich met het voorstel, zooals het 
.daar ligt." 

, Aan de Eerste Kamer. 

,,De Tweede Kamer der Staten-Generaal geeft aan de 
.,Eerste Kamer kennis , dat zij zich heeft vereenigd met het 
.voorstel betrekkelÿk . . . . .  , op den . . . . . .  aan haar 
"door de Eerste Kamer teriiggezonden." 

Wanneer de Tweede Kamer iiiet tot asnneming der gezamen- 
lijke wiizigingen besluit , zendt zij het voorstel mederom aan de 
Eerste Kamer met het volgende formiilier: 

.De Tweede Eamer der Staten-Generaal zeudt nan de 
,Eerste Iia.mer het hiernevens gaande voorstel des Konings 
,teriig en is van oordeel dat het,  zooals het daar l ig t ,  door 
.de Staten-Generaal behoort te worden aangenomen." . 

Wanneer de Eerste Kamer een voorstel van de Tweede Kamer 
heeft terngontvangen , bepaalt zij een dag voor de openbare - 

beraadslaging. 
Indien dit noodig geoordeeld wordt , gaat aan de openbare be- 

raadslaging een onderzoek van de artikelen, met wellter wijziging 
de Tweede Kamer zich niet heeft vereenigd , vooraf. Het  tweede 
lid van artikel (111) is hierop van toepassing. 

Bij aanneming of niet-aanneming geeft zü daarvan aan den 
Koning en de 'l'weede Xamer kennis met de formulieren in het 
tweede of het vierde lid van artikel (114) vermeld." 

9 62. Artikel 117 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,De voordracht daartoe behoort uitslu$end aan de Tweede 
Kamer, die het voorstel overweegt op gelgke wijze als zulks ten 
aanzien van 's Eonings voorstellen is bepaald , e n ,  na aanne- 
ming , aa11 de Eerste Kamer verzendt met het volgende formiilier : 

.De Tweede Kamer der Stnteil-Generaal zendt aan deEerste 
.Kamer het hiernevens gaande voorstel , en is van oordeel dat , 
.zooals het daar ligt , de Staten-Generaal daarop 's Roniugs be- 
.williging hehooren te  verzoeken." 

ZO draagt aan een of meer van hare leden de schriftelijke en 
mondelinge verdediging van haar voorstel in  de Eerste ICamer op. 

Zoolang de Eerste Eamer ,  die het voorstel overweegt zoo- 
danig als het hanr door de 'Tweede Icainer is toegezonden, nog 
niet heeft beslist. is dat licl of zijn deze leden bevoegd liet 
voorstel in  te  trekken." 

8 63. De sanhef van liet eerste lid van artikel118 der Groiid- 
wet wordt gelezen als volgt: 



"Wanneer de Eerste Kamer het voorstel goedkeurt, zendt zij 
het aan den Koning met het volgende formulier :" 

$ 64. Achter artikel 119 der Grondwet wordt een nieiiw ar- 
tikel ingevoegd , luidende als volgt : 

,De Koning zendt de voorstellen van wet ,  of andere, door 
Hem aan de vereenigde vergadering der Staten-Generaal te doen, 
bij eene schriftelijke boodscliap of door eene commissie aan haar 
toe. 

Op deze voorstellen zijn van toepassing de artiltelen (110), 
tweede lid en (111). 

De voorstellen van wet door de vereeuigde vergadering aan 
den Koning te doen, worden door Laar overwogeii op gelijke 
wijze als ziillrs ten aanzien van 's Koninqs voorstellen is bepaald. 

Van de aanneming van voorstellen van wet , en voor zoover het 
's Konings voorstellen betreft ook van de niet-aanneming , geeft 
de vereenigde vergadering kennis sen den Koning, met ge- 
bruikmaking van de , voor zooveel noodig gewijzigde ,, formu- 
lieren, in de artikelen (114) en (118) voor deze lreunisgeving 
vastgesteld." 

$ 6.5. De eerste zinsnede van artikel 120 der Groiidwet wordt 
gelezen als volgt: 

,De Koning doet de Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk 
kennis dragen, of H i  een voorstel van wet,  door lien aaiige- 
nomen, al dan niet bekrachtigt." 

(j 66. Artikel 121 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Alle voorstellen van wet ,  door de Staten-Generaal aangeno- 
men en door den Koning bekrachtigd , verkrijgen kracLt van wet. 

De wetten zijn onscliendbaar." 

6; 67. Artikel 122 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover 
daarin niet is uitgedrukt dat zij voor de koloniën verbindend zijn." 

$ 68. Het opschrift der Xesde Afdeeling van hetDerdeHoofd- 
stiik der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Van de Rijksbegrooting en -rekening." 

6; 69. Artikel 124 der Grondwet wordt gelezen als vol&: 

,De ontwerpen der algemeene begrootingswetteu worden jaar- 
lijks door den Koning bij de Tweede Kamer ingediend bij het 
openen der gewone zitting van de Staten-üeneraal, v66r den 
aanvang van het jaar , waarvoor de begrootingen moeteii dienen." 

tj 70. Achter artikel 125 der Grondwet mordt eeii nieuw ar- 
iikel ingevoegd , luidende als volgt : 

.Het recht om wijziging in ontwerpen van begrootingswetten 
te maken behoort bij iiitsluitiiig aan de Tweede Ramer!' 

$ 71. Acliter het artikel in de voorgaandeparagraaf dezer wet 
vervat wordt een nieuw artilrel ingevoegd , luidende als volgt : 

"Wanneer eenig hoofdstuk der algemeene begrooting van uit- 
gaven niet v66r den aanvang van het jaar waarvoor de begroo- 
t ing moet dienen, is vastgesteld , strekt de laatst vastgestelde 
begrootingswet voor het betrekkelijk hoofdstiik tot grondslag 
van het beheer , zoolang die vaststelling niet lieeft plaats gehad, 
en voor ten lioogste de eerste zes maanden van het alsdan aan- 
gevangen dienstjaar." 

3 72. Artikel 126 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 
,De Algemeene Rekenkamer onderzoekt volgens regels door 

de wet te stellen de jaarlijksche rekeningen der iiitgaven en 
ontvangsten des Rijks en stelt die vast , voor zoover hnar blijkt , 
dat deze rekeningen met inachtneining van alle wettelike voor- 
schriften zijn opgemaakt. 

De vastgestelde rekeningen worden door den Koning onver- 
wijld ter lrennisneming aan de Staten-Generaal toegezoiiden. 

Over de door de Algeiiieene Relreiikamer iiiet verevende iiit- 
gaven en ontvangsten beslist de wet. 

Leidt het onderzoek der rekeningen de Algemeene Relren- 
kamer tot bijzondere opmerkingen betreffende de deiigdeljjkheid 
van het geldelijk belieer of het gebriiik van 's Ri,jks geiden , 



dan maakt zij daarvan melding in een ahoilderlijk verslag aan 
den Koning , dat gelijktijdig met de vastgestelde rekeningen 
aan de Staten-Generaal' wordt overgelegd." 

$ 73. Het vierde lid van artikel 127 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

,Om lid der Provinciale Staten te  kiinnen zijn wordt vereischt , 
dat men Nederlander en ingezetene der provincie zij, niet hij 
rechterlijke iiitspraak de beschikking of liet beheer over zijne 
goedereil hebbe verloren , noch van de verlriesbaarheid ontzet 
zij en den oiiderdom van vijf en twintig jaren vervnld hebbe." 

$ 74. Artikel 128 der Grondwet vervalt. 

<j 75. Het derde lid van artikel 134 der Grondwet vervalt. 

$ 76. Aan artikel 135 der Grondwet wordt een nieiiw lid 
toegevoegd , lriidende als volgt : 

,De wet bepaalt, wellr gezag de Staten vervangt, wanneer deze 
i n  gebrelce blijven de gevorderde medewerking te verleenen." 

$ 77. Het derde lid van artikel 143 der Grondwet worit ge- 
lezen als volgt : 

.Om lid van deu raad te kunnen zijn wordt vereischt dat 
men Nederlander en ingezetene der gemeente zij , niet bij rech- 
terlijke uitspraak de beschikking of Iiet beheer over zijne goe- 
deren liebbe verloren, noch van de verkiesbaarheid ontzet zij 
en den ouderdom van drie en twintig jaren verviild hebbe." 

$ 78. Het vierde en het vijfde lid van artikel 144der Grond- 
wet worden omgezet en gelezen als volgt: 

,De wet bepaalt, welk gezag het gemeentebestiiiir vervangt, 
wanneer dit in gebreke blijf't de gevorderde medewerking te 
verleenen. 

Wanneer de regeling en het bestuar van de hiiishouding eener 
gemeente door den gemeenteraad grovelijk worden verwnarloosd, 
kan eene wet de wijze bepalen, waarop daarin, met afwijlring 
van het eerste eii het tweede lid van dit artikel, wordt voorzien." 

Aan liet artikel worden tmee nieiiwe leclen toegevoegd , lui- 
dende als volgt: 

,Behoudens de ~iitzonderingen door de met bepaald, zijn de 
vergaderingen van den raad openbaar. 

hrtikel (131) is op de ledeu van den raad van toepnssing!' 

$ 79. Artikel 147 der Grondwet wordt geplaatst acliter artikel 
144 en het eerste lid van liet artikel gelezeri als volgt : 

,Elk besliiit vail eeii gemeentebestiiiir tot het invoeren, wijzigen 
of afschaffen van eene plnntselijke belastiiig behoeft de goed- 
kenring des Konings." 

$ 80. Artikel 143 der Grondwet worclt gelezeu nls volgt: 

,De gemeeutebestiiren kiinnen de belangen oan hiinne ge- 
meeiiteii en van hare ingezetenen voorst,aau bij den Roning , hij 
de Stateiî-Generaal en bij de Staten der provincie maartoe zij 
behooren." 

$ 81. Artikel 14.5 der Grondwet wordt geplaatst achter artikel 
145. Het tweede lid van het artikel vervalt. 

$ 82. Het eerste en het tweede lid van artikel151 der Grond- 
wet worden gelezen als volgt : 

,Onteigening ten algemeenen nutte van eenig goed of van 
eenig zakelük recht kan niet plaats hebben dan na voorafgaande 
verklaring bij de net,  clat liet algemeen niit onteigeniug vordert 
en tegen vooraf genoten of vooraf verzekerde scliaileloosstelling, 
een en aiider volgens de voorschriften der wet. 

Eene algemeene wet bepaslt de gevallen in welke de vooraf- 
gaande verklaring bij de wet uiet wordt vereischt." 

$ 83. Het eerste lid van artikel 152 der Grondwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

.Waar in !let algemeen belang eigendom door het openbaar 



gezag moet worden vernietigd of ,  hetzij voortdiirend , hetzij 
tijdelijk , moet worden onbruilibaar gemaakt , geschiedt dit tepen 
schadeloosstelling , behalve in  de gevallen waarvoor de wet Iiet 
tegencleel bepaalt." 

84. Artikel 153 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,De beslissing van alle burgerrechtelijke twistgedingen be- 
lioort bij iiitsluiting aan de rechterlijke macht." 

Fi 85. Het tweede lid van artiliel 156 der Grondwet vervalt. 

9 86. Artikel 159 der Grondwet wordt gelezeii als volgt : 

,Het geheim der aan de post of aiidere openbare instelling 
van verkeer toevertroiiwde brieven en berichten is onschendbaar, 
behalve op litst des rechters, iii de gevallen in de wet omschreven " 

87. Artikel 161 der Grondwet wordt gelezen ols volgt: 

,Alle vonnissen moeten de gronden der beslissing inhouden. 
De vonnissen in strafzaken moeten tevens de wettelijlie voor- 

scliriften aanwijzen wnarop de veroordeeling rust. 
De iiitspraak geschiedt met open deiiren. 
I n  andere dan strafzaken kan de wet bepalen, dat met de 

iiitspraak der beslissing kail worden volstaaii. 
Belioiidens de iiitzonderingen door de wet hepaald zijn de 

terechtzittiilgen openbasr. 
De rechter ltan in liet belang der openbare orde en zedelijk- 

heid van dezen regel afwijken. 
Voor de door eene wet aan te wijzen strafzaken Iran ookvaii 

het bepaalde in  het eerste en het derde lid worcleii afgeweken." 

8 88. Artikel 162 der Groudwet wordt gelezen als volgt : 

.Er bestaat een opperste gerechtshof oiider den iiaam van 
Hooge Baad der Nederlanden." 

5 89. Artikel 163 der Groiiclwet vervalt. 

90. Het eerste lid vail srtikel 164 der Grondwet wordt ge- 
lezen RIS volgt : 

,De leden der Staten-Generaal , de ministers , de goiiverneurs- 
generaal en de hooge ambtenaren onder anderen nnam met 
gelijke maclit bekleed iii de koloniën, de leden van den Raacl 
van State , en de Commissarissen des IConings in de provinciën 
staan wegens ambtsmisdrijven in die betrelikingen gepleegd , 
ook na liunne aftreding, terecht voor den Hoogen Raad ter 
vervolging tietzi:j vail 's IConings wege , hetzij van wege de Tweede 
Kamer." 

91. Het eerste en het tweede lid van artikel166 der Grond- 
met worden gelezen als volgt: 

.De leden van de rechterlijke Macht wordei~ door den Koning 
benoemcl. 

De leden van de recliterlijke Macht , met rechtspraak belast , 
en de procureiir-generaal bij den Hoogen Raad worden voor 
huii leven aangesteld, tenzij de wet bepaalt , ds t  li~iii met het 
bereiken van een bepnalden leeftijd ontslag worclt verleend." 

3 92. Het tweede lid van artikel 174 der Groiidwet wordt 
gelezeii als volgt : 

.Deze bepaliiig is ook toel~asselijk op heffingen voor Iiet ge- 
bruik van Rijkswerken eu -iiirichtiiigen , voor zooveel de regeling 
rnn die heffingen iiiet bij de wet aau den Koniiig is voorbehouden." 

9 03. De tweede zinsnede vail artikel176 der Groiidwet vervalt. 

94. Het dertle lid van artikel 170 der Groiidwet wordt ge- 
lezen als volgt : 

.De leden der Rekenknmer wordeii voor hiin leven aangc- 
steld . tenzij de wet bepaalt . dot hiin met het bereiken van epn 
bepnalden leeftijd ontslag wordt verleend." 

j: 95. De tweede zinsnede van het tweede lid van artikel 181 
der Grondwet wordt gelezen als volpt: 



regelt ook de verplichtirigen die aan hen,  die niet tot 
de zee- of landmacht behooren, t,eii aanzien van de verdediging 
van den Staat opgelegd kunnen worden." 

96. De tweede zinsnede vail artikel 183 der Grondwet wordt 
gelezen als volgt : 

.Aan den dienst , door hen in de koloniën te vervullen, 
worden door de wet voordeelen verbonden." 

8 97. Artikel 184 der Groiidwet wordt gelezen als volgt : 

.De dienstplichtigen te land mogen niet da: met hunne toe- 
st'emming nsar de koloniën worden gezonden. 

9 98. Het laatste lid vaii artikel 186 der Grondwet wordt 
eeii zelfstandig artikel en gelezen als volgt: 

,De Koning beslist of oorlogsgevaar in den ziu,  waariii dat 
woord in 's Rijks wetten voorkomt , aanwezig is." 

$ 99. Aan artikel 187 der Groiidwet wordt een nieiiw lid toe- 
gevoegd , luidende als volgt : 

,Het voortdiiren van den staat van oorlog of deil staat van 
beleg vereischt, behoudens de iiitzonderingen door de wet be- 
paald , bekrachtiging door de wet. Te dien einde roept de Koning 
de Staten-Generaal onniiddellijk hijeen." 

3 100. Artikel 195 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

.Na de afkondiging dezer wet worden de Kamers ontbonden. 
De nieiiwe Kamers overwegen het voorstel in vereenigde ver- - 
gadering. 

blet voorstel kan niet gewijzigd worden en wordt geacht ver- 
worpen te zijii , wanneer niet ten minste 76 ledeii zich daarvoor 
rerklaren." 

5 101. Artikel 196 der Grondwet wordt gelezeii als volgt: 

.Gedurende een Regentschap kan noch in de orde van erf- 
opvolging nocli in de troonopvolgiiig veraiidering morden ge- 
maakt." 

3 102. Artikel 197 der Grondwet wordt gelezen als volgt: 

,De veranderingen in de Grondwet , door den Koning en de 
Staten-Generaal vastgesteld , worden afgekondigd op de wüze 
voor de afkondiging van wetten bepaald. 

Zij worden bij de Grondwet gevoegd en tredeu in merking 
op dei1 dag harer afkondiging." 

Lasten en bevelen, dat deze in  het Staatsblad za1 worden ge- 
plaatst, en dat alle Xinisterieela Departementen, Autoriteiten, 
Colleges en Ambtenaren, mie zullis aangaat, aan de nauv- 
lieurig-e uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven , enz. 

Behoort bij het Verslag der Staatscommissie voor Grondwets- 
herziening, van 20 December 1906. 

De Secretaris , 



Nota van den Heer DE BEAUFORT, 

behoorende bi,j het Verslag der Stnatscommissie 

voor Grondwetsherziening van 20 December 1906. 

De oiidergeteekende gebriiilt malren(1 vaii de hevoeg~lhei!l liein 
door Uwe Majeqteit verleeii(1 bij liet I<oiiinltlijk Besliiit vaii 
23 October 10G5 veroorlooft aicli de navolgenile hetlciiltiiigeu iiaar 
aanleidiiig van het 'erslag der Staatscoiiimi~sie niet den mees- 
ten eerbied aaii de nandaclit vnii Ume Majesteit te o~iderwerpeii. 

Het  is het eigenaardig ksrakter eeiier Groiidwet tlat zij eeus- 
deels de hepalingen vsststelt (lie 81s liet ware ilen grondslng 
vormen van het Staatsgebo:?~, anderdeels (le Iioofilbegiiiseleii 
aangeeft die den wetgever b!l liet vervulleii z!jner tanlc tot on- 
verhreekbaar riclitsnoer moeten streltlten. 

Wijziging der Groiidmet belioort tlerhalve de vriiclit te zijn 
eener tweeledige overweging en wel van deze l~citle vrngen: of 
in de regels waaraan de uitoefening der lioogste niacht in den 
Btast geboiiden is verandering nioet wortlen gehraclit eii : of aa,ii 
deil wetgever grooter vrijlieiil van beweging moct worden ver- 
leend dan me1 of zijne vrijlieid nioet wordeii heperltt. 

W a t  de uit eerstgenoemde averweging voortvloaieiirle mijzi- 
gingen betreft kau de oudergeteekende zich iiiet vereeiiigen 
met het voorstel van de meerderheid der Conimissie oui aaii de 
Tweede ICamer der Stateii-Generaal t,e ontiiemeii t l ~  nanhiediiig 
eener voordracht van dric personen aaii den ICoiiiiig teii einde 
daariiit eene keiis te doen bij een vncntiire in cleii Hoogen Raail. 

Sinds de vestigiiig van het Roninltrÿk der Nederlaiiden lieeft 
de Nederlandsclie Grondwet steeds derpeleke voortlracht vail ïlc 
Sweede Kamer voorgesclireren. Wcl zijii bÿ verscliilleii<lc Groiirl- 
wetswizigingen iii dit voorsclirift enkele veraii(leringen vnii 
ondergeschikt helaug , hetreffende de iiitroeriiig dnarvaii, va+ 
gesteld , maar Iiet beginsel is voortdiireiid gehandliaafil gebleveii. 

Het komt den on<lergeteeltenile dan oolr voor op deugdelÿlre 
groiiden te beriisten en iii zijne toepassiiig geeii groiid tot 
klachten te hebhen gegeven. Iuvloed der vollrsvertegen~voordigiiig 
op de samenstelling van liet collegie dat tot taalr hc~eft iii lioogsteii 
sanleg voor de jiiiste toepassiiig der wetten te zorgeii eii dat [le 
ambtsinisdrijven der hoogste stnatsnmhteiiaren moet hcrecliten , 
komt liem volkomen gemettigd voor. Hij ltaii iiiet aaniiemeu 
dat die invloed verkeerde gevolgen heeft gelind. Het is tocli vaii 
algemeene bekendheid dnt reelitsgeleerden vaii erkeiide hn- 
kwaamheid en grooten naam in ilen Hoogen Ranci zitt,iiig Iieb- 
ben gehad en dat aan de onafliankrlijltlieid en onl~artij(liglieid 
r a n  t u s  lioogste rechtscollegie nimmer tnrijfel is gerezeii. 

De ondergeteekeode kan rlethalve geeii aanleidiiig viiiden oiu 
een verandering in  de wijze vail benoeming vail il(! leden van 
den Hoogen Raad aan Ume hlnjcsteit nnii te hevelen. 

Oiitler de met de tweede overwegiiig verhaiid lioiiilende wij- 
zigingen . die welke verrniming of beperltiiig vaii de bevocgd- 
lieden van den wetgever beoogen, niist de ondergeteeltende in 
liet Verslag der Commissie een verriiimiiig die I i i j  gna,riie iii 
de Grondwet zoude zien opgenomen. Artiltel 1311 der Groiidwet 
hepaalt dat de Provinciale Staten .nit hiin niidtlen" eeii collegie 
van Gedeputeerde Staten benoenien. Het komt den oiiderge- 
teekende voor dat de beperltiiig van de Iteiis der Provinciale 
Staten in  de Grondwet zoude lriinnen vervallen en tlat niet ge- 
rustlieid aan den wetgever kari morden overgelat,eii oin zoo de 
u~enschelijkheid daarvan zich moolit doen gevoelen , te bepnlen 
dat in  het collegie waaraitii de dagelijksclie leicliiig en iiitroering 
van zaken in de Provineie wordt opgedragen, oolf personeii 
kiinnen worden benoemd die geeii lid zijii vaii Proviiieiale Stateii. 



Dat deze menschelijkheicl zicb zal doen gevoelen, en wellicht 
in  nog liooger mate dan thaiis, wanneer liet kienrecht voor de 
Proviiiciale Staten nioclit wordeu uitgehreid, acht de onderge- 
t,eekencle geensziiis onmogelijlr. 

Naarmate de ~t~natkiiiidige riclitiug der caiididaten bij de ver- 
kieziiigen voor <le Proriiiciale Staten meer op den voorgroiid 
treedt,  worden de zetels der leden onzelrerder. Ditzelfde geldt 
teii opziclite oau Gerlepiiteerde St?t,en die , b i ~  huuue periodieke 
herkieziug , manneer de staatlriindige pnrtij wnartoe zij beliooreii 
in de minderlieid i s ,  de ltans loopen vnn door ledeii vaii een 
andere partij te worden vervnngen. Leden vaii Proviiiciale Staten 
die betrekkiiigen belrleedeii krachtelis :le wct oiivereeiiigbaar , 
of' iiaar huiiile eigeii overtriigiiig moeielijl~ te veyeenigen, met 
het lidiiiaatschap vail Gedepiit,eertle Stateii , zullcii dieiiteiigevolge 
nieer en meer tegcii de aniivaarding ran dit lidmaatscliap gaan 
01) zieii. Zoodoende ziilleii dilcmijls (le nieest gescliikte persoiien 
niet in  het collegie vail Geilepiiteerde Stnten plaats riernen en 
zoo zji dit doen oiitstnat de iiiogelijklieid dat zij t,eiigevolge van 
ornstandigheden waarop zij zelve geen iiivloed kiiunen uitoctfeiien 
na korteii tijd weder voor aiiclereii inoeten plaats malren. 

Niemaiid kali oiitkenneii dat in  het algemeeii voortdiirendc 
afwisseling van personeii in eeii collegie als dat van Gedepiiteerde 
Stateii iiadeelig n~erltt op den geregeldeii gang van liet bestiiiir. 

Xaast, bekwa~mlieid is ervaring voor het verviilleii van deze 
bestiriirstiialt vsil groote vr,aarile ,en alleen liet voort'durend aan- 
wezig ziju van maunen van rqpe ervnring in  deze bestuiirs- 
lichameu is eeii voldoende mnarborg dnt zij zelfstandig en 
onafhaiikelijk vaii de roorlichtiiig van aiidereii liuiine taak 
znlleii vervnllen. 

Het is mogelijk dat de oiidergeteekende zicli ten onrechte 
bedacht maakt en dat de door hein voorzieiie iiitbreiding der 
reeds hier en char gevoelde bezwareii zicli i i ~  de toekomst niet 
zal voordoeii. hlocht dit het geval zijn dan zal de wetgever wel 
geen gebrnik maken van de hem gegeven bevoegdheid, en ook 
al deetl hij dit, dail zoiideu nog Provinciale Staten moeten be- 
slissen of zij al dan iiiet keiizen zoiiden willen doen hiiiten hiin 
midden. 

Oiidergeteekeii(1e kan derhalve iiiet inzieu dat nan het weg- 
laten der woorden .iiit hiin midde!" iii artikel 139 der Grond- 
wet eenig gevaar Iran verbonden ZlJil. 

Ten slotte wensclit de ondergeteelrende nog te rerltlareii dat 
hi; zich iiiet Iran vereenigeu met de hepefking van de ver- 
plichtingen van den wetgever door de Commissie voorgesteld in 
art. 6 ,  waar zij wenscht te doen vervalleii de woorden: .ECU 
vreerndeling wordt niet dan door een met genaturaliseerd" en 
te lezen .de met regelt de naturalisatie eii hare gevolgen ten 
opziclite van de echtgeiioot en de minderjarige kinderen vaii 
cleii genatiiraliseer<le". 

Ondergeteekende hecht groote waarde aan lie verplichting 
voor den wetgever , gelijk die thans bestaat , om elk geval vail 
naturalisatie tot Nederlander zelfstandig te  beoordeelen en t e  
beslissen. Hij vreest da t .  moclit de taak van den wetgever 
wor<len beperkt tot Iiet stellen van algemeene regels en de lia- 
turalisatie zelve aaii de beslissiiig vaii liet iiitvoerend gezag 
worden overgelateii , het juiste begiiisel , dat neturalisatie eeii 
giinst is, van lieverlede zal worden verdrongen door de opvat- 
tiiig dat zij eeu recht is waarop ieder vreemdeling ltan nanspraak 
malten die aan de gestelde wettelijke eischeu voldoet. H i  ver: 
oorlooft zicb hierbij nog de opmerking, dat iiaturalisntie bij 
Koninltlijk besliiit voor den genatiiraliseerde niet dezelfcic 
recht,szekerlieid aanbiedt als natiiralisatie bij de met. 

Ondergeteekende heeft hierbij alleen het oog op de naturali- 
sr~tie tot Neclerlander. De vermelding van het Nederlandscli 
onderdaanscbap in de Grondwet komt hem dringend noodza- 
e l  o r ,  docli liij zoii het niet wenschelijk acliteii om voor 
elke verleeiiing daarvan eeii wet te  eisclien. 

l Hct  lid do. Slaalsco~ii~~iissic , 



Nota van den Heer FOKKER, 
hehoorende hij het Verslag der Staatscoinmissie 

voor  roiid id\^-etslierziening van 20 December 1906. 

Blikt  iiit het Rapport der bii Uwer Majesteits besluit vaii 
23 October 1905 ingestelde Btaatscommissie, dat ten aanzien 
van het onveranderd behoiid der bepalingen omtrent de erf- 
opvolging, der verkiezing van de leden der Eerste Kamer door 
de Provinciale Staten, alsmede der hoofdstiikken .Van de Gods- 
dienst" en .Van het Onderwijs en het Arnibestiiur" geen een- 
stemmigheid heerscht, dit gemis van eenstemniigheid blijkt niet 
ten o~xichte  o. a. van verschillende bepaliiipeii iiit het hoofdstiik 
,VanA de Jiistitie". 

- 

Waar de ondergeteekende ook ten aanzien van laatstbedoelde 
bepalingen een van de meerderheid afwijkend gevoelen voorstond, 
veroorlooft hij zich, gebruik malrende van de aan de leden der 
Staatscommissie verleende bevoegdheid , de hieronder volgendv 
besclioiiminp aan het oordeel vaii Uwe &la,jesteit eerbiedig tc, 
ondermerPen. 

Aan .de Justitie" iii 't algemeen, benevens aan de rechterlijkr 
macht , is in  de Grondwet een zeer uitvoerige regeliiig ten deel 1 
gevallen, een regeliiig welke naar het oordeel van den oiider 
peteekende te zeer iii bijzondcrheden afdaalt en den wetgevci 1 
te sterlt de lianden bindt. 

Werd reeds bij de herziening iii 1887 op enkele punten den 
wetgever meer vrijheid gegeven eii liebbeii enkele voorstelleii 
der huidige Staatscommissie gelijke strekking, er zijn nog andere 
bepalingen welke nanr het oordeel van den ontlergeteekentlc 
deels gewijzigd, deels afgeschaft dieiieii te worden. 

1. Artiltel 153. dat alle twistgedingen over burger1i:jke rechten 
bij uitsluiting tot de kennisneming van de recliterlijlre macht 
brengt, belet den wetgever de rechtspraak b.v. in  reclitsgeschilleii 
iiit Iiet arbeidscontract of in  zaken van koophandel op te drageii 
aan een college dat niet zal behooren tot de rechterlijkemacht. 

Het bestaail r a n  Conseils de priid'liommes o. a. iii België, 
Frnnkrijlt , Oostenrijlt en eenige Zwitsersche Hantons, vail 
Gewerbegerichte in  Diiitschland, van handelsrechthauken in 
verscliillende landen, bewijst, hoe buiten ons land op verscliil- 
lende wijze de behoefte zich heeft geopenbnard, rechtspraak over 
zekere soorten vaii rechtsgeschillen op te dragen aaii hi:jzondere 
colleges, voor welker ledeii niet slle eisclien en bepalingen geltleii 
wellte voor de rechterlijke macht iii 't algemeen zijn vnstgestelcl. 

Tegen zoodauige opdracht verzetten zich , i n  verband met 
artilrel153, het eerste en het tweede lid van artikel166: Zoolaiig de 
Grondwet den wetgever belet, de beslissing van eenig geschil, 
uit burgerlijke rechtsbetrekkingen ontstaaii, aan anderen dan 
de rechterlijke macht op te dragen, kan aan handelsrechtbanken, 
aan Conseils de priid'hommes of aan Gewerbegericlite slechts 
dan zoodauige beslissing worden opgedragen, indien de leden 
dier colleges 1°. door den Koning beiioemd, 20. voor hun leven 
aangesteld zijn. Doch die beide voorwaarden zijn in  onoplosbaren 
striid jiiist met de beide hoofdbeginselen: keiize door beroepsge- 
nooten en voor een bepaalden tijd. 

Laat artilrel 153 voortnan toe, dat de yetgever uitzondering 
make op den regel, dan stant artikel166 niet meer in deil weg ; 
tlians echter leveren zoowel artikel 153 .ais de eerste twee leden 
van artikel lG6 beletsel op. 

2. Oolr a1 mocht artikel 133 voortaan opdraclit door den wet- 
gever aan andereii dan de rechterlijke macht niogelijk msken, zoo 
zoii tàch behoiirl der eerste zinsiiede van artiltel l6B ongemenselit 



zijn, omdat dit de instelliiig van een jury iii strafznken oiimogelijli 
inaakt. De ledeii der jury plegen door loting of door lteuze, 
welke dan bij of ltrachteiis de wet in bijzonderhetlen wordt ge- 
regeld, te worden aniigewezen. Het voorschrift van artikel166, lqte 
lid, sliiit iiit zoowel aauwijzing door Iiet lot, als beperking der 
keuze, door den Koiiing te doeii. 

3. Artiliel 165, tweede lid, laat twijfel over, of de wetgever he- 
voegd is deil Hoogeii Raad te maken tot eenig hof van appèl 
en lie111 het cassatierecht in biirgerlijke zaken gelieel te oiit- 
hoiiden; Iiet is, naar de ondergeteekende meent, zeer wensclieli,jlc, 
ilnt de Qrondwet vollcomen vrijlieid van beslissing teii dcze 
orerlnat eii dat over liaar iiitlegging op dit punt geeii ruimte 
voor tmijfel besta. De gescbierlenis der herzieiiiiig van artikel 16; 
(16'2) in 1887 sliiit iiiet elkeii tmijfel in deze anngelegeiiheicl buiteii. 
Schrapping van liet tweede lid zal (le vrijheitl vail den wetgever 
oiiomstootelijk vaststellen , wat betreft de vrnag vaii liof van 
appèl of liof vnii cassntie, teii naiizien zoowel rail biirgerlijlre 
nls van strafzalien. 

4. Het laatste lin vaii artiliel 166 is volkonieu overbodig ; inocht 
deze bepaliiig vervallen zijn, dan bestaat er toch geenerlei ge. 
vaar, (1st zij die iiitsliiitend belast zijn met rechtspraalr over 
personen, behoorende tot de zee- of lniidmacht , of met de be- 
xlissing van disciplinaire zalren , besclioumd zullen worden a1s 
leden der recliterlijke iiiacht ; nn de overboitige bepaling eeii 
enkel artilrel, dnt toch reeds iiiet-toepasselijlr zoii zijii, niet- 
toepasselijli verklaart , zou jiiist daardoor (le vraag lriiiiiien 
rijzen of zij iiasr de Groiidwet niet als leden der recbterlijke 
iiiacht besclioumd moeten wordeii, zoodat artikel 63, 3de lid, 011 
Iieii van toepassing zoii zijii. 

De drie liiervoreii eerstgenoemde bedenkiugeii gaan iiit vaii 
ernzelftlen gedachtengang. Het is de stellige overtiiiping van den 
oiidergeteekende - :II is liij rooralsnog geeu voorstander vau 
Iiniidelsreclitbaiiken en al lieeft 11; tegeii de .jury iu  strafzakeii 
groot bezwaar - tlat oiiveranderd belioud der besprolien bepa- 
liugen niet weuscheljik is en echade doet aau de reclitsontwilr- 
lteling van liet Nederlandsche volk. Thans is slechts academisclie 
(lisciissie niogelijk over instelliugen als Gewerbegericlit, Jury, 
Haiidelsrechtbaiili. Ernstige ontlerzoekingeu over doelmatige 
inrichting worden tegengehoiideu door het driilrlteiid besef, (1st 
:tan invoering toch uiet te  deuken valt,, zoolang cle Groudwet 
iiiet zal zijn gewijzigd. Voor hem die bekencl is met de schrif- 
telijke eu de moudelinge voorhereiding o. a. der wet op de 
Iiamers vari arbeitl eii der oiitwerpen van wet tot regeliiigvau 
iiet arbeictscontract eii betreffende onze rechterlüke organisatie 
(1859). is liet geeii geheim, hoezeer 11e genoemde bepalingeii een he- 
vredigende regeling binnen de perken der Groiidwet beiuoeilijkteii 
of in  den v e g  stoiideu. 

Bij de overweging , of eeu aangelegenlieid als onderwerp vaii 
biirgerliilr recht ml  worden geregeld, dan wel een poblieli- 
reclitelijlr karakter zal erlangeu, kan de onistaudiglieid dat bij 
de keiize van laatstbedoeldeii weg de wetgever vrij is dereclit- 
spraalc 01, te tlragen aaii auderen (Inn aan "de recliterlijke 
macht", deil doorslag geven. 1s onver~iiderd behoiid rationeel 
vuii Grontiwetsartikeleii melke uiet beletten lietmeerdere - keiize 
tiissclieu regeling als privaatrecht eii regeling niet piiblieltrecli- 
telijk karakter - doch wel oirmogelijk malieii liet mindere - op- 
tlraclit , ziJ liet bij iiitzondering , aaii anderen dail de rechterlijlre 
macht? 

De Grondwet laat den wetgever ~olkonien vrij het eigendonis- 
recht te beperlren, het familierecht te vervorrneu, het familie- 
erfrecht geheel of teu deele door Staats-erfrecht te vervangen; 
tlc Groiidwet gedoogt, dat de wetgever den recliter een zeer 
uitgebreide vrijheid geeft bij de oplegging van straf. Waaroiii 
(la11 arigstrallig i n  die opdracht deil wetgever de handeu ge- 
boiiden? l)e Grondwet is zoodoende niet eeii iiatioiiale kraclit , 
veeleer eeii hinderpnal voor geleidelijlte ontwikkelin,q van onze 
rechtsbedeeliiig. Werti in 1541 geschreven: .Het is niet een 
oiide ordc die belioiid, liet is een iiieiiwe maatschappb die 
voltooiirig vrangt", tlians zoii met evenveel recht Iriiunen wor- 
den gesteld : te angstrallige zorg voor behoiid van de oiide orde 
verhiiidere niet eeii geleitlelijke aanpassing van onze rechtsbe- 
deeliiig aan gewijzigtle mantschappelijke toestandeu. 

I n  gelijke ricliting loopt de hedenkiiig tegen behoiid van de 
woordeii ,tiit liiiii midden" in  artikel 139. De oiidergeteekende 
veroorlooft zicli iiisteniniiiig te betuigeii riiet de bezmaren daar- 
trgeii door dcii Voorzitter der Conimissie iii dieiis afzonderlijk 
ailvies oi~twilrkeld. 



Indien de oiidergeteekende teil slotte, wat het nnii de Eerste 
Knmer toegerlnclit recltt vnii amendement hetreft , zich ter voor- 
koming vnii lierhaliiig bepanlt tot eeii betiiigiiig vaii iiistem- 
miiig met de bexwaren, daartegen ontvoiiwd in liet nfzonderlijk 
ndvies vnii zijii medelid , mr. J .  OPPENIIFI~~ .  zoo stelt 1ii.i er prijs 
op ,  iiitdrukkelÿlr te verlrlaren clat Iiii toekeuniiig dezer 1)evoegd- 
heid naii cle Eerste Tcanier hoogst berleiikelljlc zoii :~clitcii. 

Utrecht,  30 Xoveml~er 190(i. 



Nota van den Heer DE LOUTER, 

behoorende bij liet Verslag der Staatscommissie 

voor Grondwetsliereiening van 20 Decemher 1906. 

Aan Hure Jfajesteit de Xoningin. 

Van (le bevoegdheid aan de leden der Commissie, ingesteld 
bij Umer Majesteits besliiit van 23 October 1005, toegekend 
om bij afzonclerlijk advies Iiiiii van dat der meerderlieid afnrjjkeiid 
gevoelen anii Uwe 3fa.jesteit te doen keiinen. weiischt oiitlerge- 
teekende gebriiik te malten, ten einde de aandncht van Ume 
Mnjesteit te vestigeu op de wensclielijklieid om bij een mogelijke 
herzieiiing der Grondnret. ook in Hoof(lstii1i VI: .Orer den goris- 
dienst" die wijzigingeii aaii te brengen, wellre door de veranderde 
denltbeelden eii omstandigheden steeds driiigender morden ge- 
vorderd. Heeft de meerderlieid der Commissie gemeend, met liet 
oog op de rnoei1i:jklieid van Let oiiderwerp en op delangdurige 
en vriichtelooze beraadslnging daaromtrent in 1887 gelioiiden, 
zich van liet doen van voorstellen, zelfs van een opzettelülce 
overmeging daarvaii, te moeten onthoudeii, ondergeteeltende is vnii 
oordeel, dat deze gelegenheid om aau ernstige grieven tegemoct 
t e  komen niet mag worden verziiimd. Hij zoii den arbeid der 
Commissie on.rolledig achten, indieii dnariii over den godsdienst 
het stilxmijgen werd bewaard en hij koestert de hoop, dat Uwer 
Majesteits Itegeering de noodzakelijlrlieid zal iiizien, om ook nnn 
dit moeilijlr rraagstuk Iiaar aaiidaclit te schenken. 

ZBn bezwsren ziin van verschillenden aard en ongelÿk gemiclit. 
Zij betreffen inzoiiderheid de artt. 169, 170, 171 en 173. 

Artikel 14%. 

Dit artikel wekt velerlei bedenkingen, die deels den vorm 1 
deels den inlioiul betreffen. Vooreerst zijn de woorden .belijders 
der ondersclieitlene godsdiensten " oneigenaardig , omdnt het 
Wederlandscli tnaleigen wel kent bsliitlers van een of ander 
geloof of van godsdienstige meeningen (zoonls art. 167 zich 
iiitdrukt), n a a r  niet van dezen of geiien godsdienst. Opgevat 
nls een persoonlijke gemoedsaandoeiiing wortlt de godsdieiist 
iiiet beleden maar gevoeld; opgevat nls openbare eeredienst 
mordt liij iiitgeoefencl. Bovendien geeft de grondmettige iiit- 
~lriiklting asnleiding tot  den twijfel, of zij, die geeii geloof's- 
belijdeiiis erltennen, me1 onder het bereilr,van liet artikel vallen 
en niitsdieu aanspraalr Iiebben op gelijke rechten als hun 
geloovige landgenooten. T e l  is waar is in het vrije, Nederlanrl. 
(le kweeltscliool der godsdienstige ~erdraagznanilieid, een ont- 
keniiend antwoord zelden vernoinen en scliieroiideiiltbaar; maar 
met liet oog op een onzekere toekomst vertlient het de voorlteiir 
elken zweem van twijfel iiit de Grondwet te vermijderen. 

III de tmeede plaats verdient (le iinnni .biirgerscliapsrechteii" 
nfkeiiring, nntlat deze uitdrukking in 1887 zorgviildig uit  alle 
andere artikelen is vermijderd. Annleirling liiertoc gaf de dubbel- 
ziiinigheid van het woord, gepaard met de mogcljiltheicl oin 
Iietgeen daarmede was bedoeld diiidelglier en iiaiiwlieiiriger 
iiit te drultlteii. Dnarom werd nrtikel 5 der Orontlmet vaii 1848 
weggelaten en deze iiitdriiltking in  (le artt. i t i  en i 0  door een 
zorgvuldige omschrijving vervmgeii. Alleen liet besliiit orn Hoofcl- 
stuk VI onaaiigeroerd te laten was oorzaalr, dot (le reeds algemeeii 
afgekeurde term onwillekeiirig iii art.. 169 bleef belioudeii en 
aldaar d s  een gedenkteeken van veroiiderrle voorstellingen de 

sieren. Grondwet blijft ont ' 

I n  de derde plaat,s liebbeii de moorden . liebben gelüke aaii- 
spraak" meermalrn aanlei(1ing gegeven tot de heweriiig, dnt 
de Groiidwet inderdaad verlaiigt, dat wnardighedeii, ambteii 
en bedieningen gelgltelijk, d. W. z. in geli,jke verbouding, 
onder de leden vaii ~e rs~ l i i l l ende  ker!:genootscliappen moes- 
ten worden verdeeld: een geroelen, dnt lijiireclit iridriiischt 



tegen de blijkbare bedocling der Groiidwet en niet niet,genoeg 
nadriik Iran wordeii bestreden. Overigens zijn waardigherlen i n  
ambten en bedieiiiiigeii begrepen eii kiinnen zii, dnarncvens 
afzoiiderlÿk geiioemd, sleciits tot misverstarid leiilen. Anibten 
eii bcdieiiiiigeii beliooreii dnarciitegeii te  mordeii bclioiiden, 
ouidnt zi j  iii (le artt. G eii BR roorlionien en derlialre gezameuli~jk 
(le bedoeling volle(1ig te lrennen geven. Op deze gronclen zou 
oudergeteekeiitle Let artikel aldiis \venscheii te lezeii: 

De iritncfeni~~g 91n11 bt~rgc~r.lÿkc crc s~<c«ilicr~itli!~c .rerlrloii c?i hcl ba- 
I;lt!erlnr~ c olie~rhnrs nlcihloc ril hcrliori~~gerr i s  n~cnf/~nr~l;elijk vnir 
eertigr grlnofsb~~l(jrla~~is. 

De ondersclieiding tiisschen openbxre gotisdienstoefeniiig birrrtr!rr 
en bici/eri geboiimen eii besloteri plnntsen is iii 1548 in de Groiidwet 
opgenomeii oni in het bijzoiider aan eeii eukel Irerkgenootschap 
te beletten zi,iii eeredieiist iiit te oefeiieii in een voriii, waarop 
Iiet van oiidslier hiizo~iileren prjjs lieeft ges teld. Iiitiissclieii lieeft 
de ervariiig geleertl, dat de onclerseheitliiig zelve kiiiistiiintig is 
en tot zonderlinge gevolgeii leidt. Vooreerst is liet in Iiooge 
mate bevreemdeiid (leil op ecn gegeveii oogcnblili - tlrncls )le.. 
teekent iii tlit artiltel 18 i8  - best~naii[leii toestniid grondwettig 
te besten<ligeii. Te meer Itlemt dit, iiidicn men hetlenkt , rlat 
de in 1845 bestaande feitelijlre toestxnil g~eiisziiis op eeii ste- 
vigeii grondslng riistte, iiocli Iiet pevolg rnn eeii ~ïelovermogen 
stelsel mocht lireten, maar veeleer liet niiii of nieer toevallig 
resultnat was van wetten en reglementen, van verscliillendeii 
tijd en van verschillend gezag atli»iiistig. Tocli heeft, de vrees 
voor opmeltltiiig van godstlienstipe 1i:~rtstochteii en rerstoriiig 
tler opeiibare orde teii gevolge eeiier onbeperlite vrijheid den 
grondmetgever van 1848 verleid, den bestaaiiden toestaud te 
:lanvaardeii en onveraiiderd te liaiidliaven ondanlts de waar- 
sclii.iiilijklieid dat veranderde behoefteii eeu uitbreiding of in- 
krinipiiig nrensclielijk inaakteii. 

Voorts Iieeft de iiitdriikking . besloten plaatseii", welke met 
gebouwen in één ndem worden geiioenid, nanleiding gegeven tot 
uiteenloopende opvattiiigen en recliterliike beslissingen. Terwijl 
ile eeii claaronder verstxat een plants, die - ofscliooii geen ge- 
boum - tocli vaii ilen openbnreii weg ~lermate is afgesclieiden, 
dnt mat tlaarbinneii voorralt vnii biiiten iiiet ltan wordeii waar- 
genomen en initsdien geen annstoot ltan geven, meent de auclere 
dnt kali xvorden volstnnn met eeii ziclitbare of althaiis tastbare 
akclieiding , welke (le maariiemiiig van lietgeen daarbiiinen voor- 
valt in liet niinst niet belet of beleinmert. Bij de laatste meer 
en meer aangeilomen iiitlegging wortlt het doel der onderscliei- 
d i n g ,  voorkoming ran  ergeriiis vnii andersdenltendeii , volltomen 
gemist. 

Sronmens de 7rees voor ergeriiis is langzamerliand verminderd 
en nrelhaast verdmenen. De rerliouding iler oiidersclieideu kerk- 
genootscliappen is zoozeer reranderd, dnt tlc opeiihnre goiisdienst- 
oefeniiig in  liet eeiie geen aaiistoot geeft nail ile leden van het 
andere. Veeleer keert zich de ergernis van aaiihnngers derver- 
scliillende godsdienstige gezindliedeii gezamenljjlr t'egeii openbnre 
maiiifestatiën van polit.iekeii of socialeii nard. De opeiibare verza- 
uielingen en optocliten van socialisten of anarcliisteii , van werk- 
st.akers of merkloozen, e. d. m. treltlten meer oaiidacht en wekkeii 
meer onriist dan goilsdienstige bijeenkomsteii van welken aaril ook. 
Zoolaiig tegeii deze en dergclijlie rerscliijiiseleii in het openbnar 
greii bijzoiidere presentieve bepalingeii worden noodig geaclit - 
en oiidergeteeltende is allcrminst geneigd de noodzakelijliheid daar- 
vail te erlrennen - aelit Iiij liet onnoo<lig en onrec1itv:rardig tegen 
openbariiigeii van godsdieiistig levcii wettelÿlte, ja grontiwettelijlte 
helemrneriiigen op te merpen , wellie men tegen uitiiigen der open- 
bare meeniiig, zelfs van revoliitioiiaire streitlting, oimoodig aclit. 
Hel voorbehoiid van de noodige maatregeleu tot verzekeriiig der 
openbare orde en rnst voorziet in nlle belioeften en is voldoende oni 
tegen biiitensporiglieden tiissclien deelnemers en andersdenltendeii 
te waken. Ten slotte nieent ondergeteekencle, dnt dit voorbehorrd 
roorzorgen wettigt en beperliingen gedoogt, melke de liandliaving 
tler openbare orde, naar liet oortleel der dnnrmede belxste amlste- 
naren en aiitoriteiten, schiiiit te vordereii. Op cleze grondenzou 
oiidergeteekenrie Let artikel aldiis merischen te lezeii: 

Alle npenba~e gorlsdie~rstne~!sir~g iiqor.rlt tocgelaton, Lrl~ourlots <le 
iion(ligc iiinnfrcgrlr!~~ lot i~~s.~cl;r!ri~i~l der nlieribnrc or~lr ~ I I  rirsl. 

Artikel 171. 

.Ondaiiks de iiiisliilite pogingen door Staxtscommissie en Regee- 



ring bü de jongste grondwetsherziening aangewend om in dit 
artikel een hoog iioodige wijzigiiig aan te brengen, meent ondcr- 
geteeltende de gelegenheicl eeiier nieiiwe herziening niet te 
mogen laten voorbiigaan zonder andermaal de aandacht van Uwe 
Majesteit op dit gewichtig oiiderwcrp te hehben gevestigd. Immers 
liet besluit der Sweede Hniner, zoiider verzet der Rrgeeriug op 
11 Mei 1587 met groote meerderlieid genomeii, on1 de voorge- 
stelde wijzigiiigen in Hoofdstuk V I  der Groiidwet niet te be- 
handelen, bernstte grootendeels op <le overweging, dat iiit Iiet 
Voorloopig Verslag tler Tweede Kamer wel duidelijlr was geblelteii 
van een vrij algeiiieeiie overtiiiging dat wijziging weusclielijk 
was, docli niet van eenstemmigheid over de richtiiig wnariii [le 
oplossing moest worden gezocht; terwijl boventlien over de11 
jiiisten zin der grondwettige bepaling de besliqsing van de 
rechterlijlte macht v a s  ingeroepen en met spaiiniug werd afge- 
waclit. llet was derlialve verklaarbanr, zij het ook te l)etreureii, 
dnt tle vermoeide groridwetgever opzag tegen eeu iiieiiw en 
iietelig ,debat en ex de voorlieiir aan gaf dit hoofilstiilc ouver 
aiiderd te best,endigeii. 

l'liaiis zijn rle omstaiidigheden annmerkeljjk veranderd. De 
gisting in  deri boezem der Nederlan~lscli-Hervornide IZerk is 
toegeiiomen in omvaug en in diepte. Zij hreidt zicli iiiet al- 
leen iiit tot steeds talrijlter scliareii, inaar grijpt ook dieper 
i n  den gemoedsvrede en de onderliiige verlion<liiigeii der leden. 
B e l  financieel verband tiissclieii den Staat eu de godsdienstigo 
geziiiclliedeii blijkt meer en meer eeii strliikelblok voor (le ge- 
zonde ontwikkeling van het Iterkelijlr en gotlsdienstig leveu en 
dreigt steeds meer te wordeii eeii Irunstmatig verhaiid voor d e  
meerderheici en een steen des aanstoots voor cie miiiderlieden. 
Uieiltengevolge wint de overtuiging veld, dat eeii liervormiiig 
uiet langer mag wordeu iiitgesteld. Wel is wnar hestaat er ooli 
op dit oogenblik allermiiist overeeustemmiiig omtreiit tle defini- 
tieve oplossing, doch dat zij Irsorl worden gezoclit en de Groiidwct 
haar niet mn!l beletten, wordt meer en meer erliend : terwijl na ile 
nnnwi:jziiig der tegeiiwoordige reclithebbentlen op de iiitlreeriiigeii 
van den Htaat bij rechterlük vounis ook van deze zijde iiiets niecr 
te vreezen noch te Iiopen is. De oiitij(1iglieid vaii eeii roorstel 
tot verandering Iran mitsdien niet meer worden ingeroepeii, iiocli 
tot voorwendscl of verontschiildiging dieneii, ON het vraagstuk 
van de geldelijke verhouding t~isschen 8taat en ICerlr ook tliaiis 
nog onaangeroerd te laten. 

Uit  dit oogpiint wenscht ondergeteekende de volgende beknopte 
besclioiiwing naii Uwe Majesteit te oiiderwerpen. 

De gebreken van Iiet artiltel zijii even talrijlr als beltend. 
Het ~ I T S L O  lid heeft de diiidelijke strelrlring, aan de verscliillende 
kerkgeuootschappen de inkoinsten , wellre zÿ eenmasl. - /ha~rs 
beteekent in dit artikel 1815 - iiit 's rijka schatltist genoteii , 
diiurzanm te verxekeren. Daarentegen wordt de tweeledige vraag 
naar den omvang van hetgeen gewaarborgd wordt en bovenal 
aan wie dit genot wordt verzekerd , geenszins ondiibbelzinnig 
beantwoord. Daar het nrtiltel onveranrler(1 is overgenomeii 
nit de Grondwet van 1515 (art. 1943, moet de jiiiste bedoe- 
liiig uit dieu tijd worden opgespoord en mag dientengevolge 
worden aaiigenomen, dat de grondwetgever alleeii ile uit- 
keeriiigen vaii den S l a ~ ~ l  op het oog lieeft geliad zonder te 
denken ann bijdragen van audere publieke liclianieii of private 
persoueii. Ininiers de Grondwet bepaalde haar zorg tot derijks- 
iiiiauciëii en bemoeide zich iiiet inet de iiiltomsteii der lterk uit 
privnatrechtelijke overeeiikomst of uit aiideren lioofcle verlrregeii. 
Overigeiis is het niet betwistbaar, dat de Grondwet Iiet volledig 
bedrag der op de begrootiiig voor 181.5 nitgetrokken sommen, 
geraamd op f 1377 000, voor Iiet vervoly als vasten jnnrljiksclien 
lnst aaiivaardt en erkent. 

Twijfelacùtiger is het antwoord op de vraag, wat oiider de gods- 
dieustige geziiidheden moet worden verstnaii, nan wie dexe geldeii 
wor<leii toegezegd. Zijii daarniede de kerkpeiiootscliappen iii 
liiin gelieel of wel de plaatseli,jke genieeuteii hetloelrl? Moet 
het eers:e worden aaiigenomen, lioe clan te Iiandeleii.je,~eiis die 
godsdieustige geziiidheden, wellre geeii ltcrkgeiiootscliap~~eljjl~ ver- 
band erltennen , of me1 jegeiis de lterltelijke gemeeiiten , wellie 
zich op grond van gemoedsbeswareii aan een best,aarid lierkver- 
band oiittrelrlten zonder daarom een iiieiiw l~terlrgenootscliap te 
sticliteii? Neeiiit men daareiitegeii liet laatste aaii, hoe ilan te 
handelen jegens gemeenten , welke achteriiitgaaii , zicli splitseii 
of wel zich oplossen en veriiwijiieii? 

Ernstiger eveiiwel dan deze inoeilijkhedeu van uitleggiug eii 
toepnssing is het priiicipieel bezwanr tegen het artikel zelf: 

Immers hier belast de Groiidmet den Staat met eeu scliuld 
vail een vast bedrag, onafhankelijk var: veranderde omstandig- 
Iieden en behoefken: en dit teii behoeve van eeii liclinam , dat 



tegenover den Staat een zelfstandigen oorsprong en een eigen 
levensbeginsel heeft. Aldus worden Kerlr en Staat op stoffelgk 
gebied onafscheidelijk aan elkander verbonden eii de zelfstandig- 
heid der Kerk, ook op geesteliik gebied. betlenkelijlr remwakt. 
Mitsdien moet de vrce ontmiklreling van het gotisdienstig leven 
schipbreulr lijdeo op de lrlip dsr stoffelijke behoeften. Eenerzijds 
wordt de Staat verplicht tot betalingen, waarvan hij het niit 
en de iioodzakelijkheid niet kan beoordeelen en maartoe hij 
desnietteniin , mordt gedwongen door privaatrechtelijke opvat- 
tingen en civiele vonnissen, gegroiid op een (liibbelzinnig en 
verouderd artikel. Anderzijds wordt liet 1rerkeli:jlc leven gekluisterd 
en de vrije beweging der geesten belemmerd door de rrees voor 
het verlies der stoffelijke voordeelen, welke het behoiid i n  een 
hestaand kerlrverband belooft. 

Ondergeteekende vergeet geenszins, dat velen art. 171 opvatten 
als een verplichting van den Staat tot vergoedingvandoor tlen Staat 
aan de Kerk ontnomen goederen. Docli deze voorstelling heeft 
een hoogst twijfelachtige waarde en wordt door deskiindigen 
zoo beslist mogelijk weersprolten. Het is hier de plaats niet om 
uitvoerig te  betoogen, dnt de staatkiindige gebeurtenissen in  
het laatst der 18de en het begin der 19de eeiiwveeleer schijnen 
te  bemijzen, dat de voormalige kerkelijlre goederen, die v66r 
1795 aan de souvereine Provinciale Staten toebehoorden, in 1795 
door de eene en ondeelbare Bataafsche Repiibliek zijn geamal- 
gameerd en eerst later bestemd om in de stoffelijke behoeften der 
Kerk te  voorzien. l loe dit zij, het grondwettig voorsclirift vnii 
1814 (artt. 136-138) en 1815 (art. 194) was niets dan eeii 
eenzijdige wilsverklaring vaii liet staatsgezag, waariiit in juri- 
dischen zin geen aiidere verkregen recliten lrunnen voortvloeien 
dan die welke door het staatsgezag , in  wettigen vorm optredend, 
telkens opnierlm morden erkend. Men m?ge het onbillÿk of 
onstaatkiindig acliten om veeljarige iiitkeeriiigen te verminderen 
of i n  te trekken, het recht daartoe kan aan den Staat niet 
worden oiitzepd, zoolang hÿ zich niet rechtens verbonden heeft 
tot bepaalde hande l in~en  of praestatiën. E n  waar liet recht 
bestaat, maalrt een melbegrepeii staatsbelang Iiet plicht daarvan 
gebrilik te  malren, zood~a veranderde omstandigheden dit vorderen. 

Het  fnieedr! (id van art. 171 legt geen verplichting aan den 
Staat o p ,  maer geeft hem een bevoegdlieid, wellre hi,i billijkheids- 
halve niet missen màg nocli ongebriiikt laten 1r;lii. ,\an de 
godsdienstleeraars, wellre tot nog toe - r l .  m. z. tot 1815 - 
geen of een ontosreiltend traktement nit 'slauds Iras genoten, 
kan een traktement toegelegd of liet bestaande vernieerderd 
worden Inderdaad is hierdoor een middel aangewezen, waardoor 
aan de hardlieitl van het eerste lid iii zoover kali wor-n te 
gemoet gekomen, dat leeraars van bestaande of van nieu-ne 
kerkgeiiootscliappeil, 'die aan liet eerste lid van art. 171 geeiierlei 
reclit Iriinnen ontleenen, toch lrrachteiis liet t,weede lid van den 
Staat eeii inltomen kunnen verlrriigen. Aliliis wordt, de gelegen- 
heid geopend om iii toeiiemende kerkelgke hel~oefieii ten lroste 
van 's Rijlrs schntkist te voorzien, docli alleeu teii bate van de 
traktementen der leernars en niet vaii h~ i i i  overige belaiigen 
nocli van nndere lrerkelijlre belioefteri. De uitgaveii , lrrachtens 
deze bepaliug iiit de stnat,slrrts ten behoeve van kerlrelijke be- 
langen bekostigd, zün gestadig toegenoiiieii en overtreffen thaiis 
ver liet bedrag daarvûor in  de eerste jnren un, 181.5 geraanid. 
Op de onlaiigs ingediende begrooting voor liet ,jaar 1907 is 
afil. VI1 vail hoofilstiik VIIB: "Rosten der ccrediensteii" uit- 
petrolrke~i tot eeii totaal bedrap van f 1 966900, 11 i. bijiia 
f' 600000 meer dan de volgeiis het eerste lid vastge,stelde som. 
Trouwens deze vermeerdering kan geeli verwondering welrken 
in een Staat ,  die geen staatslrerk lrent en aan alle kerlr- 
genootschappen gelijke rechten toekent en mitsclien 001i gelijke 
aanspraken op staatsondersteuning niet mag onthouden. 

Houdt men de principieele fouten eii de financieele naaeclen, 
welke aan art. 171 onverbrekelijk verbonden zijii, goed liet 
oog, daii is het begrijpelijk, dat zoowel de Stnstscommissie vaii 
1883 als de Regeeriiig in  het volgend jaar hedaclit waren op 
middelen om aan deze onmiskenb~re bezwaren voor goed eeu 
einde t r  maken. Beideii zagen er intusschen tegen op om nnn 
de bestnande kerlrgenootscliapeii de inlromsten t,e ontnemen. 
waarop deze aanspraak meendeii te lrunnen malren en weIke zij 
in  geeii geval tervtoud kondei~ missen. Daarom wilde de Staats- 
commissie me1 is wnar de tegeiiwoordige ?iitlceeringeil bestendige~, 
maar toekomstige onvoorwaardel~jkverbiedeii; terwijl de Regeering 
dit  verbod onbillijk achtte en zich bepnnlde tot een uitbreiding 
van het eerste lid tot de voor 1885 nitgehokken bedragen, 
maar overigens het stilzwijgen wilde bewaren omtreiit hetgern 
iie Staat verder zoii mogen iiitlreereii, wnardoor de l~evoegdheicl 
dasrtoe niet iiitdriikltel~lk werd toegelrend doch evenniin iiit- 



drukkelijk ontzegd. Reeds boven werd herinnerd, dat noch het 
eene noch het andere.denkbeeld verwezenlijkt i s ,  maar Hoofd- 
stuk VI onveranderd in  de Grondwet van 1887 is overgegaaii. 

Ondergeteekende is van oordeel , dat een andere weg moet 
worden ingeslagen. De Grondwet, die een algeheele vrijheid 
van godsdienstige belijdenis en godsdienstoefening waarborgt 
en aan allen, oiiafhankelijk van hiin godsdienstige meeningen, 
geli.jlte rechten toekent, mag niet zelve een financieelen band 
tiisschen Staat eu Kerk handhaven. Evenmin echter als zij een 
historische betrekking voor een pnbepaalde toekomst mag besten- 
digen, kan zij geleidelijke losmakiiigvan een knellenden band zelve 
ter hand nemen. Een poging daartoe zou ongetwijfeld leiden, hetzij 
tot een algemeenen maar tevens onbestemden regel, die sleclits 
teleiirstelling zou geveii aaii belangliebbenden en die den wetgever, 
met de toepassing belast, in  onoverkomelijke moei1i:jkheden zou 
wikkelen: irf wel tot eeii regeling in  bijzonderhedeii, welke de 
eigenaardige grenzen eener grond,wettelijlte bepaling zoii over- 
schrijdeu en niet voldoende rekening houden met de verander- 
lijke behoeften der werkelijltheid. De plicht der Grondwet is 
veeleer den weg te banen voor een bevredigendeoplossiiig, door 
den gewonen wetgever d~armede  te belasteii en hem te gelijker 
tijd de richting aan te  wljzeii, waarin zij de oplossing wil Iiebben 
gezocht. Ondergeteekende meent daarom de volgende lezing iii 
overweging te moeten geven: 

De icof regrlt <le îtitlreering v a n  traktenienteir , pensioenen en andcn,  
i o m s t  lot ditsuer door de  ondersrlreidene gorlsdionslige gezind- 
heden of  /!are leeraars g e n o l o t ,  nzel i~rachtnc~ming zoorucl san  
historische rechlen als  van nieuni opgclson~en hehoeftcn. 

Hierdoor wordt iiit de Grondwet verwijderd : vooreerst de 
zonderlinge verplichting om telken iare een Som op de be- 
grooting uit te trekken, waarvan het bedrag wordt bepanld door 
hetgeen voor het aangeduide doel ongeveer een eeuw geleden 
werd noodig geacht en in  de tweede plaats de uitdrukkeliike 
bevoegdheid om daarvoor steeds meer staatsgelden beschiltbnar 
te stellen; twee beginselen waardoor het miilimiim tot eeii grond- 
wettig fixiim is verheven , het maximiim daarentegen afliariltelillr 
is van de veranderlijke gezindheid van den begrootingswetgever 
en mitsdien tot een onbegrensde hoogte kan stijgen. Daarmede 
vervallen gelijktijdig de bovenvermelde, meer aaiigestipte dan 
uitgewerkte, moeilijkheden van uitlegging en toepassing der 
grondwettelijke bepaling. 

Daarentegen worilt aan den gewonen wetgever een wel is 
waar moeilike maar iiiterst gewichtige taak opgelegd. Aan ziin 
optreden moet natuurlijk voorafgaan eeu nauwlteiirig onderzoek 
naar de omstandigheden en behoeften van elk kerkgeiiootschap, 
ten einde met jiiistheid te kiiunen hepalen wat billijkerwijze 
door den Staat belioort te worden gedaan, om in de oogeii- 
blikkelijke behoeften der kerkgenootschappen te voorzieii en hen 
tevens op te leiden tot een financieele zelfstandiglieid, waarbij 
de geldelÿke ondersteiining van den Staat kan worden ontbeerd. 
Of dit moet geschieden door een iiitkeering van kapitanl aan 
kerkgenootschappen of aan plaatselijlte gemeenten, dan wel langs 
anderen weg , behoeft niet hier te worden onderzocht. De grond- 
wetgever kan en mag hieromtrent geen beslissing geven. Hem 
ontbreekt de noodige keniiis en voorbereiding voor een zoo 
ingewikkelde zaalt. Doch wel kan hij den wetgever de richting 
voorschrijven, waarin deze zich heeft te bewegen, en hem ge- 
lasten nnar een verzoening te streven van de rechtsgevolgen, 
voortvloeiende uit aloude betrekkingen met de steeds dringender 
eischen eener levende en zich ontwiltkeleiide maatscliappij. 

Men inag deze aanwijzing onbesteiud en overtollig achten , 
ondergeteekende , die van een Grondwet niet alleen rechktreeks 
bindende voorscliriften maar ook leidende beginselen verlangt , 
heclit aan ziilk een vingerwizing groote waarde. De wetgever 
kail haar niet zonder grondwetsehennis verwaarloozeii, maar 
is niet gebonden in de bgzondere wijae, waarop hij tusschen 
de beide schijnbaar tegenovergestelde regelen een verzoeniiig 
tot stand brengt. Bovendieu vergete men niet, dat de oplossiiig 
van de ingewikkeldste staatkundige vraagstukken niet tot de 
taak van den grondwetgever, maar van den gewonen wetgever 
behoort. De Grondwet heeft zicli tot eenvoudige regelen eii 
fundamenteele begiiiselen te bepalen ; het iiitwerken in bijzoii- 
rlerlieden hehoort tot den eigeuaardigen werkkring van den 
wetgever. 

Ondergeteekende erkent , dat zijn voorstel geen oplossing geeft , 
maar slechts een oplossing voorbereidt; maar hij voept daaraan 
toe,  dat ziin voorstel de oplossiiig iiiet alleen mogelijk maakt , 
maar gebiedend voorschrijft. Hierdoor toch wordt eenerzijds de 
Staat ontlieven van een schuld , welke scbijnbaar standvastig 



is maar inderdaad voortdiireiid stijgt , anrlerzijds voldaan aan 
den innigen wensch van velen, die den grondwettigeu financieelen 
band een ramp achten voor de Kerk,  welke haar innerliik leven 
bederft en steods meerderen voor de keus plaatst tnssclien hiin 
beurs en hiin g~weten .  Zullie verwijten mogen een Groiidwet iiiet 
treffen en kiiiinen haar sIecIits afbreiilr (loeii in de oogen van 
vele getroiiwe onderdaneii vail Uwe Mrqjesteit. Groiidswet,s- 
wijziging in  den saiigewezen zin schijiit te voldoen aanhetgeen 
onderget,eelrende voorlcomt te  zijii een eisch der reclitvnardigheitl 
en een groot staat.kundig en gorisdienstig helaiig. 

Ondergeteekende meent, dat deze zuiver negatieve bepaliug, 
welke iiitsliiitend een gevolg mag genoemd worden vari stant- 
kundige verhoudingen , die thans tot het verleden behooreii , 
zonder eenig nadeel iiit de Grondwet kan worden verwijderd. 

De artikelen 7 en 159 der Grondwet, heschouwd in  het licht 
van artt. 167-169, ontnemen aan den inhoiid van art. 173 alle 
wezenlike beteekenis eii makeii het gansche artikel volmaalrt 
overtollig. 

Sen slotte vereischt de door ondergeteekende voorgestelde 
redactie van art. 171 een nieuw additioneel artikel, waardoor 
de bestaande toestaud wordt bestendigd , tot,rlat de i n  artikel171 
hedoelde wet is tot stand gekomen. 

Utrecht,  30 Nov. 1906. 

Hel [id [Iw Slaalsromr~fisaie , 



Nota van den Heer DE SAVORNIN LOHHAN , 
behoorende bij Iiet Verslag der Staatscommissie 

voor Grondwetsherziening van 20 Deceinber 1906. 

Bi) het besliiit, waarbij door Ume Maiesteit eeii Stnntscoiii- 
missie ~verd iiigesteld t,ot het ouderzoelc der vraap, welke wij- 
zigingen naast die der artt. 8 0 ,  127 en 143 der C+roii<lwet iiog 
in  die wet nioeteii worden gehracht , mertl aaii ile leden die een 
van de meertierlieid afwijkeiid gevoelen niocliten voorst.aaii, de 
beroegdheid toegelieiid d:tt in eeii afzoii(ler1ijk advies te gelijk niet 
dat der Conimissie naii LTwe Majesteit te doen keiiiieii. 

Ondergeteeltende maakt vaii ileze bevoeg<llieid gaarne gehruik. 
I n  den aaiihef van het verslag der Comiiiissie werd er reedsop 
gewezen dat omtrent vele piiiiteu rerschil vail gevoelen bestond. 
Voor zoover ondergeteekeiitle tlnarbij tot de iniiiderlieiil belioorde 
of Laar vormde, wenscht 1iij die piinteii te hehnndeleii die, 
uaar het oordeel van oiidergeteekende, met het wezen ouzer 
staatsinstellingen in meer oiimi~ldell~jlr verband staau , met name 
diegene welke betrekking hebben 011 de wijze van san~eiistel- 
ling der Staten-Generaal en op Iiiiiine hevoepdliedeii. 

S 1. W a t  de wijze van samenstelling aanpaat,  zoo is een 
der belnngrijkste voorstellen der Conimiqsie, nit de Grondwet 
weg te nemen wat zoii kiinnen wordeii beschoiiwd asil de in- 
voering van evenredige vertegeiiwoordigiiig in den weg te  staan. 
Blijkens hare toelicliting op # 39 oordeelt de Commissie dat een 
bepaling die de invoeriiip er van belenimert of iiitsliiit, i n  de 
Grondwet niet op haar plants zoii zijn. 

Ondergeteelrende is tieze nieeiiing niet toegedaaii en zoii het 
betreiiren, iiidieii iiit de Chondmet verdween lietgeen ook naar 
het oordeel der Commissie de invoeriiig benioeilijkt. Welliclit 
zoii de Traag oppeworpeti kiiiiiien wor~len o f ,  waniieer de 
Grondwet de regeling der kiesbevoegtlheid aan den gewonen 
wetgever overlaat , daariii iiiet ligt opgcsloten dat - gelijk het 
meerdere het mindere omvat - de wetgever ook de vrije 
hand moet hebbeii in de groepeering der kiezers. Voor oii- 
dergeteelrende vloeit dit laatste geenszins nit  het eerste voort. 
Reeds liierom niet. omdat danrdoor (le mogelijklieid zou ge- 
boren wortleii dat ééii partii zich van alle Iiainerzetels ging 
meester mctlcen. Maar boventlieii, voor Iiern die in liet inilivi- 
diieele kiesrecht liet middel ziet om zoo goed mogelik verscliil- 
lende stroomiiigen in  het land naar Iiaar iiiiiiierielce sterlrte in 
de Stat,eii-Generaal vertegenwoordigd te zien , kan welliclit het 
vraagstulr van de groepeering der kiezers van oiidergeschilrt he- 
lang zi,jn, - voor ondergeteekende is de perste vraag, hoe men 
komeii kali tot eene Volksvertegeiiwoordiging die zoowel liet 
vertroiiwen verilient v a n ,  en Iiaar steiiii vinilt in tle iiatie, als 
opgewassen is voor haar moeilijlre taak. 

Ondergeteekende is innig overtiiigil dat ons tegeiiwoordig kies- 
recht dat doel niet bereilcen kali. Een atouiistiscli Iriesreclit voor 
het college dat geroepeti is op bestiiiir en n.etgeviiig van het 
land onmiddellijken inrloed iiit te oefeiieii , -Pen kiesrecht dnt 
een ongeorgaiiiseerde , breede massa meiischen met korter of' 
langer tussclieripoozen ter stembns roept zoiider eeiiige andere 
voorbereiding dan de voorliclitiiig van eeii eeiizijrlige pers en 
van nog eenzijdiper kiesvereenigingeii, o m ,  steiniiieiiil op caii- 
didaten die huii in vele geralleii onbelrend zijii , zoogenaamd 
vonnis t e  vellen over een regeeringsbeleirl dat rle meesteu liiinner 
n ie t ,  en zeker niet zelfstaudig , kiinnen i)eoordeeleii , tlaarbii 
afgaande op critiek die niet belioorlijk weersproken lian wordeii, 
en op beloften wasrvan zij de mogelijklieid van verriillingniet 
kunnen meten, - ziilk een kiesrecht moge beaiitwoordeii aan 
de afgetrokkeil theorieen uit het eiiide der 18e eeuw, maar ver- 
- 



deelt in ide werkelijklieid eeii volk in steeds irieer zich splitsende 
partijeu, - kweekt wantrouwen en verbitteriiig, - verhiiidert dat 
in de raadzaal des lands Iiet volk als eenheid gekend mordt, , - 
aaiivaardt de stelselmatige overheerschiiig van een of meer par- 
tiien over de andere, zoo niet als na te streveii ideaal dan toch 
als onvermijdelijke nootlz:ikel~l<heid, - en moet voeren en voert 
t,ot een particularisme eveii strrlt als (lat Iietwelk een der voor- 
name oorzaken is gewecst vaii deil ondergang van het ancien 
régime. 

Oiiilergeteekende is zicli echter hewast dnt deze zinc over- 
tiiiging op dit oogenblik te wciiiig, gecleeld worrlt, dan dat het 
iii ziiii vooriiemeu zoii lciinneii lipgen t h m s  een voorstel ter 
over\veging ann te hieden om dat kiesstclsel prijs te geven, en 
wegen te zoeken wnnrlangs de rerloren eenlieid der iiatie her- 
kregeu , ware vsllisiiivloed op liet heleid der rcgeeriiig gewaar- 
horgd en tevens de zoo nootlige vastlieid in Iiet hestiiiir ge- 
nwiinen zou kiiniieii worden. Ann tien anderen kaiit evenwel 

verbiedt Iiem diezelfde overt,nigiiig zijn goedkeuriiig te hecliten 
aaii datgene wat aan de bestnsnde gcbreken van ans kiesstelsel 
liiin 011l)elemmerde werking vcrzekert,. 

Deze kracht t,och keiit Iiij  toe nan de evenredige vertegen- 
moordiging , en in de voorgeschreveri verdeeling in Iriesdistricteii 

z ie t  Iiii een ,  zij Iiet al zwakkeii manrhorg tegen de consequente 
1 doorwerking van Iiet eiivel. 

Van (le verdeeliiig des lands in een naiital kiestlistricten ligt 
het willekeurige hovcuop , en ileze wüze van groepeering der 
kiezers kan zelrer niet den naani drageu van eene, al  mare het 
slechts embryonisclie organisatie van het politielie medezeggen- 
schap der burgerij; toch verhindert (lie verdeeling, mits de 
districten niet te groot worden, rlat de kiezers geheel en al aan 
den leiband komen van partijleiders en kiesvereenigiiigen, daar 
deze Iaatsteii altlians eenigermate nog rekening moeten houden 
met de gevoelens der kiezers omtrent de noodzaltelUkheid dat 
de helangen liiinner streek een oor vinderi in de Staten-Geiieraal. 
Daariii ligt alzoo eenige xvaarhorg dat liet parlement niet uit- 
sliiiteiid wordt een mozaïeli van partijen, een vertegenwoordi- 
giiig van stroomingen en ahstracties. 

De evenredige vertegenwoordiging daarentcgeu - wnarvan de 
ziiivere toepassing slechts mogelik is bij volledige opheffing sali 
iedere districtsindeeling , en die , zoo zii hnar nanm niet wil 
verliezen en niet aanpienlijke .iiiiuderheden" xvil elimineeren , 
toch iii ieder geval met zeer groote distrieteii verboirden zal 
moeten zijn - doet iederen localen haiid springeii eii maakt 
de ltiezers geheel afhaukelijk van de van nit een centrnal piint 
gegeven heslissing. Daar komt hij dat zij priiicipieel aaiivaardt 
<le splitsing der natie in partijeii, in partien bovendieii mier 
iiiimerieke kracht beslist, en d:~t  zij als beclinsel stelt wnt bij eeii 
grzonde stûstsiiirieliting slechts grdlrld map worden. Wel toch 
zal , zoolang de mensch feilhaar is . oolr verscliil van iiizicht 
omt,rent roeping van overlieid en vollr eii al mat daarmede sa- 
menliangt onvermijdelijk zijn , eii ziilleii zi,j die zich van dit 
verschil bewiist ziiii , zich naar hiiiine begiiiselen in  groepen of 
partüeii splitsen , - niaar de evenredige vert,egenwoor<liging 
steiiiit op de gedaclite alsof Iiet geheele volk omtrent de be- 
ginselen vaii regeerirgsheleicl iii partijen verdeeld i s ,  althans 
kan en moet zijn. I n  werkelijltlieid is (lit niet liet geval en kan 
dit slechts gezegd wordeii van een kleiii gedeelte der natie,  
terwijl liet overgroote deel, dat - misschien oolt danlc de wer- 
king oiizer hiiidige staatsinrichting , die de eigenljjke deelnerning 
nan de piiblielte zaak steeds meer in eenambtenaarswereld eon- 
centreert - steeds grooter wordt , noch op de lioogte is van ,  
iiocli belang stelt iu de meeniiigen die de politici verdeeld 
lioutlen, noch een oordeel heeft onitrent lietgeen in wetgeving en 
bestiiur menscheliik eii mogelijk is ; het is welhaast algemeeii er- 
kencl onder ilegeiieii die biiiten het onmiddelliik gemoel van den 
verkieziiigsstr~ii staaii, dat de groote nieiiigte tler kiezers zich door 
vage iiiclriikken laat leiden en dat Iiet toeval bij den nitslag zoo 
iiiet Pen beslisseiide <Inn toch eeii iiit,erst gewichtige rol speelt. 

E r  wordt me1 eens heweeril il:it ook voor (le evenredige ver- 
tegenwoordiging eeii zekere graad van rijpheid moet hestaaii , 
eeii graad dien de iiatie bereikt Iieeft naar rle verzeltering vail 
lien die hnar hegeeren. Vnii zoodanige .ri:ipheidl' is evenwel 
gien spoor in  het politieke leven van oiis vollt te vinden, het- 
gren ondergeteekende allermiiist betreiirt, t,erivijl Iiij daarenhoven 
ale verwezenlijking dier fictie reeds Iiierom nlleeii buitengesloteii. 
ncht , omdat, de vele belaiigen en inzicliteii en hegiiiselen die 
in onze Iiiii(1ige parlenienteri ter sprake Iromeii en wiarover of 
waarnaar moet worden beslist , z66 meiiigviildig zijn en elkander 
z66danig Itriiisen dat het voor hem,  die zicli van die alle vol- 
ledig rekenscliap zoii willeri geveii en tlikrnaar zo~i  willen be- 





king voorts tot 'le wijze van sanieiistelliiig rler Eerste [(amer, zoo 
belioort bij tot hen die, al ware wellicht een betere denkbaar,daariii 
geeii verandering wensclien te zien aangehraclit , omdat met Laar 
mogelijk wordt gemaakt de verkrijgiug van een orgaan datzelf- 
stsndig, en niet noodwendig iiit lietzelfde geziclitspiint als de 
Tweede Kainer , beoordeelt wat 's lands belang eisclit , - ook 
omdat zij de gelegenheid hieilt dat elenlenten die ,  trots hiiii 
gescliilitlieid en dank zij (le werlring van 011s kiesstelsel, geen 
plaat.; Irrinnen vindeu in  de Tmeede Rainer , tocli hun stem iii 
's lands raadznleu lriinnen doeii hooren, - en eindelijlr onidst 
zjj verre de voorkeur verdient boveii een samenstelliiig der Eerste 
Siamer door dezelfile liiezers als die der Tweede docli niet eeii 
:~ndere groepeeiing , daar toch deze altüd willelreiirig moet zün 
en hii conflict tusschen beide licliameu oorzaak zal mvrdeii v:~ii 
aen onweerstnanbaren drang om tot verandering der wijze van 
saiuenstelling of zelfs opliefting dier Ramer zelve te geraken. 

Ook het voorsclirift liarer periodieke verriieiiwing zoii liij oii- 
veraiiderd geliandliaafd willen zien. Daareiitegeu is hij vaii 
oordeel dat tleze Kanier iiiet belioort te lriiiiiieii wordeu oiit- 
bonden. 

Hoemel hij deze nieeiiing koestert,, oolr vooy. l?et geval de be- 
voegdlieden der Eerste Ramer geheel ongewgzigd bleveii , zoo 
houdt tocli dit ondermerl) niedc naiiw verhaiid inet de plaats 
die aan haar in  de toelroiiist behourt te wordeii verzekerd; .uit  
(lien hoofde geeft onilergeteekeude er de voorlreiir aan ziJiie 
beschouwingen omtrent dit laatste punt te rloeii voorafgaan. 

Formeel staat aan de Eerste Ramer het gelieele gehied open 
maarop ook de Tweede Iiamer zicli beweegt. %ij lran begrootingen 
verwerpen en de Ministers voor ierlere bestiiiirsdaad ter ver,znt- 
woording roepeii . erenzeer als zij deelueemt aan <le wetgeviilg. 
Toch scliijnt haar eigenlnke roeping te liggen op I:iatsthedoeld 
terrein: daartoe zoii oiidergeteekeiide dan oolr haar werkkring 
heperlrt weiischeii te zieii. 

Een verwijzing naar Iietgeeii liet hiiitenlan(1 te dieii aanzien 
leert , scliijnt overbodig , maar reeds ten oiizeut de pradische 
staatkiiude zich in  de bedoelde ricliting, beweegt , zoodat lietgeen 
ondergeteekende menscht, niinder ingrgpend is. dan inen bij den 
eersteii oogopslag zoii meenen. 

Hct stelsel vaii tmee Kainers met gelieel gelijke bevoegdliedeii 
hrengt iiit zijii aard de mogelijlrlieid van conflicten mede; het 
behoeft geen hetoog dat die conflict,en, vooral wtriineer zg het 
bestiiiir rakeii , tot harde hotsingen eii oiioplosbare moeiliilr- 
heden Iruniieii leiden ; dit ooli niankt zoowel de verkiezingeu 
voor de Provinciale Staten als, de lreuze van Eerste-ICamerledeii 
door die Staten me1 bijna oriverniijdelijlc tot ziiiver poliiielre. Iedere 
staatkiindige partij mordt gedaongen er naar te streren d a t ,  
on1 liaar richtiug in  Iiet bestiiiir des lands te kiinnen docii door- 
werlren . ook de Eerste Ramer,  en diis allereerst Lare commit- 
tenten , naar haar liand worden .gezet. Geliikt haar (lit iiiet, 
en is (le meerderheid in de Eerste Kamer een andere staat- - 
kuudige ricliting toegedaan dan die in de T~veede , dan ontstaat 
vanzelf de drang tot wegiiemiiig van liet struilrelblolr , en sliiit 
men de oogeii roor rle goede werlriiig die van tlat st:iatslicliaani, 
maar dan oolr vooral op liet terreiii der wetgeviiig , Iraii uitgaaii. 

Reeds dit moet er toe leiden dat de Eerste, ICainer zicli 
uiet daii sclioorvoetend op het terrein de: practisclie politieli 
to t  dadeii zal lateii bewegen. Daar komt hij dat eeneRegeering 
die in cle Tweede Kamer niet voldoende gesteiinrl wordt,  wei- 
nig baat vindt bi:j een haar goedgezinrle meerderheid in  de 
Eerste , terwijl omgekeerd eene Kegeering , in de Tweecle Kamer 
krachtig gesteund, een conflict met de andere Ramer, dat cr 
teveiis een zou zijn tusschen beide lichameii, niet ernstig be- 
hoeft te vreezen. 

E n  mat in het algemeen geldt van de benioeiingen dier 
Ramer met het politielr beleid, ilat geldt in  het bijzonder ten 
aanzien van de begrootingen. 

E r  wordt door de Regeeriiig en die Kamer veel nioeite en tijd 
aaiigewend voor de hehandeling vaii het hudget , zoncier dat a1 
die arheid zicli omzet in  practische resiiltaten : liet biidget blijft 
zooals liet de Tweede Ramer verliet. Implicite geeft de Coniniissie, 
al lieeft zij zicli ook niet met de hier ter sprake zijnile voor- 
stellen van ondergeteelrende kiinnen vereenigen , eenigermate 
toe de geringe beteelrenis der Eerste Kamer bij liet opmalren 
der begrootingen , n.1. in  zooverre zij , Iioewel voorstellend aan 
die Kamer het recht van amendement te verleenen, meent daarop 
een iiitzondering te moeten msken teii opzichte van de begroo- 
tingen , zoodat i n  het st,elsel der Commissie, sterlrer nog dan 
onder de tegenwoordige Grondwet, iiitkomt hoe scherp de t,egeii- 
stelling is tusschen de taalr dier Ramer op wetgerend terrein 
en 1iai.e beteekenis bij het hestiiur. 



Daarom meent ondergeteekende dat artikel 123 in  dien zin 
gewijzigd zou moeten worden, dat de Koning de begrootingen 
van alle iiitgaveii des Rijks vaststelt en de middelen tot deklting 
aanwijst lia daarop de goedkeuring der Tweede Rainer te hebben 
verkregen , terwijl de beide volgende artikelen dienovereenkom- 
stige wijzigingen moeten ondergaan. Toor de volledige redactie , 
zooals die nanr het oordeel van ondergeteelrende zoii moeten 
luiden, meent hij te mogen verwijzen iiaar de rolgende para- 
graaf, waar die nrtikelen in  rerband met een siider oiiderwerp 
weder ter sprake komen. Ten aanzien dier redactie merkt hij 
voorshands dit alleen op, dat vermeden is van begrootings~uetle~~ 
te spreken, daar de vaststelling der begrootingen in  liet hier 
voorgestane stelsel plaats lieeft bij besliiit in overleg met de 
Tweede Kanier, een wijziging waartegen, wat den vorm betreft, 
geen bezwanr Iran bestann , en die veeleer vanzelf spreekt zoodra 
men toegeeft dat de Eerste Kanier huiten de vaststelliug van 
het biidget behoort te blijven. 

Mocht dit denkbeeld verwezenlijkt worden, dan zal tevens 
hiervaii liet indirect docli helangrijlt gevolg zijii dat nari den 
algemeen erlrenden misstand waarop zooeren werd gewezen, 
een einde ltomt eii de rerkieaingen roor de Provinciale Stateii 
haar eigenl'jk kaiakter herkrügen, immers gericht wordeii 01) 
de belangeri der Provincie en huiten rerbaiid komen met de 
politiek des lands; dan toch sa1 eeii belangrijke priltkel zijii 
ontnonien aan den beiloeldeii dwaiig die tlians feitelijk deil 
politieken partijen is opgelegd. 

Onderpeteekende kan thans teriiplteeren tot het uitpanaspunt - - - - -  
van deze paragraaf. 

Indien iiiimers de Eerste Kamer zich beperkt tot dat terrein, 
waarop tocli eigenlijk oolr tlians reeds het belangrijlïste deel van 
haar t,aak l in t ,  ook al wordt tot heden de iiitoefeniup daarvaii 
belemmerd Zoor het gemis van liet recht van amendëmeiit , - 
dan vloeit hiernit de wensclielijltheid voort die Kamer alleen 
aan periodieke vernieiiwing door haar constituenten te onder- 
werpen en liet outbindingsreclit der Regeering te doen vervallen. 
Ondergeteekende ontkent niet dat daardoor de mogelijlïheid 
wordt geschapen dût ,  waar het onderwerpen betreft waarbij de 
partijen sclierp en onverzoenlijk tegenorer elkander stnan , soms 
de totstandkoming kan worden vertraagd of zelfs verhinderd 
r a n  een wet die wellicht na ontbinding eeu iueerderheicl ook 
iii de Eerste Icarner zoiide hebben gevonden. Manr in de eerste 
plaats behoeft de rertraging in  de wijziging van deil rechtstoe- 
stand niet noodwendig te  zijn in het nadeel van liet land,  zelfs 
a1 is zoodanige wijziging in  zicli zelf volkomeu gerechtvaardigd , 
Iietgeen met te meer geriistheiil liaar eindelÿke totstandlroming 
zal mogeu doen tegemoet zien. Verder Iieeft de gebriiikinaking 
van het ontbindiiigsrecht, jiiist teri opziclite van de Eerstc 
Eamer ,  tot gevolg dat de politieke pertijeu te scllerper en ver- 
bitterder tegenover elltander komen te staan , oindat de iiitslag 
van de nieiiwe verkiezing in den regel van t,e voren is aan tegeveu. 

Ondergeteelrende is daarom van meening dat liet mogelijke 
nadeel, nit het doen verrallen van liet ontbindingsreclit roort- 
rloeiende , geeiiszins opweegt tegen de voordeelen , tot wellre 
laatste ook mag gerekend wordeii dnt een lichaam, zooals dit 
door ondergeteeltende wordt gewenscht en dat voor eeii goed 
deel buiteii de partijeil, in  elk geval biiiteii den onmiddellijkeii 
partistriid zal staaii, ook bij verschil met de Tmeecte Iiamer,  
zal stijgen in  de waardeering en liet vertroiiwen der nntie die 
er xicli van zal doordringeii dnt haar beslniten zijii genoinen na 
objectief onderzoek en iiiet onder den invloed van vrees voor 
voor haar zelf oniniddellijk nadeelige gevolgen. 

Deze beschouwingen liebben ondergeteekende gehracht tot 
het in  overweging geven om, naast de artikelen 123 en volgende, 
oolr artikel 73 in  dier voege te wijzigeii da!, met behoiid van 
de door de Commissie voorgestelde invoeging van een nieuw 
derde l id ,  telkens waar van de beide Kamers der Staten-Gene- 
raal spralce is, te spreken van de Tweede Ramer alleen. 

S 3. Behalve ten opzichte Fan het aooeven hespr ken puut ,  
zoiide ondergeteeltende de artikelen 123 en volgenc4nog in een 
ander opziclit gewi,jzigd willen zien , i n  dier voege 11.1. ds t  iiit- 
driilrkelijlr werd iiitgesloteu de bevoegdheid der Volksvertegen- 
woordiging om de hegrootiii~en te  verwerpen om retleuen daar- 
buiten gelegen. 

- 

Het is maar dat in de laatste jnren, - hetzij oindat nien omirent 
de deiigdelijkheid van het middel tocli niet volkomen geriist was , 
hetzij omdat, vooral sedert in 1887 het stelsel van pnrtieele 
vernieuwing der Tweede ICaiuer plaats maakte voor het tegen- 
woordige, het middel niet behoefde gebruilrt te mordeu, - in  



ieder geval zoodanige afstemining niet heeft plants gehncl. hfüar 
dit  neemt niet weg dat de Vertegenwoordiging het iiog steeds 
kafi annwenden manneer zij meent eene haar niet welgevallipe 
l{,egeering op geen andere wijze tot. heengaan te ltunnen dwingeii. 

De stemming over de begrooting in  liaar gelieel lieeft volgens 
ben die liaar verdedigen, eeii tweeledig doel ; doch reeds dit op 
zich zelf veroordeelt liaar , omdat de stemming oiibeslist laat of 
zi,i geschiedde met het ééne dan wel het aiidere doel roor oogeii. 

Zij heet tocli in  de eerste plnats tioodig, omdat men tegen de 
begrootiiig zelf hezwaren Iran hehhen en Iiet , naar beweerd 
wordt , op het eindcijfer aanliomt. Maar het eindcijfer is iiiets 
anders clan de uitkomst vaii eeii aantal posteii, wanrvan tel- 
kens of de volle Kamer àf iii elk geval ecn meerderlieicl lieeft 
iiitgeninakt d:~t  daarvoor 'slands geld lian morden hesteed. Zoo 
is tlaii de steiiiming over het eintlcijfer 31s zoodanig iiiet alleen 
een onbeteekeiiende formaliteit , niaar zelfs onlogiscli ; wel moge 
men aanvoeren dat de sanneming vaii een lateren post de voor- 
stemmers van een vroegereii op liiin meening zoil Iriiiiiien doeii 
terugkeeren , of ook dat eerst hi1 de eindsternming Iiet gelieel 
is te oyerzien; edocli de hedoelde roorstemniers zijii reeds bii 
de aaniieming van dien lateren post in Iiet oiigeli,jk gesteld en 
voor lien zoii de eiudstemniing dos enkel de heteelieliis kiinnen 
hebheii van renctie tegeii een gevalleii besliiit,, - t,erwijl, wnt liet 
bezwnsr bet,reft om het geheel te overzien, de Kamer het toch 
in haar hand heeft poste11 wier beteekeiiis zij sleclits in verband 
inet andere kan overzien, aan te lioiitlen en gelülitijdig iiiet die 
nndere te beliandelen. colr t.oont liet voor de eiiidstemiiiing 
aangevoerde argument jiiist aan, lioe zii eeii conibiiiatie van 
minderlieden mogelijlr maakt en diis omiiiver is. Het heweren 
dat tocli oolr over ieder aiider wetsvoorstel eeii eiiidstemming 
plaats heeft, vermag in het oordeel van ondergeteelientle geen 
mijziging te brengen, omdat iedere gewone wet een min of 
meer samenliangeiide stof beliandelt, terwijl dit van de be- 
grootiiig in haar gelieel iiiet kan gezegd worden: een be- 
grootiiig die, om tle eindsternmiiig te ontgnaii, iii evcnrele 
wetsontwerpen gesplitst merd als er artikeleii zijn, ware eveniilin 
ondenkhaar als in strijd met onze constitiitie. 

I n  de tweede plaats lieet de eiudsteniniiug iioodig om iiit te 
makeii of de begrooting, waartegeii men op zich zelf daii geeii 
bezwnar heeft , door den Miiiister die haar verdedigde, mag 
worden uitgevoerd. Als zoodanig tirangt de eindstemn~ing diis, 
hoewel formeel de begroot'ing betreffende, materieel liet karaltter 
van een stemming over eeu niot,ie vaii vert,roiiwen. Dit maakt 
het gevnar dat de stemming onziiiver wordt iiiet geringer, omdat 
de omstandiglieid, dat sommigen er een votum van mantrouwen 
in  zien, anderen niet ~ n 1  verliiiideren liiin st'em tegen de he- 
grooting nit te brengen op groiid van bezwaren in de begrooting 
zelve gelegen , een geraar dat , alleen zoii kiiuiieii worden 
afgewend door op de eindsternmiiig, zoo men meent haar te 
moeten hancihaven, te lateii volgen een nfzonderlijlr votuni vaii 
vertrouwen. 

Ook is, nnar de ineeiiing van ondergeteelrende, de eindstemming 
in  beslisteii strijd met ons stnatsrecht. Immers, is de Kamer 
bevoegd orer een hegrooting in haar geheel te stenimen, dan 
zoii zij onmogelijk lriiiineii maken liet doen van die iiit,gaveii 
die op de met beriisteii, - zoonls (le rente der Staatsscbiild, de 
traktementeii der rechterlfike macht enz. - uitgnveii diis die de 
wet mil dat ziillen geschieden, onafhankelijk van de vrasg welk 
Ministerie Iiet vertroiiwen der Kamer verdient. Deze laatste 
moet niet eenziidig de geregelde merking kiiiiueii helemnieren 
van datgene dat bestemd is onbelemmerd te  werken, totùat daarin 
met me<lewerkiiig ook r a n  de andere organeii die aan de wet- 
geving deelnemeii, ~vijziging ivordt gebraclit. Danrdoor tocli wordt 
de eiridstemming een ongeoorloofd machtsmiddel oui de Regeering 
te dwingeii tot toegeven. Een gelijkst,elling i n  dezen van de 
subsidies der middeiieeumen met het biidget der moderne tGden 
vermag het middel zeker niet te redden, tlaar tiissclien beide eeii 
hemelsbreed verscl;il bestaat. 

Zoonls reeds merd gezegd, niist de eiiidstemming als motie 
van vertroiiwen de noodige nfbakening van lict onclerwerp waar- 
over besli& nioet worden. 

Nii is Iiet iiiet te iriiskeimen dat in onze liiiidige staats- 
inrichtiiig eeii Kahinet moet steiinen op een zekere meerderheid 
i n  het parlement, dnt diis ook die meerderlieid weerklank moet 
vinden in  het Kahinet. Maar on1 dit te bereilten lieeft nien de 
eindsteniiuing bij de begrooting iiiet noodig. 

Teii eerste knii de Iiamer bij iederen post liaar vertro~iwen 
i n  den betroklieii Minister iiitsprekeii en hem die geldeii oiit- 
houden, die dieuen moeteii roor <le riitroeriiig zijner plnnnen. 
Ten tweetle lieeft de Regecriiig iecler oogenhlili de medemerltiiig 



en den steun der Kamer noodig, en is het op den duiir voor eeii 
Minister oiidoeiiljjk zicli te Iiandhaven tegeiiover een Kamer 
wier vertro~iwen h!j uiet bezit. Onze parlementaire gescliiedenis 
lieeft dit beweeeii. Doch om de afweziglieid van dit vertroiiwen 
te eoiistateeren, is de eindstemming over de hegrooting een 
middel dat nocli deiigdelülr noah belioorlÿlr is. Voor zoover in  de 
Kamer niet reeds hij de afzonderlijlre posten een meerderheid te 
viiideii is geweest die (le gelden tot iiitvoeriiig vail des Ministers 
wcrkplan weigerde, waclite de Rainer de gelegenheid af tot zij 
zich over bepaalde puiiteii rail ltegeeriiigsheleid knii iiitsprekeii, 
opdat eoodoeiitlc de Regeering eeiierzijds hebbe . h i r  trial" en 
optlat anderzijds geeii onzekerheid best:r omtrent de zienswijze 
der tegeii Iiaar gestemde nieertlerheid. 

Ondergeteelreiide heeft de vrijheid op groiid vaii liet iu deze 
en in de vorige par8graaf aangevoerde de volgeude formuleering 
der artikelen 125 V.T. in overweging te geveii: 

Art. 123. Do Icon.ing slolt jaarl i j f is  de begrootingen van alle 
~iitgaven des Rijlrs vas1 oecreertkomstig de  ten nairzien v a n  de  
a f j o i i d e r l i j f ; ~  begrootingsnrtikclc,z door de  T~iqecde Kontcr  gcnome?~ 
bcslissingcn, o?zrerniindc~ d Zijrrc Bccoegdl~cid a n ~ r  dte ar l ike le~& Zijne 
Bcli'rachliging te o ~ r l l ~ o u d e ? ~ .  0016 icfisl h o ,  eueneois ilr otv?rleg nicl de  
T'rc~eede Kanier,  de middelen tot dekking nnn. 

Art. 124. De ontwerpen der algenieene b c g r o o / i ~ ~ g c ~ t  wordeii 
jaarlijks, nrtdnl (le Rnntl tiatr S ln /e  dnnrol) is gelioortl, door deri 
Koning bij de Tweede Kamer ingediend b!j liet openen der 
gewoiie zittinp der Stateii-Geiiernal, v G r ,  den aanvang van Iiet 
j~mr, wanrvoor de begrootiiigen moeteu dierien. 

Brt.  123. Gerii Iioofüstiik der begrooting van iiitgaven kali 
meer dail die voor é6n departement vaii algemeen bestiiiir behelzen. 

' 

Ieder hoofdstuk wordt iii een of meer o?ilir3t2r1~e~i vervat. 
D o  Ttiqecde Kaltie? heefl het recht ztiijzigirtgeii i n  de b n a r  aange- 

hoden onizcerpen te makcn. 

De voorgestelde wijzigiqgen '), die ciirsief zijn aangegeven, 
beboeven - voor zoover niet reeds door het voorgaande toege- 
liclit - nog slechts een korte uitweiding. Zij zijii het gevolg 
hiervan dat, waniieer de begrootiiigen niet meer behooren tot 
de voorstellen, door de11 Koning aan de Stateii-Generaal te doen, 
(art. 75) en haar vaststelling niet langer bij de wet plaats vindt, 
liier ter plaatse van het hooren van den Raad van State uit- 
driikkelijk moet worden gewag gemaakt, en het reclit van amen- 
denient afzouderlijlt moet wordeii verleend. Waar verder met 
betrekking tot wetsvoorstellen bij art. 71 iiitdriikkelijlr het recht 
des Koiiings is erltend om die, niettegenstaande hiin aanneming 
door de Staten-Generaal, niet te bekrachtigen, scliijnt een soort- 
gelijke bepaling ten aanzien der hegrootingen weiisclielülr, al 
zou kiinneii worden volgehoiiden dat zij hier miiider noodig is, 
waar in  de aanueming vaii een begrootingsvoorstel door de 
Staten-üeneraal (of, naar het voorstel Tan oiidergeteekende, door 
de Tweede Kamer) niet ligt opgesloten eeii gebod roor de 
IZegeering om de gevoteerde posten uit te  geven, docli de goed- 
lieilring van een post enkel de toestemming behelst dat die 
iiitgave iiit de daarvoor bestemde middelen zal geschieden. 

§ 4. De Conimissie heeft gemeeiid geen voorstel te moeten 
doeii tot wijziging van art. 85. Met deze nieening lieeft onder- 
geteekende zich iiiet kunnen vereenigen. Naar zijii oordeel zou 
het meer in 's lands belang zijn, indien de zittingdiiur met één, 
liefst zelfs met twee jaar verlengd werd. Het wil aaii onder- 
geteekende voorkomen dat aan de Tweede Kamer danrdoor de 
gelegenheid tot rustiger en vriichtbaarder arheid gegeven wordt. 

Bij iedere vernieiiwing der Kamer is op zich zelf reeds tijd- 
verlies noodzakelijk doordat de nieuwgekozen leden tijd behoe- 
ven zich in  de hangende wetsontwerpen in  te werkeii. Ss, zooals 
welliaast regel scliijnt, van die vernieiiwing terens het gevolg 
dat Kabinetswisseling plaats grijpt, dan ziet nieii bovendien 
Ramer en Regeering zich geriiimen tijd bezig hoiideii met moties 
en dergelijlte die, naar het sclii:jiit, iedere Regeeriiig bij den aan- 
vang liarer Ioopbaan wacliten; dan moet ook - tenzij toevallig 
nndere wetsontmerpen gereed liggen die door de nieiiwe Regee- 
ring niet worden ingetroltken - eeii gewichtig deel van den 
arbeid der Staten-Generaal stil liggen, totdatde opgetredenR,egee- 
r ing gereed is met de wetsontwerpen die haar werlcprogram 

1) Voor zoover de rpdactie van artikel 124 0ver~enl;omt met hetv(1orste1 
van de Commissie op dat artikel (nieuw 125), moge ondergeteekende ver- 
mgsen naar Iiare toelichting. 



vorinen. E n  wanneer die gereed zijn, dan wordt de Kamer op 
eenmaal overladen met de meest uiteenloopende, vaak zeer 
ingrijpende wetsvoorstelleii, zoodat voor rustige overweging en 
ebstudeeriilg de gelegenheid weinig giinstig i s ,  terwijl bij het 
iiaderend einde van den zittingdiiur de koortsacht,ige spanning 
maariu de komende verkiezingen bet gansche volk brengen, 
eveiimin bevorderlÿlt is voor de behoorlijlre afdoening van zaken. 
Bovendien, wanneer oildergeteekeude het oog Iaat gsau over een 
zeer groot deel der wetgeving dat ,  naar liet oordeel van alle 
tleskundigeu, veronderd is eu dringend verbetering en veriiieii- 
wing belioeft, maar dat ligt buiten het terrein der piiblieke 
belangstelling, e i ivaaraan  iedere Regeering belooft aandaclit te 
ziillen wijden zonder zoover te kunnen lïomen, omdat zi,j in dieii 
tiisschentijd lieeft plaat,s moeten makeii voor een nieiiw Kabinet, 
dan is dit voor ondergeteekende een reden te meer op verlenging 
vaii den zittingdnur aan te dringeii. 

$ 5. Art. 96 souit in dei] aniihef op de niet liet litliiiaatscliap 
der Staten-Generaal onvereenigbare betrel<lriiigen, en bepaalt in  
het laatste lid dat aanneiiiing van een bezoldigit staatsambt door 
een lid dier St,ateii 11% zijn verlriezing een riieiiwe verliiezing 
iioodzakelijk mnalrt'. 

Nii heeft de Comniissie uiet alleeii iiiet Itiiuiie~i Lesliiiteii om 
onder de inet het lidmaatschap der Staten-Geiieraal onvereeuig- 
bare bet,reklriiigen oolr op te nemeii Iiet aiiibt rail Rfinister, maar 
zij is zelfs in  onigekeerde richtiiig verder gegaaii daii de bestaande 
Grondwet door i n  het laatste lid op deil daar gesteldeii regel een 
iiitzondering te malren voor eveng~noenid ambt, zoodat, iiidien 
haar voorstel wet werd, de aanneming vail die betreklring tloor 
een liamerlid niet zoii leiden tot eeii iiieiime verkieziiig. 

Ondergeteeltende mil niet ontlienueil dat, - niisschieu jiiist 
onidat tengevolge van den betreltkelijk liorteii tijd, die iedere 
generale verlriezing van Laar voorgangster scheidt, groote kente- 
ringeu in  de zoogenaamde vollrsopiiiie niet plants hebben, - 
in  deil regel in  de Smeede Ramer de meerderheid, op wier steriii 
een Kabinet knn rekenen, niet groot is. Eii hij  il derhalve 001i 
toegeven dat een iiumeriek zwalrlre meerderheid groot gevnar knii 
loopeii wanueer, door het aannemeii eeiier portefeiiille door eeii 
liarer leden, eeu nieuwe verlriezing moet plants liebbeii, evenzeer 
nls hij niet bestrijden wil dat liet !iioeilijk kail zÿri hiiiteii die 
ledeii geschilite bewindslieden te viiicleii. 

Vocir ondergeteekeude ligt in  deze niet t'e looclieilen bezwareii 
een hewijs te nieer dat het tegeiiwoordige individi~nlistisclie, op 
partijenregeering en part~ijenoverheerscl~ing perichte ltiesrecht 
niet is in  het belailg van een gazond en lrra,chtig bewiiid, en liij 
hetreiirt dsarorn te  nieer dat 01, dit oogenhlilt nog te weinigdc! 
hehoefte gevoeld mordt oril op dit piiiit onze iiistelliiigeii te  
wijzigen. hfaar die bezwaren kiiiiiien voor hem geeii reden eijii 
in te  stemmen met een m~jzigiiigsvoorstel ais door de Coinmissi<t 
met betrekkiiig tot art. 96 gednan wordt, omdat het enltel om 
redenen van iitiliteit inbreiili n ~ a a k t  op eeii der groiidbegiiiselen - 
vaii ons staatsrecht. 

Wil  iiieii het beginsel der ministerieele verantwoordelijltheid 
xuirer leteu tloorwerken, dail nioet een Mii~ister iiiet teveiislid 
kiiniien zij.11 van het collegc clat de Regeeriiig voor hare dadeii 
ter verantwoording kan roepen. Zelfs de roor de vereeniging 
(lier beide hetrelikiugen aaugeooerde redenen van practisch nut, - 
daargelaten nog of xe zelfs als zoodanig lriinnen gelden -ver- 
mogen in  dit oordeel geeii wijziping te brengeii. 

Zeer wenschelijlr zoii ondergeteekende liet dnnrom acliten, indien 
onder de met liet lidmaatschap der Stateii-Geueranl onvereeuig- 
bare betrekkingen ook het ministeranibt werd opgeilomeii, maar 
geeuszins zoii liij Iiet bestaande reelit zooiianig willen gemijzigcl 
zien als door (le Commissie wordt voorgesteld eii waardoor als 
het ware door de Grondwet zelf wordt goedgeheeten dat ledeii 
van het Kahinet i n  grooteren of lrleinereii getalezitting hebbeii 
i n  de Stnteu-Generaal. Moeten, bij wellr staatsambt ook, de kiezers 
opnieuw beslissen of zij den gelrozene nlsnogin dat staatslichnam 
op zijn plaats achten, i n  verlioogde niate is die i~itspr~ialr der 
lriezers uoodig, waiineer tot de bezwnren. die de C+roiidwet zelf 
ouderstelt bii de gelijlrtijdige waarueming vnii een bezoidigrl 
staatsambt en liet lidmaatschap van eeii der beide Kamers, zicli 
iiog liet nieiiwe bezwaar lroint voegen van de vermenging der 
twee hier becIoelde qrialiteiten in  ,ééu persoon , - eeii bezwaar 
dat ten onzeiit te sterker weegt, jiiist omdat i n  den regel ?e 
meerderheid in  onze Staten-Genernal weinig geprononceerd is 
en hij verschil van meeniiig tiisschen Regeering en Kamer de 
invloed vnu de leden-Ministers op de te uemen beslissiug niet 
kan st,rekken tot  verhooging vnn Iiet vertrouwen eoowel in  de 
Regeering als in  de Ramer. 



Indien men dus al iiiet zou kuunen besluiten tot wijziging 
van art. 96 in  den door ondergeteekende begeerden zin , zoo 
meent hij toch in ieder geval (le wijziging in  tegenovergestelde 
richting te moeten ontraden. 

5 6. Ook bij art. 59 veroorlooft ondergeteekende zich met 
eeu enkel woord stil te staaii. 

Indien de wetgever zich vereenigt met het voorstel der Com- 
missie , dan wordt hetgeen thans iiitzoudering is, regel. I)e weii- 
schelijkheid om de goedkeuring der Staten-Genernal bij ieder 
traktaat voor te schri,jven, kan ondergeteekende zicli hoogstens 
verklaren uit het bezwaar, aan de bestaanrle regeling verbonden, 
oin iii ieder speciaal geval te beslissen, of eeii te maken trak- 
taat behoort tot die waarvoor die goedkeuring noorlig is. 011 
tlezen grond is de voorgestelde wijziging dan oolr wel verdedigd, 
gelijk in  het algemeen de moeilijlrlieden aau het trekken vau 
een grenslijn verbonden op meer punten in  onze wetgeving (It: 
nauleiding zijn geweest om oiiderscheidingen , welker jiiistheicl 
moeilijk koii worden oiitkend, niettemin te verwaarloozen. 

Iutiissclien, i n  (le toelichting op de hier voorgestelde wijzigiiig 
wordt de noodzakelijkheid der goedkeuring van alle traktateii 
iiiet met dat iitiliteitsargiiment verde~ligd, iuaar afgeleicl iiit liet 
karakter van liet traktaat. 

Ondergeteekende kan ook op dit puiit moeilijk met de ziens- 
wijze van de meerderheid der Commissie zicli vereenigen. I-Iij 
mil niet betwisten dat een traktaat den Staat in al zjjn deeleii 
bindt , noch ontkennen dat een traktaat,  ook al belioort liet 
niet tot die welke i n  het tweede lid van art. 59 wordeii 
opgenoemd, voor het geheele volk de belangrijkste gevolgeii 
kan hebben. Docli dat daaruit zoii voortvloeien (1st de Stateii- 
Generaal hunnevoorafgaande goedkeiiring zooden mwten geveii , 
kan ondergeteekende niet inzien. 

Dat een R.egeering uiet zelfstandig het land l in~z verbindeii, 
mordt door iiiemand beweerd, en (le vraag of de Staten-Generaal 
te voren ziillen worden gehoord, wordt diis alleen lieheerscht 
door die andere, of alsdan meer waarborgen ontst,nan dat bij de 
regeling onzer l~uitenlaudsche betrekkingen de belangen van 
011s land behoorlijlr zullen worden behartigd. Romt men tot 
een ontkennende beantwoording dezer laatste vraag, terwijl men 
te  gelijker tijd erkeut da te r  gevallen zÿn, waarin iiitzouderingeii 
gemaakt moeten worden, dan ligt daarin tevens (le naiivaarding 
vnu de noodzakelijklieid van een grensliju, al kau deze iii be- 
piialde gevallen moeilijlr zijii aan te wijzeii. 

Nii is inderdaad de meening van ondergeteekende dat eeii 
goede regeling onzer biiitenlandsclie betrekkingen niet beter 
wordt gewaarborgd door - als regel - de voorafgnaude goed- 
lreiiring der Staten-Generaal te vorcieren. Scliijnbnar mordt 
voldaau aan de beboefte aan zekerheicl omtrent - en de bekend- 
heid met de tegenover biiitenlandsche mogendlieden bestaande 
reclitsbetrekkingen. Maar meer dan schijii is dit niet. Onder- 
geteekeiide wil niet eens wiizen op de vele gevallen wanriii de 
12egeering staat voor de noodzakelÿklieid op een voorgestelde 
regeling in  te gaan, of waarin zij omtrent. de te makeu regeling 
vrijheid van beweging moet hebben, gevallen dus wnarin de 
invloed der Staten-Geueraal zeer weinig za1 vermoyen; hij wil 
alleen de aandacht vestigen op de onmogeli,jkhei<l waarin de 
Staten-Generaal verkeeren om de verantwoordeljjlrl~eid te dragen 
(lie door de voorgestelde bepaling op dat st:iat.;lichaam mordc 
afgewenteld. 

Ook liet bestiiur der biiitenlands'clie betreltkingeii stnat onder 
de hoede van art. 5.5. Wel ziet ondergeteeltentle niet voorbij 
dat de verantwoordelijltheid des Ministers weinig zal helpen , 
wanneer de gemlgen van een verkeerd tralrtaat eerst veel later 
intreden, een gevnl trouwens, dat met andere biiitenliet terrein 
tler biiitenlandsche betrekkingen p l e g e n  gevallen zoii kiinnen 
vermeerderd worden om de feitelgk beperkte begreiizing .iTaii 
deze verantwoordelijklieid aan te toonen. Doch eveniuin als dit 
lnatste motiveert on1 in  al die andere gevallen de voorafgnande 
medewerking der Staten-Generaal te vorderen, doet het dit voor 
liet geval tlat den ondergeteekende hier beziglioiidt. E n  boveii- 
dieu, is liet voor een lichnam als onze Staten-Generaal al 
inoeiliik de waarde van een traktaat na en naar zijn werking 
te  heoordeelen, de vorming van dat oordeel schijiit geheel on- 
mogelijk, wanneer de regeliiig nog gemaakt moet worden, 
daargelaten nog dat de melliclit te behalen voordeelen verloreii 
kiinnen gaan, indien over liet traktaat en ziju gevolgen eerst 
beraadslaagd en besloten moet word+n door tmee talrijke oolleges. 

Naar oiidergeteekende meent, moet de verautwoordelijlrlieiil 
blijven bij dengene die door ziin positie in  stnat is liaar te 
dragen. Gaat het voorstel der Commissic iii onze metgeviny 





iiit Iiet initiatief der Stateii-Generaal ontsproten. evends ieder 
ander door iedere Icamer afzonderlijk overwogen, natiiiirlijk omdat 
dit een der maarborgeii is voor een goede beslissiiig. Dnarentegeii 
mordt door de Commissie feitelijk voorgesteld voor deze ééne zeer 
gewichtige aangelegenheid t e ~ u g  te keeren tot het Eéii-kamerstelsel 
dat tegenover de gewoue wijze van behandeliiig het groote iiadeel 
biedt tlat niet tweemnal, met daartiissclieii liggende gelegenheiil 
van gednclitenwisseling en schriftelijkevooi-hereiding, eeii meerder- 
lieid moet verltregen wordeii, maar dat in dit gecombiiieerde 
licliaani een kleine meerderheirl onlierroepelijlr den <loorslag geeft. 

Niet tegeii dit bezwnar, maar tegeii Iiet gevaar Ynn licht- 
v:iardighei<l beveelt de Coinmissie nan dat liet voorstel moet iiitgnan 
vail ten minste veertig leden der Stnten-Genernal. 

Dit getal scliijnt evenwel, voornl m,mneer onverlioopt deze aan- 
gelegenlieid het voorwerp van partijstr!ld mocht geworden zgn, 
iiiet zoo moeilijlr te viiiden, en biedt evenmineenigen wnarborg 
dat de voorstellera de zaak behoorlik hebben voorhereid en dat 
zij komen met- een regeling die iiiderdaad in liet belang van Iiet 
laiid is. Aaii deil nu!leren Iralit i ,  kt voorgestelde :iantal te 
groot oin iiiet helaugrylr te praejadieieeren op de te uemen be- 
slissing. Men moge iii Iiet afgetrolrkene verdedigeii de bevoegd- 
lieid en clen plicht vaii ieder Kamerlid om zbn stem eerst te 
bepaleii na het hoiiden der ber?adslngiiigeii, omtrent de hoiidinz 
van een groep ledeil die zoodanig voorstel iudieude ?al wel eveii- 
riiiii nls omtrent linar iiivloed op andere leden tw!lfel bestnaii. 

Voornamelijk echter omdat het. voorstel der Commissie, naar 
liet oordeel vnii oudergeteelrende, ernstige gevaren oplevert voor 
het belioiid der nationale eenheid, meent liij teii ernstigste eeii 
wijzigiiig der Grondwet in  dien geest te nloeteii ontradeii. 

S S. Het laatste piint dat valt binnen den kring, .in deil 
aanvaiig dezer Nota getrokken, is de voorgestelde wiiziging van 
hoofdstiik XI. 

Ondergeteekende is niet van meening dat geen regeling denk- 
baar is die beter ware dan de bestaande. Evenwel, hoe zü ook zou 
iiitvallen, steeds zoii zij, zijns iuziens, het karakter moeten drageii 
van de groote beginselen van staatsrecht, die in  de Grondwet wor- 
den neergelegd, te omringen met waarborgen tegen eene wijziging 
die iiiet zoii beantwoorden aan een in  lie! vol% eii zijn ver- 
tegenwoordigiiig plnats gehad liebhende wijziging,,van rechk- 
overtiiiging 266 sprekend dat daaromtrent geen twgfel m o g e l ~ k  
is. E n  erkent men de noodzalrelijklieid van wasrborgen, dan ml  
men die liebben te aanvaarden ook met hiin nadeelen. 

De Commissie, die b1i:jlreiis haar voorstellen de maarborgeii 
niet absoliiiit wil prijsgeven, is evenwel van oordeel dat dezc 
voldoende zijn, indien liet voorstel tot wijziging door nieuwe 
Bamers wordt overwogen en in Vereenigde Yergadering mordt 
aangenomen door de absolute meerderheid van Iiet gezamenlijk 
nantal leden dier Icamers. 

Oildergeteekende heeft zich hierrnede niet kunnen rereeiiigen. 
Niet alleen omdat door de voorgestelde regeli~ig de eiscli vaii 
eeii bijzondere meerderheid wordt losgelaten, maar nog meer 
omdat zij den invloed der Eerste ICaruer als zoodanigveriiietigt 
en de grondwetswijziging alzoo, althans in liaar lnatste stadium, 
met minder waarborgen wordt voorzien dan de wjjziging eener 
gewone wet. Het ligt toch voor de Land dat i n  de iiieuwe 
Tweede Kamer voor het voorstel tot wijziging liclit een meerder- 
lieid nanwezig zal zijn die de absoliite meerderlieid met eenige, 
stel tien, stemmen overtreft ; het gevolg zal zijn dat, ook al zou 
de Eerste Kamer, afzonderlijk stemmende, met overgroote 
ineerderheid Iiet voorstel. tot wijziging hebben verworpeil, iiii voor 
de aanneming voldoende zal ziju dat slechts enkele - in  het 
gestelde geval: elf - hsrer leden zich er voor verklareii. 

Meent men dat voor Grondwetswijziging, die tocli reeds door 
liet verlaten van het stelsel van partieele vernieuwing der Tweede 
Kamer aanmerlrelijk gemakkelij ker is geworden, met nog minder 
waarborgen dan de thaus bestaande genoegen moet worden ge- 
nomen, men doe nimmer afstand van den eisch dat elk der ver- 
tegenwoordigde lichamen als zoodanig, en dus afzoiiderlijk, zicli 
met de voorgestelde wi:jziging hebbe te vereenigen: 

's Gravenhage, 1 December 1906. 

Hel lid der ~laatseo?nnzissie. 



Nota van deri Heer OI~PRSHEI~I , 
hehoorende hij Iiet Verslag der Stnntsconiinissir 

voor (irondwetsliei.zieni11g Tan 20 1)ecemhei. 1!)0fi. 

Uwr Rlajestrit Iieeft a:ln de leileii der 8tn:ttscnuiniissie toegc- 
stnnii hun gevoeleii, 1x11 dnt iler mrerilrrhrid nf~vijkend, naii 
Hnar te doeii Iteniien. 

De oiiderpeteekeiide rindt liieriii sriibeid r ~ v e  Jlajestcit eer- 
biedip ile bedeiiliingen voor te leggeii, die trpen bén van (le 
voorstellen der Btn:~tsconimissie hij Iirm bestnnii. lT7èl zi,iii oiidrr 
(le beslissingen , die zij heef't genoriien! rerscliilleiitlc bovciidieii , 
{lie Iiij anders hnrl gen-eiisclit - in  <le rerste 11lnats me1 die lx- 
treffende Iioofdstiik 91 der Grondwet: de aiScli:iffing rnn <le 
roordrnclit roor den Hoogen Rnad: de bestendigiiig r:tii d e  groiid- 
wettelijke belemmeriiigrn tegrn de inerlrwerkiiig vnii leeken nnii 
[le reclitsprnalc: de niogelijkc verlengiiig vnii t l ~ i i  werkingsdiilir 
tler Rijksbegrootiiig vnii iiitgaveii biiiteil liet begrootiiigsjnnr 
en antlere heslissiiigen daariierens. AInar nii Iiet Vers1:ig iler 
Commissie er op mijst, dat alles wat door Iianr naii Uwe 
Majesteit wordt voorgeatelii . op eiiltelr iiitzoriileringrii na ,  rlr 
iiiting is eeiier nieerderlieid meeiit de onderpeteekencle Uwer 
Rlajesteits aaiiilaclit alleen te niogen vragen voor dat ééne voorstet, 
~velks  ssniieming hij ongerarleii rekeiit bij iiitstek eii bovennl. 

De ondergeteekentle liceft Iiet oog op het verlangen der Coni- 
inissie, tlat aan <le Eerste Icamer worde toegekeiid liet recht - 
tot diisver nlléén anii (le Tnreede Kamer toekoilieiide - wijzi- 
gingeii in roorstelleii cles IConings te malteii. I n  voorc-telle11 des 
lioiiings. iiiet ook in roorstellen, ontsproteii uit liet initiatief 
lier Stateii-(+eiieraal. Eii in roorstellen tirs Tioiiinps niet onbe- 
perkt,, maar met uitzoiidering van oiitwerpeii van hegrootings- 
mette11 en dnnreuboveii met tleze heperlciiig. il:ity bijaldieii (le 
door Iiaar aangebrachte wijzigingeii iiiet, of sleclits voor eeii 
ileel, de instemming verlcrijgeii rnn <le S\reede Iixmer. dc 1Serstc 
Kamer znl hehbeii te oordeeleii over het roorstel zoonls Iiet dnii 
ligt. Ook in clezeii, meer bescheiden , omvarig vreest de onder- 
geteekende vail (le toekeniiing ran  (lit reclit, iiiinst grootr 
~e r t rag i i ig  iii deil gang iler wetpeviiig, eerie wijzigiiig rnu het 
stnntsreclitelijlc karakter der ICerste JCniiier, (lie nfhrciik znl doeii 
naii Iinar zeclelijk nniisieii en nnii Iirf- geloof in Iinar iiiit en 
iioodzalcelijkliei<1. 

Dnt de wetgeviiip iiog laiigznnier zicli er  donr znl roorthewegeii 
tlan reerls, bi,i onzen bednclit~znnieii Inutlnnrd, liet gernl is. geef't 
(le Commissie toe. Maar zij legt liiertegeiiorer ,,<le tlengdelijkheid 
tler wetgeving" iii de seliaal, die .heter morilt gewanrborgd." 
Xijn dan de hestaniide wnarborgen nict voldoeiiile ? Hoort men 
klagen dût anii de wetten niet een nlleizins rolledige pnrleiiieii- 
taire roorbereidiug en beliandeling te beiirt ~ n l t  ? 1s niet reeleer 
dit  de lclnclit, dnt Iiet zooveel iuoeite kost tot de nfrloeiiiiigraii 
wetsoiitwerpeii te geraken lJ Niet nnn iiieiiwe xanrhorgen roor 
(le deugdeliililieid rnn (le wetteu die tot stand konien hestant 
helioefte. Wèl  anii middelen , die voereii tot. snellereii ooortgnup 
van deii, grooten acliterstnnil vertooneiitleii, mrtgeveiidsn arlieitl. 
Dnnrtepen gnat bet recht van nineiiileiiient der Eerste Kamer 
regelreclit in. Kiet  onwnnrsclii,inli,jli is Iiierom de C'onimi3sie er 
voor t.eriigger',cinstl, de nntiiurli jk~~. elders gelileiide , regcling te 
nniivaarden , wanrbii de ljeidr taklren der Yertegeiim-ooriligiiig 
Iiet reclit, iii Iioof'dennlr. iiitoefeiien op driizelfilen ~ o e t .  Ilnnr de 
door hnar roorge(1rngeii regeliiig lieft, het hex\rnnr rnii Iiet nnn- 
zieiilijk opoiitliou(l rolstrekt iiiet op ,  zoot1:it iiit dit o o ~ p u i i t  
allcen reeds Iiet ~oorete l  eeii zeer bc<lenl<eli,jlieii ltnrit vcrtooiit. 

Zwnarder iiitussrlien nioet. (le p , - i~ :c i~~ i rc l r  bt~tleiilriiig wrgeii . 
(lie de oiidergetepliende oiitlecnt nnii ilr plants, (lie de Eerstr 
Rnmer iiiueemt el. , zijiis inziens, mort I~elioii(leii i i i  011s stants- 



hestiiiir. De bel~erktc beroegdlieirl. tlic xji hezii, I~reiigt teweeg - 
eii (lit jiiist rcrkltinrt ileii lieilznineii invloed dieii de Eerste 
Iiamer iiitoefeut eii Iiet vertroiimeii dat iii linar worrlt gesteld - 
(Iat linar t:ialc zicli oplost Iiierin: ilen trl!/rrrir!c!soi gang van wet- 
geviiig en l~eïtiiiir te I)ewnlreii: vnii tleiikbitelden cil eisclien, 
npnar\-;~n Iiet trvüfelnclitig is of zij iiiet. reeleer iiitiiigen zijii viiii 
eeiie oopeii blil<lcelijlre , voor1,ijpn:iiitle strooniiiig, tliiii vari de 
Iieclite, wèlgerr-stipile rollisorertiiigiiig. <le tloorroeriiig cil be- 
vredigiiig ti:jdeljjk 01) te lionileu: ile 'rweede ICi~iiier :if te lioiiilcii 
wii Iiet toegeren :i:~u de tliibbele verzoeltiiig: te offereii nau 
eeii Tvnaii vaii rlen dag en tegenover (le recliteii tler iiiiiiderheiil 
inet geringscliatting te staan. Met die roepiiig st,roobt (1: beoor- 
deeliiig rni i  (le mctsoiitmerpen i18 hicri gehccl; (le toetsing van 
Iiiin Iioof~l~~eginseleii aaii de Grontlwet en nnn het landsbelang: 
de rekeiisclinp, clat nl d e ,  bij (le nnnliniigipc regeling l>etroltkeii , 
helailgeii zijii in nauinerlriiig geiionieii eii afgemogen tegen 
ellcaar. Alnar iiiet die roepiiig strookt rrirt liet oiiderzoeken door 
de ICerst,c Kniner , op Iiare heiirt, vaii de wetsoiitwerpeu in a l  
Iiiiu hijzoiiderliedeii : Iiet overdoeii v:~ii (Icii aaiisclien , door rie 
Sroeede ICamer,verrichteii, wetgevendeii arbeitl , tlieii deze talc der 
Vertegeiimoortliging - de err;~rii ig leert liet -nietliclit opiieenit: 
Iiet inelcen , liort en goed , rail de Eerste ICamer tot een i*nllrtli!le 
tweetle instaiitie vnii wetgeviiig. Danroiider kali linar nanzien allecii 
ljjden. Lijtlen, oolc in (lit opziclit , clat Iiet liareii nrbeid, en daar- 
niede hct getal eii deil dunr Iiarer vergntleriiigeii, ongenieeiizal 
vermeerdereii, met Iiet g e ~ o l g  dnt iiitstekeii<le krachteu, die nii 
zicli voor het l i d m n a t ~ c l i a ~  bcscliikbear atelleii Iriinnen en willeii! 
dail dnnrvnri zullen moeten afzien. 

De Commissie vermacht van <le naiiiieoing van hnar voorstel 
een tempereiide werlting de verlioudiiig van de Eerste tot  
de Tcveetle TCamer, die t,liaiis, teil gevolge van de afsteniming 
van een geheel wetsontwerp, gespniinen kali worden ". De onder- 
geteekende is hierop iiiet zoo geriirt. Hij aclit liet meinig aan- 
iiemelijk, dat <le Tweede Kainer met wijzigiiigen, in door hnnr 
aangenomen metsontmerpen door de Eerite ICainer gemnakt, <lie 
hoofd-, die vitale piinteii ralten, zicli zal vereeuigeii. Hoe,  zoo 
zij weigert? Daii komt, ook liner het stclsel der Uommissie, rle 
Eerste Kamer in den noodtoestand te verlceeren ,een mets- 
voordraclit of oiiverantlerd nnn te nemen, of onvoorwnardelijk 
te ve r~erpen" .  Bij toeltenniiig van Iiet reclit zal n,narscliijnliilr 
tocli de Eerste Knmer bij herlialiiig zich blgveii gebrnclit zieii 
,in den somï pi,jiiljjken tweestrijd", dieii de Commissie als (le 
fout vail de geldeiide regeling bloot le@. 1s liet iiii t e  ver mach te!^ 
dat zjj geniakltelijker znl heriisteii, zo? zü, na  den geblekeii oiiwil 
der Tmeerle Iiamer on1 met Lare wijzigiiigen zici~ te vereeiiigen, 
morclt geroepeii tot beslissiiig over liet vqorçtel in  ziju geheel, 
tlnn zoo zij rnn meet nf voor ,den t w c e ~ t r ~ d "  had gestnaii? T e  
rernrachteii, dnt een rerwerpinq in tlat geval tloor (le Sweede 
Ramer iiicer gelaten zal mortleii opgeuoineii dail 1>!1 den toe!tünd, 
die tlraiis van Irraclit is? hleii kaii diinronitreiit nllbéii gissingen 
oppereii. Eii tlnii is die, mellre vaii de nnnneniiiig van Iiet roorstel 
eerder spniiniiig da11 oiitspaiiiiiiig. eerder sledits rlaii goeds te- 
geiiioet ziet roor tlc verlioiitling vnii <le eeiie Iiamer tot de aiidere, 
zeker iiiet rniiider op de meiisclieli,jlte iiatiiiir gehoiiwd daii liet 
tegeiiovergesteltl verrnoedeii. 

De Coniiiii~sie iiinakt er op iiitlachtig (tnt , door de toekeiiiiing 
aaii de Eerste Knmer van het reclit van anieiidenieiit , .da 
onmiddelljjlte inrloed" van dezeii tnk der Vertegennoordiging ,op 
de \vetgeviiig ongetwijfeld znl toeiieiiien". De ondergeteekende 
ziet in [lit oiivermijtlcli,jk gerolg een bezwnnr te meer en  
rooral. Oiize Eerste Tiainer - en Iiierom fiinlt Iiet beroep 
der Commissie op biiiteiilaudsche wetgeviiigen - neemt te niiddeii 
van hare ziistereii eeiie gansch eigennsrdige vlaats in. Zii is 
een teere plant. III 1815 iiigesteld "iiit theoretisclie liefde roor 
twee Kamerx"; in 1848 belionden iiit onhestemde vrees voor de 
in  anntoclit ? inde nieuwe orde van zakeii, zijn alleugs het 
iiut en de wnnrcie van deze Kamer liieriii ouderkend, det zjj 
de boven omschreveii, meer bescheiden, mnnr daarom niet 
minder veel beteekeneiide rol iii Iiet staatrbestiiiir rerviilt , 
die er toe leidt, dat Iinar werltiiig niet bovennl zicli moet opeii- 
hareii iii liet harerzijcl.: kraclit,ig zich doen gelden , maar in deil 
regel en bij voorkeiir in hetgeen , met het oog op Iinar l)estnaii, 
mordt gedaan en nagelateii door andere orgauen van liet staats- 
bestiiiir. Wordt de Eerste Knmer toegerust met een meer actieve 
t a a k ,  die ook linar op den voorgroiid treden doet,  dan is het 
niet uitgesloteii dat botsingen, die tot heden zijn iiitgebleven, 
xicli zullen voordoeii. De Eerste Knmer zelre zoiide dnarvan 
de iiadeelige gevolgen kiiunen ondervinden in de eerste plaats. 
E n  de overtuiging van haar niittige wcrlting en van haar oiiinis- 
haarlieid nls .bestauddeel rnn onze stnntsregeling" zoii er door 



kiinneu worderi verzmakt , op den driiir misscliien aan het wan- 
kelen gehracht. 

1)e liechtheid van deze overtuicrinp bii den onderpeteekende 
doet lieru het aanmerlren als ziin r>licLt, Üwe Ma.ie st,e:t eerbiedie 
te ontraden de toekeuiiing van -eeriig recht van amendeme& 
aan de Eerete Kamer op te nemen in roorstellen tot verandering 
in  de Grondwet, (lie Uwe Ma,jesteit moclit willeii doen nan de 
Stateii-Geiieranl. 

Leideii, 1 Deeember 1906. 

fret /id der Stnittsroi~cmi~ ' / 



Nota, van den Heer Rws DE BEERENBROCCK, 

ljehoorende hij het Verslag der Sta~tscommissie 

voor Grondn7etslierziening van 20 Decemher 1!)01i. 

Aan Have illnjesteit de Koninyin. 

Bij Uwer Majesteits besluit van 23 October 1905, no. 56 is 
aaii de leden der Staatscommissie voor Grondwetsherziening de 
bevoegdheid gegeven om liun gevoeleii , van dat der meerderlieid 
afwijkend, iii een afzonderlük arlvies te gelijk met dat iler 
Comniissie nnn 3we Majesteit te doen kennen. 

Ingevolge die bepaling acht de ondergeterlrende het pliclit- 
matig van de hem verleende vrijheid gcbruilr te maken, maar 
sleclits omtrent eiikele onrlerwerpen , waarbij hoofdbeginselen 
betrokken zi,jn, met terzijdestelling van zaken vaii iiiinder ge- 
wicht, waaromtrent bO hem tegen eenig voorstel bedenkiiig 
bestaat,. 

Voordat hij de volgende beschoriwingen eerbiedig onder Uwer 
Majesteits aaiidacht brengt , meent hij deze bemerking op clen 
voorgrond te moeten stellen dut ,  zoonls de Btnatscomminsie in 
haar Verslag opmerkt, zij zich op het standpnnt lieeft gesteld 
dat de vraag aangaande de raail:an~~ibeirl van het doeii vaii 
voorstellen tot lierziening der Gronclwet nan haar onderzoek 
was onttrokken , zoodat allerminst iiit des ondergeteekenilenop- 
merkingen niag worden afgeleid da t ,  volgens zijn overtuiging, 
hetzij de door de Staatscommissie roorgestelde wijzigingen maar- 
mede liij zich rereenigd heeft, hetziJdie welke hieracliter morden 
besprolren , op zich zelf eene Grondwetslierxieiiing zoiiden billGken 
of bat (le stantkondige toestand van Iiet land herziening van 
eenige nndere bepaling der Grondwet iioodzakelijk zoii maken. 

 AT^. 4. De door de Staatscommissie voorgestelde wijziging 
van het tweede lid heeft ten doel om den tlians bestnanden 
twi,jfel weg te nemen of de gewone wetgever beroegd is de 
iiitlevering van eigen onderdnneii te veroorlooveii. De Staats- 
commissie is van oordeel dat die bevoegdlieid aan den gewoneii 
wetgever behoort te worden toegeltend, onidnt er gevalleii denlt- 
bnar zijn, waarin door handliaving van (1st hegiiisel strnffeloos- 
heiil rnn den misdadiger zon zijn verzekerd. 

Het zij den ondergeteekende veroorloofcl daartegen nls zijn 
meening nit te sprelten dat, iiidien het tweede lid wÿziging of 
aanviilling behoeft, liet eerder is in dien zin, tlntworde bepanld 
dat Nederlanders in geen geval kiinnen worden iiitgeleverd. 

De redenen die hiervoor pleiten eii die door ondergeteeltende 
iii den breede ont,wikkeld werden in de vergnderiug van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal vail 28 Febriinri 1887 tijdens 
de bernadslngingen over de Grontlwet~lierzieiii~ig, lcomen iii liet 
kort Iiierop neer. 

Het staatsreclit wil dat de Stnnt eigen ouderdaueii bescherme 
zooveel dat in zijn macht is; een Staat die niet roor zijn 
onderdanen zorgt,  is geen Staat meer. Reeds SHOH~IBCKE schreef 
in zijn aanteekeningeit op de ürondwet van 1840: .Kan de 
ingezeten morden iiitgeleverd? De Kamer heeft dit eens annge- 
nomen bij Iiet tractant met Hannorer vnn 23 Aiigiistiis 1817, 
art. 3. Dan liet is, geloof il;, reclitstreelts in tegeiispraak met 
art. 165 der Grontlwet, teiizij de met tleii iiigezeteii, in zekere 
gevallen, aan een vreemde reclitbank oiirlerwiep. Ziillt een wet 
ecliter zoii den eersten pliclit van den Stnat jegens zijn onder- 
danen: dien vaii bescherming en van eigeii reclitsbedeeling, 
verzaken". Hij roegt er in een noot bij: 

.Straffeloosheid behoeft daarom iiiet te zijii geschonken. Men 
kan den weg tot vervolging van het biiitenlands gepleegd misdrijf 
bi,j onze reclitbankeii openen". 

Wat TEORBECKE toen in iiitziclit stelile, namelijk het openeii 
vat1 vervolging bÿ onze reclitbankenvan biiiteuslaiids gepleegde 
misdrijven, is tbaiis sedert de inroering vn,n liet nieiiwe Wet- 





de Eerste Kamer heeft te beoordeelen of de besliasingen der 
Tweede Kamer zijn overeen te brengen met liet recht en liet 
algemeen belang in objectieven zin. 

Dat lieeft er toe geleid de Eerste Kamer op andere wijze 
samen te stellen dan de Tweede Kamer en liaar een langeren 
zittingsduur eii een meer langzame , geleidelijke vernieuwing 
te verzekeren. 

Beliooreii in dien gedachtengang de Provinciale Staten als 
kiescollege voor de Eerste Kamer te worden belioiiden, ookvoor 
de verkiesbaarheid lisrer leden moeten hoocrere eischen worden 
gesteld. 

Daaronl ltan de oildergeteekende zich niet vereenigen inet de 
door de Staatscommissie voorgestelde algeheele gelijkstelling der 
verkiesbaarlieid voor (le leden der beide I<aniers. 

Na veel stri,jd zijn bij de laatste Grondwetsherziening de thans 
geldende eischen voor liet lidmaatschap der Eerste Kamer vast- 
gesteld. Die eischen zijn zoo gesteld, dat de toegaiig tot dat 
Staatttscollege, behalvc: voor Lien die tot  de hoogstaangeslagenen 
in het Rijlr behooren en door hi111 rermogen een zoo voornanle 
plaats in de maatscliappelijke samenleving iiinemen, dat zij geaclit 
moeten wordeii tot Let medezeggenschap in  deze geschikt te  
zijn , ook openstaat voor nagenoeg allen , die door beliartiging 
van groote lands- of andere belangen reel ervaring opdetleii of 
door weteuschsp. of andere groote verdieiisten uitbliiilten. 

Alleen zou iiit het eerste lid van art. 90 Iiet moord . openbare " 
moeten vervallen, omdat er geeu geldige reden denkbaar isom 
de deiiren der Eerste Kamer gesloteii te honden voor lien, die 
gewichtige of aanzienlijke bijzondere betrekkingen bekleeden of 
bekleed hehben. De vrasg welke bi,jzondere hetrekkiiigen onder <le 
gewiclitige eii aanzienlijlte behooren te worden begrepen, moet 
nan de beslissing van den gewonen wetgever worden overgelaten. 

Een andere waarborg voor eeii goede samenstelliiig (ler 
Eerste Kamer is te vinden , in  het stellen vaii een lioogere 
leeftijdsgrens, waardoor bij de gekozeuen meerdere levenservariiig, 
grootere bezadigdlieid en meer rijpheid van oordeel kunnen worden 
verwaclit. Die leeftijdsgreiis ware gevoegelijk te stellen op veertig 
jaren. 

Ook dan nog hlijft de keuze zoo riiim, dat oveïal de Proviilciale 
Staten geschikte leden der Eerste Eamer zullen kunnen benoemeii. 

Ziilleri de langere zittingsduur en een meer geleidelgke ver- 
nieuwing der Eerste Kamer tegen elke gebeurlijkheid verzekerd 
ziin, dan behoort het reclit van ontbinding iiiet op haar te 
kunnen wordeii toegepast. 

De ondergeteekende veroorlooft zich dt~arom aan Uwe Ma,jesteit 
in  overwegiüg te geven : 

1'. het eerste en tweede lid vaii art. 73 te doeii liiiden: 
,De IConing heeft het recht om de Tweede Kamer der Stateii- 

Generaal te ontbinden. 
.Het besluit waardoor die onthinding wordt iiitgesproken, 

lioudt tevens den last in  tot het verkiezeii van een nieuwe 
Tweede Kamer binnen veertig dagen en tot h d  samenkomeii 
der Stateii-Generaal binnen twee maanden". 

2 O .  in  het eerste lid van artilcel 90 oiider de vereischten voor 
het lidmaatschap der Eerste Kamer een leeftijdsgrens van veertig 
jaren op te nemen en iiit dat lid het woord "openbare" te doeii 
vervalleu. 

drf. 81. l'erwijl tlians de verdeeling van Iiet Rijk in  kies- 
districten gebiedenri is voorgesclireven, stelt de Commissie voor 
die verdeeling facultatief t e  maken, ten einde aan den gewonen 
wetgever volkomen vrijlieid te verzekeren ter invoeriiig van 
evenredige vertegenwoordiging. 

Re t  mil den oiidergeteeltende voorltomen dat, ook 1 4  het toe- 
passen van het stelsel van evenredige vertegenwoordiging, de 
rerdeeling van het Rijk in  lriesdistricten moet belioudeii blijven 
en dat het evenmin, zij hr t  dan ook gedeelteljik op aiidere 
gronden nls bij liet tlians vigeerende kiesstelsel, geraden is hij 
dat van evenredige vertegenwoordigiiig elke indeeling van het 
land in kiesdistricten te iloen vervalleii. 

Die gronden zijn de navolgeride. 
Tot Iiet regelmatig werlteii vaii het parlementaire st,rlsel, zoonls 

het in ons land met ziin const~itut~ioneel-nionarchslen re~eerings- 
vorm bestaat, is het noodzal<elijk dat er in  de Volksvertegen- 
woordiging staatkundige parti,jen sanwezig zÿu , twee groote 
groepen vormende, eeii min of meer vast aaneenpesltiten merr- 
derlieid en een minderheid, ook zoo mogelijk min of meer 
liomogeen, maar in  ieder geval een meerderheid , waa,rop rie 
Begeering steuiit. Die meerderheid moet bii elkander gebracht 
zijn en te zamen gelioiiden worden door eeiiig p o o t  st,aatkundig 



beginsei, ter wille waarvan zij over ta1 van punten van onder- 
gesehikten aard, waarover zij niet eenstemmig denkt, heenstapt. 

Het verkrijgen en instandhouden van een dergelij'ke nieerder- 
heid is, althans op den duur,  niet mogelijk bij' een zoodanige 
toepassing van het stelsel van evenredige vertegenwoordiging, 
dat al dc kiezers van het geheele land in een enkel kiesilistrict 
worden vereenigd , tengevolge waarvan elke groepeering der 
kiezers in kiesdistricten vervalt en daarvoor een vrije groepeering 
der kiezers in het geheele land in de plaats treedt. Deze vrijc 
groepeering beoogt en zal ook tot gevolg moeten hebben, dat 
elke groep kiezers van genoegzame getalsterkte, die zich voor 
een of ander rioel hebben vereeiiigd , het recht moet hebben 
een of meer leden der Volksvertegenmoordiging te kiezen. Die 
getalsterkte wordt bepaald door het totaal aantal kiezers in het 
geheele land en het aantal te kiezen afgevaardigden. Die cijfers 
zijn thans ongeveer 6'24 000 en 100 : roor iedere riiim GO00 lriezers 
(stemmen) maarover een groep beschikt, uit het geheele land 
bii elkander brengt, zonde zii op dit oogeriblik van een afge- ~. 
viardigde verzelte<d zijn. 

- 

Dat bij die groepeering in zeer vele gevallen hoofdzakelijk en 
in de allereerste plaats op materieele belangen zal morden gelet, 
ligt in de natiiiir van den menscb en de staatlrundige beginselen 
züllen daarbÿ op den aclitergrond geraken. 

De groote verscheidenheid dier materieele belangen brengt 
voorts mede dat zich vele dergelij'lre groepen xullen vormen, die 
v66r alles op het bevredigen harer wenschen of eischenliet oog 
gericht zullen hebben. Zoo zullen de belanghebbenden bij eenip 
bedrijf, de uitoefenaars van eenig beroep, de vertegenwoordigers 
van eenigen stand in de maatschappij, b. v. landbouwers, arboi- 
ders, fabrikanten, koo~lieden, niiddenstanders, amhtenaren enz. 
zicli vereenigen om hiin afgevaardigden in de Volksvertegen- 
woordiging te brengen, die aldaar v66r alles Iiuntic belangen 
zullen hehben te behartigen. 

De groote , algemeene helangen der staat~sgemeensohap ziillen 
daaronder zeer zeker lijden en in een vergadering , iiit dergelijke 
heterogene bestanddeelen sameiigevoegd , lian van een staatlrtindig 
partijverband, dat toch in een politiek lichaam als de Volks- 
vertegenwoordiging moet bestaan, wil aan eenig ministerie het 
regeeren mogelijk gemaalrt worden, geen sprake zijri. 

Het resiiltaat, dat men bij de toepassing van het evenredig- 
heidsstelsel voor oogen heeR, namelijk het verkrijgen van een 
evenredige vertegenwoordiging der slaalk~otdige partijen in de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal , zal allermiiist wordeil 
bereikt. Tussclieii de tnlri:jlre kleine groepen van een op boven- 
omsclireren wijae samengest,elde Tweede Iinmer Ban geer: samen- 
hang bestaau en liet scliijnt eeii orimogel~ke tsak een ministerie 
te vormen, det op een meerderheid in een dergelijke Kamer 
zoii kiinnen rekenen en dus tot regeeren in staat zou zijn. 

1s derhalve eeii toepassing van het stelsel der evenredige 
vertegenwoordiging, die de vrije groepeeiing der kiezers in Iiet 
geheele land voor liet verkiezeii der Volksvert~egenwoor<liging 
t,engevolge heeft , in beginsel verwerpelijk , oolr iii rle pralitijk 
stuit die toepassiiig op onoverliomelijlre hezwaren , zelfs man- 
neer het iederen ltiezer sleclits vri,jstaat op een enkelen caiidi- 
daat te stemmeil. 

Wil Iiet eveiirediglieidsstelsel in de toepassing tot zijn recht 
komen, dan moet. er voor gezorgtl wortleii dat de stemmiiig i n  
ééit bedrijf , zonder lierstemming afloopt en dat tiisszhentiirlsclie 
verlriezingen worden voorlroineii : immers zoowel bij hersteiil- 
ming nls bÿ tiisschent$clsclie verkiezing van eeii of meer ledeii 
kan het evenredigheitlsstelsel niet in toepassing komen , maar 
treedt het meerderlleidsstelsel daarvoor in de plaats. . 

Er  moet dus morden voorgesclireven : Io. de verpliciit~ can- 
didaatstelling en de schriftelijke aanneming der candidatiiiir 
door den candidaat ; 2'. Iiet verbod voor den candidaat meer daii 
ééne candidatuiir aan te nemen, op straffe van vervallenver- 
lrlaring van iedere candiclatuiir; 3'. de verplichting voor cle 
kiezers om bij de candidaatstelling voor het lidmaatscliap tevens 
een candidaat aan te mijzeii voor het plaatsvervangeiid lidmaat- 
maatschap eii 4'. liet verhod voor den Bieaer om meer dan ééii 
candidaat voor het lidmaatschap en één voor het plaatsvervan- 
gend lidmaat-chap op te geven, ilnt i s ,  meer dan ééne caudi- 
tlatenlijst te oiiderteelteneii. 

Zooals reeds is gezegd, xnl sleclits ééue steminiiig mogen 
plaats liebhen en ziilleii de honderd candidate11 , <lie - met 
Iiiinne plaatsvervaugers - achtereenvolgens het grootst aautal 
stemmen op zich hebben vereenigd , gelrozen zi,jn. 

Kiettegenstaande op (lie wijze liet aantal op het stenibi1,jet te 
plaatsen namen van candidaten tot Iiet minimum wordt terug- 
gebraclit , zal dat toeh nog zeer groot zijn , want ierlere part,ii, 



iedere staatkiindige of andere groep zal iiaar gelang harer ge- 
talsterkte een of meer canrlidatenlÿsten inleveren. Voor honderd 
zet,els dat totaal aantal 1i:jsten te  schatteii op 200 is zelter niet 
overdreven ; dan nog ziillen op Iiet stembiljet 200 nanien voor 
het lidmaatschap en 200 namen voor liet plaatsvervangend lid- 
maatschap , diis te zamen 400, inoeten wor(len gehracht , w&aruit 
iedere kiezer zijne ke~ize zal hebben te doen. 

Het is zeer zelter geene gewaagde bewering dat voor eeue 
toepassing van het stelsel van evenredige vertegenwoordiging, 
die de vrüe groepeering der kiezers i n  liet geheele land ten 
gevolge heeft , het Nederlaiidsche lriezerskorps nocli rijpis noch 
zulks in de eerste tientellen van jaren wortlen zal en te minder, 
naarmate het meer wortlt iiitgebreid. 

Dat eeiie practiçche toep?ssing vaii het stelsel van evenredige 
vertegenwoordiging mogelijk i s ,  mits het RiJk in een zeker 
aantal niet te groote ltiesclistricten wordt verdeeld, leert (le 
ondervincling , elilers opgedaan. 

Op die gronden heeft de ondergeteekende de eer Uwe Majesteit 
te adviseereii tot het onveranderd helioiid van het artikel. 

Artt. 84, 127 en 143. Met het voorstel der Ataatscommissie 
om de belemmering op te lieffen, die de Grondwet aan de ver- 
kiesbaarheid der vrouw voor Iiet lidmaatschap der vertegen- 
woordigende lichamen in den weg legt,, kan de ondergeteekende 
zich niet vereenigen, want dat vooratel heeft deze beteekenis, 
dat de vroiim niet alleeii iii staat en gescliikt, maar ook van 
nature geroepen is tot het inedebeheeren der gemeenschap i n  
de wetgevenile en adrninistratieve lichamen. 

Wat  betreft geschiktheid eu bekwaamheid, hehoeft de vrouw 
wellicht niet voor den man onder te doen; men mag zelfs 
aannemeii dat zij somtijds even goed aIs de man van Iiet pas- 
sieve kiesrecht zoii weten gebriiilr te  maken. 

Maar het geldt hier een beginselvraag. 
De maatschappij is een samenvoeging vaii gezinnen , daarin 

is de familie de eenheid; de plants, die door de Voorzienigheid 
aan de vroiiw in  het gezin en dus ook in de maatschappij is 
toebedacht, moet zij blijven innemeii, wil de maatschappij in  
stand gehoiiden worden. 

Die plaats is in het liiiisgezin, ean den hiiiselijken haard, 
waarvaii zij de dagelijlische leiding en de voortdurende zorg 
heeft, terwijl de man door zijn arbeid in de behoefteii van zijn 
gezin voorziet, biiiteiisliuis optreedt in de groote gemeenschap 
en in het maatschappelijk verband de belangen van zich en de 
zijnen in verband met die der andere gezinnen behartigt. 

Zoo is de wederziJ'dsche tank van den man en de vroiiw te  
allen tilde en bij alle vollren begrepen geworden. 

Dat de begaafdheden der vroiiw en derhalve liner geschiktheid 
verschillen van die van den man springt zoozeer in het oog, 
dnt ziilks wel geen nader betoog behoeft. Niemand zal er bi:j 
voorbeeld aan denken liaar tot den militairen dienst te  bestem- 
men en in  het leger ten strijde te voeren; iedereen begrijpt 
dat zii door haar lichaamsboi~w , haar natniirlijlten aanleg , 
een bijzondere, eigen rol te  vervullen heeft. Deze rol is een 
boogst gewichtige; zij vereiseht de onverdeelde toewijding der 
vroiiw, al haar Irracliten en neemt al liaar tijd in heslag. Van 
de wijze, waarop die rol wordt vervuld, liangt hetlot der maat- 
schappelijke samenleving af. 

De ondergeteeliende is daarom van oordeel, dat het passieve 
kiesrecht niet aan de vroiiw mag wordeii verleend en lxeeft 
niitsdien de eer Uwe Majesteit t,e adviseeren het woord "manne- 
Iijk'' in artikel 84,  in het vjerde lid van artikel 127 en in het 
derde lid van artikel 143 te belioiiden. 

Art. 85. Bij de laatste Grondwetsherzieiiing werd bepaald dat 
alle leden der Tweede Kamer gelijktijclig ziillen aftreden, zoodat 
de algemeene verkiezingeii, vroeger ellie twee jaren aan de orrIe, 
voortaan slechts eenmaal in de vier jaren zoiiden voorkomen. 

Door die wijziging is aan de Regeering en de Ramer een 
veel ruimer ti,jd gesteld dan vroeger ON rustig aan de haar 
toevertroiiwde taalr te kuniien arbeiden. 

Toch heeft de ondervinding, sedert 1888 opgedaan, geleerd dat 
bij dien termijn van vier jaren ta1 van wetsvoorstellen, wier 
voorbereiding veel arbeid en inspanning heeft gekost, onafge- 
daan moeten blijven liggen, daar zij eerst in bet laatste gedeelte 
dier vier.jarige periode de Kamer ltiinnen bereiken. De wetgeveiide 
arbeid der ICamer zou vruchtbaarder Biinnen zijn, wanneer de 
zittingsduur werd verlengd. 

I n  de laatste 40 jareii is s t eed~  geregeerd met een betrek- 
kelijk lrleine parlementaire meerderlieid in  de Tweede Kamer. 
Hoe langer de zittingsdiiiir der IIamerleden is ,  hoe langer 



dientengevolge de oppositie moet wachteii eer zij Regeerings- 
parti; ban worden, des te krachiiger zal zij zieh ontwikkelen, 
des te sterlrer zal oolc de kentering in  het geheele land worden. 
Dientengevolge zal liet na (le eerstvolgende verkiezing opire- 
dende niinisterie op een groote, aaneengesloten meerderheid 
steiinende, meer vastlieid hebben en met meer vooriiitzicht op 
goed gevolg uiet alleen ziju bestuurstaak mnar vooral ook 
den wetgevenden arheitl lriinnen ter hand nemen. 

Het komt den ondergeteekende voor dat een termijn van zes 
jareu nanbeveliiig verdient. M o c h t ~ n  er zich in een geheel bij- 
zonder geval v66r het eiiide van dien zesjarigen termijii duide- 
lijke teelrenen van groot,e lrenteriiig in de volkso\~ertuigirigvoor- 
doen, dan zoii het ontbindingsrecht te  haat ltiinnen genomen 
worden. 

De ondergeteekeiide heeft daarom de eer Uwe Mqjesteit in 
overweging te geven in art,. 85 eerste lid het woord .vier" te 
vervangen door ,zesV. 

Ar/. 96. De vrnag of een lid der Staten-Generaal, dat als 
Ninister optreedt, bclioort te worden vrijgesteld van de verplich- 
t ine  zicli opnieiiw naii eeii verkiezing te ondermerpen , heeft 
zoowel hÿ de Grondwetsherzieiiiiig van 1848 i ls  hij rlie van 1887 
aanleidiiig gegeven tot helangrilre heraadslagingen in  de Tweede 
Kamer. 

In het eerstgeiioeinrl jaar stelde de Staatscoinmissie voor on1 
in de Grondwet de hepaliiig op te nemeii, dat de hetrekking 
van Minister onvereenigbaar was met die van lid der Staten- 
Generaal. Maar de Regeering oordeelde, dat dit. te streng was 
en stelde voor te bepalen dat, iiidieii eenlid der Staten-Generanl 
tot Minister werd heiioemd, liij zich nan een nieiiweverkieziiig 
moest oiiderwerpen. Aan dat voorstel liechtte de Tmeede Iiamer 
niet alleen lianr goedkeuriiig , maar hepaalde hovendien, dat bij 
aannemiiig van ieder bezoldigd staatsambt een nieiiwe ver- 
kiezing verplichtend zoii zijn. l n  1887 werd hierin slechts deze 
wijziging gehracht, dat de afgevaardigde zich niet aan een 
nieuwe verkiezing hehoeft te onderwerpen, wanneer hi.; her- 
henoemd wordt tot een amht ,  dat hij reeds tijdeiis zijn ver- 
kiezing heltleedt. Met groote meerderheid Taii stemmen werd 
toen een voorstel verworpen van gelijke strelrking als thans door 
rle Staatscomn~issie wordt gedaan. 

Het  wil den ondergeteekende voorltomeii dat , wanneer het , 
en terecht, noodig geacht wordt den kiezers gelegenheid te  geven 
te beslissen of zi:j hiin vertrouwen nan een afgevanrdigde, iiadnt 
1iü tot staatsambtensar is benoemd, willen blijven schenken, er 
zeer zeker geen uitzondering mag gemaalit worden voor den 
afgevaardigde, die het ambt van Minister aanneemt; waut er 
is gewis geen enkel ambt dat op het liarnkter van den volks- 
vertegenwoordiger een zoo grooten invloed iiitoefent als dit. 

Het zou thans zelfs eerder aanheveling verdienen het boven- 
genoemd voorstel der Staatscommissie van 1848 in  de Grondwet op 
te nemen. Immers, bij de beginselvraag van constitotioneelen nard, 
daarbij terecht gehnldigd, dringt zich, afgezieii van alle andere 
bezwaren, in den laatsteii tijd meer en meer deze overweging vnn 
practischen aard op den voorgrond, dat het met den tegenwoor- 
digen grooten omvang en de voortdiirende toeneming der werk- 
zaamheden van de Tweede I<amer, feitelijk geheel ondoeulijk 
is de heide betrelrkingen pelijktijdig ilaar hehooren te verviillen. 

dr l .  195. De Grondwet, <lie de grondtrekken van het staats- 
bestiiiir bevat en de rechten der ingezetenen, oolr der minderheid, 
dient te waarborgen, eisclit vastlieid en duiirzaamheid. Deze 
k~innen alleen verlrregen worden wanneer voor hanr herziening 
lioogere eischen gesteld worden dan die eener gewone wet. 

De verplichte ontbinding der Staten-Gerieraal alleen is daartoe 
niet voldoende. E r  moet zekerlieid hestaan dat de noodzakelijk- 
lieid van wijziging algeineen wordt heaamd : het voorschrift dat 
hij tweede leziiig een grootere nieerderheid dan die vaii een 
enkele stem in  iedere ICamer afionderlijk zich voor die wijzigiiig 
moet verklaren , is daartoe het gepaste micldel. Daarvoor knn 
onmogelijk in de plants tredeii eeiie overweging van het voor- 
stel door de nieiiwe Raniers in vereenigde vergadering en (le 
eiscli dat voor het tot stand komen der wijziging eene meerder- 
lieici van 76 leden noodzakelijlr is. Immers door die Famenvoe- 
ging der beide Kaniers rervalt wel het hezwaar dat eene min- 
derheid der Eerste liamer het tot stand lromen der herziening 
kan beletten, zooals nu het geval i s ,  maar daartegeiiover ont- 
staat het gevnar dat de invloed der Eerste Hamer geheel wordt 
vernietigd. De vereischte meerderheid van 76 leclen moge in  
schijn meer zijn dan een gemoiie, omdat zij de meerderheid 
van het bij (le Gronclwet bepaalde aantal ledeu eischt en (iiis 



(le nieerderheid van de i n  de vergadering tegenwoordige leden 
niet voldoende ach t ,  maar in  de praktijk zal het wel op het- 
zelfde neer komen. W a n t  het is niet aannemelijk dat bij eene 
zoo belangrijke stemming een enkel der met het oog op de 
herziening der Grondwet gekozen leden zal ontbreken , ten ware 
tlnt lid door overmacht mocht verhinderd zijn. 

Daarom kan de oiidergeteekende zich met het voorstel der 
Staatscommissie niet vereenigen en wensoht hij het onveranderd 
hehoud der hestaande regeling, waarvan het bovendien niet ge- 
bleken is dat zü verkeerrl zou hehben gewerkt. 

Te minder kali er tegen dat oiiveranderd belioud bezwaar 
hestaan, wanneei de thaiis beoogde herziening tot stand komt, 
die volgens de iiiededeeling der Regeering hoofdzakelijk t rn  doel 
heeft aan den gewoiien wetgever geheele vrijlieid te geven bii 
de regeling der Iriesbevoegdheid. Indien dit laatste gesehiedt, 
zal de voornaamste reden, welke reeds in 1887 tot Groiidmets- 
herzieiiing leidde en ook ni1 wederom wordt vooropgesteld, nl. 
de noodzakelUklieid van het wegnemen van beletselen tegen de 
uitbreiding der kiesbevoegdheid , geheel komen te vervallen. 

Maar jliist onldat dan iedere waarborg voor een deugdelijke 
samenstelling vaii het kiezerskorps iiit de Grondwet verdwijnt, 
moet zij de voorschriften blijven inhouden, die haar vasdieid en 
d~iurzaamheid Iiiinnen verzelreren. 

Het  is om die redenen dat de onciergeteekende Uwe Majesteit 
eerhiedig adviseert artikel 195 ongewijzigd te laten. 

Maastricht, 1 December 1906. 

Hel lid der Slaaiscom9nissic, 



Nota van den Heer WILLINGE , 
behoorende bij Iiet Verslag der Staatscommissie 

voor Grondwetsherziening van 20 December 1906. 

Accn Hare Majesteit de Koningin. 

Bij Uwer Mnjest,eits besluit van 23 October 1905 no. 56 wer 
aan de leden der daarbij ingestelde Staatscommissie voor Gronr 
wetsherziening toegestaan hiiii gevoelen van dat der meerdei 
heid afwijkend, in een afzoiiderlijk advies tegelijk met (lat dc 
Comniissie aan Uwe Mqjesteit te doeii kennen. 

Gebruik makenrle van deze toegekende bevoegdheitl , zij hc 
den ondergeteekende, lid dier Cornniissie, vergiind de vrijhei 
te  iiemen Ume Msjesteit niede te deelen dat hij , hoewel 00' 

i n  sommige andere opzirliten zich iiiet met het gevoelen va 
de ineerderheid der Conimissie hebbeiide kunnen vereenigen 
zich verplicht nçht met I~etreklring, tot een twretnl pilnteu va 
zün afwijkend gevoelen te doen blijken. 

Het eerste piint heeft betrekking op de toekenniiig van hc 
recht van amendement aan de Eerste Ramer. 

De gronden waarop ondergeteekende van oordeel is dat di 
reeht nan de Eerste Ramer niet behoort te worden verleend 
stemmen in  hoofdzaak overeen met de bezwaren hieromtren 
ontwikkeld in  het afzonderlijlr advies van het lid Mr. J. OPPEN 
r r ~ r n t ,  van welks inhoud ondergeteekende mocht kennisnemer 
Ume Majesteit gelieve hem (laarom te veroorloven in  dit opzich 
naar dat advies te verwijzen. 

Het tweede punt betreft de ontbindbaarheid der Provincial 
Staten in  verband met de oxtbinding der Eerste ICnmer. 

Het zij ondergeteekende geoorloofd clienaangaande i n  verhan 
met zijne zienswijze mat betreft Iiet staatsrechtelijk bestaa 
der Eerste Kainer , de vereischten gesteld voor het liclmaatsclia 
van dit lichaani en de verkiezing harer leden door de Proviiicial 
Stateu . het voloende eerbiedio ouder Uwer Maiesteits aaudach 
te brengen. 

- 
De Eerste Kamer is , als deel der Volksvertegenwoordiging 

eene instelliiig van tmeedeii aanleg. Naar oiidergeteelrenrle's ge 
voelen behoort zij (1st te blijven. 

Zij heeft in hoofdznak de door de Tweede Kamer aaugenome: 
voorstellen te toetsen nan Iiet nlgemeen laudsbelaug en te zorgei 
dat  daaraaii geen iiadeel worde toegel~racht. 

Uit  den aard der zaak valt eeii weigerend votum, op da 
begiusel ziilleiide steiinen, het meest op en zal dit sleclits da1 
naar waarde worden beoordeeld , indien de iiatie het vertroiiwei 
heeft dat ook slechts het algemeen belang bij de beoor(1eelinl 
to t  riclitsnoer heeft gediend. %al dit inderdaad Iiet geralzijn el 
dat  vertroiiwen worden gewekt , dan is Iiet iioodig dat (le sainen 
stelling der Eerste Kamer niet iiitsliiitend kiinne plaats liebbei 
uit  de rijlrsten en de hoogwaardigheidsbekleeders in den lande ei 
dient de Grondwetgever de gelegenheid te scheppen dat de keu 
uit  reel breedereii Irring Iraii geschieden. 

De ondergeteekende zou daarom , zooals het ook door dt 
Commissie wordt voorgesteld , voor de verkiesbaarheid der ledei 
van de Eerste Kamer geene andere vereiscliteii willen gestelc 
zien dan die welk ten opzichte van Iiet lidmaatschap de 
Tweede Ramer hestaan. De heuoeming alleen te doeii plaat 
hebben uit de hoogstaangeslagenen in  de Rijks directe helas 
tingen en heu die eene of meer hooge en gewiclitige betrek 
kingen bekleeden of belrleed hebhen komt lieni ongeweiisch 
voor, ook iiidien al liet tliaus bestnande stelsel zoodi~uig koi 
worden gewijzigd dat verschillende opvalleude ilaarsau klevend, 
gebreken merdeii weggenomen. 

Het tlians hestnaude actieve kiesrecht voor de leden der Eerst~ 
Kamer zou ondergeteekende hierbjj onnangetast willen latei 



en ook voor het vervolg hunne verkieziiig door de Provinciale 
Stateii willen doen geschieden. lliertegen bestaan zeker bezwa- 
ren , docli naar ondergeteekende's nieening is dit stelsel toch 
het beste. Men geve aan de Staten eene ruime keus,  dochont- 
neme hiin de bevoegdheid die keus te doeu iiiet. 

De verkiezing te doen plaats hebbeii door hen.die de leden 
der Tweede Kanier henoemen , zou reeds daaroni niet gewensclit 
zijn , omdat iii dat geval de Eerste Kamer, mat hare samen- 
stelling betreft , te veel ~ o i i  gaan gelijkeii op de Tweede en 
daarvan eigenlÿk eene doiiblure zoii wordeii, hetgeen niet inet haar 
wexen en haren aard als lichaam van tweeden aaiilegzoii stroo- 
ken. Noodig is jiiist , naar ondergeteekende's gevoelen , dat (le 
kiezers voor de beide takken der vertegeiimoordiging niet dezelfde 
zijii, terwijl trapsgewi,ize verkiezing iiiet xal kiinnen worden 
vermedeii. Ook in andere lancleii bestaat deze geheel of gedeel- 
telijk. Aaii een stelsel van kiescolleges, afzoiiderlijk samen te 
stelleii voor de verkiezing der Eerste Ramer. ziiii xoovele be- 
zwaren , vooral vaii practischeii aard , verboiideii, dat ooli de 
invoering tlaarvan niet wenscheli:jlr kali wordeu geaclit. 

Dat de Provinciale Stateii in deil loop der p i e n  een politiek 
karalït,er hehbeii gekregen en dat liiin tank, deleden der Eerste 
Kamer te kiezeu , daartoe riiimschoots heeft med~gewerkt , valt 
niet te ontlieunen. Ondergeteekende is ecliter vaii ineening dat 
zij dat politiek lrarakter ~iil leii  bliiven hehouileii , oolr al wordt 
die kiesplicht op andereii overgehracht. Vooral znl dit Iiet geral 
blijveii omdat zij zijii belast met de samenstelliiig van het college 
van Ciedepiiteerde Staten , wellr college in  velerlei opzicht ge- 
roepeii is de algemeene wetten iiaar zijn zelfst,andig inzieht iiit 
te voeren en oiivermijdelijli aaii het bestiiiir der provincie 
eene richtiiig geeft, welke geacht mag worileii te  erooken met 
de zienswijze vail de nieerde~heid Tau zijiie committenteii. De 
staatkundige ontwikkeling der ilatie wordt steeds grooter en het 
gevolg is dat de iiivloed der politiek zicli voortdiirend meer bij 
de samenstelling vaii colleges van algemeeii bestiiiir laat gelden. 
Ook bii de  verkiezinpeii voor de gemeenteraden valt dit waar 
te nemëii. 

- 

Zullen ecbter de Provinciale Staten , rechtstreeks door het 
volk (de lriezers) gelrozen wordende, ook wauneer zij na het 
hoogst yewichtig feit eeiier onthinding van de Eerste Kamer 
geroepen worden litin kiesplicht te verviillen, steeds geacht kiinnen 
wordeii de wezenli,jke vertegenwoordigers dier kiezers te zijn , 
dan zal het mogelijk moeten zijn, dat bij staatlriindige gebeiir- 
tenissen, welke zoodanige oiitbindiiig teil gevolge hebben, die 
kiezers iii de gelegeiiheid worden gestelil van Iiiiiine meenirig 
daaromtrent te doen blijken. 

Eene ontbiiiding der Eerste Kamer inoet daarom, nnar oiider- 
geteekende's oordeel , eeiie oiitbinding der Provinciale 8taten 
tengevolge hebben. De beslissiiig dient in zoodanig geval te 
worden gelegd iii handeii van tle kiezers vaii eersten aanleg. 
He t  gescliilpunt dat tot de ontbinding aanleidiug gaf moet , 
bij de verkiezing eener nieiiwe Eerste Kamer niet raiiwelijks 
wordeu beoordeeltl door het licliaam dat die Kamer kiest , docli 
zij die geroepeii zi:jn dat lichaam sameii te stellen, niede am de 
leden der Eerste Knmer te benoemeii, moeten door nieuwe 
verlziezingen van liiiii gevoelen kiinneii doen hlijken. Op deze 
wijze alleeii zal , naar oiidergeteekende's overtiiiging , het ver- 
troiiwen ingang kiinnen vinden dat (le nieiiw gekozen Kamer 
op degelijken grondslag is samengesteld. De kiezers worden 
dan geroepeii iiiet om liun oordeel over bepaalde persoiien iiit 
t e  spreken , docb om liiin gevoelen over het te volgen beleid in 
het onderwerpelijl; geval met het oog op Iiet algemeen helaiig 
kenbaar te mxken. Niet zal dan ,  zoonls oiider het tegenwoorGig 
stelsel het geval i s ,  met vrij groof. zekerheid de samenstelling 
der nieiiwe Eerste Kamer reeds bq de ontbindi?ig kurinen wor- 
clen gekend, hetgeen met het oog op den gewichtigen en ern- 
stigen maatregel der ontbiiiding, iiaar ondergeteekende's meening, 
een groot voordeel schept. 

Overeenknmstig deze z i e n s ~ j z e  van ondergeteekende en de 
daarvoor ontwikkelde gronden zal oolr bij ontbinding der Eerste 
.Kamer in  het geval van artikel 195 der Grondwet die der Pro- 
vinciale Staten moeten plaats hehben 

Dat tegen de ontbiiidbaarheid der Provinciale Stateii bezwaren 
kunnen worden aangevoerd , kan niet worden ontkend , docli 
deze zijn , naar ondergeteekende's oordeel , niet vaii zoo ernstigen 
=rd,  dat dnarom het stelsel der ontbinding , te beperken tot 
het geval van oiitbinding der Eerste Ramer,  doch alsdan als 
een revolp van rechtswege daarvaii te aanvaarden, zoii moeten 
wnrdén pFijs gegeven. - 

Practische moeielijkheden zoiiden gevoegelijk door wiziging 
der Pxviiiciale wet kunnen worden ondervangen. 



On1 l~ovenstaautle redeiieii wordt door ondergeteekende eeiie 
aauviilling der Grondwet iioodig geaclit met eene bepaling dat 
tle ontbindiiig der Eerste &mer die der Provinciale Staten van 
reclitswege ten gevolge heeft. 

Een nienw in te voegen artikel zoii kunneii liiiden: 

.De oiitbinding van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
Iieeft van reclitsweoe de onthindiiig der Provinciale Stateii teii - - 
gevolge. 

Het besliiit maardoor de oiithinding tler Eerste Kanier wordt 
iiitgesprolren hoiidt tevens deil last in tot liet verliiezen van 
iiie~iwe Proviiiciale Stateii biunen dertig dageii. 

De wet bepaalt deil tijd hiinner sameukomst." 

Assen, 16 Novembcr 1906. 

IIet liid der Stnntscoiitmissic , 


