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's-Gravenhage, 15 Mei 1912. 

Aan de Koningin. 

Het heeft Uwer Majesteit behaagd bij Besluit van 24 Maart 
1910, n°. 16, eene Staatscommissie in te stellen, aan welke 
werd opgedragen de vraag te onderzoeken welke wijzigingen 
in de G-rondwet behooren te worden aangebracht en de voor
stellen te doen, welke zij noodig zou achten. 

De Commissie werd als volgt samengesteld: 

Lid en Voorzitter: 

de Minister van Binnenlandsche Zaken; 

Lid en Ondervoorzitter: 

Jhr. Mr. J. RÖELL, Lid van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal; 

Leden: 

Jhr. S. VAN CITTERS, Commissaris der Koningin in de 
provincie Gelderland; 

Jhr. Mr. W. TH. C. VAN DOORN, Lid van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal; 

Mr. H. L. DRUCKER, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; 

Mr. G. W. Baron VAN DER FELTZ, Lid van de Eerste Kamer 
der Staten-Generaal; 

Mr. J. W. H. M. VAN IDSINGA, Lid van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal; 

Dr. A. KUYPER, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; 

Mr. P. W. A. CORT VAN DER LINDEN, Lid van den Raad van 
State; 

Mr. J. A. LOEPF, Lid van de Tweede Kamei der Staten-
Generaal ; 

Jhr. Mr. A. F. DE SAVORNIN LOHMAN, Lid van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal; 

Mr. F. A. C. Graaf VAN LYNDEN VAN SANDENBURG, Lid van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Jhr. Mr. O. F. A. M. VAN NISPEN TOT SEVENAER, Lid van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Dr. W. H. NOLENS, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; 

Mr. J. OPPENHEIM, Lid van den Raad van State; 
Mr. F. J. M. A. REEKERS, Lid van de Eerste Kamer der 

Staten-Generaal; 
Mr. P. J. TROELSTRA, Lid van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal ; 
Mr. M. TYDEMAN Jr., Lid van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal ; 
Jhr. Mr. H. M. J. VAN ASCH VAN WIJCK, Lid van de Eerste 

Kamer der Staten-Generaal; 
Secretaris: 

Mr. J. B. KAN, Secretaris-Generaal van het Departement 
van Binnenlandsche Zaken; 
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Adjunct-Secretarissen: 

Jhr. Mr. W. D. DE JONGE, adjunct-commies aan het Depar
tement van Binnenlandsche Zaken; en 

Mr. J. R. THORBECKE, advocaat en procureur. 

De Heer VAN ASCH VAN WIJCK kwam te overlijden nog 
voordat de Commissie haar arbeid had aangevangen. 

In zijn plaats werd, bij Uwer Majesteits Besluit van 18 April 
1910, n°. 34, benoemd Mr. H. A. VAN DE VELDE, lid van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

De opdracht, aan de Commissie verstrekt, was eene onbe
perkte. Zij heeft tot kwijting daarvan dan ook van elke bepaling 
der Grondwet zich rekenschap gegeven en, voortbouwende op 
historischen grondslag, getracht eene oplossing te vinden voor 
de vraagstukken van staatkundigen aard, die sedert de laatste 
herziening van de Grondwet op den voorgrond zijn getreden en 
gepoogd de bezwaren en twistpunten uit den weg te ruimen 
die de praktijk der Grondwet en de wetenschap in den loop 
der jaren aan het licht hebben gebracht. 

Bij de overwegingen der Commissie werd uit den aard der 
zaak eene voorname plaats ingeruimd aan de bepalingen die 
de samenstelling en de bevoegdheid van de vertegenwoordigende 
lichamen regelen. 

De critiek op het bestaande art. 80, hetwelk beoogde alge
meen kiesrecht voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
uit te sluiten en desondanks den wetgever eene groote mate 
van vrijheid te verzekeren, vond ook in de Commissie weer
klank. Slechts ééne stem verklaarde zich voor behoud van het 
tegenwoordig art. 80. Des te sterker valt te betreuren dat geen 
•enkel wijzigings-voorstel er in geslaagd is eene meerderheid op 
zich te vereenigen. 

Te wijten is deze onbevredigende uitkomst aan de sterk 
uiteenloopende wenschen welke tot uitdrukking kwamen. Slechts 
op één enkel punt ontmoetten nagenoeg alle voorstellen elkan
der: de Grondwet behoort zelve de toekenning van het kies
recht te regelen. Een zoogenaamd blanco-artikel vond slechts 
verdediging bij één lid der Commissie. 

Hiermee hield echter de overeenstemming op. 
Voorgestaan werd het algemeen kiesrecht voor mannen en 

vrouwen; het algemeen kiesrecht voor mannen en voor vrouwen 
die door eigen aanmelding, toonen op het bezit prijs te stellen; 
het algemeen kiesrecht voor mannen en een attributief kies
recht voor vrouwen, waarbij het stellen van eisenen, aan maat-
schappelijken welstand ontleend, zou zijn uitgesloten. Eindelijk 
waren er leden, die zich voorstanders verklaarden van algemeen 
kiesrecht voor mannen, doch van vrouwenkiesrecht niet wilden 
weten. 

Eene sterke strooming viel waar te nemen ten gunste van een 
aan alle gezinshoofden toe te kennen kiesrecht, die echter 
onmiddellijk in twee beddingen zich deelde. Een deel der voor
standers meende, dat het bezit van de hoedanigheid van man
nelijk gezinshoofd als voorwaarde voor de toekenning daarvan 
moest worden gesteld waarom zij bij voorkeur van gezinshoofden 
of huismans-kiesrecht spraken. Een ander deel schoof de 
stelling voorop, dat het kiesrecht aan iedereen behoort te worden 
toegekend, maar dat in één en hetzelfde gezin de uitoefening 
slechts dient te geschieden door hem, die, hetzij man of 
vrouw, als hoofd van het gezin is aan te merken. 

Terwijl ten gunste van het algemeen kiesrecht werd aan
gevoerd, dat de politieke ontwikkeling van ons volk heden 
ten dage voldoende is gevorderd om kiesrecht te kunnen toe
kennen aan allen die, bij het bereiken van zekeren leeftijd, niet in 
de door de kieswet aan te geven uitsluitingen vallen, werd 
het ge/inshoofden-kiesrecht verdedigd op grond, dat aan
gezien een volk niet kan bestaan dan uit, noch kan voort
bestaan dan in en door gezinnen en derhalve in het gezin is 
te zien het natuurlijke, blijvende orgaan, waardoor het maat
schappelijk volksleven zich in de eerste en voornaamste plaats 
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openbaart, de Overheid, waar het geldt de samenstelling van 
de vertegenwoordiging van dat uit gezinnen gevormde en steeds 
op nieuw zich vormende volk, die natuurlijke organische 
formatie niet mag voorbijzien. Waar nu het gezin vertegen
woordigd wordt door zijn hoofd volgt daaruit, dat, in boven
omschreven gedachtengang, de uitoefening van het kiesrecht 
aan het gezinshoofd als zoodanig behoort toe te komen. 

De leden, die een aan alle gezinshoofden toe te kennen kies
recht in den vorm eener beperking van het algemeen kiesrecht 
voorstonden, verdedigden dit met een beroep op de onmoge
lijkheid om in den tegenwoordigen stand van zaken nog andere 
onderscheidingen tusschen kiezers en niet-kiezers te maken. 
Nadruk werd door hen gelegd op het feit, dat de leden van 
het gezin, niet het hoofd daarvan zijnde, als zoodanig niet eene 
zelfstandige positie innemen en dat de man voor het gezin, 
hetwelk van hem economisch afhankelijk is, moet opkomen. 
Blijkt deze, gewoonlijk met de werkelijkheid strookende, onder
stelling onjuist en zijn er leden die eigen middelen van bestaan 
hebben, dan zullen in den hier weergegeven gedachtengang 
ook zij tot de uitoefening van het kiesrecht zijn toe te laten. 

In beide stelsels werd voorts, zij het dan ook uit verschillend 
oogpunt en in ongelijken omvang, ruimte gelaten om indivi
du eele personen, die geen gezinshoofd zijn en al of niet tot 
een gezin behooren, kiesbevoegd te verklaren. 

Nu tusschen de voorstanders van gezinshoofden-kiesrecht 
en die van algemeen kiesrecht, met dien verstande dat het 
hoofd van het gezin dat gezin vertegenwoordigt, eene principieele 
scheidslijn bleek te bestaan, welke niet kon worden uitgewischt 
en dientengevolge ook voor het gezinshoofden-kiesrecht geene 
meerderheid in de Commissie was te vinden, konden andere 
vraagstukken, wTelke zich om het hoofdpunt groepeeren, evenmin 
tot oplossing worden gebracht. 

Dit geldt al aanstonds het actieve vrouwen-kiesrecht. De 
wegen waarlangs de voorstanders dat recht w^enschen toegekend 
te zien loopen uiteen. Het tegenover het mannen-kiesrecht 
ingenomen standpunt kan daarbij niet buiten invloed blijven. 
M. a. w. de wijze waarop in het algemeen het kiesrecht wordt 
verleend beheerscht in niet geringe mate den vorm waar
onder de vrouwen in dat recht zouden kunnen deelen. 
Eene stemming over de algemeene vraag, of de vrouw tot het 
kiesrecht behoort te wTorden geroepen, zou mitsdien onzuiver 
zijn geweest en is dan ook niet gehouden. Slechts is in om
vraag gebracht, of wellicht het voorstel om het algemeen kies
recht te beperken tot de gezinshoofden aldus ware te for
muleeren, dat de wetgever bevoegd zou wrorden verklaard 
om, nevens de mannelijke gezinshoofden, het kiesrecht toe te 
kennen aan vrouwen, mits zij voldoen aan daarbij te stellen 
eisenen, welke niet aan het bezit van maatschappelijken welstand 
ontleend zouden mogen worden. Die vraag is ontkennend be
antwoord. 

Opneming in de Grondwet van het gebiedend voorschrift van 
algemeen kiesrecht voor vrouwen werd slechts door één lid 
voorgestaan. In het algemeen bleken de aanhangers van 
vrouwenkiesrecht van meening, dat of alleen die vrouwen tot 
het kiesrecht zijn te roepen, die daadwerkelijk blijk geven 
het stembiljet te begeeren, of de invoering en uitbreiding van 
vrouwenkiesrecht geleidelijk behoort te geschieden. Dit laatste 
denkbeeld kwram in het stelsel van hen, die het gezinshoofden
kiesrecht ook tot het vrouwelijk gezinshoofd uitstrekken, mede 
tot uitdrukking in het voorstel om aan zoodanig hoofd de 
bevoegdheid te verleenen zich door een mannelijk lid van het 
gezin te doen vertegenwoordigen. 

Evenmin kon eene beslissing vallen over den leeftijd van 
den kiezer —ofschoon de wenschelijkheid om dien in de Grond
wet op ten minste vijf en twintig jaren te bepalen van meer 
dan ééne zijde werd bepleit— noch ook over de vraag of 
wellicht aan kiezers boven zekeren leeftijd meer dan ééne stem 
ware te verleenen. Ook hier ontbrak de grondslag voor de 
beantwoording, nu niet was uitgemaakt, wie kiezers zouden zijn. 

In mindere mate was de vruchteloosheid van den arbeid 
der Commissie ten aanzien van het hoofdpunt oorzaak, dat 
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ook over andere, daarmede samenhangende, vraagpunten, geen 
voorstel in stemming kwam. Met name geldt dit van den 
stemplicht. Tot op zekere hoogte wordt wel is waar het 
vraagstuk van den stemplicht mede beheerscht door de vraag, 
wie zullen stemmen en aan wie derhalve die plicht is op 
te leggen. Maar meer nog dan door dit argument heeft de 
Commissie zich hier tot onthouding laten leiden door de over
weging, dat de stemplicht, met een beroep op België en Zwitser
land verdedigd, als een middel om een einde te maken aan 
sommige stem-drang-praktijken, eigenlijk slechts past in het 
stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Ten aanzien van 
dit laatste stelsel behoort de Grondwet geen partij te kiezen. 
Het is voldoende dat enkele moeilijkheden, welke hare be
palingen thans aan de invoering in den weg leggen, verwijderd 
worden. Maar dan behoort ook de beslissing over den stemplicht 
aan den wetgever te blijven. 

Wat de bedeeling aangaat, bleken onderscheidene leden het ge
voelen toegedaan, dat de uitsluiting uit dezen hoofde zich behoort 
te bepalen tot hen, die onderstand uit openbare en andere niet-
kerkelijke kassen genieten. Aan bedeeling van kerkelijke zijde 
mag, zoo meenden zij, de Overheid geene gevolgen verbinden. 
Het raakt hier het innerlijk leven der Kerk. 

Van de leden, die dit gevoelen niet konden cleelen, helde 
één lid over tot de meening, dat elke uitsluiting van het 
kiesrecht uithoofde van bedeeling ongeoorloofd is. Een minder 
vér strekkend standpunt werd verdedigd door hen, die evenmin 
van bedeeling in de Grondwet gewag wilden maken, doch tot 
den wetgever het gebod wilden richten hen uit te sluiten 
die maatschappelijk volkomen onzelfstandig blijken. Maar ook 
hierover — en van enkele andere blijvende en tijdelijke uit
sluitingen, welke het tegenwoordig art. 80 behelst, geldt 
hetzelfde — is geen beslissing uitgelokt, omdat, waar de 
al het andere beheerschende vraag onbeantwoord bleef, het 
moeilijk aanging bijkwestiën tot oplossing te brengen. 

Nu het der Commissie niet is gelukt voor het kiesrecht 
voor de Tweede Kamer een oplossing te vinden, die eene meer
derheid kon verwerven en zij diensvolgens ook er van heeft 
moeten afzien over het kiesrecht voor de Provinciale Staten 
en den Gemeenteraad zich uit te spreken, drukt zij de hoop 
uit, dat de Regeering er in moge slagen voor het moeilijke 
vraagstuk de, aan 's lands welzijn meest bevorderlijke, oplossing-
tot stand te brengen. 

Voor het passieve vrouwenkiesrecht zou de Commissie den 
weg niet gebaand wenschen te zien. Zij heeft ernstig over
wogen, of niet wellicht, bij wijze van proef, ten aanzien van de 
gemeenteraden dit kiesrecht kon worden aanbevolen. Maar 
de principieele bezwaren tegen de introductie van de vrouw 
in de vertegenwoordigende lichamen bleken overwegend. Aan 
de geschiktheid van onderscheidene vrouwen om aan het 
publieke leven deel te nemen wordt niets te kort gedaan, indien 
men zich er van doordrongen toont dat de roeping der vrouw 
eene andere is en dat uitzonderingen den regel niet mogen 
beheersen en. 

De verkiezing van de leden der Eerste Kamer moet, 
naar de meening der Commissie, aan de Provinciale Staten 
blijven toevertrouwd. Rechtstreeksche keuze schenkt, welke 
voorwaarden men ook stellen moge, geen voldoenden waar
borg, dat de Eerste Kamer een eenigszins ander en van het 
kiezerskorps meer onafhankelijk karakter zal blijven dragen 
dan de andere tak van de Volksvertegenwoordiging. Haar reden 
van bestaan zou dan allicht in beteekenis verminderen en alles 
wat de waarde van de instelling zou kunnen aantasten dient 
te worden vermeden. 

Het bestaande kiescollege, dat de voordeelen van ge
trapte verkiezingen biedt zonder in den onwaren schijn van 
een kiescollege ad hoc te vervallen, is voor de gewenschte 
samenstelling van de Eerste Kamer het meest bruikbare. Den 
kiezers wordt gelegenheid geschonken op die samenstelling 
invloed te oefenen, maar de mogelijkheid om voetstoots, 
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onder den verschen indruk van bepaalde gebeurtenissen, daarin 
ingrijpende wijziging te brengen, is hun benomen. 

Van den anderen kant is er geene reden om de Provinciale 
Staten in hunne keuze te belemmeren. De kring der verkies
baren, in 1848 uiterst beperkt, is wel is waar in 1887 uitge
breid, maar is toch nog niet ruim genoeg. Gevoegelijk kan men 
voor de Eerste Kamer verkiesbaar verklaren wie dat is voor de 
Tweede Kamer. Zekerheid dat uitsluitend de meest geschikten 
zullen gekozen worden kan beperking van de verkiesbaarheid 
nimmer schenken en de mogelijkheid dat zij eene geschikte keuze 
belet is geenszins denkbeeldig. 

In de taak der Eerste Kamer zou de Commissie geene in
grijpende verandering gebracht wenschen te zien. Met name 
kan zij niet aanbevelen haar het recht van amendement te 
schenken. Eene zoo vérgaande bemoeiing met de bijzonder
heden der wetgeving als uit de toekenning van dit recht kan 
voortvloeien zou allicht de positie der Eerste Kamer van aard 
doen veranderen; op den tijd van hen, die men in de eerste 
plaats gaarne tot het lidmaatschap geroepen ziet, al te zwaar 
beslag leggen en den gang der wetgeving vertragen. 

Eene andere vraag is, of niet een recht van regres ware toe 
te kennen. De Eerste Kamer zou dan, wanneer een wetsont
werp haar tot gewichtige bedenkingen aanleiding geeft, deze, 
gesteund door haar gezag, aan de Tweede Kamer kunnen 
voorleggen en aldus wellicht voor eene andere oplossing de 
baan openen. Van zoodanig recht dient slechts spaarzaam 
gebruik te worden gemaakt; niet dan bij het bestaan van 
overwegende bedenkingen moet het worden gehanteerd. De 
Grondwet kan dit bevorderen door te bepalen, dat de Eerste 
Kamer, een wetsontwerp met een besluit tot wijziging terug
zendende, geacht wordt tot verwerping te hebben besloten, 
indien de Tweede Kamer niet genegen blijkt wijziging aan 
te brengen. Langs dezen weg kan het scherpe oordeel dat 
eene niet-aanneming insluit misschien achterwege blijven, en 
zal de invloed, welken de Eerste Kamer kan uitoefenen ten 
bate van een goeden gang der wetgeving, worden versterkt, 
wat ook aan het aanzien der Kamer niet anders dan be
vorderlijk kan zijn. 

Aan de grondwettelijke bepalingen, die de troonopvolging 
beheerschen, werd ernstige aandacht gewijd. De groote meerder
heid der Commissie wenscht in de regeling van de erfopvolging 
geene verandering gebracht te zien. Het is haar niet geraden 
en ook niet doenlijk toegeschenen voor eene gebeurlijkheid, 
welker gevolgen eerst met juistheid zijn te overzien en te 
schatten als zij zich voordoet, thans eene oplossing te zoeken 
in de richting van wijziging van de orde van erfopvolging, 
waar toch de waarborg volledig zou ontbreken dat zij op het 
beslissend tijdstip de dan meest wenschelijke zou blijken te zijn. 
Wijziging van de bestaande voorschriften in de richting van 
vervroeging van het tijdstip waarop de troonopvolger door keus 
wordt aangewezen, acht de Commissie ongeraden. Zij rekent 
het ook hierom onnoodig bij deze Grondwetsherziening mate-
rieele veranderingen in de bepalingen van de troonopvolging 
aan te brengen, omdat artikel 19 tegen ongewenschte gevolgen 
van de geldende bepalingen eene veiligheidsklep biedt. 

De regeling van de geldelijke verhouding tusschen den Staat en 
de Kerkgenootschappen, in art. 171 der bestaande Grondwet neer 
gelegd, dagteekent reeds van 1815. Dat dit artikel zoowel in 
1848 als in 1887 onaangetast is gebleven kan niet ten be
wijze voor zijne voortreffelijkheid worden aangevoerd. Integen
deel aan critiek heeft het niet ontbroken en alleen de moeilijk
heden aan het vinden van eene bevredigende wijziging verbonden, 
bij uitstek groot waar het geldelijke verhoudingen van zoo 
eigenaardig karakter betreft, waren, althans in 1887, oorzaak, 
dat deze bepaling niet in de herziening werd begrepen. Zoowel 
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over het al te strenge voorschrift van het eerste lid, dat geene 
wijziging van bestaande uitkeeringen, ook niet bij ganschelijk 
veranderde omstandigheden, toelaat, als over de door een ge
voel van billijkheid ingegeven, doch bij de toepassing velerlei 
bezwaar opleveren Je, bepaling van het tweede lid, vallen recht
matige klachten. 

Eene nieuwe poging tot verbetering zal moeten uitgaan van 
de grondgedachte, dat in cle Grondwet zelve en niet bij nadere 
wet de flnancieele aanspraken, welke de kerken aan 's Rijks 
kas kunnen stellen, behooren gevestigd te worden. Niet 
alleen omdat afwenteling op cle wet de zwarigheden slechts 
verplaatst en verdaagt, maar bovenal omdat de Grondwet 
zelve buiten twijfel heeft te stellen de aanspraken welke de 
Kerk op dit stuk kan doen gelden. Die aanspraken toch 
mogen al dan niet in rechte afdwingbaar zijn, erkend moet 
in elk geval worden, dat op den Staat de zedelijke verplichting 
rust de verbintenis te handhaven, ongeveer eene eeuw geleden 
aangegaan, welke verbintenis op hare beurt weer een uitvloeisel 
was van vroegere feiten en gebeurtenissen. Er kan daarom 
geen sprake van zijn aan godsdienstige gezindheden te ont
nemen datgene wat zij thans genieten. 

Daarnevens echter gebiedt de billijkheid zoodanige uitkeering 
toe te leggen aan thans bij de Regeering bekende gezindheden 
welke geene uitkeering uit 's Rijks kas genieten. Niet alleen 
omdat deze, ontstaan door hervorming of afscheiding van 
bestaande gezindheden, waren zij op het oogenblik dat de uit
keering werd verzekerd onder haar eigen naam bekend geweest, 
eveneens in het genot eener uitkeering zouden zijn gesteld, 
maar ook omdat het kerkelijk leven dat van deze gezind
heden uitgaat evenzeer moet geacht worden aan de maatschappij 
ten goede te komen. 

In dezelfde lijn ligt het gezindheden, die in de toekomst door 
afscheiding of splitsing van thans bestaande kerken zich vormen, 
op gelijke wijze tegemoet te komen. 

Het voorgedragen art. 171, dat nader zal worden toegelicht, 
is de vrucht van deze overwegingen. 

Het grondwettelijk voorschrift waarin het onderwijs regeling 
vindt is, wat de hoofdstrekking aangaat, niet meer van 
dezen tijd. Artikel 194 der Grondwet van 1848, in 1887 
ongewijzigd gebleven, gaf hoe langer hoe minder uitdrukking 
aan hetgeen in een machtig deel van het volk bleek te leven. 
Naar de oorspronkelijke bedoeling zou het onderwijs van over
heidswege worden verstrekt met eerbiediging van ieders gods
dienstige begrippen. De wetgever vleide zich aldus cle gods
dienstige verdraagzaamheid en de eenheid cler natie te zullen 
bevorderen. Nochtans werd de mogelijkheid voorzien dat er 
zouden zijn, die met zoodanig onderwijs geen genoegen konden 
nemen. Hun werd gelegenheid gelaten zelf scholen op te 
richten. 

Bij cle herziening in 1887 zijn de woorden van het artikel 
ongewijzigd gebleven, hoewel reeds, onder den drang der feiten, 
het bijzonder onderwijs, veel meer dan in 1848 voorzien werd, 
op den voorgrond was getreden. Ook werd niet langer de 
bevoegdheid des wetgevers ontkend om door geldelijke bijdragen 
het bijzonder onderwijs te steunen, ook dan, wanneer het niet 
voldeed aan den bij het 2de lid van het grondwetsartikel 
aan het openbaar onderwijs gestelden eisch. Sedert zijn door 
onderscheidene wettelijke maatregelen de gewijzigde toestanden 
en begrippen aanvaard. Wil de Grondwet daarbij niet ten achter 
blijven, dan kan reecis uit dien hoofde het artikel niet onge
wijzigd worden gelaten. 

Aan het bijzonder onderwijs dient de plaats toegewezen te 
worden welke daaraan, ook krachtens de macht der feiten, toe
komt. Slechts voor zoover dit te kort schiet, trede de Overheid 
op. De waarborg dat overal, waar de behoefte daaraan zich 
openbaart, gelegenheid zal bestaan voor het genieten van, 
van Overheidswege gegeven, lager ondeiwijs wordt daarmede 
niet prijs gegeven. Voorts moet de Grondwet aan scholen, 
door particulieren opgericht, gelijke geldelijke aanspraken tegen 
over de Overheid verzekeren als aan openbare scholen. 
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Met reden wordt aan eene Grondwet de eisen gesteld, dat hare 
voorschriften niet voor een waan van den dag zullen hebben te 
wijken. Herziening van wat eenmaal tot constitutioneel recht 
werd verheven mag slechts plaats vinden nadat zich eene 
algemeene overtuiging heeft ontwikkeld en uitgesproken. Wan-
neer echter in een volk de wensen naar verandering aldus 
zich openbaart, behoort niet eene kleine minderheid de ver
wezenlijking daarvan te kunnen verijdelen. Het bestaande art. 
195, dat in elke Kamer twee derden van de uitgebrachte stemmen 
bij tweede lezing vordert, heeft tengevolge dat 17, wellicht 
zelfs nog minder, leden van de Eerste Kamer eene grondwets
herziening kunnen tegenhouden. Niet ten onrechte wordt 
daaraan eene grief tegen het Elfde Hoofdstuk ontleend. 

Indien de tweede lezing geschiedt in vereenigde vergadering 
en dan het voorstel, zal het zijn aangenomen, ten minste 76 
stemmen moet verwerven, blijft aan de Grondwet haar be
stendig element verzekerd, zonder dat aan de zucht tot behoud 
al te groote invloed wordt toegekend. 

De verschillende veranderingen, welke cle Commissie in de 
Grondwet gebracht zou wenschen te zien, zijn, met uitzondering 
van de artikelen op het kiesrecht betrekking hebbende waar
omtrent, gelijk boven is opgemerkt, geen voorstel wordt gedaan, 
in den vorm van eene gewijzigde Grondwet samengevat. Voor 
de ongewijzigde opschriften en artikelen is de destijds gevolgde 
spelling behouden, wat, met het oog op art. X der additioneele 
artikelen, geen bezwaar oplevert. De voorgestelde wijzigingen 
worden, voor zooveel dit niet reeds is geschied, achtereen
volgens beknopt toegelicht. De Commissie heeft, gelijk zal 
blijken, bij hare overwegingen een dankbaar gebruik gemaakt 
van den belangrijken arbeid, welken de bij Uwer Majesteit's 
besluit van 23 October 1905, n°. 56 ingestelde Staatscom
missie heeft verricht. 

De overweging van menig voorschrift, b.v. van de bepalingen 
over het begrootingsrecht, leidde tot het besluit het bestaande te 
behouden. De Commissie heeft gemeend, behalve voor wat het 
kiesrecht en de troonopvolging betreft, als regel niet te moeten 
stilstaan bij bepalingen waaromtrent hare overwegingen tot 
negatieve uitkomst hebben geleid. 

Het zal ten slotte wel geene opzettelijke vermelding behoeven, 
dat vele der voorgedragen wijzigingen niet met algemeene 
stemmen zijn aangenomen. Voorzooveel eene afwijkende meening 
bestond, hebben verschillende leden gebruik gemaakt van de 
hun toekomende bevoegdheid om van hun gevoelen te doen 
blijken. Hunne nota's zijn aan dit verslag toegevoegd. 

Doch ook voor zoover van deze bevoegdheid geen gebruik is 
gemaakt of wel in de ingediende nota's sommige onderwerpen 
niet zijn behandeld, mag daaruit niet het ontbreken van een 
afwijkend gevoelen bij eene minderheid worden afgeleid. 

EERSTE HOOFDSTUK. 

Opschrift en artikel 1. De strekking van art. 1 is en moet geene andere zijn dan 
eene geographische aanwijzing. Zij komt door de voorgestelde 
redactie beter tot haar recht en snijdt voor het vervolg allen 
twijfel af over de vraag, of het artikel ook beoogt eene be
slissing te geven over den aard van de rechtsverhouding 
tusschen het Rijk en de koloniën. Het opschrift sluit zich 
daarbij aan. Dat daarin alleen van het grondgebied en niet, 
gelijk in art. 1, van liet grondgebied van het Koninkrijk wordt 
gesproken, vindt hierin zijne verklaring dat de Grondwet tot 
titel draagt: „Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden" 
(zie laatstelijk het Staatsblad van 1887, n°. 212). 

De woorden ...bezittingen van het Rijk in andere wereld-
deelen" zijn als volstrekt overbodig weggelaten. 

Artikel 2. De omzetting, die voor de twee leden van het bestaand 
art. 2 wordt in overweging gegeven, wordt uit een oogpunt 

GRONDWETSHERZIENING. 4 
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van geregelde volgorde aanbevelenswaardig geacht. Daaruit 
vloeien eenige redactioneele wijzigingen voort. 

Wijziging van de grenzen des Rijks, waarbij steeds andere Artikel 3. 
Staten betrokken zullen zijn, behoort tot het gebied, dat 
door art. 59 der Grondwet wordt bestreken. Als te dezer 
plaatse van de Rijks-grenzen niet meer wordt gewaagd, kunnen 
de beide thans gescheiden leden van art. 8 zeer wel tot één 
lid worden samengesmolten. 

Het bestaande art. 6 behoort aan het tegenwoordig art. 5 Artikel 5 (oud artikel 6) 
vooraf te gaan. Tevens is daarin eene plaats te gunnen aan 
de categorie „Nederlandsche onderdanen", die, gelijk uit de 
wet van 10 Februari 1910, Staatsblad n°. 55 blijkt, bestaat 
naast die der Nederlanders en vreemdelingen. 

De nieuwe, aan het tweede lid gegeven, inkleeding beoogt 
den wetgever vrijheid te geven uit te maken, of voor elke 
naturalisatie eene wet eisen zal blijven, dan of ook natura
lisatie bij Koninklijk besluit, met inachtneming van de door 
de wet te stellen algemeene voorwaarden, mogelijk zal worden 
gemaakt. 

Het eerste lid van het bestaande artikel 5 is in zijne alge- Artikel 6 (oud artikel 5). 
meenheid onjuist. Met het oog op het historisch motief is het 
naast art. 169 overbodig. 

Dat alléén sprake is van ambten en bedieningen door het 
Rijksgezag opgedragen, sluit niet uit dat de bevoegde macht 
ook voor het bekleeden van bepaalde ambten in provincie, 
gemeente of waterschap Nederlanderschap tot eisch kan 
stellen. 

Het woord „landsbecliening" laat aan duidelijkheid te wenschen 
over. De grond van het voorschrift moet aanleiding zijn het 
uit te strekken tot alle ambten en bedieningen waarvoor de 
benoeming door het Rijksgezag geschiedt. Daarom is deze 
omschrijving gekozen. 

TWEEDE HOOFDSTUK. 

EERSTE AFDEEUXG. 

Het schijnt gewenscht het tegenwoordig art. 17 met het Artikel 17(oudartikel!6). 
bestaande art. 16 van plaats te doen wisselen, omdat het, 
in aansluiting met de voorafgaande artikelen, handelt over 
verkrijging van recht op opvolging en omdat onder de regelen 
bij overlijden des Konings geldende, in het eerste lid van 
art. 17 bedoeld, ook de bepaling van art. 16 is begrepen. 

De bedoeling der Grondwet ten aanzien van de kinderen, die 
later dan 300 dagen na den afstand w7orden geboren, is 
onzeker. De gewijzigde redactie heft deze onzekerheid op. Het 
eerste lid bepaalt hoe de Kroon zal overgaan bij en tenge
volge van den afstand des Konings, als wanneer zoodanige 
postumi nog niet aanwezig zijn. Het tweede lid kent hun 
alleen dan rechten toe, wanneer er geene nakomelingen meer 
zijn van dengene die den Koning, die afstand deed, is opge
volgd. Aldus wordt met redelijke aanspraken rekening gehouden, 
zonder dat de zekerheid der troonopvolging verstoord en aan 
de lijn, die eenmaal door den afstand tot de Kroon is gekomen, 
een verworven recht weder ontnomen wordt. 

Onder de uitdrukking, „na den afstand geboren kinderen," 
is, met het oog op het eerste lid, niet begrepen het kind, 
bedoeld in art. 16. 

De geldende bepaling vordert de wettelijke toestemming tot Artikel 18. 
het vorstelijk huwelijk slechts, afgezien natuurlijk van den 
regeerenden Koning, voor Prinsen en Prinsessen van het regee-
rend stamhuis. Deze laatste uitdrukking is te eng. Immers 
zij omvat niet de zoons en dochters van eene regeerende 
Koningin, aangezien deze leden zijn van een ander stamhuis. 
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Ook voor den vermoedelijken troonopvolger, wanneer deze tol 
een ander stamhuis behoort, geldt de bepaling niet. 

In een en ander voorziet het voorgedragen artikel, dat 
tevens tot de in het nieuwe artikel 17 bedoelde kinderen van 
een Koning, die afstand deed, is uitgebreid. 

De woorden „zoodanig huwelijk aangaande" zijn vervangen 
door de uitdrukking „door het aangaan van zoodanig huwelijk", 
ten einde te doen uitkomen, dat het gevolg intreedt door de 
enkele daad van zoodanig huwelijk. 

In het laatste lid is de verwijzing naar art. 19 weg
gevallen. Sedert de herziening van 1887 toch is art. 19 
uitsluitend van toepassing op erfopvolging, zoodat dus de in het 
derde lid van art. 18 gebezigde woorden „hetzij door erf
opvolging" reeds voorzien in het geval dat art. 19 op het oog 
heeft en dus verwijzing naar dit artikel overbodig is. 

Onder de uitdrukking „Koning" is hier gelijk elders de 
regeerende Koningin begrepen. 

Artikel 18 bis. Deze nieuwe bepaling behelst eene gewijzigde redactie van 
het derde lid van art, 22, waarvan de schrapping wordt 
voorgesteld. De bedoeling is duidelijk te doen uitkomen, 
wat reeds thans de Grondwet minder scherp formuleert, dat 
wanneer eene Koningin de Kroon in een ander stamhuis 
heeft overgebracht, voor dat stamhuis dezelfde regels van 
troonopvolging gelden als voor het Huis van Oranje-Nassau. 
Dat Huis wordt eerst weer tot den Troon geroepen wanneer 
afstammelingen van de Koningin, die de Kroon in het andere 
stamhuis overbracht, ontbreken. 

Het artikel wordt hier geplaatst, omdat het betrekking heeft 
op de opvolging in de vrouwelijke lijnen van het Huis van 
Oranje-Xassau. Door art, 22 wordt het ook van toepassing 
bij het overgaan van de Kroon volgens dat arakei in een 
ander Huis. 

Artikel 19. De bijvoeging van de woorden „van wet" achter „voorstel" 
is geschied, omdat het hier uiteraard een wetsvoorstel 
gekir. 

Artikel 20. Het is een nationaal belang van overwegenden aard, dat het 
geval van art. 21 niet of zoo laat mogelijk intrede. Aangezien voor 
den Koning, die geen bevoegden opvolger heeft, bij deze regeling 
geene dynastieke belangen betrokken kunnen zijn, schijnt er 
geene bedenking te bestaan hier de uitsluiting van het initiatief 
der Staten-Generaal te doen vervallen. Het zal echter alleen 
kunnen worden uitgeoefend door ten minste veertig leden. 

Toevoeging van een nieuw derde lid verdient aanbeveling 
om allen twijfel weg te nemen ook voor het geval dat de 
na de benoeming van een Troon-opvolger geboren opvolger 
weder kwam te overlijden. 

Artikel 21. Ten aanzien van dit artikel worden eenige aanvullingen en 
wijzigingen voorgesteld. 

Ongeregeld is in het bestaande artikel van wien de oproeping 
tot de vereenigde vergadering moet uitgaan; wat moet ge
schieden als de Kamers zijn ontbonden en niet bijeenkomen 
vóór het verstrijken van den in dit artikel gestelden termijn en op 
wiens last en op welke wijze de afkondiging van het besluit 
tot benoeming moet geschieden. Voorts verdient het aan
beveling den te korten termijn van 30 dagen tot 40 te ver
lengen ; duidelijk te doen uitkomen dat de samenkomst en 
niet alleen de bijeenroeping binnen dien termijn moet geschieden 
en eindelijk den Raad van State advies te doen uitbrengen 
omtrent de benoeming, opdat de Staten-Generaal niet geheel 
van leiding zijn verstoken. 

Artikel 22. Vgl. de toelichting op het voorgestelde art. 18bis. 

Artikelen 23 en 23bis. Het verbod, in art. 23 vervat, eischt uitbreiding tot het 
geval dat de echtgenoot des Konings eene vreemde Kroon draagt, 
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waarbij och tor do mogelijkheid tot dispensatie dient open te 
blijven. Bovendien mag, vooral met het oog op de mogelijkheid 
dat op oen vreemden vorst de Nederlandsche Kroon overgaat, 
de sanctie niet ontbreken. Korte termijnen zijn daarom ge
kozen, die van rechtswege het verlies van de Kroon tenge
volge zullen hebben zoo vóór het verstrijken daarvan de 
beslissing niet is genomen. Dat de termijn voor het geval 
van art. 2Sbls langer is dan voor dat, in art. 23 bedoeld, 
vindt zijne verklaring in het derde lid van eerstgenoemd 
artikel. 

De uitzondering ten behoeve van de Luxemburgsche Kroon, 
welke thans eiken grond mist, kan vervallen. 

Dit artikel komt overeen met het bestaande tweede lid Artikel 2Ster 
van art. 23. 

TWEEDE AFDEELING. 

In deze afdeeling is de uitdrukking „'s lands kas" of „ten 
laste van den lande" vervangen door „ten laste van het Rijk". 
Het stelsel, in art. 2 der Grondwet aanvaard, komt hiermede 
vollediger tot zijn recht. Ook is het juister, daar wraar de 
algemeene geldmiddelen zijn bedoeld, van „Rijks" geldmiddelen 
te spreken. 

Bij de wet van 19 Februari 1891, Staatsblad n". 83, werd Artikel 24. 
het jaarlijksch inkomen der Kroon bepaald op f 600 000, 
behalve het inkomen uit de domeinen. De zuivere jaarlijksche 
opbrengst dier domeinen werd destijds geraamd op f 646.456 
per jaar — zijnde het middencijfer daarvan gedurende de regeering 
van Koning WILLEM III, dus van 1849 tot en met 1889. 
Maar zij is sedert, door verschillende omstandigheden, met 
ruim f 100 000 verminderd. Daarentegen zijn de uitgaven 
voor de hofhouding en andere tot ophouding van den luister 
der Kroon sinds 1891 aanmerkelijk gestegen. Met name ook 
de plaats die Nederland in het zich uitbreidend volkerenverkeer 
inneemt, leidt meer en meer tot verhooging van deze uitgaven. 
Daar deze nu slechts voor een deel geschieden ten behoeve 
van de bijzondere belangen van den drager van de Kroon 
zelven, maar goeddeels tot handhaving in 's lands belang van 
de hooge plaats waartoe hij is geroepen, eischt datzelfde 
belang, dat aan de Kroon de noodige middelen niet worden 
onthouden tot ophouding van de nationale waardigheid. 

Wordt het Koninklijk inkomen u i t ' s Rijks kas met f 200 000 
verhoogd en dus op f 800 000 gebracht, clan is, daarbij gevoegd 
het inkomen uit de domeinen, het gezamenlijk inkomen nog 
lager dan b.v. het inkomen der Kroon in België, dat reeds 
in 1863 op 3 300 000 francs werd bepaald. 

Grondwettelijke voorziening wordt vereischt, omdat de boven
bedoelde wet van 1891, naar de gangbare opvatting van het 
bestaande art. 24 der Grondwet, gedurende het bewind van 
den regeerenden Koning niet bij gewone wet gewijzigd kan 
worden. Van het vastleggen van het inkomen in de Grondwet 
is ook geen bezwaar te duchten, mits slechts bij nieuwe 
troonsbeklimming gelegenheid voor den wetgever besta wijziging 
in het bedrag van dit gedeelte van het inkomen der Kroon 
te brengen voor het tijdperk der regeering van den nieuwen 
Koning. Er is voor het aanbrengen van deze wijziging een 
termijn gesteld omdat de tegenwoordige lezing de opvatting 
in de hand werkt, dat dit tegelijk met de troonsbeklimming 
moet geschieden. 

De uitgaven voor het onderhoud van de zomer- en winter- Artikel 25. 
verblijven bedragen, zelfs al rekent men daartoe niet de 
meubileering, aanzienlijk meer dan f 100 000 's jaars. Het 
is dus in overeenstemming met de bedoeling van het voor
schrift de f 50 000, door de Grondwet toegestaan, althans te 
verdubbelen. 

Om de redenen vermeld in de toelichting tot de wijziging Artikel 26. 
van art. 30, zijn hier de woorden ingelascht „en de dochter 
des Konings, die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon". 
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Artikel 29. De redactie van het bestaande artikel geeft niet duidelijk 
de bedoeling weer, gelijk deze uit de geschiedenis met vrij 
groote zekerheid kan worden opgemaakt. Naast den oudsten 
zoon van den regeerenden Koning is alleen de oudste „des
cendant male par male" van dien Koning, die de vermoede
lijke erfgenaam is van de Kroon, Prins van Oranje. 

Artikel] 30. De redenen welke er voor pleiten aan de dochter des Konings, 
die de vermoedelijke troonopvolgster is, een gelijk inkomen te 
verzekeren als den Prins van Oranje, liggen voor de hand. 
Ook voor haar brengt de plaats, wrelke zij inneemt, bijzondere 
uitgaven mede en er is geene reden om deze niet evengoed ten 
laste van het Rijk te doen komen als wanneer de vermoedelijke 
troonopvolger van het mannelijk geslacht is. Eene andere be
langrijke gelijkstelling van Prins en Prinses brengt ook de 
voorgedragen aanvulling van art. 38 (41 oud) en van art. 74. 

Eene Prinses, eenmaal in het genot van bedoeld inkomen, 
zal dat, volgens het tweede lid, behouden, ook al mocht zich 
het uitzonderingsgeval voordoen dat later nog een Prins van 
Oranje wordt geboren. Het ware weinig voegzaam alsdan de 
vroegere Troonopvolgster te nopen zich op kleineren voet te 
gaan inrichten. 

Met betrekking tot deze afdeeling worde nog opgemerkt, 
dat de wetgevei bevoegd moet worden geacht, onafhankelijk 
van hetgeen de Grondwet vordert, aan andere dan de door haar 
aangewezen Prinsen en Prinsessen toelagen ten laste van het 
Pi ijk te verleenen. 

DERDE AFDEELING. 

Artikel 31. De aanvulling van het tweede lid met de woorden „en van 
de dochter des Konings die de vermoedelijke erfgenaam is 
van de Kroon", is een uitvloeisel van het bij art. 38 gedaan 
voorstel om aan de vermoedelijke Troonopvolgster, op den 
zelfden voet als aan den Prins van Oranje, het Regentschap 
op te dragen. 

Artikel 35. Naast het toezicht op den persoon des Konings is ook 
melding gemaakt van de voorziening in het beheer zijner 
goederen, omdat ook daarvoor eene van het gemeene recht 
afwijkende regeling wenschelijk kan zijn. 

Voorzien is thans ook in het geval, dat de Koning, op het 
oogenblik dat hij tot de Kroon geroepen wordt, buiten staat 
is het Koninklijk gezag uit te oefenen. 

De overige wijzigingen zijn van redactioneelen aard. 

VIERDE AFDEELING. 

De regeling van het Regentschap behoeft in verschillende 
opzichten aanvulling en verduidelijking. Met behoud van de 
tegenwoordige volgorde der artikelen ware deze niet licht te 
verkrijgen. Daarom wordt eene eenigszins andere indeeling van 
de afdeeling voorgesteld. 

Artikel 36. Onder 1°. en 2°. zijn, voor zooveel noodig, in gewijzigden 
vorm, opgenomen de voorschriften van de bestaande artt. 36 en 
38, eerste lid. Het bepaalde onder 3°. voorziet in de mogelijkheid, 
dat de Koning — men denke b. v. aan eene reis naar de 
koloniën of aan noodwendige rust — een tijdlang zich aan 
de uitoefening van het gezag moet onttrekken. Dit behoort 
alleen te kunnen geschieden op initiatief van den Koning. 
Intusschen dient aan de Staten-Generaal medezeggenschap te 
worden gegeven bij de beslissing van de vraag, of zich de 
omstandigheden voordoen welke een zoo buitenge wonen maat
regel wettigen, terwijl deze bovendien slechts voor een bepaalden 
tijd moet Runnen worden getroffen. 

Artikel 37. Uit het bestaande artikel zijn geschrapt de woorden „tot 
's Konings meerderjarigheid toe" welke overbodig zijn en tot 
misverstand hebben geleid. Voorts is de bevoegdheid om de 
opvolging in het Regentschap en het bij vernieuwing wTaar-
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nemen van het Koninklijk gezag in dezelfde wet te regelen, 
met zoovele woorden uitgesproken. 

In verband met het bepaalde in art. 36, onder 3°, behoort 
aan den wetgever de vrijheid te worden gelaten de gevallen 
te bepalen waarin de Regent het Koninklijk gezag zal waar
nemen. 

Dit artikel is aangevuld met de bepaling, dat ook de Artikel 38. 
vermoedelijke Troonopvolgster, dochter van den regeerenden 
Koning, op denzelfden voet als de Prins van Oranje tot het 
Regentschap wordt geroepen. Er is niet de minste reden, aan 
eene Prinses, bestemd om later als Koningin op te treden, het 
Regentschap uit kracht der Grondwet te onthouden. 

Het tweede lid stelt buiten twijfel, dat dit Regentschap van 
rechtswege niet noodwendig eerst met de eedsaflegging moet 
aanvangen. 

Naast de regeling welke het tweede lid van het vorig artikel Artikel 39. 
bevat, bepaalt het nieuwe art. 39 voor de overige gevallen, 
welke een Regentschap noodzakelijk maken, het tijdstip van 
ingang. Als regel zal dit geschieden, zoodra de eed of de belofte is 
afgelegd, als wanneer elke onzekerheid of de Regent de hem toe
gedachte taak wenscht te aanvaarden, is opgeheven. Intusschen 
kan, als bij minderjarigheid des Konings reeds vroeger een 
Regent was benoemd, ter voorkoming van een interregnum, 
de dag van ingang veilig gesteld worden op den dag van 
overlijden van den vorigen Koning, omdat dan immers alles 
reeds van te voren was voorbereid en dus geene moeilijkheden 
te vreezen staan. Daar het in het geval van art. 50, onder 3°. 
onzeker is, of een Regent zal optreden, is voor dat geval eene 
uitzondering noodig. 

Nu het tijdstip waarop het Regentschap aanvangt uitdrukkelijk Artikel 40 
in art. 39 is bepaald, kan het oogenblik waarop de eed of 
belofte moet worden afgelegd juister en met vermijding van 
de dubbelzinnigheid, waartoe de tegenwoordige redactie aan
leiding geeft, worden bepaald. 

Verwijderd zijn uit het eedsformulier de woorden „zoolang 
de Koning minderjarig is (zoolang de Koning buiten staat 
blijft de regeering waar te nemen)", omdat zij overbodig zijn 
en tot de verkeerde uitlegging kunnen leiden, dat de Regent 
geen afstand mag doen van zijne waardigheid. 

Het tweede lid van het eedsformulier is in overeenstemming 
gebracht met dat van art. 52. 

De in de artt. 41 en 42 aanbevolen veranderingen vloeien Artikelen 41, 42 en 43. 
voort uit de voorstellen welke bij andere artikelen o. a. bij art. 
77 zijn toegelicht. Deze bepalingen treden in de plaats van de 
artikelen 38 tweede lid en 44 der bestaande Grondwet. Art, 43 
stemt overeen met art, 39 (oud). 

Onverwijlde afkondiging van het in dit artikel bedoelde 
besluit, reeds door den aard der zaak geboden, dient de 
Grondwet te gelasten. Ook schijnt eene aanduiding van de 
wijze van afkondiging niet misplaatst. 

Het tweede lid van het tegenwoordig art. 40 is niet over
genomen, omdat het beter op zijne plaats is in art. 108. 

Het beslaande artikel 47 behoeft, afgezien van enkele voor 
de hand liggende verbeteringen, in zooverre aanvulling, dat 
de Regent van rechtswege, zoodra hij weer in staat is zijne 
taak te vervullen, daartoe ook geroepen wordt. 

Ingevoegd is in het geldende art. 48 de bepaling, dat het 
voorstel tot het besluit, bedoeld in het vorig artikel, ook kan uitgaan 
van den Raad van State. Weggelaten daarentegen zijn het 
tweede en het derde lid, die beter op hunne plaats zijn in art. 108. 

De redactie-wijziging, in den aanhef van het bestaande art. 
49 voorgesteld, beoogt, overeenkomstig de bedoeling, de ver
plichting tot het geven van inlichtingen te beperken tot den 
toestand van den zieken Koning of Regent van rechtswege. 

Artikel 44. 

Artikel 45. 

Artikel 46. 

Artikel 47. 
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De woorden „door deze", ingevoegd na „zoo dikwerf dit", 
beperken de verplichting tot het geval dat door eene der 
Kamers, niet door de individueele leden, inlichting wordt ge
vraagd. 

Artikel 48. De aanvulling van het geldende art. 50 vloeit rechtstreeks 
voort uit de wijzigingen, in de voorafgaande artikelen gebracht. 

Artikel 49. De hier aangebrachte wijzigingen zijn een gevolg van veran
deringen, reeds bij andere artikelen toegelicht. 

Artikel 50. Dit artikel behelst eene omgewerkte redactie van het bestaande 
art. 45, waardoor de onduidelijkheid van dit artikel wordt 
weggenomen. De nieuwe redactie houdt rekening met de ver
schillende gevallen welke zich kunnen voordoen, terwijl ook 
de bevoegdheid van den Regent om afstand te doen met 
zoovele woorden wordt erkend. 

Artikel 52. 

VIJFDE AFDEELING. 

De woorden „op de Grondwet" zijn als overbodig geschrapt. 

ZESDE AFDEELING. 

Artikel 55. Aan den ingang van deze afdeeling, die de macht des Konings 
regelt, dient de erkenning te worden geplaatst, dat grond
wettelijk bij hem de hoogste Staatsmacht berust. Dit geschiedt 
door omschrijving van de drieërlei richting waarin deze macht 
zich uit. Ten aanzien van de wetgeving wordt, in meer juiste 
termen dan in het tegenwoordig art. 109 geschiedt, 's Konings 
wetgevende macht omschreven. Het behoeft voor het overige 
wel niet te worden gezegd, dat de uitdrukking „uitvoerende 
macht", die eene vaststaande beteekenis heeft verkregen, 
veel meer omvat dan het uitvoeren van wetten; zij ziet 
op het regeeren, het voeren van het geheele Staatsbestuur 
binnen de grenzen van Grondwet en wet. 

Artikel 56. De nakoming van hetgeen de algemeene maatregel van bestuur 
inhoudt kan verzekerd worden door strafbedreiging, maar ook 
door tenuitvoerlegging met den sterken arm. De betwiste 
vraag of de Koning zonder wettelijke machtiging nakoming 
van een algemeenen maatregel van bestuur mag verzekeren 
door toepassing met den sterken arm mogelijk te maken, 
behoort door de Grondwet in ontkennenden zin te worden 
beslist. Door feitelijk ingrijpen wordt dikwijls grooter leed 
aangedaan en scherper wijziging in den rechtstoestand ge
bracht dan door strafoplegging. Maar dan is er ook alle reden 
dat ook dit niet geschiede zonder dat de wet er toe machtigt. 

Ter wettiging van hetgeen de practijk blijkt te vorderen, 
wordt thans in het tweede lid ook de mogelijkheid voorzien, 
dat uit kracht van den algemeenen maatregel door een orgaan 
van het uitvoerend gezag voorschriften worden gegeven. Aldus 
getroffen voorschriften zullen, om door straffen of met den 
sterken arm te worden gehandhaafd, uitdrukkelijk steun moeten 
vinden in de wet. 

Het voorgestelde derde lid geeft duidelijker weer wat reeds 
thans de toepassing is. 

Het vierde lid is ontleend aan het derde lid van art. 69; 
het schijnt hier beter op zijne plaats. Wil men de dispensatie 
verleend zien door de Kroon, dan moet deze zich de bevoegd
heid daartoe „voorbehouden". Zal eene andere autoriteit haar 
verleenen, dan moet de algemeene maatregel haar de macht 
daartoe hebben „toegekend". 

Eindelijk zijn in het eerste lid de woorden „voor het Rijk" 
ingelascht ter wille van de tegenstelling met het eerste lid 
van het voorgedragen artikel 63. 

Artikel 58. Waar dit zonder tot verkeerde opvatting te kunnen leiden 
mogelijk bleek, is de uitdrukking „de beide Kamers" of „de 
Kamers der Staten-Generaal", veranderd in „de Staten-Gene
raal". 
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Goedkeuring van alle gesloten verdragen vóór de bekrach
tiging is, met het oog op het gewicht van een tractaat, geen 
overdreven eisch. De tegenwoordige Grondwet vordert die goed
keuring ook reeds in de overgroote meerderheid der gevallen 
welke zich kunnen voordoen. Daar komt bij dat de eisch van 
goedkeuring, beperkt tot bepaalde soorten van verdragen, niet 
zóó nauwkeurig kan worden omschreven, dat niet ruimte over
blijft voor twijfel. Met bekrachtiging is uitdrukkelijk gelijk 
gesteld toetreding tot een bestaand verdrag. 

De tweede zin van het eerste lid van art. 59 is gehandhaafd, 
zoowel omdat de mededeeling van gesloten verdragen niet behoort 
te wachten totdat daarop cle goedkeuring wordt gevraagd, als 
met het oog op het derde lid van het artikel. 

Te voorzien is het geval dat het tractaat afwijking behelst 
van de Grondwet. Dan ware eene meerderheid van het grond
wettelijk aantal leden in elke van beide Kamers voor te schrijven. 

Ten aanzien van de algemeene verbindbaarheid van ver
dragsbepalingen, die strekken om wijzigingen te brongen 
in het geldende recht, heerscht onzekerheid. Eenerzijcls wordt 
zij aangenomen ook zonder dat eene nadere wet de bepalingen 
van het verdrag opnieuw vaststelt; anderzijds eischt men 
nadere vaststelling bij de wet, zullen de bepalingen wetskracht 
hebben voor de ingezetenen. De jurisprudentie beweegt zich 
in eerstbedoelde richting. De Commissie stelt zich op het 
standpunt, dat een verdrag, als het wijzigingen brengt in het 
nationaal recht, niet de ingezetenen moet binden vóórdat die 
wijzigingen langs den grondwettelijk daarvoor aangegeven weg 
wet zijn geworden. Zoowel van de mogelijkheid dat daarvoor 
eene nadere wet als dat een algemeene maatregel van bestuur 
vereischt wordt is gewaagd. Immers ook zoodanige maatregel kan 
wettelijke rechten regelen, waarop het verdrag inbreuk maakt. 

Artikel 59. 

De wijziging van het tweede lid heeft de strekking het 
in harmonie te brengen met cle toepassing daaraan gegeven o. a. 
in art, 32 der wet van 23 Mei 1890, (Staatsblad n°. 126). 

Het derde lid is naast het laatste lid van het nieuw voor
gedragen art. 61 overbodig. 

Artikel 60. 

Het schijnt regelmatig dit artikel te doen volgen op art. Artikel 61 (oud 63). 
60, ten einde de bepalingen welke over de geldmiddelen van 
het moederland handelen te doen voorafgaan aan de artikelen 
welke op de koloniën betrekking hebben. 

De uitdrukking „Rijksgeldmiddelen" geeft beter cle bedoeling 
weer dan „algemeene geldmiddelen". Het voorbehoud in het 
tweede lid gemaakt heeft geene andere beteekenis clan die 
eener redactie-wijziging. 

Het nieuwe vierde lid maakt een einde aan de twistvraag 
of de bepaling van het derde lid al dan niet limitatief is. 
Xochtans verdient het aanbeveling het initiatief tot eene 
wet, welke des Konings bevoegdheid ingevolge het tweede lid 
beperkt, uitsluitend aan de Kroon toe te vertrouwen. 

In de bestaande artikelen 61 en 62 zijn bestuur en wet
geving der koloniën dooreen gemengd. Voorgesteld wordt het 
bestuur in art. 62, de wetgeving, met inbegrip van de uit
vaardiging van algemeene maatregelen van bestuur, in art. 63 
te regelen. 

Het nieuwe derde lid van art. 63 schijnt nooclig, omdat 
bij gebreke daarvan de uitlevering van personen, die zich op 
het gebied onzer koloniën bevinden, aan de hoede van den 
wetgever kan zijn onttrokken. Voor regeling bij de wet pleiten 
dezelfde gronden als waarop art. 4, tweede lid, berust. 

Artikelen 62 en 63 
(oud 61 en 62). 

De eerste zinsnede, welke de gedachte wekt aan een z. g. 
muntregaal, dient te worden geschrapt. 

Artikel 64. 

De wijziging is te beschouwen onder het licht van hetgeen 
nopens art. 5 eerste lid (nieuw) is aangeteekencl. 

Artikel 

De redenen welke er voor pleiten om den Prinsen cle ver
plichting op te leggen, bedoeld in het eerste lid, gelden 

Artikel 61 
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Artikel 69. 

voor alle, doch dan beperkt tot de Nederlandsche, leden van 
het Koninklijk Huis. 

De wijziging van het tweede lid vindt hare verklaring in 
de toelichting tot art. 5 eerste lid (nieuw). Het woord 
„orden'' is juister dan „ordeteekenen". 

De dispensatie-bevoegdheid, die niet is eene uitsluitend 
Koninklijke bevoegdheid, is, voor zooveel zij op wetten betrekking 
heeft, beter op hare plaats na het bestaande art. 121 en, voor 
zooveel zij algemeene maatregelen van bestuur betreft, in de 
artt. 56 en 68. 

Artikel 70. Dit artikel, hetwelk ook onvolledig is, in zoover het tot ver
schil van meening aanleiding geeft omtrent de vraag, of de 
Koning al dan niet zonder opdracht van den wetgever de 
daarbij bedoelde geschillen kan beslissen, kan eensdeels leiden 
tot bedenkelijke aantasting van de autonomie der onderdeden, 
en bindt de wet anderdeels ten aanzien van de macht die tot 
beslissing zal worden geroepen. Schrapping wordt voorgesteld. 
Bezwaren hiervan zijn te minder te vreezen nu in het zesde 
(thans vierde) hoofdstuk een nieuw art. 148 bis en in het elfde 
(thans negende) hoofdstuk een nieuw art. 191 bis is opgenomen. 

Artikel 71. 

Artikel 72. 

De verandering van de woorden „goed te keuren" in „te 
bekrachtigen" is een uitvloeisel van het voorgestelde ten aan
zien van art. 121 en wordt daar ter plaatse toegelicht. 

Dat de Koning de wetten afkondigt, behoort hier te worden 
uitgesproken en niet, gelijk thans, in de vijfde af deeling van 
het derde hoofdstuk. Tevens is hier te vermelden, dat ook de 
algemeene maatregelen van bestuur door den Koning worden 
afgekondigd, wat het bestaande artikel reeds onderstelt. 

In het formulier van afkondiging is aan de woorden „bij 
de gratie Gods", grondwettelijke ondergrond gegeven. De voor
standers dezer wijziging achten haar daarin op hare plaats, 
een deel van hen uit overweging dat deze woorden steeds 
in het formulier voorkomen, een ander deel omdat de Grondwet 
de erkenning dient in te houden dat alle macht van God 
afkomstig is, wederom een ander deel wegens beide redenen 
te zamen. 

Artikel 73. De wijziging van „nieuw verkozen Kamers" in „Staten 
Generaal" hangt samen met het feit, dat bij ontbinding de 
zitting der Staten-Generaal wordt gesloten. 

ZEVENDE AFDEELING. 

Artikel 74. De voorgedragen wijziging sluit zich aan bij clie welke ten 
aanzien van de artt. 80 en 38 wordt aanbevolen. 

Artikel 75. De aangebrachte veranderingen zijn uitvloeisel van die in 
andere artikelen voorgesteld. 

Artikel 76. De uitdrukking „geschillen" omvat zoowel rechtsgeschillen 
als geschillen omtrent vragen van beleid. Bij de vaststelling 
van dit artikel in 1887 werd door de Regeering aan het woord 
de uitlegging van „rechtsgeschillen" gegeven en in verband 
daarmee werd het woord „uitspraak" opgenomen. Het is 
wenschelijk dit woord in „beslissing" te veranderen. 

Artikel 77. Het woord „ministers" kan hier en elders in de Grondwet 
vervangen de uitdrukking „hoofden van ministerieele departe
menten". Door de inlassching van de woorden „hoofden er 
van" wordt buiten twijfel gesteld, dat ministers zonder por
tefeuille niet kunnen aangesteld worden. 

Volgens de nieuwe formuleering zal het duidelijk worden 
dat de woorden „naar welgevallen" ook op de benoeming 
doelen. Al moge de Kroon niet zonder rekening te houden 
met de partij-verhoudingen in de Staten-Generaal hare raads
lieden kunnen benoemen, de keuze der personen blijft bij haar. 
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De schrapping van het bestaande tweede lid wordt voor
gesteld zoowel omdat de zorg der ministers geenszins is be
perkt tot het in die bepaling afgebakend gebied, als opdat 
uit deze zinsnede niet eene inkrimping der ministerieele ver
antwoordelijkheid worde afgeleid. 

De wijziging in het laatste lid voorgesteld, beoogt eene minder 
nauwkeurige uitdrukking door eene betere te vervangen. 

DERDE HOOFDSTUK. 

EERSTE AFDEELING. 

De gewijzigde formuleering van dit artikel dient om de invoering 
van een stelsel van evenredig kiesrecht niet te bemoeilijken. 

Het hier voorgestelde vindt men thans in art. 81, tweede 
lid, waar het, vastgehaakt aan de verkiezing voor de Tweede 
Kamer, minder op zijne plaats schijnt. Duidelijk behoort ui t te 
komen, dat deze bepaling het formeele kiesrecht voor beide 
Kamers beheersent; gelijk trouwens de bestaande kieswet het 
reeds heeft begrepen. 

Artikel 81. 

Artikel 835?'s. 

TWEEDE AFDEELING. 

Verlenging van den zittingduur met één jaar zal rustigen Artikel 85. 
en gestadigen arbeid bevorderen. Zoowel aan Ministerie als 
Kamer is thans, naar den gewonen gang van zaken, een 
te kort tijdsbestek toegemeten. Het nieuwe derde lid verleent 
grondwettelijken ondergrond aan de bepaling van art. 146, 
tweede lid, der kieswet. Bovendien wordt eene oplossing 
gegeven aan het thans bestaande geschilpunt, of de eerst
volgende Dinsdag in September moet worden gerekend van 
de ontbinding dan wel van het samenkomen der Kamer af. 

Deze artikelen zijn, met de verwijzing naar art. 86 welke Artikelen 86 en 87. 
het eerste lid van art. 91 bevat, en met het tweede lid van 
dit artikel, beter geplaatst in de vierde afdeeling. 

De inhoud van dit artikel is thans opgenomen in art. 99. 

De tegenwoordige regeling der schadeloosstelling van de leden 
der Tweede Kamer geeft tot gegronde bezwaren aanleiding. 
Zij is vooreerst te laag, weshalve verhooging wordt voorgesteld 
met f 500. Deze verhooging is wel is waar bescheiden, doch 
houdt eenerzij ds rekening met de noodzakelijkheid van vermeer
dering en doet anderzijds de schadeloosstelling niet stijgen tot 
een bedrag dat het verkrijgen of behouden van het lidmaat
schap een geldelijk belang van al te groote beteekenis maakt. 

In de tweede plaats wordt door de bestaande regeling eene 
door niets gewettigde premie gesteld op het wonen te 's-Graven-
hage. Daarom gebiedt het eerste lid den wetgever voor het 
bijwonen van alle vergaderingen, zoowel van de volle Kamer 
als van de commissiën, vergoeding van reiskosten toe te 
kennen. 

Uit het derde lid is geschrapt de onderstelling der ver-
eeniging van het ministerschap met het lidmaatschap der 
Kamer. De reden daarvoor vloeit voort uit het ten aanzien 
van art. 96 voorgestelde. 

Artikel 88. 

Artikel 89. 

DERDE AFDEELING. 

De keuze voor de leden der Eerste Kamer dient ruimer 
te worden gesteld op de in het algemeen gedeelte dezer toelich
ting 

Artikel 90. 

Terwijl het tweede lid te dezer plaatse om de bij de artt. 86 
en 87 aangegeven reden behoort te vervallen, is de redactie 
van den tweeden zin van het eerste lid in overeenstemming 
gebracht met het eerste lid van art. 89 en voorts aan het 

Artikel 91. 
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laatste lid eene zinsnede toegevoegd van gelijke strekking als 
het nieuwe derde lid van art. 85. 

Artikel 92. Dit artikel is, samengesmolten met het tegenwoordig art. 88, 
vervat in art. 99. 

VIERDE AFDEELING. 

Opschrift. In de bestaande Grondwet is het instituut der vereenigde 
vergadering onvolledig geregeld. Vooral nu in de Hoofdstukken 
Il en XIII (oud XI) aan deze vergadering eene belangrijker 
plaats in ons Staatsrecht wordt toegedacht, is het noodzakelijk 
van haar in het opschrift melding te maken. 

Artikel 93&is. In deze bepaling zijn samengevoegd het bestaande art. 87 
en het tweede lid van art. 91. 

Artikel 94. Om de bij art. 96 vermelde redenen wordt niet meer gewaagd 
van de mogelijkheid, dat iemand tegelijk Minister en Kamerlid is. 

De derde zinsnede is aan het eerste lid toegevoegd ten 
einde de mogelijkheid te openen, dat de Minister, met behoud 
van zijne volle verantwoordelijkheid, de Kamers kan doen voor
lichten door een met de bijzonderheden van het onderwerp 
bekenden ambtenaar, die hem tot dit doel vergezelt, of zelf 
van diens voorlichting gebruik maakt. Art. 110 kan dan, 
evenals tot dusver, toegepast blijven in bijzondere gevallen. 

Artikel 95. De redactie is gewijzigd in verband met de meer zelfstandige 
positie aan de vereenigde vergadering toegedacht. 

Artikel 96. De belangiijkste wijziging in dit aitikel voorgesteld is de 
onvereenigbaarheid van het Ministei-ambt met het Kamer
lidmaatschap. Zonder de gronden welke hiervoor pleiten te 
herhalen, zij aangeteekend, dat ook de praktijk na 1887 opge
daan de tegenstanders der vereenigbaarheid zeker niet in het 
ongelijk heeft gesteld. De eigenaardige positie welke de 
Minister inneemt maakt het hem zeer moeilijk met de ver-
eischte onbevangenheid zijne stem als Kamerlid uit te brengen 
en de groote uitbreiding, welke de werkzaamheden der 
Tweede Kamer in den laatsten tijd ondergingen, maakt het 
feitelijk onmogelijk het lidmaatschap althans van die Kamer 
gelijktijdig met het Ministerambt behoorlijk waar te nemen. 

Het tweede lid gaat er van uit, dat werkzaamheden, die 
ieder op zich zelve reeds zeer zware eisenen stellen en in 
aard en strekking uiteenloopen, niet moeten worden vereenigd. 
De op dezen grond voorgedragen non-activiteit behoeft alleen 
te gelden voor het geval dat een lid der rechterlijke Macht 
het lidmaatschap der Tweede Kamer aanvaardt. 

In het derde lid is uitdrukkelijk uitgesproken, dat de wret 
bevoegd is de onvereenigbaarheid van andere uit 's Rijks kas 
bezoldigde ambten met het lidmaatschap van eene of van 
beide Kamers der Staten-Generaal te bepalen. Voorts zij 
herinnerd dat de autoriteit, welke een ambt instelt, ter wTille 
van de richtige vervulling van dit ambt cle onvereenigbaarheid 
daarvan met het Kamerlidmaatschap kan uitspreken, tenzij 
de wet zich daartegen verzet. Eindelijk is de mogelijkheid ge
opend om ook bij algemeenen maatregel van bestuur de ge
volgen der vereeniging van het lidmaatschap met een niet 
onvereenigbaar ambt te regelen. Regeling uitsluitend bij de 
wet is n.1. niet beslist noodzakelijk voor ambten wTelke niet 
op eene wet berusten. Bovendien zal zoodanige wet steeds 
aanvulling behoeven, naar gelang het aantal ambten zich 
uitbreidt. De gelegenheid tot eene meer lenige voorziening, 
welke trouwens vóór de herziening van 1887 t. a. v. de 
Departementale ambtenaren reeds was getroffen, verdient dus 
niet te worden afgesneden. 

In het laatste lid zij-n de woorden „bezoldigd Staatsambt" 
veranderd in „ambt, bezoldigd uit 's Rijks kas," ten einde 
dezelfde terminologie te bezigen als in het derde lid. 

Ter voorkoming van moeilijkheden, die zouden kunnen rijzen 
bij de invoeiing van sommige stelsels van evenredige verte-
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genwoordiging, zijn de slotwoorden van het artikel geschrapt. 
Het spreekt overigens van zelf, dat, wanneer het kiesstelsel 
dit niet onmogelijk maakt, de herkiesbaarheid niet is uitgesloten. 
Dit blijkt bovendien uit cle artt, 85 en 91. 

De immuniteit der leden van de Staten-G-eneraal behoort Artikel 97. 
niet te worden bestendigd voor het geval zij zich schuldig 
maken aan schending van hun ambtshalve of krachtens beroep 
bekend geworden geheimen. De redenen van utiliteit, die voor 
de parlementaire onschendbaarheid pleiten, wegen niet op 
tegen de groote nadeelen die van het plegen van dergelijk 
misdrijf het gevolg kunnen zijn. 

Het is rationeel de Ministers, de Regeerings-Commissarissen 
en de ambtenaren, die krachtens art. 94 (nieuw) hun bijstand 
verleenen, in de parlementaire onschendbaarheid, in den 
omvang waarin zij voor de leden der Staten-Generaal bestaat, 
te doen deelen. 

Dit artikel regelt hetgeen thans in de artt. 86 en 91, eerste Artikel 91bis. 
lid, tweede zinsnede is voorzien. 

Wanneer bij het onderzoek van de geloofsbrieven geschillen Artikel 98 
rijzen, is het verkieslijk de beslissing te leggen in handen 
van eene onpartijdige macht, staande buiten het college waar
voor de toelating wordt gevraagd. Daarom wordt voorgesteld 
den Hoogen Raad met de beslissing in dergelijke gevallen te 
belasten. Die beslissing zal over de gansche gestie van het 
stembureau of van de Provinciale Staten een oordeel vellen en 
dus ook een ander dan dengene, die den geloofsbrief ontving, 
gekozen mogen verklaren. Ten einde de zaak zuiver aan den 
Hoogen Raad te kunnen voorleggen, is het gewenscht, dat ook 
de Kamer eene dergelijke ruime bevoegdheid bij het onderzoek 
van de geloofsbrieven erlange. Deze wordt haar verzekerd door de 
woorden „alsmede omtrent den uitslag der verkiezing". Indien 
het recht van verzet aan een tiende der leden wordt geschonken, 
bestaat eenerzijds een waarborg tegen al te lichtvaardig appel-
leeren, anderzijds zekerheid, dat ernstige grieven een rechter 
zullen vinden. Aan eene nadere wTet, waaronder ook de kieswet 
is te verstaan, blijft de vaststelling overgelaten van een korten 
termijn voor het verzet alsmede eene voorziening in hetgeen 
een nieuw lid te doen staat, die geen geloofsbrief heeft ont
vangen en desondanks door de Kamer of den Hoogen Raad als 
verkozen wordt aangewezen. 

Dit artikel vervangt de artikelen 88 en 92. Ten aanzien Artikel 99. 
van den Voorzitter van de Eerste Kamer wordt dezelfde wijze 
van benoeming voorgesteld als voor dien van de Tweede Kamer. 
De verantwoordelijkheid voor de voorziening in dit voorzitter
schap behoort niet uitsluitend bij de Regeering te berusten. 
Daarenboven wekt benoeming zonder voordracht den indruk, 
dat de Voorzitter der Eerste Kamer zou zijn te beschouwen 
als een Koninklijk ambtenaar. 

Het voorgedragen tweede lid legt het instituut van het onder
voorzitterschap voor de beide Kamers in de Grondwet neer. 

Ditzelfde beoogt het derde lid t. a. v. de commiezen-griffiers. 
Het bestaan van een reglement van orde wordt in art. 111 

ondersteld. Regelmatiger schijnt het de vaststelling daarvan 
tot een grondwettelijken plicht te maken. 

Ten einde de zittingen niet te onderscheiden in gewone en Artikelen 100, 101, 102. 
buitengewone, worden in deze artikelen eenige wijzigingen van 103 en 104. 
redactioneelen aard voorgesteld. 

Door de toevoeging „behoudens in geval van ontbinding" Artikel 100. 
wordt te gemoet gekomen aan het bezwaar, dat, indien de 
ontbinding geschiedt korten tijd vóór den derden Dinsdag in 
September, dit tijdstip onmogelijk kan in acht worden genomen. 
De samenkomst na ontbinding is geregeld in art. 73. 

Het voorlaatste lid behelst de thans in art. 103, tweede 
lid, vervatte bepaling, welke hier beter op hare plaats schijnt. 

Daar het niet vanzelf spreekt dat het in eene besloten 
vergadering behandelde geheim moet blijven, is het wen-

Artikel 101. 
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schelijk dit te doen uitkomen, door aan de Kamer de bevoegd
heid toe te kennen geheimhouding op te leggen. Tevens is-
de redactie van het laatste lid verbeterd en alles wat op de 
vereenigde vergadering betrekking heeft naar art. 108 over
gebracht. 

Artikel 102. De woorden „of bij afstand van de Kroon" in het eerste 
lid en „of na.den afstand" in het tweede lid zijn geschrapt, 
omdat als boven eiken twijfel verheven mag worden aange
nomen, dat zoowel bij afstand als in de gevallen van de artt. 23 
en 2Sbls, naar analogie van art. 17, eerste lid, de regels 
zullen worden toegepast, die voor het geval van overlijden 
zijn voorgeschreven. Wordt echter voor één geval van de 
gelijkstelling met overlijden afzonderlijk melding gemaakt, dan 
zou daaruit misschien worden afgeleid, dat voor andere gevallen 
die gelijkstelling niet moet worden aangenomen. 

Artikel 103. In verband met de meer zelfstandige positie aan de vereenigde 
vergadering toegedacht is de redactie gewijzigd. 

Het tweede lid is overgebracht naar art. 100. 

Artikel 104. Er bestaat geene geldige reden bij ontbinding de sluiting 
van de zitting door eene commissie buiten te sluiten. 
In de practijk heeft men, ondanks het ontbreken van eene 
daartoe strekkende bepaling, gehandeld alsof zij bestond. 

Artikel 105. Het mag, met het oog op de in de Tweede Kamer opgedane 
ondervinding, wenschelijk heeten, den Kamers vrijheid te 
schenken bij de bepaling van het aantal leden, noodig om tot 
opening der vergadering te kunnen overgaan. In verband met 
de voorgestelde lezing van het vierde lid van art. 106 en van 
het nieuwe derde lid van art. 107, kan dan het thans in art. 
105 bepaalde vervallen. 

Artikel 106. De wijze van stemmen over zaken ware in het vierde lid 
aan het reglement van orde ter regeling over te laten. Dan 
zal het mogelijk blijken met nieuwe uitvindingen in zake het 
opnemen van stemmen rekening te houden en verdwijnt uit 
de Grondwet het gebiedend voorschrift dat elk lid hoofdelijke 
stemming vermag te eischen, waardoor een geregelde gang van 
werkzaamheden kan worden verstoord. 

De tweede zinsnede van het nieuwe vierde lid sluit zich aan 
bij de bestaande practijk. Zij doet uitkomen dat, al kan beraad
slaagd worden met minder, toch ten minste 51 leden der 
(Tweede) Kamer tegenwoordig behooren te zijn. In „verdagen" 
is ook een uitstel der vergadering tot een nader'uur op den
zelfden dag begrepen. 

Artikel 107. "Volgens het geldende tweede lid beslist de volstrekte meerder
heid der stemmende leden. Blanco-biiefjes worden daarbij niet 
meegeteld. In verband met het thans in art. 105 bepaalde 
kan dus onder zekere omstandigheden het inleveren van blanco
biljetten de stemming geheel noodeloos rekken. Daarom ware 
van „de volstrekte meerderheid der geldig ingeleverde briefjes" 
te spreken, waarbij blanco-briefjes wèl meetellen. 

Artikel 108. Dit artikel behelst, in aansluiting aan het boven opgemerkte, 
eene regeling van de vereenigde vergadering. 

VIERDE HOOFDSTUK {nieuw). 

De vijfde en zesde afdeeling van het derde Hoofdstuk zijn 
moeilijk onder het opschrift van dit Hoofdstuk te plaatsen. Zij 
zijn daarom tot afzonderlijke Hoofdstukken gemaakt. 

Opschrift. Het opschrift van het nieuwe vierde Hoofdstuk is gewijzigd 
in verband met het voorgestelde in art. 55. 

Artikel 109. 

Artikel 111. 

Dit artikel kan vervallen nu art. 55 is aangevuld. 

Bij de vaststelling van de jongste wijzigingen in het reglement 
van orde voor de Tweede Kamer bleek het grondwettelijk 
voorschrift een beletsel om aanstonds een wetsontwerp bij 
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eerste lezing in openbare beraadslaging te brengen. De nieuwe 
redactie beoogt dit beletsel weg te nemen. 

Het derde lid is een nieuw artikel (114 ter) geworden, waar
door duidelijk ui tkomt dat. indien bij toepassing van art. 114 fris-
de Eerste Kamer geacht wordt tot niet-aanneming van een 
voorstel te hebben besloten, dezelfde formulieren gelden als bij 
onmiddellijke niet-aanneming. 

Artikel 114 

Dit artikel behelst de bepalingen, noodig ter invoering van 
het regresrecht op den voet als in het algemeen gedeelte van 
het rapport is uiteengezet. 

Artikel 114Ws. 

Zie de toelichting bij art. 114. 

De wijziging hangt samen met het regres-recht, zooals het 
in art. 114 bis wordt voorgesteld. 

Artikel 114 ter. 

Artikel 115. 

Enkele aanvullingen zijn aangebracht met de inlassching 
van artikel 114öïs verband houdende. 

Artikel 118. 

Evenals in art. 108 zijn samengevat de voorschriften be
trekking hebbende op de organisatie der vereenigde vergadering, 
behoort ook de wijze van uitoefening van hare wetgevende 
taak te worden geregeld. 

Artikel llö&fe. 

Het woord „goedkeurt" is evenals de mededeeling „De Koning 
bewilligt in het voorstel" minder juis t wanneer het voorstel 
van den Koning zelf is uitgegaan en onveranderd door de 
Staten-Generaal is aangenomen. Juister is het hier van „bekrach
t igen" te spreken en den volmaakt verleden tijd te bezigen. 

Ook hier is het woord „goedgekeurd" vervangen door „be
krachtigd". Nu voorts naar art. 72, eerste lid, is verplaatst 
de verplichting tot afkondiging, moet de vermelding daarvan 
te dezer plaatse vervallen. 

Dit artikel behelst in eenigszins ge wijzigden vorm het 
bestaande eerste en tweede lid van art. 69 (vgl. de daar ge
geven toelichting). 

Artikel 120. 

De woorden 
ook hier geschrapt. 

zijn 

Artikel 121. 

Artikel 121bis. 

Artikel 122. 

Daar cle bepalingen van dit hoofdstuk, behalve van de Vijfde Hoofdstuk (nieuw). 
begrooting, ook van de rekening handelen, is het opschrift 
aangevuld. 

De wijzigingen, hier voorgesteld, zijn van redactioneelen aard. 

De taak voor de Staten-Generaal bij het opnemen van de 
rekening weggelegd kan, gelijk t rouwens de ondervinding met 
het grondwets-artikel van 1848 opgedaan leert, moeilijk eene 
andere zijn dan het oefenen van critiek op de doelmatigheid 
van het gevoerde beheer. Het oordeel over de vraag of de 
gedane uitgaven wettig waren, waartoe elke betaling aan de 
bestaande voorschriften moet worden getoetst, kan alleen van de 
Algemeene Rekenkamer met vrucht worden verwacht. Rijzen 
tusschen dit College en de Regeering geschillen, welke 
niet tot oplossing gebracht kunnen worden, dan beslisse 
de wet. 

In dezen geest is het nieuwe artikel ontworpen. 

Artikel 124. 

Artikel 126. 

ZESDE (OUD VIERDE) HOOFDSTUK. 

EERSTE AFDEELING 

Nu aangaande eene wenschelijke wijziging van art. 80 geene 
beslissing is gevallen, moeten ook het eerste en tweede lid van 
art. 127 buiten beschouwing blijven. Voor zooveel van „mannelijk 
Nederlander" wordt gesproken in het vierde lid, zij verwezen 
naar de algemeene beschouwingen. 

Artikel 127. 
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Artikel 128. Het verbod om tegelijk lid van de Eerste Kamer en lid 
van de Provinciale Staten te zijn gaat te ver. Het is vol
doende, dat het gelijktijdig bekleeden van het Eerste Kamer
lidmaatschap met dat van de Staten, door welke men gekozen 
is, wordt uitgesloten. De redactie maakt het niet twijfelachtig 
dat men wél verkiesbaar is voor het lidmaatschap der Staten 
van de provincie door welker Staten men voor de Eerste Kamer 
is gekozen geweest. 

Artikel 129. In verband met de wijziging en overbrenging van art. 87 
naar art. 93 bis, is het laatste lid van dit artikel gewijzigd. 

Artikel 132. Met eenvoudige verwijzing naar de artt . 105, 106 en 107 
kan, met het oog op de in die bepalingen aangebrachte wijzi
gingen, niet meer worden volstaan. Intusschen kan de bepaling 
van het aantal leden voor de beraadslaging van de Staten 
gevorderd veilig aan de wet worden overgelaten. Zij is ook in 
art. 75 der provinciale wet geregeld. Ook is het onnoodig dat 
de Grondwet zelve de regels voorschrijft voor het nemen van 
besluiten over zaken. Wel is het wenschelijk, met het oog op 
de functie van de Staten van kiescollege voor de Eerste Kamer, 
dat de Grondwet ten aanzien van de regels bij s temmingen 
over personen in acht te nemen den wetgever bindt op dezelfde 
wijze als tot dusver. Hiertoe dient het nieuwe art. 132, voor 
hetwelk het geldend art. 107 tot grondslag heeft gestrekt. 

TWEEDE AFDEELING. 

Opschrift. De Grondwet bezigt in de afdeeling van de Provinciale 
Staten de woorden „magt" en „gezag" door elkander. Beter 
is het, op het voetspoor van art. 142, overal van „bevoegdheid" 
te spreken. 

Artikel 131. 

Artikel 135. 

Artikel 136. 

Artikel 140. 

Naast het repressief toezicht van art. 140 is het preventief 
toezicht van art. 134, derde lid, overbodig. Dit klemt te meer, 
als men bedenkt dat de goedkeurings-eisch, behalve voor be
lasting-verordeningen, voor verordeningen van de gemeente niet 
is voorgeschreven en dat hij een vreemden indruk maakt naast 
de bepaling, dat de regeling van het provinciale huishouden 
aan de Staten is overgelaten. Men zie voorts de toelichting 
bij art. 140. 

Het tweede lid, overeenstemmend met het laatste lid van 
art. 144, verschaft grondwettelijken steun aan art. 129 der 
provinciale wet. 

De redactie van het eerste lid is verbeterd. 

Nu voorgesteld wordt het derde lid van art. 134 te doen 
vervallen en dus het toezicht op de daarin bedoelde veror
deningen van de Provinciale Staten tot een repressief toezicht 
te beperken, komt het gewenscht voor aan art. 140 een nieuw 
lid toe te voegen, gelijkluidend aan het met betrekking tot de 
gemeentelijke verordeningen in het tweede lid van het bestaande 
art. 145 bepaalde, gelijk dat, behoudens eene aanvulling, op 
nieuw wordt voorgedragen in art . 148 nieuw. 

Artikelen 143, 143 bis 
en 144. 

DERDE AFDEELING. 

Op de in de laatste vijftig jaren in zeer sterke mate toege
nomen werkzaamheid der gemeentebesturen, zoowel op het 
gebied der eigen huishouding als in zoover deze werkzaamheid 
uitvloeisel is van hunne medewerking aan de uitvoering der 
rijks- en provinciale taak, en die nog altijd door toeneemt, 
schijnen de bepalingen der Grondwet, die de inrichting der 
gemeentebesturen omschrijven, niet meer berekend. Doordien 
zij de volheid van macht, die met betrekking tot de huishou
ding der gemeente valt uit te oefenen, zoowel die van bestuur 
als van regeling, leggen bij den raad, beletten zij aan menige 
gemeente het in het leven roepen van de meest wenschelijke, 
aan de veranderde behoeften beantwoordende, inrichting van 
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het bestuur en dwingen zij de bemoeiing van den raad veel 
meer dan noodig en wenschelijk is uit te strekken tot alle 
bijzonderheden van dit bestuur, waardoor het college van 
burgemeester en wethouders in menig opzicht wordt neerge
drukt tot den dienaar van den raad. In de groote gemeenten 
gaat daarenboven dit college onder overlading gebukt. Aan dit 
laatste bezwaar zou wel tegemoet gekomen kunnen worden bin
nen de grenzen der bestaande voorschriften. Maar het hoofdeuvel 
kan niet worden verholpen en in de regeling der verhouding 
van de organen van het gemeentebestuur tot elkaar kan niet 
de wijziging gebracht worden, die de veranderde omstandig
heden noodzakelijk kunnen maken, zonder Grondwetsherziening. 
De Grondwet moet breken met den eisch dat naast de macht 
van regeling ook die van bestuur in hare volheid onder alle 
omstandigheden en in elke gemeente zonder onderscheid bij 
den raad moet berusten. Zij kan veilig de bestuursinrichting 
inlijven bij de punten die zij ten aanzien van het gemeente
wezen ter regeling overgeeft aan de wet. Zij kan en moet zich 
er toe bepalen voor den raad volledig en onverkort op te eisenen 
de macht van regelen en verordenen. Ten aanzien van de bestuurs-
organisatie krijgt dan de wetgever de handen vrij en kan hij eigen 
inzicht tot grondslag van regeling maken. Hij kan het bestuur 
voor sommige gemeenten anders organiseeren dan voor andere; 
hij kan het voor een goed deel doen blijven bij den raad of het 
dezen ontnemen en het afwentelen op colleges voortgekomen uit 
of buiten den raad, gekozen door den raad of op andere wijze. 
Hij kan het tegenwoordig veel aangeprezen instituut der zelf
standige bestuurscommissies voor bepaalde diensttakken aan
vaarden en deze doen samenstellen zooals het hem goed 
zal schijnen. Kortom, hij kan, mits hij den raad late de 
regelende, de wetgevende macht, elke denkbare inrichting 
van het gemeentebestuur aanvaarden en daarmede aan alle 
bezwaren van het stelsel in de Gemeentewet belichaamd 
tegemoet komen. Van de in de artt. 143 en 144 aangebrachte 
veranderingen is deze wijziging de voorname. 

In verband met haar is de bepaling dat de raad aan het 
hoofd der gemeente staat geschrapt. Zij is evenmin als 
voor de provincie noodig en trouwens van geene beteekenis, 
omdat niet door dergelijke verklaringen, maar door de be
palingen van de gemeentewet de machtstelling wordt aan
gewezen. 

De benaming „burgemeester" heeft dermate burgerrecht 
verkregen, dat het alleszins aanbeveling verdient haar grond
wettelijk te bezegelen. Daar art. 143 uitsluitend handelt van 
den raad, schijnt het, nu de burgemeester niet meer als voor
zitter van den raad wordt aangeduid, gewenscht aan hem een 
afzonderlijk artikel te wijden. 

De omzetting van het derde en vierde lid van art. 144 
spreekt voor zich zelve. 

Wat ten slotte de verkiezing en verkiesbaarheid aangaat 
zij verwezen naar het aangeteekende bij art. 127 en naar de 
algemeene beschouwingen. 

Terwijl voor de andere vertegenwoordigende lichamen de Artikel lUUs. 
openbaarheid grondwettelijk is voorgeschreven, ontbreekt zoo
danige bepaling voor den gemeenteraad. Wilde men in 1848 
hiermee eerst eene proef wagen, thans bestaat er geen enkel 
bezwaar grondwettelijken ondergrond te schenken aan de 
bepalingen der gemeentewet welke de openbaarheid waar
borgen. 

Het is gewenscht ook voor de leden van den gemeenteraad Artikel HUer. 
het voorschrift der artt. 97 bis en 131 in de Grondwet op te 
nemen. 

De bepaling dat de besluiten in zake plaatselijke belastingen Artikel 145 
worden voorgedragen aan Gedeputeerde Staten, die daarvan (artikel 147 oud). 
verslag doen aan den Koning, behoort niet in de Grondwet. 
De redactie is, in verband met de schrapping van dit voor
schrift, gewijzigd. 

Voorts zijn dit artikel en de beide daarop volgende geplaatst 
vóór het oude art. 145, dat beter deze afdeeling besluit. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, plenair, 1912-05-15

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



23 

Artikel 148 
(artikel 145 oud). 

Eindelijk zijn de bestaande artikelen 146 en 147 omgewisseld, 
ten einde de bepalingen de publiekrechtelijke bevoegdheid rakende 
bij elkaar te doen aansluiten. 

In dit artikel zijn de woorden „en reglementen" geschrapt, 
omdat de Grondwet in art. 144 de gemeentelijke regelingen 
met algemeen karakter met geen ander woord dan „verorde
ningen" aanduidt-

Aan het artikel is eene slotzinsnede toegevoegd ten einde de 
mogelijkheid te openen, dat de wet op de administratieve 
rechtspraak ook het onderzoek naar de wettigheid van plaatse
lijke verordeningen bij den administratieven rechter kan 

Artikel HSbis. In dit hoofdstuk is in eene nieuwe afdeeling een voor
schrift op zijne plaats, krachtens hetwelk aangelegenheden, 
waarbij de belangen van meer provinciën of gemeenten 
betrokken zijn en waaromtrent tusschen haar geene overeen
stemming valt te verkrijgen langs minnelijken weg, door of 
krachtens de wet worden geregeld. Met het oog op de bepaling 
van art. 134 en van het eerste lid van art. 144 der Grond
wet, zou, als de wetgever niet uitdrukkelijk tot deze regeling 
bevoegd werd verklaard, zijne bevoegdheid op dit punt betwist 
kunnen worden. De redactie laat in het midelen, of eene algemeene 
dan wel eene wet voor elk bijzonder geval cle regeling zal 
treffen. Overigens spreekt het van zelf — en het nieuwe 
artikel herinnert dan ook daaraan — dat door de bepaling geen 
inbreuk wordt gemaakt op de attributen van den rechter. 
Integendeel: opdracht der beslissing alleen door of krachtens 
cle wet schenkt een waarborg te meer dat, zoodra rechts
geschillen zij het slechts zijdelings bij de oplossing betrokken 
zijn, de administratie niet het oordeel zal vellen. 

Zie voorts het nieuwe art. 191 bis. 

ZEVENDE (OUD VIJFDE) HOOFDSTUK. 

EERSTE AFDEELING. 

Artikel 149 oud. Dit artikel is opgenomen in het voorgedragen art. 55 en kan 
dus vervallen. 

Artikel 150. Ten einde eiken twijfel af te snijden, of liet handelsrecht 
een onderdeel vormt van het burgerlijk recht en derhalve 
handelsrechtelijke geschillen als burgerrechtelijke twistgedingen 
zijn te beschouwen, is de redactie gewijzigd. 

Artikel 161. Behalve goederen, behooren ook rechten, zoo zakelijke als 
persoonlijke, onteigend te kunnen worden. Men denke b. v. aan 
servituten en aan, krachtens overeenkomst verkregen, aan
spraken om treinen te doen stoppen of een station te behouden. 

Voorts verdient het aanbeveling uit de zinsnede „dat het 
algemeen nut de onteigening vordert", het woordje „de" te 
schrappen, ten einde duidelijker te doen uitkomen, dat ont
eigening par zone met de Grondwet vereenigbaar is. 

Uit het eerste lid is de eisch, dat eene algemeene wet 
de onteigening moet regelen, verwijderd. Er is geene 
gegronde reden, waarom de algemeene regels in zake ont
eigening voor speciale doeleinden, gelijk b.v. volkshuisvesting, 
niet ook door de wet, welke in dit onderwerp voorziet, kunnen 
gegeven worden. 

Artikel 152. De woorden, „tenzij de wet het tegendeel bepaalt" zijn 
vervangen door „behalve in de gevallen waarvoor cle wet het 
tegendeel bepaalt" om duidelijk te doen uitkomen, dat niet 
bij wijze van algemeen voorschrift de verplichting tot betaling 
van schadeloosstelling kan worden opgeheven. 

Artikel 153. De uiteenloopencle verklaringen die van dit artikel zijn ge
geven maken verduidelijking wenschelijk. In de nieuwe 
lezing wordt met zoovele woorden verklaard, dat de bepaling 
strekt om alle burgerrechtelijke twistgedingen, maar ook alleen 
deze, aan de uitsluitende kennisneming van de rechterlijke 
Macht te onderwerpen. 

GRONDWETSHERZIENING. 8 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, plenair, 1912-05-15

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



24 

Het tweede lid dient om de mogelijkheid te openen of 
buiten twijfel te stellen dat voor de kennisneming van door 
de wet bepaaldelijk aan te wijzen categorieën van burger-
rechterlijke twistgedingen — b.v. met betrekking tot geschillen 
omtrent zaken van koophandel, of arbeidsgeschillen — aan 
de rechterlijke Macht bijzitters als rechters worden toe
gevoegd. 

De aldus samengestelde rechterlijke Macht blijft behooren 
tot de „rechterlijke Macht" zooals die voorkomt in het Hoofd
stak „Justitie", weshalve de daaromtrent opgenomen bepalingen 
ook daarvoor gelden. Maar de bijzitters zelve zullen wel 
rechters zijn, maar niet beschouwd worden als: „leden van de 
rechterlijke Macht", zoodat de bepalingen omtrent deze in het 
hoofdstuk Justitie gegeven niet van zelf op die bijzitters van 
toepassing zullen zijn, doch alleen als en voor zooveel de 
Grondwet dit bepaalt. 

Overigens volgt uit de uitdrukking „rechterlijke Macht" niet 
dat als aan één tak daarvan — b.v. eene rechtbank — de 
hier bedoelde „bijzitters" worden toegevoegd, dit dan ook 
noodzakelijk met betrekking tot de andere — b.v. Gerechts
hoven of Hooge Raad — zoude moeten geschieden. De wet
gever blijft hierin vrij. 

Het college, waaraan de administratieve rechtspraak is op Artikel 154. 
te dragen, kan zijn de rechterlijke Macht (deze uitdrukking, 
welke trouwens ook in art. 153 voorkomt, schijnt beter dan 
„de gewone rechter"), maar ook „eene andere zelfstandige 
macht met administratieve rechtspraak belast". Deze woorden
keus verdient de voorkeur boven de thans gebezigde, omdat deze 
eigenlijk geene tegenstelling vormt met de rechterlijke Macht, 
welke immers eveneens zou zijn een „college met adminis
tratieve rechtspraak belast", indien haar deze taak werd 
toevertrouwd. 

De schrapping van het tweede lid wordt voorgesteld, Artikel 156. 
omdat deze bepaling overbodig en onnoodig schijnt. Over
bodig, in zoover zij strekt om op te komen tegen de z- g. conflicten 
van attributie, gelijk deze volgens het Koninklijk besluit van 
5 October 1822 (Staatsblad n°. 44) konden worden opgeworpen. 
Onnoodig, omdat zoowel de rechterlijke Macht als een even
tueel administratief gerechtshof zelf hunne competentie zullen 
bepalen en regeling van de gevolgen, indien beide zich een
zelfde zaak mochten aantrekken, ook zonder grondwettelijk 
verlof den wetgever vrijstaat. Eenzelfde bevoegdheid komt 
hem toe ten aanzien van mogelijke conflicten tusschen admini
stratie en rechter. Dat de wetgever, ondanks de uitnoodiging 
welke de Grondwet daartoe bevat, sedert 1848 geene behoefte 
heeft gevoeld in deze laatste materie zich uit te spreken, 
mag ook wel ten bewijze strekken van de nutteloosheid van 
het bestaande voorschrift. 

De uitbreiding, welke ten aanzien van dit artikel wordt voor- Artikel 159. 
gesteld, is geschied met het oog op de telegraaf, de telefoon 
en de draadlooze overbrenging van berichten. 

De wijziging en splitsing van het eerste lid is van Artikel 161. 
taalkundigen aard. De verwijzing in het laatste lid van het 
artikel wordt hierdoor ook vergemakkelijkt. 

Het nieuwe vierde lid opent de mogelijkheid om in andere 
dan strafzaken te volstaan met voorlezing van cle uitspraak, 
hetzij voor zooveel alleen de beslissing, hetzij voor zooveel 
de beslissing en de rechtsoverwegingen betreft. Hierdoor kan 
eene gewenschte tijdsbesparing worden verkregen, zonder aan 
de rechten der justiciabelen iets te kort te doen. 

Het laatste lid is aan het artikel toegevoegd, ten einde den 
weg te banen voor strafprocedures, gelijk zij met name in 
Engeland voor den politierechter worden gevoerd. Z.g. Straf-
befehle zijn geen vonnissen; eerst als men er geen gevolg 
aan geeft, kan een vonnis volgen. De wetgever vermag derhalve 
deze, ook zonder de voorgedragen wijziging, reeds in te 
voeren. 
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TWEEDE AFDEELING. 

Artikel 162. De slotzinsnede kan in verband met het voorgestelde nieuwe 
eerste lid van art. 163 en met art. 166, eerste lid (art. 165, 
eerste lid nieuw), vervallen. 

Artikel 163. De voordracht, welke thans aan de Tweede Kamer toekomt, 
leidt in de practijk feitelijk tot eene benoeming door die Kamer 
van de leden van den Hoogen Raad. Hiervoor is een politiek 
lichaam niet het meest aangewezen orgaan. Dit nadeel aan 
het behoud van de voordracht verbonden weegt zwaarder 
dan de voordeelen in het behoud gelegen. Na de bepalingen 
der Grondwetten van 1814 en 1815 — volgens welke aan
vankelijk alle, later de daarin aangeduide rechtsvorderingen, 
waarin de Koning, de leden van het Koninklijk Huis of de 
Staat als gedaagden worden aangesproken, uitsluitend door den 
Hoogen Raad als forum privilegïatum werden berecht — in 1887 
zijn afgeschaft, is ook deze aanleiding om het Koninklijk benoe
mingsrecht aan banden te leggen vervallen. De handhaving 
van art. 164 der Grondwet behoeft tegen de afschaffing van 
de voordracht evenmin bezwaar op te leveren. Intusschen is het 
gewenscht de aanbevelingslijst, welke thans krachtens art. 85 
der wet op de Rechterlijke Organisatie bij vacature door den 
Hoogen Raad wordt opgemaakt, te doen wortelen in de 
Grondwet. Zij zal dan echter aan den Koning zijn aan te 
bieden, terwijl het getal van zes personen veilig tot drie kan 
worden ingekort. 

Artikel 164. De hier voorgestelde wijzigingen vloeien uit vroegere voort. 

Artikel 165 (oud artikel Het is wenschelijk — in verband ook met wijzigingen 
166, 1ste, 2de, 4de en van andere artikelen — aan de bepalingen, welke de compe-

7de lid). tentie van den Hoogen Raad regelen, te doen voorafgaan 
enkele bepalingen de rechterlijke Macht in het algemeen 
betreffende. 

Het woord „benoemd" is meer dan „aangesteld" in harmonie 
met de woordenkeus der Grondwet. 

De zinsnede, aan het tweede lid toe te voegen, stelt buiten 
twijfel de bevoegdheid van den wetgever om eene leeftijdsgrens 
te bepalen. 

In de toelichting op art. 153, tweede lid, is .er reeds op 
gewezen, dat op de daar genoemde bijzitters art. 165 (nieuw) 
niet van toepassing is. Hunne aanstelling en de wijze waarop 
zij op eigen verzoek van hunne taak kunnen worden ontheven, 
of die kunnen nederleggen, behooren regeling te vinden in 
de wet, welke aan dit nieuwe instituut het leven schenkt. 

Artikel 166 (oud artikel De bepalingen, welke het disciplinair toezicht van den Hoogen 
1 6 5 ' 1S«A «£? eï^ a r t i k e l Raad uitspreken, behooren in één artikel te worden samengevat. 

166, 3de lid). J)QZQ functie eischt, ten einde hare practische werking beter 
te verzekeren, nadere omlijning bij de wet. Zoolang deze niet 
bestaat zal, uit kracht van art. VIII der additioneele artikelen, 
de Hooge Raad zijn toezicht kunnen blijven uitoefenen. 

De redactie is verbeterd en ook van cle schorsing melding ge
maakt, terwijl voorts het in dit artikel bepaalde mede van toepas
sing is verklaard op de bijzitters, genoemd in art. 153, tweede lid. 

Artikel lQQbis (oud artikel De bestaande bepalingen zijn, behoudens wijziging van 
165, 2de en 3de lid) redactie, gehandhaafd. 

Artikel 166 ter (oud artikel Aan de voorschriften betreffende de zelfstandige macht met 
166, 5de en 6de lid), administratieve rechtspraak belast dient een afzonderlijk artikel 

gewijd te worden, waarbij mede in de schorsing wordt voor
zien. 

ACHTSTE (OUD ZESDE) HOOFDSTUK. 

Opschrift. De tegenwoordige titel wrekt den schijn alsof de godsdienst 
geregeld wordt. Alleen eene meer gedetailleerde omschrijving kan 
den inhoud van het hoofdstuk met voldoende juistheid weergeven. 
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De beteekenis van het artikel is deze, dat de wet het belijden Artikel 167. 
van een e godsdienstige meening nimmer mag verbieden, maar 
dat aan het belijden geene uiting mag worden gegeven op 
zoodanige wijze dat de Strafwet wordt overtreden. Door de 
voorgestelde formuleering komt die bedoeling beter tot haar 
recht. 

Het woord „Kerkgenootschappen", waarbij de gedachte aan Artikel 168. 
persoonlijke toetreding op den voorgrond staat, wordt beter ver
vangen door „godsdienstige gezindheden". Deze laatste uitdruk
king bedoelt weer te geven de onderscheidene organisaties, waarin 
gelijkgezinden zijn vereenigd, terwijl zij bovendien zoowel de 
plaatselijke gemeenten omvat, die met elders gevestigde ge
meenten niet in kerkelijk verband leven, als de kerkelijke 
eenheid waartoe verschillende gemeenten behooren tusschen 
welke zoodanig onderling verband wél bestaat. 

In verband met de formuleering aan het nieuwe artikel 6 Artikel 169. 
(oud artikel 5) gegeven ware ook hier de bedoeling juister 
uit te drukken, ook om boven twijfel te stellen dat ook zij, 
die niet tot eene godsdienstige gezindte behooren, onder de 
toepassing zijn begrepen. Tevens kan dan de in 1887 elders 
uit de Grondwet verwijderde uil drukking „burgerlijke en 
burgerschapsregten" door eene meer passende vervangen 
worden. 

De woorden „wordt toegelaten" in het eerste lid van het Artikel 170. 
bestaande artikel zijn misplaatst. Het geldt hier een recht 
waaraan, behoudens het voorbehoud aan het slot gemaakt, niet 
mag worden getornd. Leest men „openbare godsdienstoefening 
binnen gebouwen en besloten plaatsen is vrij", dan vindt de 
strekking der bepaling een juisten vorm. 

Over de beteekenis van het tegenwoordige tweede lid bestaat 
verschil van gevoelen. Sommigen achten het recht tot openbare 
godsdienstoefening buiten gebouwen en besloten plaatsen vrijwel 
onbeperkt, omdat er in 1848 geene rechtsgeldige wetten of regle
menten waren die dit recht beperkten. Daarentegen heeft de 
Hooge Raad, bij arrest van 29 October 1875 (Weekblad van 
het Recht n°. 3910), beslist dat zoodanige godsdienstoefening 
alleen dan geoorloofd is, wanneer blijkt: 1°. dat zij ter plaatse, 
waar zij werd gehouden, in 1848 gebruikelijk was; en 2°., dat 
het toen bestaande gebruik tevens op wetten en reglementen 
steunde. Bestaat er eenerzijds geene reden openbare godsdienst
oefening buiten gebouwen en besloten plaatsen te verbieden wan
neer deze, zonder dat de openbare orde en rust gevaar loopt, kan 
worden gehouden, anderzijds is toch kwalijk te handhaven 
eene bepaling, krachtens welke, ook wanneer dit gevaar wél 
te vreezen is, desondanks zoodanige godsdienstoefening niet 
kan worden belet. 

In het voorgestelde eerste lid beoogt de handhaving van de 
woorden „behoudens de noodige maatregelen ter verzekering-
der openbare orde en rust" te doen uitkomen dat, in tegen
stelling met het nieuwe tweede lid, maatregelen van preven
tieven aard niet krachtens het eerste, wèl daarentegen krachtens 
het tweede lid geoorloofd zijn. 

De wijzigingen van deze bepaling zijn toegelicht in het Artikel 171. 
algemeen gedeelte van dit rapport. Op de daar ontwikkelde 
gronden wordt voorgesteld om ook aan de thans bij de Regeering 
bekende gezindheden, zoomede aan gezindheden, die zich in 
de toekomst mochten vormen door afscheiding of splitsing-
van thans bestaande kerken, grondwettelijk eene uitkeering uit 
's Rijks kas te verzekeren. 

Een bruikbare en redelijke maatstaf voor de berekening van 
de aldus nieuw te verleenen uitkeeringen kan worden gevonden 
door na te gaan, welk bedrag- ten behoeve van de thans 
gesubsidieerde gezindheden en hare leeraars, naar de uitkomsten 
der jongste volkstelling, per lid over 1910 ten laste van's Rijks 
kas is uitgekeerd. Dit is ongeveer f 0,455. Wordt aan de hand 
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van dit bedrag per duizend leden f 455 uit 's Rijks kas in 
uitzicht gesteld, dan behoeft geene vrees voor aanmoediging 
van sectarisme te bestaan, omdat dan immers gezindheden, 
welke geen duizend leden tellen, niet in het genot der uit
keering zullen deelen. 

De onzekerheid evenwel, welke tengevolge van splitsing of 
afscheiding van gezindheden ontstaan kan, maakt het tot 
eisch van voorzichtigheid de voorwaarden aan welke nieuw 
opkomende gezindheden formeel moeten voldoen in eene voor 
allen geldende algemeene wet te omschrijven. 

In het tweede en derde lid van het ontworpen artikel 171 
is het vorenstaande belichaamd. 

Het bedrag van f 455 per duizend leden zou tevens kunnen 
dienen om de uitkeeringen welke thans geschieden in de 
toekomst te normaliseer en. Neemt eene gezindheid in ledental 
belangrijk af of toe, dan ligt het voor de hand dat de uit
keering daarmee, zooveel doenlijk, gelijken tred houdt. Vandaar 
de in het vierde lid opgenomen bepaling, dat na elke volks
telling op de aangegeven wijze de vereischte normaliseering wordt 
aangebracht. Billijkheidshalve is echter het voorbehoud gemaakt, 
dat de subsidie eener gezindheid, welke meer dan het gemid
delde cijfer bedroeg, niet wordt verhoogd, vóórdat zij, berekend 
naar elk vol duizendtal, tot f 455 is gedaald. Omgekeerd 
wordt de subsidie niet gekort, vóórdat zij tot dat cijfer is 
gestegen. 

De uitkeeringen zullen, krachtens het vijfde lid, in verband 
ook met de nieuwe, aan het eerste lid gegeven lezing, geschieden 
aan de personen of colleges welke iedere gezindheid bevoegd 
is aan te wijzen. Aldus wordt geëerbiedigd het interne leven 
der Kerk, die het ontvangen bedrag kan besteden op de 
wijze welke haar de meest wenschelijke voorkomt. Alleen waarborgt 
art. IX der additioneele Artikelen aan de bestaande leeraren 
en oud-leeraren zoomede aan hunne weduwen en weezen alle 
aanspraken welke zij thans kunnen doen gelden. 

De formuleering van het vijfde en in aansluiting daaraan 
die van het zesde lid is aldus gekozen om, voor de toepassing 
van dit artikel, buiten twijfel te stellen dat het woord „gezind
heid" eenerzij ds ook die groepen van leden omvat welke een 
zelfstandig bestaan voeren, anderzijds de combinatie van zoo
danige groepen tusschen welke eene foederatie bestaat. 

Eindelijk verzekert het zevende lid aan de onderscheidene 
gezindheden cle rechten, welke zij buiten de Grondwet om aan 
bijzondere titels, o.a. tegenover sommige gemeenten en in zake 
onderwijs, ontleenen, terwijl het tevens aan de in het derde 
lid geeischte algemeene wet opdraagt de nadere ontwikkeling 
van hetgeen in de Grondwet niet volledig kan worden 
voorzien. 

Tot verduidelijking van de gekozen redactie zij nog het 
volgende opgemerkt. 

Het jaartal 1912, in het eerste lid voorkomende, is bestemd 
om vervangen te worden door het jaar der herziene Grondwet. 
Dat ook de pensioenen meetellen, is voor alle zekerheid nadruk
kelijk bepaald. Wellicht ware het verkieselijk geweest voor de 
berekening van het daarvoor in aanmerking komend cijfer het 
gemiddelde over een groot aantal jaren te nemen. Intusschen 
ontloopen de jaarlijks aan deze pensioenen uitgekeerde bedra
gen elkander niet veel, zoodat het cijfer van één jaar gerecht
vaardigd schijnt. 

In het vierde lid wordt gesproken van „1921", omdat niet 
het jaar der volkstelling, doch dat waarin de gegevens daarvan 
bekend worden, het jaar behoort te zijn in hetwelk de uit
keeringen worden herzien. 

NEGENDE (OUD ZEVENDE) HOOFDSTUK. 

Artikel 174. Behalve eene kleine redactie-verbetering, is eene ver
duidelijking aangebracht. Thans wordt, in aansluiting aan art. 59, 
gezegd, dat de Koning zich de in het tweede lid bedoelde regeling 
bij de wet moet voorbehouden. 
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Ten aanzien van de leden der Algemeene Rekenkamer gelden Artikel 179. 
niet de gronden die bij art. 163 nieuw hebben geleid tot het 
voorstel de voorbracht van de Tweede Kamer voor benoemingen 
in den Hoogen Raad te doen vervallen Immers een voornaam 
deel van de taak van dit College bestaat in het uitoefenen 
van controle op de Regeering bij het voeren van haar finan
cieel beleid en in bijstand van de Staten-Generaal, voor zooveel 
deze op het beheer van de Rij ksgeldmiddelen hebben toe te 
zien. Daarom is het gewenscht hier de voordracht van de 
Tweede Kamer te behouden. Daarnevens is echter aan de 
Rekenkamer de bevoegdheid toegedacht eene aanbevelings
lijst te zenden. Verwacht mag worden, dat deze aanbeveling 
aan gelukkige keuzen bevorderlijk zal zijn. Het nieuwe derde 
lid is aangevuld met eene zinsnede, gelijkluidend met de toe
voeging voorgesteld ten aanzien van art. 165 (nieuw). 

De beide laatste leden geven weer het bepaalde in het oude 
art. 166, 3de en 4de lid, dat bij het laatste lid van art. 179 oud 
toepasselijk was verklaard. Tevens wordt, in aansluiting aan 
het voor de leden der rechterlijke Macht bepaalde, ook de 
mogelijkheid van schorsing voorzien. 

TIENDE (OUD ACHTSTE) HOOFDSTUK. 

De uitdrukking „alle Nederlanders" omvat taalkundig zoowel Artikel 180. 
mannen als vrouwen. Toch wordt de verplichting van deze 
laatsten met een beroep op de woorden „daartoe in staat" 
ten onrechte veelal ontkend. Vrouwen immers zijn wel degelijk in 
staat tot sommige diensten ter verdediging van den vaderland-
schen bodem — men denke b.v. aan verpleging van gewonden. 

De uitdrukking „'sLands verdediging" is vervangen door: Artikel 181. 
„de handhaving der onafhankelijkheid van het Rijk en de 
verdediging van zijn grondgebied", waardoor betere aansluiting 
met het vorig artikel wordt verkregen. 

Ook hier zijn de woorden „en bezittingen (van het Rijk) in Artikelen 183 en 184. 
andere werelddeelen" geschrapt. 

De woorden „ter handhaving of tot herstel van de openbare 
orde en rus t " zijn ingelascht ten einde te doen uitkomen, dat 
ook voor het onderdrukken van binnenlandsche onlusten het 
artikel toepassing vinden kan. 

De beslissing, welke het laatste lid van het tegenwoordig art. 186 
in handen des Konings legt, is niet tot de toepassing van 
dit artikel beperkt. Een afzonderlijk artikel zal die algemeene 
strekking beter tot haar recht doen komen. 

De uitdrukking „ten opzichte van de openbare orde en de 
politie" is, vooral voor zooveel laatstbedoeld woord betreft, 
niet geheel duidelijk. Ter voorkoming, dat hieraan ooit bezwaren 
zullen ontleend worden tegen eene wettelijke regeling welke 
past voor den ernst der tijden als waarop het artikel doelt, 
ware daarom deze uitdrukking te schrappen. 

In het laatste lid is alsnog art. 23ter op te nemen en, aan
gezien wordt voorgesteld het tweede lid van art. 156 te schrap
pen, te verwijzen naar art. 156. 

ELFDE (OUD NEGENDE) HOOFDSTUK. 

Ten aanzien van de regeling van belangen, die waterschappen, 
provincies en gemeenten raken, wordt eene gelijksoortige bepaling 
voorgesteld als art. 148 bis. Men zie de daarbij gegeven toelichting. 

TWAALFDE (OUD TIENDE) HOOFDSTUK. 

Voor de toelichting van de strekking der in dit artikel voor
gestelde wijzigingen wordt verwezen naar het algemeen gedeelte. 

Artikel 185. 

Artikel WQbis. 

Artikel 187. 

Artikel 19lbis. 

Artikel 192. 
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Het eerste lid, hoewel vaag, kan behouden blijven, mits 
het woord „openbaar" vervalle. 

Daarop dient te volgen het tegenwoordige vierde lid, dat 
de vrijheid van onderwijs vooropstelt. 

Een nieuw derde lid omlijne duidelijk wanneer de ge
il oudcnheid tot oprichting van lagere scholen van Overheids
wege ontstaat. Vele ouders nl. beschouwen het als hun plicht 
door oprichting van eigen scholen in het onderwijs hunner 
kinderen te voorzien. De Overheid vindt dus slechts een 
arbeidsveld, wanneer de ouders die taak niet kunnen of willen 
vervullen. In de van Overheidswege opgerichte school kan 
natuurlijk geen ander onderwijs worden verstrekt dan met 
eerbiediging van de godsdienstige begrippen der ouders van de 
schoolgaande kinderen. 

Het vijfde lid spreekt de erkenning uit van de aanspraken 
der bijzondere scholen op geldelij ken steun uit openbare kassen, 
evenwel onder voorwaarden en volgens regels door de wet 
te stellen, ten einde te allen overvloede duidelijk te doen 
uitkomen, dat deugdelijk onderwijs op den voorgrond moet staan. 

De uitdrukking „algemeen lager onderwijs" is gebezigd om 
te doen uitkomen, dat daaronder niet het uitgebreid lager 
onderwijs is begrepen en evenmin het vak-onderwijs, voor 
zooveel dit is of wordt begrepen onder het lager onderwijs. 

Ten slotte is de formuleering van het laatste lid vereen
voudigd. 

Artikel 193. De redactie van het artikel is in overeenstemming gebracht 
met die van het eerste en het laatste lid van art. 192. 

DERTIENDE (OUD ELFDE) HOOFDSTUK. 

Artikel 195. De gronden voor de verandering van de wijze waarop de 
tweede lezing der Grondwetsherziening moet plaats vinden, 
zijn in het algemeen gedeelte reeds aangegeven. 

Ten einde duidelijk te doen uitkomen, dat niet slechts het 
recht van amendement is uitgesloten, maar ook verwerping van 
afzonderlijke artikelen, is de redactie eenigszins scherper gekozen. 

Artikel 196. Dit artikel laat in zijn tcgenw^oordigen vorm ruimte voor 
twijfel, in hoeverre gedurende een Regentschap art. 19 coepas-
sing kan vinden. De voorgestelde redactie heft dien twijfel 
op door alleen te gewagen van verandering in erf- en troon
opvolging en derhalve vrijheid te schenken om, met toepassing 
van art. 19, gedurende een Regentschap eenige „voorziening" 
omtrent de orde van erfopvolging te treffen en dus b.v. eene 
beslissing te nemen over een bestaand verschil. 

Artikel 197. De „plechtige" afkondiging kan, ter voorkoming van onge-
motiveerden omslag, veilig vervangen worden door de gewone 
voor alle wetten geldende wijze van afkondiging. 

Evenmin verdient het aanbeveling te handhaven de trouwens 
minder juiste bepaling, clat de veranderingen bij de Grondwet 
worden gevoegd. 

Daarentegen ware wèl de dag van inwerkingtreding te bepalen, 
welke kan samenvallen met den dag van afkondiging, be
houdens natuurlijk de mogelijkheid, dat de aclditioneele artikelen 
ten aanzien van sommige bepalingen een ander tijdstip vast
stellen. 

Ten slotte is, met het oog op het nieiuve art. 55, de formu
leering gewijzigd. 

ADDITIONNELE ARTIKELEN. 

De artikelen VI tot en met XI, welke het voorloopig kies-
reglement behelsden, zoomede enkele andere bepalingen, welke 
thans alle beteekenis missen, dienen te worden geschrapt. 

Artikel VI. Bleef de kieswret ongewijzigd dan zoude, in verband met 
eene bekende uitlegging van art. II der additioneele artikelen, 
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twijfel kunnen rijzen, of deze wet dan wel de Grondwet 
praevaleert ten aanzien van de verkiesbaarheid van de leden 
der Eerste Kamer en van de aftreding der leden, zoowel van 
de Eerste als van de Tweede Kamer, na ontbinding. Daarom 
wordt voorgesteld bij de additioneele artikelen de kieswet, 
voor zooveel noodig, aanstonds in overeenstemming te brengen 
met de nieuwe grondwettelijke bepalingen. 

Het is gewenscht, om met het oog op de wijzigingen aan
gebracht in de artt. 90 en 24, de beide in dit artikel genoemde 
wetten uitdrukkelijk af te schaffen. 

Verwezen zij naar hetgeen nopens artikel 166nieiau is aan-
geteekend. 

Artikel VII. 

Artikel VIII. 

Deze bepaling is reeds toegelicht in hetgeen bij art. 171 
is aangeteekend. 

Dit artikel stemt overeen met het bestaande artikel XII. 
Alleen is het aangevuld met de bepaling, dat de van Regee-
ringswege gevolgde spelling ook in de artikelen welke onge
wijzigd blijven, zooveel noodig, zal worden aangebracht, terwijl 
doorloopende nummering is voorgeschreven. 

Aan het slot gekomen van haar verslag, veroorlooft de 
Commissie zich eerbiedig den wensch uit te drukken, dat het 
Uwer Majesteit moge behagen te bevelen, dat dit verslag met 
de daarbij gevoegde afzonderlijke adviezen worde openbaar 
gemaakt. 

Artikel IX. 

Artikel X. 

HEEMSKERK. 

J . RÖELL. 

S. VAN OTTERS. 

W. TH. C. VAN DOORN. 

H. L. DRUCKER. 

G. W . VAN DER FELTZ. 

J. W. H. M. VAN IDSINGA. 

KüYPER. 

CORT v. D. LINDEN. 

J. A. LOEFF. 

A. F. DE SAVORNIN LOHMAN. 

v. LYNDEN VAN SANDENBURG. 

O. VAN NlSPEN TOT SEVENAEK. 

W. H. NOLBNS. 

J. OPPENHEIM. 

F. J. M. A. REEKERS. 

TROELSTRA. 

M. TYDEMAN JR. 

H. A. VAN DE VELDE. 

J. B. KAN, Secretaris. 

W. D. DE JONGE, Adjunct-Secretaris. 

J. R. THORBECKE, Adjunct-Secretaris. 
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OITWERP-GEOIDWET 

VOOR HET 

KOnffiEIJK DER MDERIilDM. 

EERSTE HOOFDSTUK. 

VAN HET GRONDGEBIED EN VAN DE INWONERS. 

Artikel 1. 

Het grondgebied van het Koninkrijk der Nederlanden omvat 
het grondgebied in Europa en dat van de koloniën. 

Artikel 2. 

Waar in de Grondwet het Rijk wordt genoemd, wordt 
alleen het Rijk in Europa bedoeld. 

De Grondwet is alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover 
niet het tegendeel daaruit blijkt. 

Artikel 3. 

De wet kan provinciën en gemeenten vereenigen en splitsen, 
hare grenzen veranderen en nieuwe provinciën en gemeenten 
vormen. 

• 

Artikel 4. (Ongewijzigd.) 

Allen die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden, 
hebben gelijke aanspraak op bescherming van persoon en 
goederen. 

De wet regelt de toelating en cle uitzetting van vreemde
lingen en de algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien van 
hunne uitlevering verdragen met vreemde Mogendheden kunnen 
worden gesloten. 

Artikel 5. 

De wet verklaart wie Nederlanders, wie Nederlandsche onder
danen en wie ingezetenen zijn. 

De wet regelt de naturalisatie en hare gevolgen ten aan
zien van de echtgenoot en minderjarige kinderen van den 
genaturaliseerde. 

Artikel 6. 

Openbare ambten of bedieningen, waarvoor de benoeming door 
het rijksgezag geschiedt, mogen, behoudens de uitzonderingen 
door de wet aan te wijzen, alleen door Nederlanders worden 
bekleed. 

Artikel 7. (Ongewijzigd.) 

Niemand heeft voorafgaand verlof noodig, om door de 
drukpers gedachten of gevoelens te openbaren, behoudens 
ieders verantwoordelijkheid volgens de wet. 
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Artikel 8. (Ongewijzigd.) 

Ieder heeft het regt om verzoeken, mits schriftelijk, aan de 
bevoegde magt in te dienen. 

Elk verzoek moet door den verzoeker onderteekend zijn. 
Onderteekening uit naam van anderen kan alleen geschieden 
krachtens schriftelijke bij het verzoek overgelegde volmagt. 

Wettig bestaande ligchamen kunnen aan de bevoegde magt 
verzoekschriften indienen, doch alleen over onderwerpen tot 
hunnen bepaalden werkkring behoorende. 

Artikel 9. (Ongewijzigd.) 

Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering 
wordt erkend. 

De wet regelt en bepeikt de uitoefening van dat regt in 
het belang der openbare orde. 

TWEEDE HOOFDSTUK. 

VAN DEN KONING. (Ongewijzigd.) 

EERSTE AFDEELING. 

Van de troonopvolging. (Ongewijzigd.) 

Artikel 10. (Ongewijzigd). 

De Kroon der Nederlanden is en blijft opgedragen aan Zijne 
Majesteit WILLEM FREDERIK, Prins van Oranje-Nassau, om door 
Hem en Zijne wettige nakomelingen te worden bezeten erfelijk, 
overeenkomstig de navolgende bepalingen. 

Artikel 11. (Ongewijzigd.) 

De Kroon gaat bij erfopvolging over op Zijne zonen en 
verder mannelijke uit mannen gekomen nakomelingen bij regt 
van eerstgeboorte, met dien verstande, dat bij vóóro verlij den 
van een regthebbende diens zonen of verdere mannelijke uit 
mannen gekomen nakomelingen op gelijke wijze in zijne plaats 
treden en de Kroon nooit in eene jongere lijn of een jongeren 
tak overgaat, zoolang er in de oudere lijn of den ouderen tak 
zoodanige nakomeling wordt gevonden. 

Artikel 12. (Ongewijzigd.) 

Bij ontstentenis van opvolgers in het voorgaande artikel 
aangewezen, gaat de Kroon over op de in leven zijnde dochters 
van den laatstoverleden Koning, bij regt van eerstgeboorte. 

Artikel 13. (Ongewijzigd.) 

Bij ontstentenis ook van de dochters, in het voorgaand 
artikel bedoeld, gaat de Kroon over op de dochters van de 
nedergaande mannelijke lijnen uit den laatstoverleden Koning 
en, bij gebreke ook van deze en van hare nakomelingen, gaat 
de Kroon over in de nedergaande vrouwelijke lijnen. 

In deze gevallen heeft steeds de oudere lijn vóór de jongere, 
de mannelijke tak vóór den vrouwelij ken, de oudere vóór den 
jongeren en hebben in iederen tak mannen vóór vrouwen en 
ouderen vóór jongeren den voorrang. 

Artikel 14. (Ongewijzigd.) 

Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens een der drie 
voorgaande artikelen tot de Kroon geregtigd, gaat deze over 
op de Prinses, door geboorte tot het Huis van Oranje-Nassau 
behoorende, die den laatstoverleden Koning, in de lijn der 
afstamming van wijlen Koning WILLEM FREDERIK, Prins van 
Oranje-Nassau, het naast bestaat. 

Bij gelijken graad v;\n verwantschap heeft de eerstgeborene 
den voorrang. 
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Is de bedoelde bloedverwante des Konings vóór Hem over
leden, dan treden hare nakomelingen in hare plaats, des dat 
de mannelijke lijn vóór de vrouwelijke en de oudere vóór de 
jongere en jn iedere lijn de mannelijke tak vóór den vrouwe-
lijken, de oudere vóór den jongeren en in iederen tak mannen 
vóór vrouwen en ouderen vóór jongeren gaan. 

Artikel 15. (Ongewijzigd.) 

Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens een der vier 
voorgaande artikelen tot de Kroon geregtigd, gaat deze over 
op de wettige mannelijke uit mannen gekomen nakomelingen 
van wijlen Prinses CAROLINA VAN ORANJE, zuster van wijlen 
Prins WILLEM DEN VIJFDE en gemalin van wijlen den Prins 
van Nassau-Weilburg, op gelijke wijze als in art. 11 ten 
opzigte van de nakomelingen van wijlen Koning WILLEM 
FREDERIK. Prins van Oranje Nassau, is bepaald. 

Artikel lü. 

Het kind, waarvan eene vrouw zwanger is op het oogen-
blik van het overlijden des Konings, wordt ten opzichte van 
het recht op de Kroon als reeds geboren aangemerkt. Dood ter 
wereld komende wordt het geacht nooit te hebben bestaan. 

Artikel 17. 

Wanneer de Koning afstand doet van de Kroon, gaat deze 
over volgens dezelfde regelen als bij overlijden des Konings. 

Na den afstand geboren kinderen zijn tot de Kroon gerech
tigd alsof zij vóór den afstand geboren waren, met dien 
verstande echter, dat zij en, bij hun vooro verlij den, hunne 
nakomelingen, hunne rechten eerst kunnen doen gelden wan
neer er geene nakomelingen meer zijn van hem, die den Koning, 
die afstand gedaan heeft, is opgevolgd. 

Artikel 18. 

Van de erfopvolging, zoowel voor zich zei ven als voor hunne 
nakomelingen, zijn uitgesloten alle kinderen, geboren uit een 
huwelijk aangegaan: 

door een Koning, buiten gemeen overleg met de Staten-
Generaal; 

door een Koning die afstand heeft gedaan van de Kroon, 
door den vermoedelijken Troonopvolger, door een zoon of dochter 
van eene Koningin, of door een Prins of Prinses van het 
regeerend stamhuis, buiten de bij de wet voor deze huwelijken 
te verleenen toestemming. 

Door het aangaan van zoodanig huwelijk doet eene Koningin 
afstand van en verliest eene Prinses, in het vorig lid bedoeld, 
haar recht op de Kroon. 

Wanneer de Kroon, hetzij door erfopvolging, hetzij ingevolge 
de artikelen 15, 20 of 21 in een ander stamhuis is overgegaan, 
gelden deze bepalingen alleen voor de huwelijken na het tijdstip 
van dien overgang aangegaan. 

Artikel lSbis. 

Wanneer eene vrouw de Kroon in een ander Huis heeft 
overgebracht, vinden de vorige artikelen overeenkomstige toe
passing, met dien verstande, dat bij geheele ontstentenis van 
hare nakomelingen de Kroon overgaat in de volgende lijn 
van afstamming van wijlen Koning WILLEM FREDERIK, Prins 
van Oranje-Nassau. 

Artikel 19. 

Wanneer bijzondere omstandigheden eenige verandering in 
of eenige voorziening omtrent de orde van erfopvolging raad
zaam maken, is de Koning bevoegd daaromtrent een voorstel 
van wet te doen. 

De Staten-Generaal, daartoe in dubbelen getale bijeenge
roepen, beraadslagen en besluiten daarover in vereenigde 
vergadering. 
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Artikel 20. 

Wanneer geen bevoegde opvolger naar de Grondwet bestaat, 
wordt deze benoemd bij eene wet. Tot het voordragen van 
het daartoe strekkend voorstel van wet zijn bevoegd de 
Koning of ten minste veertig leden van de Staten-Generaal. 

De Staten-Generaal. daartoe in dubbelen getale bijeenge
roepen,, beraadslagen en besluiten daarover in vereenigde 
vergadering. 

De benoeming vervalt van rechtswege, zoodra een andere 
bevoegde opvolger naar de Grondwet aanwezig is. 

Artikel 21. 

Wanneer bij overlijden des Konings geen bevoegde opvol
ger naar de Grondwet bestaat, geschiedt de benoeming recht
streeks door de Staten-Generaal in vereenigde vergadering. 

Zij wrorden daartoe in dubbelen getale door den Raad van 
State bijeengeroepen, ten einde samen te komen binnen 
veertig dagen na het overlijden, of, in het geval van artikel 
73; op den dag in het ontbindingsbesluit bepaald, indien deze 
later dan veertig dagen na het overlijden valt. 

De Raad van State brengt aan de Staten-Generaal, ten dage 
waarop zij samenkomen, advies uit omtrent de benoeming. 

Het besluit van benoeming wordt, op last van den Voorzitter, 
onverwijld afgekondigd op de wijze bij dat besluit te bepalen 
-en treedt in werking op den dag der afkondiging. 

Artikel 22. (Ongewijzigd, derde lid vervalt.) 

Al de bepalingen omtrent de erfopvolging worden op de 
nakomelingen van den eersten Koning, op wien krachtens een 
der twee voorgaande artikelen de Kroon overgaat, toepasselijk, 
in dier voege, dat het nieuwe Stamhuis ten opzigte van die 
opvolging van Hem zijnen oorsprong neemt op gelijke wijze 
en met dezelfde gevolgen als het Huis van Oranje-Nassau dit 
volgens art, 10 doet uit wijlen Koning WILLEM FREDERIK, 
Prins van Oranje-Nassau. 

Ditzelfde geldt in het geval van art. 15 ten opzigte van de 
aldaar bedoelde nakomelingen van wijlen Prinses CAROLINA 
VAN ORANJE. 

Artikel 23. 

De Koning, die eene vreemde Kroon draagt, is gehouden 
afstand te. doen, hetzij van cle vreemde Kroon, hetzij van de 
Kroon der Nederlanden. 

Indien de Koning niet uiterlijk op den twintigsten dag, 
nadat de vreemde Kroon of de Kroon der Nederlanden op 
hem is overgegaan, afstand heeft gedaan, houdt hij van 
rechtswege op Koning der Nederlanden te zijn. 

Het bepaalde bij artikel 17 is in dat geval van toepassing. 
Ingeval de Koning minderjarig is, of buiten staat is of ge

raakt het Koninklijk gezag uit te oefenen, vangt de termijn 
van twintig dagen aan op den dag van zijne meerderjarigheid 
of op den dag bedoeld bij artikel 48. 

In het geval van artikel 16, tweede zinsnede, vangt de ter
mijn aan op den dag waarop het daar bedoelde feit plaats vond. 

Artikel 23 bis. 

Indien de Koning, wiens echtgenoot eene vreemde Kroon 
draagt, niet, uiterlijk op den negentigsten dag nadat de Kroon 
der Nederlanden op hem, of de vreemde Kroon op zijn echt
genoot is overgegaan, afstand heeft gedaan en zijn echtgenoot 
op dien dag nog de vreemde Kroon draagt, houdt hij van 
rechtswege op Koning der Nederlanden te zijn. 

Artikel 23, derde, vierde en vijfde lid, zijn van toepassing. 
De wet kan den Koning van de verplichting, omschreven 

in het eerste lid, ontheffen. 
Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de 

Staten-Generaal in vereenigde vergadering. 
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Artikel 23 ter. 

De zetel der Regeering kan niet buiten het Rijk worden 
verplaatst. 

TWEEDE AFDEELING. 

Van het inkomen der Kroon. (Ongewijzigd.) 

Artikel 24. 

Behalve het inkomen uit de domeinen, door de wet van 
26 Augustus 1822 afgestaan en in 1848 door wijlen KONING 

WILLEM II tot Kroondomein aan den Staat teruggegeven, geniet 
de Koning een jaarlijksch inkomen ten laste van het Rijk 
van f 800 000. 

Binnen twee jaren na eene troonsbeklimming kan dit bedrag, 
voor den duur van de regeering van den Koning die den 
troon heeft beklommen, bij de wet worden gewijzigd. 

Artikel 25. 

Den Koning worden tot zijn gebruik zomer- en winter-
verblijven in gereedheid gebracht, voor welker onderhoud echter 
niet meer dan f 100 000 jaarlijks ten laste van het Rijk 
kunnen worden gebracht. 

Artikel 26. 

De Koning, de Prins van Oranje en de dochter des Konings, 
die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, zijn vrij van alle 
personeele lasten. 

Vrijdom van eenige andere belasting wordt door hen niet 
genoten. 

Artikel 27. (Ongewijzigd.) 

De Koning rigt Zijn Huis naar eigen goedvinden in. 

Artikel 28. 

Het jaarlijksch inkomen eener Koningin-weduwe, gedurende 
haren weduwlijken staat, ten laste van het Rijk, is f150 000. 

Artikel 29. 

De oudste van des Konings zonen of verdere mannelijke 
uit mannen gekomen nakomelingen, die de vermoedelijke 
erfgenaam is van de Kroon, is des Konings eerste onderdaan 
en voert den titel van Prins van Oranje. 

Artikel 30. 

De Prins van Oranje en cle dochter des Konings, die de 
vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, genieten als zoodanig, 
ten laste van het Rijk, een jaarlijksch inkomen van f 100 000, 
te rekenen van den tijd, dat zij den ouderdom van achttien jaren 
hebben vervuld; dit inkomen wordt gebracht op f 200 000 
na het aangaan van een huwelijk waartoe bij de wet toe
stemming is verleend. 

De Prinses behoudt haar inkomen ingeval later een Prins 
van Oranje geboren wordt. 

DERDE AFDEELING. 

•. 
Van de voogdij des Konings. (Ongewijzigd.) 

Artikel 31. 

De Koning is meerderjarig als zijn achttiende jaar vervuld is. 
Hetzelfde geldt van den Prins van Oranje en van de 

dochter des Konings, die de vermoedelijke eifgenaam is van 
de Kroon, ingeval deze Regent worden. 

Artikel 32. (Ongewijzigd.) 

De voogdij van den minderjarigen Koning wordt geregeld 
en de voogd of voogden worden benoemd bij eene wet. 
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Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de 
Staten-Generaal in vereenigde vergadering. 

Artikel 33. (Ongewijzigd.) 

Deze wet wordt nog bij het leven van den Koning, voor 
het geval der minderjarigheid Zijns opvolgers, gemaakt. Mogt 
dit niet zijn geschied, zoo worden, is het doenlijk, eenige dei-
naaste bloedverwanten van den minderjarigen Koning over de 
regeling der voogdij gehoord. 

Artikel 34. (Ongewijzigd.) 

. Alvorens de voogdij te aanvaarden, legt elke voogd, in eene 
vereenigde vergadering van de Staten-Generaal, in handen van 
den Voorzitter, den volgenden eed of belofte af: 

„Ik zweer (beloof) trouw aan den Koning; ik zweer 
„(beloof) al de pligten, welke de voogdij mij oplegt, heilig 
„te vervullen, en er mij bijzonder op te zullen toeleggen, 
„om den Koning gehechtheid aan de Grondwet en liefde 
„voor Zijn volk in te boezemen. 

„Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!" („Dat beloof ik!") 

Artikel 35. 

Ingeval de Koning buiten staat is of geraakt het Koninklijk 
gezag uit te oefenen, wordt, indien het noodig is, in het 
toezicht over zijn persoon en in het beheer over zijne goederen 
voorzien naar de voorschriften omtrent de voogdij van een 
minderjarigen Koning in artikel 32 bepaald. 

De wet bepaalt den eed of de belofte door de hiertoe be 
noemde voogd of voogden af te leggen. 

VIERDE AFDEELING. 

Van het Regentschap. (Ongewijzigd.) 

Artikel 36. 

Het Koninklijk gezag wordt waargenomen door een Regent: 
1°. gedurende de minderjarigheid van den Koning; 
2°. ingeval de Koning buiten staat is of geraakt het Koninklijk 

gezag uit te oefenen; 
3°. ingeval de Koning krachtens eene wet, waarvan het 

ontwerp door hem is voorgedragen, voor een bepaalden tijd 
de uitoefening van het Koninklijk gezag heeft nedergelegd. 
Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de Staten -
Generaal in vereenigde vergadering. 

Artikel 37. 

De Regent wordt, benoudens het bepaalde in artikel 38, be
noemd bij eene wet. Over het ontwerp dier wet beraadslagen 
en besluiten de Staten-Generaal in vereenigde vergadering. 

Deze wet kan de opvolging in het Regentschap, gelijk mede het 
bij vernieuwing waarnemen van het Koninklijk gezag door den 
Regent, regelen. 

Zij wijst van de gevallen, in artikel 36 bedoeld, die aan, waarin 
aan den benoemden Regent de waarneming van het Koninklijk 
gezag wordt opgedragen. 

Voor het geval bedoeld bij artikel 36, onder 1°., wordt 
zij, voor zooveel mogelijk nog bij het leven van den Koning, 
gemaakt. 

Artikel 38. 

In het geval van artikel 36, onder 2°., zijn de Prins van 
Oranje en de dochter des Konings, die de vermoedelijke erf
genaam is van de Kroon, wanneer zij hun achttiende jaar 
hebben vervuld, van rechtswege Regent. 

Hun Regentschap vangt aan, zoodra het besluit, bedoeld in 
artikel 44, is afgekondigd en zij hun achttiende jaar hebben 
vervuld. 
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Artikel 39. 

Het Regentschap van den bij de wet benoemden Regent 
vangt aan: 

1°. ingeval van 's Konings minderjarigheid, zoodra de vorige 
Koning is overleden, indien op dat oogenblik reeds een Regent is 
benoemd en niet aanwezig is het geval bedoeld in artikel 50, 
onder 3°; 

2°. in alle andere gevallen, zoodra de Regent den eed of de 
belofte in artikel 40 voorgeschreven heeft afgelegd. 

Artikel 40. 

De Regent legt, zoodra mogelijk nadat hij tot de waar
neming van het Koninklijk gezag geroepen is, in eene 
vereenigde vergadering van de Staten-Generaal in handen van 
den Voorzitter den volgenden eed of belofte af: 

„Ik zweer (beloof) trouw aan den Koning; ik zweer (beloof), 
„dat ik in de waarneming van het Koninklijk gezag de 
„Grondwet steeds zal onderhouden en handhaven. 

„Ik zweer (beloof), dat ik de onafhankelijkheid en het grond
gebied des Rijks met al mijn vermogen zal verdedigen en 
„bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid en de 
„rechten van alle des Konings onderdanen zal beschermen en 
„tot instandhouding en bevordering van' de algemeene en bij
zondere welvaart alle middelen zal aanwenden, welke de wetten 
„te mijner beschikking stellen, zooals een goed en getrouw 
„Regent schuldig is te doen. 

„Zoo waarlijk helpe mij God almachtig!" („Dat beloof ik!") 

Artikel 41. 

Wanneer een Regent, tot de uitoefening van het Regentschap 
geroepen, buiten staat is of daarna buiten staat geraakt 
het Regentschap uit te oefenen, zijn de artikelen 42, 43 
en 44 van toepassing. 

Is de opvolging in het Regentschap niet geregeld, dan wordt 
artikel 37 toegepast. 

Artikel 42. 

Oordeelen de ministers, in rade vereenigcl, dat het geval 
van artikel 36, onder 2°., aanwezig is, dan geven zij van hunne 
bevinding kennis aan den Raad van State, met uitnoocliging 
om binnen een bepaalden termijn advies uit te brengen. 

Artikel 43. 

Blijven zij na afloop van den gestelden termijn bij hun 
oordeel, dan roepen zij de Staten-Generaal in vereenigde 
vergadering bijeen, om hun, onder overlegging van het advies 
van den Raad van State, zoo dit is ingekomen, van het voor
handen geval verslag te doen. 

Artikel 44. 

Zijn de Staten-Generaal in vereenigde vergadering van 
oordeel, dat het in artikel 36, onder 2°., omschreven geval aan
wezig is, dan verklaren zij dit bij een besluit dat, op last van den 
Voorzitter, onverwijld wordt atgekondigd op de wijze bij dat 
besluit te bepalen en dat op den dag der afkondiging in 
werking treedt. 

Artikel 45. 

Zoodra het in artikel 36, onder 2°., of, voor zooveel den Prins 
van Oranje, alsmede de dochter des Konings, die de vermoedelijke 
erfgenaam is van de Kroon, betreft, het in artikel 41 omschreven 
geval heeft opgehouden te bestaan, wordt dit door de Staten-
Generaal in vereenigde vergadering verklaard bij een besluit 
dat, op last van den Voorzitter, onverwijld wordt afgekondigd 
op de wijze bij dat besluit te bepalen en dat op den dag der 
afkondiging in werking treedt. 

GRONDWETSHERZIENING. 4 
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Artikel 46. 

Het besluit in het vorig artikel bedoeld wordt genomen op 
voorstel van den Regent, van den Raad van State, krachtens 
artikel 50 waarnemende het Koninklijk gezag, of van ten 
minste twintig leden der Staten-Generaal. 

Artikel 47. 

Zoolang het in artikel 45 bedoeld besluit niet is genomen, 
zijn de ministers en de voogd of voogden persoonlijk gehouden 
aan de Kamers der Staten-Generaal, zoo dikwerf dit door deze 
wordt gevraagd, omtrent den toestand van den Koning of van 
den Regent verslag te doen. 

Artikel 94, derde lid, is ten deze ook op de voogden van toe
passing. 

Artikel 48. 

Onmiddellijk na afkondiging van het in artikel 45 omschreven 
besluit herneemt de Koning de uitoefening, of de Prins van 
Oranje, of de dochter des Konings, die de vermoedelijke erf
genaam is van de Kroon, de waarneming van het Koninklijk 
gezag. 

Artikel 49. 

Zoo spoedig mogelijk na de benoeming van den Regent of 
na den aanvang van het Regentschap van den Prins van 
Oranje of van de dochter des Konings, die de vermoedelijke 
erfgenaam is van de Kroon, wordt bij de wet de som bepaald, 
die op het jaarlijksch inkomen van de Kroon zal worden 
genomen voor de kosten van het Regentschap. 

Deze bepaling kan gedurende het Regentschap niet worden 
veranderd. 

Artikel 50. 

Het Koninklijk gezag wordt waargenomen door den Raad 
van State: 

1°. bij het overlijden des Konings: 
zoolang, in het geval van artikel 21, het besluit waarbij de 

Koning benoemd is niet is afgekondigd; zoolang het Regent
schap voor den minderjarigen Koning niet is aangevangen, 
of zoolang de Koning of de Regent afwezig is ; 

2°. in de gevallen van de artikelen 36, onder 3°., 41 
en 44, gelijk mede ingeval tijdens het Regentschap de Regent 
is overleden of afstand heeft gedaan: 

zoolang het Regentschap niet is aangevangen of, indien 
artikel 38 van toepassing is, zoolang de Prins van Oranje of 
de dochter des Konings, die de vermoedelijke erfgenaam is 
van de Kroon, afwezig is; 

3°. indien het, in het geval van artikel 16, onzeker is of 
het Koninklijk gezag moet worden waargenomen door een 
Regent: 

zoolang die onzekerheid voortduurt, alsmede, nadat die on
zekerheid is opgeheven, zoolang de Koning afwezig is, of het 
Regentschap voor den minderjarigen Koning niet is aange
vangen. 

Wanneer in het Regentschap moet worden voorzien, dient 
de Raad van State het daartoe strekkend voorstel van wet in: 

in de gevallen, onder 1°. en 2°. vermeld, binnen eene 
maand nadat de waarneming van het Koninklijk gezag is 
aangevangen; 

in het geval, onder 3°. vermeld, binnen eene maand nadat 
de troonopvolging heeft opgehouden onzeker te zijn. 
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VIJFDE AFDEELING. 

Van de inhuldiging des Konings. (Ongewijzigd.) 

Artikel 51. (Ongewijzigd.) 

De Koning, de regering aanvaard hebbende, wordt zoodra 
mogelijk plegtig beèedigd en ingehuldigd binnen de stad 
Amsterdam, in eene openbare en vereenigde vergadering der 
Staten-Generaal. 

Artikel 52. 

In deze vergadering wordt door den Koning de volgende 
eed of belofte afgelegd: 

„Ik zweer (beloof) aan het Nederlandsche volk, dat ik de 
„Grondwet steeds zal onderhouden en handhaven. 

„Ik zweer (beloof), dat ik de onafhankelijkheid en het 
„grondgebied des Rijks met al mijn vermogen zal verdedigen 
„en bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid en 
„de rechten van alle mijne onderdanen zal beschermen en tot 
„instandhouding en bevordering van de algemeene en bijzondere 
„welvaart alle middelen zal aanwenden, welke de wetten te 
„mijner beschikking stellen, zooals een goed Koning schuldig 
„is te doen. 

„Zoo waarlijk helpe mij God almachtig!" („Dat beloof ik!"). 

Artikel 53. (Ongewijzigd.) 

Na het afleggen van dezen eed of belofte wordt de Koning
in dezelide vergadering gehuldigd door de Staten-Generaal, 
wier Voorzitter de volgende plegtige verklaring uitspreekt, die 
vervolgens door hem en elk der leden, hoofd voor hoofd, 
beëedigd of bevestigd wordt: 

„Wij ontvangen en huldigen, in naam van het Neder-
„landsche volk en krachtens de Grondwet, U als Koning; 
„wij zweren (beloven), dat wij Uwe onschendbaarheid en 
„de regten Uwer kroon zullen handhaven; wij zweren 
„(beloven) alles te zullen doen wat goede en getrouwe 
„Staten-Generaal schuldig zijn te doen." 

„Zoo waarlijk helpe ons God almagtig!" („Dat be-
„loven wij!") 

ZESDE AFDEELING. 

Van de magt des Konings. (Ongewijzigd.) 

Artikel 54. (Ongewijzigd.) 

De Koning is onschendbaar; de ministers zijn verant
woordelijk. 

Artikel 55. 

Bij den Koning berust de uitvoerende macht. Hij oefent 
de wetgevende macht uit in gemeen overleg met de Staten-
Generaal. In naam des Konings wordt recht gesproken. 

Artikel 56. 

Door den Koning worden voor het Rijk algemeene maat
regelen van bestuur vastgesteld. 

Bepalingen, door straffen of met den sterken arm te hand
haven, worden in of krachtens deze maatregelen niet gemaakt 
dan krachtens de wet. 

De grenzen van de te bepalen straffen worden bij de wet 
gesteld. 

Dispensatie van bepalingen van deze maatregelen kan worden 
verleend voor zoover de bevoegdheid daartoe bij den maat
regel is voorbehouden of toegekend. 
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Artikel 57. (Ongewijzigd.) 

De Koning heeft het opperbestuur der buitenlandsche 
betrekkingen. 

Artikel 58. 

De Koning verklaart oorlog. Hij geeft daarvan onmiddellijk 
kennis aan de Staten-Generaal, met bijvoeging van zoodanige 
mededeelingen als hij met het belang van den Staat bestaan
baar acht. 

Artikel 59. 

De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde 
Mogendheden. Hij deelt den inhoud der gesloten verdragen 
mede aan de Staten-Generaal, zoodra hij oordeelt dat het belang 
van den Staat dit toelaat. 

Bekrachtiging van door den Koning gesloten of toetreding 
tot bestaande verdragen geschiedt niet dan nadat zij door de 
Staten-Generaal zijn goedgekeurd. 

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de Koning 
zich de bevoegdheid tot het tot stand brengen van het verdrag 
bij de wet heeft voorbehouden. 

Verdragen,, die bepalingen inhouden waarbij van de Grondwet 
wordt afgeweken, worden niet bekrachtigd dan nadat zij dooi
de Staten-Generaal zijn goedgekeurd met eene meerderheid, in 
elke der beide Kamers de helft van de leden te boven gaande. 

Bepalingen van verdragen, die wijziging brengen in wettelijke 
rechten, worden niet algemeen verbindend dan na vaststelling, 
naar gelang van haren inhoud, bij wet of bij algemeenen maat
regel van bestuur. 

Artikel 60. 

De Koning heeft het oppergezag over zee- en landmacht. 
De militaire officieren worden door hem benoemd, bevorderd, 

ontslagen of op pensioen gesteld, volgens de regels door de 
wet te bepalen. 

Artikel 61. 

De Koning heeft het opperbestuur van de Rijksgeldmiddelen. 
Hij regelt, behoudens het bepaalde in het derde en in het 

vierde lid van dit artikel, de bezoldiging van alle colleges en 
ambtenaren, die uit 's Rijks kas worden betaald. 

De wet regelt de bezoldiging van den Raad van State, van 
de Algemeene Rekenkamer en van de rechterlijke Macht. 

De wet kan, op voorstel des Konings, de bezoldiging regelen 
van andere colleges en ambtenaren, die uit 's Rijks kas worden 
betaald. 

De Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der 
Rijksuitgaven. 

De pensioenen der ambtenaren worden door de wet geregeld. 

Artikel 62. 

De Koning heeft het opperbestuur der koloniën. 
Hij doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een omstandig 

verslag geven van het beheer der koloniën en van den staat 
waarin zij zich bevinden. 

Artikel 63. 

Door den Koning worden voor de koloniën algemeene maat
regelen van bestuur vastgesteld. Artikel 56, vierde lid, is op 
deze maatregelen van toepassing. 

De reglementen op het beleid der regeering voor de koloniën 
worden door cle wet vastgesteld. 

De wet regelt de algemeene voorwaarden op welke ten aan
zien van uitlevering van vreemdelingen uit de koloniën ver
dragen met vreemde Mogendheden kunnen worden gesloten. 
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De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording der 
koloniale geldmiddelen. 

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld. 
Andere onderwerpen de koloniën betreffende worden door 

de wet geregeld zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan. 

Artikel 64. 

De Koning heeft het recht zijne beeltenis op de munten 
te doen stellen. 

Artikel 65. 

De Koning verleent adeldom. 
Vreemde adeldom kan door een Nederlander of een Neder

landsen onderdaan niet worden aangenomen. 

Artikel 66. (Ongewijzigd.) 

Ridderorden worden door eene wet, op het voorstel des 
Konings ingesteld. 

Artikel 67. 

' Vreemde orden, waaraan geene verplichtingen verbonden zijn, 
mogen worden aangenomen door den Koning en, met zijne 
toestemming, door de Nederlandsen e leden van zijn Huis. 

Andere Nederlanders, Nederlandsche onderdanen en in Neder-
landschen staatsdienst zijnde vreemdelingen mogen vreemde 
orden, titels, rang of waardigheid niet aannemen, zonder bij
zonder verlof van den Koning. 

Artikel 68. (Ongewijzigd.) 

De Koning heeft het regt van gratie van straffen door 
regterlijk vonnis opgelegd. 

Hij oefent dat regt uit na het advies te hebben ingewonnen 
van den regter daartoe bij algemeenen maatregel van bestuur 
aangewezen. 

Amnestie of abolitie worden niet dan bij eene wet toegestaan. 

Artikel 69. 

(Vervalt.) 

Artikel 70. 

(Vervalt.) 

Artikel 71. 

De Koning draagt aan de Staten-G-eneraal voorstellen van 
wet voor en doet hun zoodanige andere voorstellen als hij 
noodig acht. 

Hij heeft het recht de door de Staten-Generaal aangenomen 
wetsvoorstellen al of niet te bekrachtigen. 

Artikel 72. 

De wetten en de algemeene maatregelen van bestuur worden 
door den Koning afgekondigd. 

De wijze van afkondiging der wetten en der algemeene maat
regelen van bestuur en het tijdstip waarop zij aanvangen ver
bindende te zijn worden door de wet geregeld. 

Het formulier van afkondiging der wetten is het volgende: 

„Wij enz., bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, enz. 

„Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te 
weten: 

„Alzoo "Wij in overweging genomen hebben, dat enz. (De 
beweegreden der wet.) 
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„Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
„gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
„verstaan^ gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze" enz. 

(De inhoud der wet.) 

„Gegeven" enz. 

Ingeval eene Koningin regeert of het Koninklijk gezag door 
een Regent of door den Raad van State wordt waargenomen, 
wordt de daardoor noodige wijziging in dit formulier gebracht. 

Artikel 73. 

De Koning heeft het recht de Kamers der Staten-Generaal, 
elke afzonderlijk of beide tezamen, te ontbinden. 

Het besluit, waardoor die ontbinding wordt uitgesproken, 
houdt tevens den last in tot het verkiezen van nieuwe Kamers 
binnen veertig dagen en tot het samenkomen der Staten-
Generaal binnen twee maanden. 

De Raacl van State, het Koninklijk gezag waarnemende, 
oefent het recht van ontbinding niet uit. 

ZEVENDE AFDEELING. 

Van den Raad van State en de ministeriele 
departementen. (Ongewij zigd.) 

Artikel 74. 

Er is een Raad van State, welks samenstelling en be
voegdheid worden geregeld door de wet. 

De Koning is Voorzitter van den Raad en benoemt de 
leden. 

De Prins van Oranje en de dochter des Konings, die de 
vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, hebben, nadat hun 
achttiende jaar is vervuld, van rechtswege zitting in den Raad. 

Artikel 75. 

De Koning brengt ter overweging bij den Raad van State 
alle voorstellen, door hem aan de Staten-Generaal te doen of 
door deze aan hem gedaan, alsmede alle algemeene maatregelen 
van bestuur voor het Rijk en voor de koloniën. 

Aan het hoofd der uit te vaardigen besluiten wordt melding 
gemaakt dat de Raad van State deswege gehoord is. 

De Koning hoort wijders den Raad van State over alle zaken, 
waarin hij dat noodig oordeelt. 

De Koning alleen besluit en geeft telkens van zijn genomen 
besluit kennis aan den Raad van State. 

Artikel 76. 

De wet kan aan den Raad van State of aan eene afdeeling 
van dien Raad de beslissing van geschillen opdragen. 

Artikel 77. 

De Koning stelt ministerieele departementen in. Hij benoemt 
en ontslaat de ministers, hoofden er van, naar welgevallen. 

Hunne verantwoordelijkheid wordt geregeld door de wet. 
Alle Koninklijke besluiten en beschikkingen worden door 

ten minste een der ministers medeonderteekend. 

DERDE HOOFDSTUK. 

VAN DE STATEN-GENERAAL. (Ongewijzigd.) 

EERSTE AFDEELING. 

Van de zamenstelling der Staten-Generaal. (Ongewijzigd.) 

Artikel 78. (Ongewijzigd.) 

De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Neder-
landsche volk. 
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Artikel 79. (Ongewijzigd.) 

De Staten-Generaal zijn verdeeld in eene Eerste en Tweede 
Kamer. 

Artikel 80. 

Zie het verslag. 

Artikel 81. 

De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden. 
Wordt voor hunne verkiezing het Rijk in kiesdistricten 

verdeeld, dan wordt deze verdeeling door cle wet geregeld. 

Artikel 82. (Ongewijzigd.) 

De Eerste Kamer bestaat uit vijftig leden. 
Zij worden verkozen door de Provinciale Staten in de volgende 

verhouding: 

Noordbrabant 6 

Gelderland 6 

Zuidholland 10 

Noordholland 9 

Zeeland 2 

Utrecht 2 

Friesland 4 

Overijssel 3 

Groningen 8 

Drenthe 2 

Limburg 3 

50 

In geval van vereeniging, splitsing of grens verandering van 
provinciën of vorming van nieuwe, voorziet de wet in de 
wijziging, welke daardoor in deze verhouding noodig zal worden 
bevonden. 

Artikel 83. (Ongewijzigd.) 

Wanneer de Staten-Generaal in dubbelen getale worden 
bijeengeroepen, wordt aan de gewone leden van elke Kamer 
een gelijk getal buitengewone leden toegevoegd, op dezelfde 
wijze als de gewone te verkiezen. 

Het besluit der bijeenroeping wijst tevens den dag der ver
kiezing aan. 

Artikel S'Sbis. 

Alles wat verder het kiesrecht en de wijze van verkiezing 
van de Staten-Generaal betreft wordt door de wet geregeld. 

TWEEDE AFDEELING. 

Van de Tiveede Kamer der Staten-Generaal. (Ongewijzigd.) 

Artikel 84. (Ongewijzigd.) 

Om lid der Tweede Kamer te kunnen zijn wordt alleen 
vereischt dat men mannelijk Nederlander zij, niet bij regterlijke 
uitspraak cle beschikking of het beheer over zijne goederen 
nebbe verloren, noch van de verkiesbaarheid ontzet zij en den 
ouderdom van dertig jaren vervuld hebbe. 

Artikel 85. 

De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor vijf jaren. 
Zij treden te gelijk af en zijn dadelijk herkiesbaar. 
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De leden, na ontbinding der Kamer gekozen, treden af vijf 
jaren na den derden Dinsdag in September het eerst volgende 
na de ontbinding. 

Artikel 86. 

(Vervalt.) 

Artikel 87. 

(Vervalt.) 

Artikel 88. 

(Vervalt.) 

Artikel 89. 

De leden ontvangen, voor het bijwonen van de vergade
ringen der Kamer of van hare commissiën, vergoeding van 
reiskosten volgens regels bij de wet te stellen. 

Als schadeloosstelling wordt hun toegelegd eene som van 
f2500 's jaars. 

Deze schadeloosstelling wordt, voor den tijd der zitting, niet 
genoten door de leden die gedurende de geheele zitting afwezig 
bleven. 

DERDE AFDEELING. 

Van de Eerste Kamer der Staten-Generaal. (Ongewijzigd.) 

Artikel 90. 

Om lid der Eerste Kamer te kunnen zijn moet men 
voldoen aan dezelfde vereischten als voor het lidmaatschap 
der Tweede Kamer zijn gesteld. 

Artikel 91. 

De leden der Eerste Kamer worden gekozen voor negen jaren. 
Zij ontvangen, voor het bijwonen van de vergaderingen der 
Kamer of van hare commissiën, vergoeding van reis- en ver
blijfkosten volgens regels bij de wet te stellen. 

Een derde gedeelte treedt om de drie jaren af volgens een 
daarvan te maken rooster. De uitvallende leden zijn dadelijk 
herkiesbaar. Na ontbinding der Kamer begint de nieuwe 
rooster van aftreding te werken na drie jaren, te rekenen van 
den derden Dinsdag .in September het eerst volgende na de 
ontbinding. 

Artikel 92. 

(Vervalt.) 

VIERDE AFDEELING. 

Van de beide Kamers en van de Vereenigde Vergadering 
der Staten-Generaal. 

Artikel 93. (Ongewijzigd.) 

Niemand kan te gelijk lid der beide Kamers zijn. 
Die te gelijk of op meer dan één e plaats tot lid van de 

Eerste of van de Tweede Kamer of van beide Kamers is ge
kozen, verklaart welke dier benoemingen hij aanneemt. 

Artikel 93öis. 

De leden der Staten-Generaal leggen bij het aanvaarden 
hunner betrekking den volgenden eed of belofte af: 

„Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet. 
„Zoo waarlijk helpe mij God almachtig!" (Dat beloof ik!") 
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Alvorens tot dien eed of belofte te worden toegelaten, 
leggen zij den volgenden eed (verklaring en belofte) van zui
vering af: 

„Ik zweer (verklaar), dat ik, om tot lid der Staten-Generaal 
„te worden benoemd, directelijk of indirectelijk, aan geen 
„persoon,, onder wat naam of voorwendsel ook, eenige 
„giften of gaven beloofd of gegeven heb. 

„Ik zweer (beloof), dat ik, om iets hoegenaamd in deze 
„betrekking te doen of te laten, van niemand hoege
naamd eenige beloften of geschenken aannemen zal, 
„directelijk of indirectelijk. 

„Zoo waarlijk helpe mij G-od almachtig!" („Dat verklaar en 
„beloof ik!") ' 

Deze eeden (beloften en verklaring) worden door de leden 
afgelegd in handen van den Koning of in de vergadering der 
Kamer waartoe zij behooren, in handen van den Voorzitter, 
daartoe door den Koning gemachtigd. 

Artikel 94. 

De ministers hebben zitting in de beide Kamers. Zij hebben 
alleen eene raadgevende stem. Zij kunnen zich in de verga
dering doen bijstaan door de ambtenaren, daartoe door hen 
aangewezen. 

Zij geven aan de Kamers, hetzij mondeling, hetzij schriftelijk, 
de verlangde inlichtingen, waarvan het verleenen niet strijdig 
kan worden geoordeeld met het belang van den Staat. 

Zij kunnen door elke der Kamers worden uitgenoodigd te 
dien einde ter vergadering tegenwoordig te zijn. 

Artikel 95. 

Elke der beide Kamers, en eveneens de vereenigde ver
gadering, heeft het recht van onderzoek (enquête), te regelen 
door de wet. 

Artikel 96. 

Een lid van de Staten-Generaal kan niet te gelijker tijd zijn 
minister, vice-president of lid van den Raad van State; president, 
vice-president of lid van of procureur-generaal of advocaat-
generaal bij den Hoogen Raad; president of lid van de Alge-
meene Rekenkamer, of Commissaris des Konmgs in eene 
provincie. 

De in het eerste lid niet genoemde leden van de rechterlijke 
Macht, plaatsvervangers uitgezonderd, het lidmaatschap van 
de Tweede Kamer aanvaardende, zijn gedurende dat lidmaat
schap van rechtswege op non-activiteit. 

Voor de uit 's Rijks kas bezoldigde ambten, niet bij de wet 
met het lidmaatschap van eene der beide of van beide Kamers 
der Staten-Generaal onvereenigbaar verklaard, regelt de wet 
of een algemeene maatregel van bestuur, voor zooveel noodig, 
de gevolgen van de vereeniging. 

Krijgslieden in werkelijken dienst, het lidmaatschap van eene 
der beide Kamers aanvaardende, zijn gedurende dat lidmaat
schap van rechtswege op non-activiteit. Ophoudende lid te 
zijn, keeren zij tot den werkelijken dienst terug. 

Zij, die na hunne verkiezing tot lid van de Staten-Generaal 
een ambt, bezoldigd uit 's Rijks kas, dat zij niet reeds tijdens 
die verkiezing vervulden, aannemen, verliezen van rechtswege 
het lidmaatschap. 

Artikel 97. 

De leden der Staten-Generaal, alsmede de ministers, de 
commissarissen bedoeld in artikel 110, tweede lid, en de 
ambtenaren bedoeld in artikel 94, eerste lid, zijn, behalve in 
geval van schending der verplichting tot geheimhouding die 
krachtens besluit der vergadering of krachtens ambt of beroep 
op hen rust, niet gerechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in 
de vergadering hebben gezegd of aan haar schriftelijk hebben 
overgelegd. 
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Artikel 97bis. 

De leden stemmen zonder last van of ruggespraak met hen 
die benoemen. 

Artikel 98. 

Elke Kamer onderzoekt de geloofsbrieven harer nieuw 
inkomende leden en beslist omtrent hunne al of niet toelating, 
alsmede omtrent den uitslag der verkiezing. Indien een tiende 
gedeelte der leden zich tegen de beslissing der Kamer verzet, 
doet de Hooge Raad uitspraak; een en ander te regelen bij 
de wet. 

Artikel 99. 

De Voorzitter van elke Kamer wordt door den Koning 
benoemd voor het tijdperk eener zitting, uit eene door die 
Kamer opgemaakte voordracht van drie leden. 

Elke Kamer benoemt uit hare leden een of meer onder
voorzitters. 

Elke Kamer benoemt een griffier en een of meer com
miezen-griffiers. Deze mogen niet te gelijk lid van eene dei* 
Kamers zijn. 

Elke Kamer stelt een reglement van orde vast. 

Artikel 100. 

De Staten-Generaal komen ten minste eenmaal 'sjaars te
zamen. 

De jaarlijksche zitting wordt, behoudens in geval van ont
binding, geopend op den derden Dinsdag in September. 

Deze zitting duurt ten minste twintig dagen, tenzij de Koning 
gebruik make van het recht in artikel 73 omschreven. 

De Koning roept eene zitting bijeen zoo dikwijls hij zulks 
noodig oordeelt. 

Artikel 101. 

De vergaderingen van elke der beide Kamers worden in het 
openbaar gehouden. 

De deuren worden gesloten, wanneer een tiende gedeelte 
der aanwezige leden het vordert of de Voorzitter het noodig keurt. 

De vergadering beslist, of met gesloten deuren zal worden 
beraadslaagd. 

In besloten vergadering kan over de punten daarin behandeld 
een besluit genomen en geheimhouding opgelegd worden. 

Artikel 102. 

Is bij overlijden des Konings de zitting gesloten, dan 
vergaderen de Staten-Generaal zonder voorafgaande oproeping. 

Deze zitting wordt op den vijfden dag na het overlijden 
geopend. Bij ontbinding vangt deze termijn aan op het tijdstip 
van den afloop der nieuwe verkiezingen. 

Artikel 103. 

De zitting der Staten-Generaal wordt in eene vereenigde 
vergadering door den Koning of door eene Commissie van 
zijnentwege geopend. Zij wordt op dezelfde wijze gesloten, 
w'anneer hij oordeelt dat het belang van den Staat niet vordert 
haar te doen voortduren. 

Artikel 104. 

Bij ontbinding van eene der Kamers of van beide wordt 
tevens de zitting der Staten-Generaal door den Koning of 
door eene commissie van zijnentwege gesloten. 
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Artikel 105. 

Elke Kamer bepaalt bij haar reglement van orde, hoeveel 
leden tegenwoordig moeten zijn alvorens de vergadering kan 
worden geopend. 

Artikel 106. 

Alle besluiten over zaken worden bij volstrekte meerderheid 
der stemmende leden opgemaakt. 

Bij staking van stemmen wordt het nemen van het besluit 
tot eene volgende vergadering uitgesteld. 

In deze, en even zoo in eene voltallige vergadering, wordt, bij 
staking van stemmen, het voorstel geacht niette zijn aangenomen. 

De stemming geschiedt op de wijze bij het reglement 
van orde bepaald. Blijkt uit het aantal uitgebrachte stem
men dat niet meer dan de helft der leden aan de stemming 
heeft deelgenomen, dan wordt het besluit geacht niet te zijn 
genomen en wordt de vergadering verdaagd. 

Artikel 107. 

De stemming over personen voor de benoemingen of voor
drachten in de Grondwet vermeld geschiedt bij besloten en 
ongeteekende briefjes. 

De volstrekte meerderheid der geldig ingeleverde briefjes 
beslist; bij staking van stemmen beslist het lot. 

De stemming is slechts geldig, indien het aantal geldig 
ingeleverde briefjes meer dan de helft der leden bedraagt. 

Artikel 108. 

Behoudens het bepaalde in de artikelen 21 en 43 en in het 
tweede lid van dit artikel, wordt de vereenigde vergadering 
der Staten-Generaal, in de gevallen waarin de Grondwet haar 
vordert, bijeengeroepen door den Koning. 

Een voorstel van leden der Staten-Generaal, krachtens de 
artikelen 20 en 46, wordt ingediend bij den Voorzitter der 
Eerste Kamer, die de vereenigde vergadering onmiddellijk 
bijeenroept. Is de zitting der Staten-Generaal gesloten, dan 
zijn die leden bevoegd zelve de oproeping te doen. 

Op de vereenigde vergadering zijn van toepassing de 
artikelen 94, 99, vierde lid, 101, 105, 106 en 107. 

Bij eene vereenigde vergadering worden de beide Kamers 
als slechts ééne beschouwd en nemen hare leden, naar wille
keur, door elkander plaats. 

De leiding der vereenigde vergadering is bij den Voorzitter 
der Eerste Kamer. 

De vereenigde vergadering bepaalt in haar reglement van 
orde wie bij ontstentenis van den Voorzitter der Eerste Kamer 
het voorzitterschap zal waarnemen, alsmede wie het griffierschap 
zal vervullen. 

VIERDE HOOFDSTUK (nieuw). 

VAN DE WETGEVING. 

Artikel 109. 

(Vervalt.) 

Artikel 110. (Ongewijzigd.) 

De Koning zendt Zijne voorstellen, hetzij van wet, hetzij 
andere, aan de Tweede Kamer bij eene schriftelijke boodschap 
of door eene Commissie. 

Hij kan aan bijzondere door Hem aangewezen commissarissen 
opdragen de ministers bij het behandelen van die voorstellen 
in de vergaderingen der Staten-Generaal bij te staan. 
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Artikel 111. 

Aan de openbare beraadslaging over een voorstel des Konings, 
waarbij een eindbesluit wordt genomen, gaat altijd een onder
zoek van dat voorstel vooraf. 

De Kamer bepaalt in haar reglement van orde de wijze 
waarop dit onderzoek zal worden ingesteld. 

Artikel 112. (Ongewijzigd.) 

De Tweede Kamer alsmede de vereenigde vergadering der 
Staten-Generaal heeft het regt wijzigingen in een voorstel des 
Konings te maken. 

Artikel 113. (Ongewijzigd.) 

"Wanneer de Tweede Kamer tot aanneming van het voor
stel, hetzij onveranderd, hetzij gewijzigd, besluit, zendt zij het 
aan de Eerste Kamer met het volgende formulier: 

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer het hiernevens gaande voorstel des Konings 
„en is van oordeel, dat het, zooals het daar ligt, door de 
„Staten-Generaal behoort te worden aangenomen." 

Wanneer de Tweede Kamer tot het niet-aannemen van het 
voorstel besluit, geeft zij daarvan kennis aan den Koning met 
het volgende formulier: 

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal betuigt den 
„Koning haren dank voor Zijnen ijver in het bevorderen 
„van de belangen van den Staat en verzoekt Hem eerbiedig 
„het gedane voorstel in nadere overweging te nemen." 

Artikel 114. 

De Eerste Kamer overweegt, met inachtneming van artikel 111, 
het voorstel zoodanig als het door de Tweede Kamer is aan
genomen. 

Wanneer zij tot aanneming van het voorstel besluit, geeft 
zij daarvan kennis aan den Koning en aan de Tweede Kamer 
met de volgende formulieren: 

„Aan den Koning. 

„De Staten-Generaal betuigen den Koning hunnen dank 
„voor zijnen ijver in het bevorderen van de belangen 
„van den Staat en vereenigen zich met het voorstel 
„zooals het daar ligt". 

„Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft aan de 
„Tweede Kamer kennis, dat zij zich heeft vereenigd met 
„het voorstel betrekkelijk , op den 
„aan haar door de Tweede Kamer toegezonden". 

Artikel ll^bis. 

Wanneer de Eerste Kamer besluit wijziging van het voor
stel aan de Tweede Kamer in overweging te geven, zendt zij 
het voorstel aan haar terug, vergezeld van het besluit de 
wijziging(en) inhoudende, met het volgende formulier: 

„Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Tweede Kamer terug het voorstel betrekkelijk , 
„op den. aan haar door de Tweede Kamer toe-
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„gezonden en is van oordeel, dat daarin de wijziging(en) 
„behoor(t)(en) te worden gebracht in het hierbij gevoegd 
„besluit vervat". 

De Tweede Kamer overweegt, met inachtneming van artikel 
111, de door de Eerste Kamer aangegeven wijziging(en). 

Wanneer zij tot onveranderde handhaving van het voorstel 
besluit, geeft zij daarvan kennis aan de Eerste Kamer met het 
volgende formulier: 

„Aan de Eerste Kamer. 

..De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer terug het op den haar terug
gezonden voorstel en is van oordeel dat daarin geene 
„wijziging(en) behoor(t)(en) te wrorden gebracht". 

De Eerste Kamer wordt alsdan geacht tot niet-aanneming 
van het voorstel te hebben besloten. 

"Wanneer de Tweede Kamer tot het aanbrengen van wijzi
gingen) besluit, geeft zij daarvan kennis aan de Eerste Kamer 
met het volgende formulier: 

„Aan de Eerste Kamer. 

..De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer teiug het op den . . . . . . . haar terug
gezonden voorstel en is van oordeel dat het, zooals het 
„gewijzigd is, door de Staten-Generaal behoort te worden 
„aangenomen". 

De Eerste Kamer overweegt daarna, met inachtneming van 
artikel 111, het voorstel zoodanig als het door de Tweede 
Kamer is teruggezonden. 

Artikel 114 ter. 

"Wanneer de Eerste Kamer tot niet-aanneming van het 
voorstel besluit, geeft zij daarvan kennis aan den Koning en 
aan de Tweede Kamer met de volgende formulieren: 

„Aan den Koning. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal betuigt den 
„Koning haren dank voor zijnen ijver in het bevorderen 
„van de belangen van den Staat en verzoekt hem eer
biedig het gedane voorstel in nadere overweging te 
„nemen". 

„Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft aan de 
„Tweede Kamer kennis, dat zij den Koning eerbiedig 
„heeft verzocht het voorstel betrekkelijk , 
„op den aan haar door de Tweede 
„Kamer toegezonden, in nadere overweging te nemen". 

Artikel 115. 

De Koning blijft bevoegd het door hem gedaan voorstel 
in te trekken zoolang dit aanhangig is bij de Staten-Generaal. 

Artikel 116. (Ongewijzigd.) 

De Staten Generaal hebben het regt voorstellen van wet aan 
den Koning te doen. 
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Artikel 117. (Ongewijzigd.) 

De voordragt daartoe behoort uitsluitend aan de Tweede 
Kamer, die het voorstel overweegt op gelijke wijze als zulks 
ten aanzien van 's Konings voorstellen is bepaald, en, na 
aanneming, aan de Eerste Kamer verzendt met het volgende 
formulier: 

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer het hiernevens gaande voorstel, en is van 
„oordeel, dat de Staten-Generaal daarop 's Konings bewil
l iging behooren te verzoeken/' 

Zij is bevoegd aan een of meer van hare leden de schrifte
lijke en mondelinge verdediging van haar voorstel in de Eerste 
Kamer op te dragen. 

Artikel 118. 

Wanneer de Eerste Kamer, na daarover, met inachtneming-
van artikel 111, te hebben beraadslaagd, het voorstel goed
keurt, zendt zij het aan den Koning met het volgende formulier: 

„Aan den Koning. 

„De Staten-Generaal, oordeelende dat het nevensgaande 
„voorstel zou kunnen strekken tot bevordering van de 
„belangen van den Staat, verzoeken eerbiedig daarop 
„'s Konings bewilliging." 

Voorts geeft zij daarvan kennis aan de Tweede Kamer 
met het volgende formulier: 

„Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft kennis aan 
„de Tweede Kamer, dat zij zich heeft vereenigd met het 
„van haar op den ontvangen voorstel betrek
kelijk en daarop namens de Staten-Generaal 
„'s Konings bewilliging heeft verzocht." 

Wanneer de Eerste Kamer besluit wijziging van het voorstel 
aan de Tweede Kamer in overweging te geven, zendt zij 
het voorstel aan haar terug, vergezeld van het besluit de 
wijziging(en) inhoudende, met het volgende formulier: 

„Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal is van oordeel 
„dat in het hiernevens teruggaande voorstel de wijzigïng(en) 
„behoor(t) (en) te worden gebracht in het hierbij gevoegd 
„besluit vervat." 

De Tweede Kamer overweegt, met inachtneming van artikel 111, 
de door de Eerste Kamer aangegeven wijziging(en). 

Wanneer zij tot onveranderde handhaving van het voorstel 
besluit, geeft zij daarvan kennis aan de Eerste Kamer met 
het volgende formulier: 

„Aan de Eerste Kamer. 

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer terug het op den haar terug
gezonden voorstel en is van oordeel.' dat daarin geene 
„wijziging(en) behoor(t) (en) te worden gebracht". 

De Eerste Kamer wordt alsdan geacht tot niet-goedkeuring 
van het voorstel te hebben besloten. 

Wanneer de Tweede Kamer tot het aanbrengen van wijzi-
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ging(en) besluit, geeft zij daarvan kennis aan de Eerste Kamer 
met het volgende formulier: 

„Aan de Eerste Kamer. 

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de 
„Eerste Kamer terug het op den haar terug
gezonden voorstel en is van oordeel, dat de Staten-Gene
r a a l daarop, zooals het gewijzigd is, 's Konings bewilliging 
„behooren te verzoeken." 

De Eerste Kamer overweegt daarna, met inachtneming van 
artikel 111, het voorstel, zoodanig als het door de Tweede 
Kamer is teruggezonden. 

Wanneer de Eerste Kamer het voorstel niet goedkeurt, geeft 
zij daarvan kennis aan de Tweede Kamer met het volgende 
formulier: 

..Aan de Tweede Kamer. 

„De Eerste Kamer der Staten-Generaal heeft geene ge
noegzame reden gevonden om op het hiernevens terug
gaande voorstel 's Konings bewilliging te verzoeken." 

Artikel 119. (Ongewijzigd.) 

Andere voordragten, clan voorstellen van wet, kunnen door 
elke Kamer afzonderlijk aan den Koning worden gedaan. 

Artikel 119 bis. 

De Koning zendt de voorstellen, door hem aan de vereenigde 
vergadering te doen, bij eene schriftelijke boodschap of door 
eene commissie aan haar toe. 

Op deze voorstellen zijn van toepassing de artikelen 110, 
tweede lid en 111. 

De voorstellen, door de vereenigde vergadering aan den Koning 
te doen, worden door haar overwogen op gelijke wijze als 
zulks ten aanzien van 's Konings voorstellen is bepaald. 

Van de aanneming van voorstellen en, voor zoover het 
's Konings voorstellen betreft, ook van de niet-aanneming, geeft 
de vereenigde vergadering kennis aan den Koning, met gebruik
making van de, voor zooveel noodig gewijzigde, formulieren 
in de artikelen 114, tweede lid, 114 ter en 118, eerste lid 
voor deze kennisgeving vastgesteld. 

Artikel 120. 

De Koning doet de Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk 
kennis dragen, of hij een voorstel van wet, door hen aangenomen, 
al dan niet heeft bekrachtigd. Die kennisgeving geschiedt met 
een der volgende formulieren: 

„De Koning heeft het voorstel bekrachtigd". 
of: 

„De Koning houdt het voorstel in overweging". 

Artikel 121. 

Alle voorstellen van wet. door de Staten-Generaal aange
nomen en door den Koning bekrachtigd, verkrijgen kracht 
van wet. 

De wetten zijn onschendbaar. 

Artikel 121 bis. 

Dispensatie van wetsbepalingen kan slechts worden verleend 
met machtiging van de wet. De wet, welke deze machtiging 
verleent, wijst de bepalingen aan waarover de bevoegdheid tot 
dispensatie zich uitstrekt en het gezag, dat tot het verleenen 
er van bevoegd is. 

Artikel 122. 

De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover 
daarin niet is uitgedrukt dat zij voor de koloniën verbindend zijn. 
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VIJFDE HOOFDSTUK (nieuw). 

VAN DE BEGROOTING EN VAN DE REKENING. 

Artikel 123. (Ongewijzigd.) 

Door de wet worden de begrootingen van alle uitgaven des 
Rijks vastgesteld, en de middelen tot dekking aangewezen. 

Artikel 124. 

De ontwerpen der algemeene begrootingswetten worden 
jaarlijks door den Koning bij de Tweede Kamer ingediend, 
dadelijk na het openen der jaarlijksche zitting van de Staten-
Generaal, vóór den aanvang van het jaar waarvoor de begroo
tingen moeten dienen. 

Artikel 125. (Ongewijzigd.) 

Geen hoofdstuk der begrooting van uitgaven kan meer dan 
die voor één departement van algemeen bestuur behelzen. 

Ieder hoofdstuk wordt in een of meer ontwerpen van wet 
vervat. 

Door zoodanige wet kan overschrijving worden toegestaan. 

Artikel 126. 

De Algemeene Rekenkamer onderzoekt, volgens regels dooi
de wet te stellen, de jaarlijksche rekeningen der uitgaven en 
ontvangsten des Rijks en stelt die vast, voor zoover haar 
blijkt dat zij met inachtneming van alle wettelijke voorschrif
ten zijn opgemaakt. 

' De vastgestelde rekeningen worden, met de opmerkingen van 
de Algemeene Rekenkamer betreffende de deugdelijkheid van 
het geldelijk beheer of het gebruik van 's Rijks gelden, door 
den Koning onverwijld ter kennisneming aan de Staten-
Generaal toegezonden. 

Over de door de Algemeene Rekenkamer niet verevende 
uitgaven beslist de wet. 

ZESDE (oud VIERDE) HOOFDSTUK. 

VAN DE PROVINCIALE STATEN EN DE 
GEMEENTEBESTUREN. (Ongewijzigd.) 

EERSTE AFDEELING. 

Van de zamenstelling der Provinciale Staten. (Ongewijzigd.) 

Artikel 127. 

De leden der Proviciale Staten worden voor zes jaren regt-
streeks gekozen door de mannelijke ingezetenen der provincie, 
tevens Nederlanders, die ]) 

De helft dier leden treedt om de drie jaren af. 
Om lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt vereischt, 

dat men mannelijk Nederlander en ingezeten der provincie zij, 
niet bij regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over 
zijne goederen nebbe verloren, noch van de verkiesbaarheid 
ontzet zij en den ouderdom van vijf en twintig jaren vervuld 
nebbe. 

De verkiezing van de leden der Provinciale Staten heeft 
plaats op de wijze door de wet te regelen. 

Artikel 128. 
Niemand kan te gelijk zijn lid der Eerste Kamer van de 

Staten-Generaal en lid der Staten van de provincie die hem 
afvaardigen, noch ook lid der Staten van meer dan één e 
provincie. 

*) Zie het verslag. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, plenair, 1912-05-15

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



23 

Artikel 129. 

De leden der Staten leggen bij het aanvaarden hunner 
betrekking den volgenden eed of belofte af: 

„Ik zweer (beloof) trouw aan de Grondwet en aan de 
„wetten des Rijks. 

„Zoo waarlijk helpe mij God almachtig!" („Dat beloof ik"). 

Zij worden tot dien eed (belofte) toegelaten na alvorens te 
hebben afgelegd gelijken eed (verklaring en belofte) van zuivering 
als in artikel 93 bis voor de leden der Staten-Generaal is 
bepaald. 

Artikel 130. (Ongewijzigd.) 

De Staten vergaderen zoo dikwerf in het jaar als de wet 
bepaalt, en bovendien wanneer zij door den Koning buiten
gewoon worden bijeengeroepen. 

De vergaderingen zijn openbaar, met hetzelfde voorbehoud 
als ten aanzien van de vergadering der Kamers van de Staten-
Generaal is bepaald in art. 101. 

Artikel 131. (Ongewijzigd.) 

De leden der Staten stemmen zonder last van of rugge
spraak met hen die benoemen. 

Artikel 132. 

De stemming over personen voor benoemingen of voor
drachten geschiedt bij besloten en ongeteekende briefjes. 

De volstrekte meerderheid der stemmende leden beslist; bij 
staking van stemmen beslist het lot. 

TWEEDE AEDEELING. 

Van de bevoegdheid der Provinciale Staten. 

Artikel 133. 

De bevoegdheid der Staten wordt door de wet geregeld 
met inachtneming van de voorschriften in de volgende artikelen 
dezer afdeeling vervat. 

Artikel 134. (Ongewijzigd, derde lid vervalt.) 

Aan de Staten wordt de regeling en het bestuur van de 
huishouding der provincie overgelaten. 

Zij maken de verordeningen, die zij voor het provinciaal 
belang noodig oordeelen. 

Artikel 135. 

Wanneer de wetten of de algemeene maatregelen van 
bestuur het vorderen, verleenen de Staten hunne medewerking 
tot uitvoering daarvan. 

De wet bepaalt, welk gezag de Staten vervangt wanneer 
deze in gebreke blijven de gevorderde medewerking te ver
leenen. 

Artikel 136. 

De besluiten der Staten tot het invoeren, wijzigen of 
afschaffen van eene provinciale belasting behoeven de goed
keuring des Konings. 

De wet geeft algemeene regels ten aanzien van de provin
ciale belastingen. 

Deze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en 
den invoer uit andere provinciën niet belemmeren. 

GRONDWETSHERZIENING. 8 
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Artikel 137. (Ongewijzigd.) 

De begrooting der provinciale inkomsten en uitgaven, jaarlijks 
door de Staten op te maken, behoeft de goedkeuring des Konings. 

De wet regelt het vaststellen van de provinciale rekening. 

Artikel 138. (Ongewijzigd.) 

De Staten kunnen de belangen van hunne provinciën en 
van hare ingezetenen bij den Koning en bij de Staten-Generaal 
voorstaan. 

Artikel 139. (Ongewijzigd.) 

De Staten benoemen uit hun midden een collegie van 
Gedeputeerde Staten, waaraan, volgens de regels door de wet 
te stellen, de dagelijksche leiding en uitvoering van zaken 
worden opgedragen, en zulks hetzij de Staten zijn vergaderd 
of niet. 

Artikel 140. 

De macht des Konings om de besluiten van Provinciale 
Staten of van Gedeputeerde Staten, die met de wet of het 
algemeen belang strijdig zijn, te schorsen en te vernietigen, 
wordt bij de wet geregeld. 

Die macht is onbeperkt ten aanzien van de in artikel 134 
bedoelde verordeningen der Staten, tenzij en in zoover niet de 
wet te haren aanzien voorziening bij de in artikel 154 bedoelde 
macht toelaat. 

Artikel 141. (Ongewijzigd.) 

De Koning stelt in elke provincie een Commissaris aan met 
de uitvoering Zijner bevelen en met het toezigt op de ver-
rigtingen der Staten belast. 

Deze Commissaris is Voorzitter van de vergadering dei-
Provinciale Staten en van die der Gedeputeerde Staten en heeft 
in laatstgenoemd collegie stem. 

Zijne jaarwedde en de kosten zijner woning worden op de 
begrooting der Rijksuitgaven gebragt. De wet beslist of andere 
uitgaven van het provinciaal bestuur ten laste van het Rijk 
komen. 

DERDE AFDEELING. 

Van de gemeentebesturen. (Ongewijzigd.) 

Artikel 142. (Ongewijzigd.) 

De zamenstelling, inrigting en bevoegdheid der gemeente
besturen worden door de wet geregeld met inachtneming dei-
voorschriften in de volgende artikelen dezer afdeeling vervat. 

Artikel 143. 

In elke gemeente is een raad7 welks leden rechtstreeks 
voor een bepaald aantal jaren worden gekozen door de-
mannelijke ingezetenen der gemeente, tevens Nederlanders, 
die !) 

Om lid van den raad te kunnen zijn wordt vereischt, dat 
men mannelijk Nederlander en ingezeten der gemeente zij, 
niet bij regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer 
over zijne goederen nebbe verloren, noch van de verkiesbaar
heid ontzet zij en den ouderdom van drie en twintig jaren 
vervuld nebbe. 

l) Zie het verslag. 
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De verkiezing van den raad heeft plaats op de wijze dooi
de wet te regelen. 

Artikel 143 bis. 

Aan het hoofd van den raad staat een burgemeester, die 
door den Koning wordt benoemd en door hem ontslagen. 

Artikel 144. 

Aan den raad wordt de regeling van de huishouding der 
gemeente overgelaten. 

Hij maakt de verordeningen, die hij in het belang der 
gemeente noodig oordeelt. 

Wanneer de regeling van de huishouding eener gemeente 
door den gemeenteraad grovelijk wordt verwaarloosd, kan 
eene wet de wijze bepalen, waarop in die regeling, met af
wijking van het eerste en van het tweede lid van dit artikel, 
wordt voorzien. 

Wanneer de wetten, algemeene maatregelen van bestuur 
of provinciale verordeningen het vorderen, verleenen de ge
meentebesturen hunne medewerking tot uitvoering daarvan. 

De wet bepaalt, welk gezag het gemeentebestuur vervangt 
wanneer dit in gebreke blijft de gevorderde medewerking 
te verleenen. 

Artikel 144 fris. 

Behoudens de uitzonderingen door de wet toegelaten, zijn 
de vergaderingen van den raad openbaar. 

Artikel 144 ter. 

De leden van den raad. stemmen zonder last van of rugge
spraak met hen, die benoemen. 

Artikel 145. (Artikel 147 oud). 

De besluiten der gemeentebesturen tot het invoeren, wijzi
gen of afschaffen van eene plaatselijke belasting behoeven 
de goedkeuring des Konings. 

De wet geeft algemeene regels ten aanzien der plaatselijke 
belastingen. 

Deze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en 
den invoer uit andere gemeenten niet belemmeren. 

Artikel 146. (Ongewijzigd.) 

De besluiten der gemeentebesturen, rakende zoodanige be
schikking over gemeente-eigendom of zoodanige andere burger
lijke regtshandelingen als de wet aanwijst, alsmede de begroo
tingen van inkomsten en uitgaven, wTorden aan de goedkeuring 
der Gedeputeerde Staten onderworpen. 

Het opmaken der begrootingen en het vaststellen der reke
ningen wordt door de wet geregeld. 

Artikel 147 (Artikel 148 oud.) 

De gemeentebesturen kunnen de belangen van hunne 
gemeenten en van hare ingezetenen voorstaan bij den Koning, 
bij de Staten-Generaal en bij de Staten der provincie waartoe 
zij behooren. 

Artikel 148. (Artikel 145 oud.) 

De macht des Konings om de besluiten van gemeentebesturen, 
die met de wet of het algemeen belang strijdig zijn, te schorsen 
en te vernietigen, wordt bij de wet geregeld. 

Die macht is onbeperkt ten aanzien van de plaatselijke ver
ordeningen, tenzij en in zoover niet de wet te haren aanzien 
voorziening bij de in artikel 154 bedoelde macht toelaat. . 
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VIERDE AFDEELTNG. 

Van de regeling van aangelegenheden, meer provinciën 
en gemeenten rakende. 

Artikel 148 bis. 

Aangelegenheden, waarbij de belangen van provinciën on
derling ; van provinciën en gemeenten, alsmede van gemeenten 
onderling zijn betrokken en waaromtrent zij niet tot overeen
stemming kunnen geraken, kunnen, behoudens het bepaalde in 
de artikelen 153 .en 154, door of krachtens de wet worden 
geregeld. 

ZEVENDE (oud VIJFDE) HOOFDSTUK. 

VAN DE JUSTITIE. (Ongewijzigd.) 

EERSTE APDEELING. 

Algemeene bepalingen. (Ongewijzigd.) 

Artikel 149. 

(Vervalt.) 

Artikel 150. 

Het burgerlijk recht, het handelsrecht daaronder begrepen, 
het burgerlijk en militair strafrecht, de rechtspleging en de 
inrichting der rechterlijke Macht worden bij de wet geregeld in 
algemeene wetboeken, behoudens de bevoegdheid des wetgevers 
enkele onderwerpen in afzonderlijke wetten te regelen. 

Artikel 151. 

Onteigening ten algemeenen nutte van eenig goed of recht 
kan niet plaats hebben dan na voorafgaande verklaring bij de 
wet dat het algemeen nut onteigening vordert en tegen vooraf 
genoten of vooraf verzekerde schadeloosstelling, een en ander 
volgens algemeene regels door de wet te stellen. 

Eene algemeene wet bepaalt de gevallen in welke de vooraf 
gaande verklaring bij de wet niet wordt vereischt. 

Het vereischte, dat de verschuldigde schadeloosstelling vooraf 
betaald of verzekerd zij, geldt niet, wanneer oorlog, oorlogs
gevaar, oproer, brand of watersnood eene onverwijlde inbezit
neming vordert. 

Artikel 152. 

Waar in het algemeen belang eigendom door het openbaar 
gezag moet worden vernietigd of, hetzij voortdurend, hetzij 
tijdelijk, moet worden onbruikbaar gemaakt, geschiedt dit 
tegen schadeloosstelling, behalve in de gevallen waarvoor de 
wet het tegendeel bepaalt. 

Het gebruik van eigendom tot het voorbereiden en het 
stellen van militaire inundatiën, wanneer dit wegens oorlog 
of oorlogsgevaar wordt gevorderd, wordt bij de wet geregeld. 

Artikel 153. 

De kennisneming van alle burgerrechtelijke twistgedingen 
behoort bij uitsluiting aan de rechterlijke Macht. 

De wet kan bepalen, dat, volgens door haar te stellen regels, 
voor de kennisneming van door haar aan te wijzen categorieën 
van burgerrechtelijke twistgedingen aan de rechterlijke Macht 
als rechters zullen worden toegevoegd bijzitters, niet tot die 
Macht behoorende. 
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Artikel 154. 

De wet kan de kennisneming van twistgedingen, niet be-
hooiende tot die vermeld in artikel 153, opdragen, hetzij aan de 
rechterlijke Macht, hetzij aan oene andere zelfstandige macht 
met administratieve rechtspraak belast; zij regelt de wijze van 
behandeling en de gevolgen der beslissingen. 

Artikel 155. (Ongewijzigd.) 

De regterlijke Magt wordt alleen uitgeoefend door regters, 
welke de wet aanwijst. 

Artikel 156. 

Niemand kan tegen zijnen wil worden afgetrokken van den 
rechter, dien de wet hem toekent. 

Artikel 157. (Ongewijzigd.) 

Buiten de gevallen in de wet bepaald, mag niemand in hech
tenis worden genomen, dan op een bevel van den regter, in
houdende de redenen der gedane aanhouding. Dit bevel moet 
bij, of zoo spoedig mogelijk na de aanhouding beteekend worden 
aan dengene, tegen wien het is gerigt. 

De wet bepaalt den vorm van dit bevel en den tijd binnen 
welken alle aangehoudenen moeten worden verhoord. 

Artikel 158. (Ongewijzigd.) 

Het binnentreden in eene woning tegen den wil van den 
bewoner is alleen geoorloofd in de gevallen bij de wet bepaald, 
krachtens eenen bijzonderen of algemeenen last van eene magt 
door de wet aangewezen. 

De wet regelt de vormen, waaraan de uitoefening van deze 
bevoegdheid gebonden is. 

Artikel 159. 

Het geheim der aan de post of andere openbare instelling 
van verkeer toevertrouwde brieven en berichten is onschend
baar, behalve op last des rechters, in de gevallen in de wet 
omschreven. 

Artikel 160. (Ongewijzigd.) 

Op geen misdrijf mag als straf gesteld worden de algemeene 
verbeurdverklaring der goederen, den schuldige toebehoorende. 

Artikel 161. 

Alle vonnissen moeten de gronden der beslissing inhouden. 
De vonnissen in strafzaken moeten tevens de wettelijke 

voorschriften aanwijzen waarop de veroordeeling rust. 
De uitspraak geschiedt met open deuren. 
In andere dan strafzaken kan de wet bepalen, dat met de 

uitspraak, hetzij van de beslissing, hetzij van de beslissing 
en van de rechtsoverwegingen, kan worden volstaan. 

Behoudens de uitzonderingen door de wet bepaald zijn de 
terechtzittingen open baar. 

De rechter kan in het belang der openbare orde of zedelijk
heid van dezen regel afwijken. 

Voor de door eene wet aan te wijzen strafzaken kan ook 
van het bepaalde in het eerste en in het derde lid worden 
afgeweken. 

TWEEDE AFDEELING. 

Van de regterlijke Magt (Ongewijzigd.) 

Artikel 162. 

Er bestaat een opperste gerechtshof onder den naam van 
Hooge Raad der Nederlanden. 
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Artikel 163. 

Wanneer eene plaats van lid in den Hoogen Raad open
valt, maakt de Hooge Raad, de procureur-generaal daaronder 
begrepen, eene lijst van aanbeveling van drie personen op, 
welke lijst, alphabetisch ingericht, aan den Koning wordt toe
gezonden om daarop zoodanig acht te slaan als hij zal dienstig 
oordeelen. 

De Koning benoemt den president en den vice-president uit 
de leden van den Hoogen Raad. 

Artikel 164. 

De leden der Staten-Generaal, de ministers, cle gouverneurs-
generaal en de hooge ambtenaren onder anderen naam met 
gelijke macht bekleed in de koloniën, de leden van den Raad 
van State en de Commissarissen des Konings in de provinciën 
staan wegens ambtsmisdrijven, in die betrekkingen gepleegd, 
ook na hunne aftreding, te recht voor den Hoogen Raad ter 
vervolging hetzij van 's Konings wege, hetzij van wege de 
Tweede Kamer. 

De wet kan bepalen, dat nog andere ambtenaren en leden 
van hooge colleges wegens ambtsmisdrijven voor den Hoogen 
Raad te recht staan. 

Artikel 165. 

De leden van de rechterlijke Macht worden door den Koning 
benoemd. 

De leden van de rechterlijke Macht, met rechtspraak belast, en 
de procureur-generaal bij den Hoogen Raad worden voor hun 
leven benoemd. De wet kan bepalen dat hun met het bereiken 
van een bepaalden leeftijd ontslag wordt verleend. 

Op eigen verzoek kunnen zij door den Koning worden ont
slagen. 

Dit artikel is niet van toepassing op hen, die uitsluitend belast 
zijn met rechtspraak over personen behoorende tot de zee- of 
landmacht, of tot eenige andere gewapende macht, of met de 
beslissing van disciplinaire zaken. 

Artikel 166. 

De Hooge Raad heeft, volgens regels door de wet te stellen, 
het toezicht op den geregelden loop en de afdoening van rechts
gedingen, alsmede op het nakomen door de leden van de 
rechterlijke Macht van hunne wettelijke verplichtingen als zoo
danig. 

De leden van de rechterlijke Macht, met rechtspraak belast, 
en de procureur-generaal bij den Hoogen Raad kunnen worden 
geschorst, afgezet of ontslagen dooi uitspraak van den Hoogen 
Raad in de gevallen bij de wet aangewezen. 

Het in dit artikel voor de leden van de rechterlijke Macht 
bepaalde geldt mede voor de in artikel 153, tweede lid, ver
melde bijzitters. 

Artikel 166 bis. 

De Hooge Raad kan de handelingen, beschikkingen en 
vonnissen van de rechterlijke Macht, wanneer die met de wet 
strijdig zijn, vernietigen en buiten werking stellen volgens 
bepalingen door de wet daaromtrent te maken en behoudens 
de door de wet te stellen uitzonderingen. 

De overige bevoegdheden van den Hoogen Raad worden ge
regeld bij de wet. 

Artikel 166 ter. 

Indien krachtens artikel 154 eene andere zelfstandige macht 
dan de rechterlijke Macht belast wordt met administratieve 
rechtspraak, zijn, voor zoover zij in het hoogste ressort oordeelt, 
op de leden daarvan de bepalingen van het eerste, het tweede en 
het derde lid van artikel 165 van toepassing. 

Zij kunnen worden geschorst, afgezet of ontslagen op de 
wijze en in de gevallen bij de wet aangewezen. 
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ACHTSTE (oud ZESDE) HOOFDSTUK. 

VAN DE VRIJHEID VAN GODSDIENST, DE 
GODSDIENSTIGE GEZINDHEDEN EN DE OPENBARE 

GODSDIENSTOEFENINGEN. 

Artikel 167. 

Ieder belijdt zijne godsdienstige meeningen met volkomen 
vrijheid. Deze vrijheid ontheft niet van de verantwoordelijkheid 
ingevolge de strafwet.' 

Artikel 168. 

Aan alle godsdienstige gezindheden in het Rijk wordt gelijke 
bescherming verleend. 

Artikel 169. 

De uitoefening van burgerlijke en staatkundige rechten en 
de benoembaarheid tot openbare ambten en bedieningen is 
onafhankelijk van eenige geloofsbelijdenis. 

Artikel 170. 

Openbare godsdienstoefening binnen gebouwen en besloten 
plaatsen is vrij, behoudens de noodige maatregelen ter ver
zekering der openbare orde en rust. 

Openbare godsdienstoefening buiten gebouwen en besloten 
plaatsen is geoorloofd, behalve ingeval naar aanleiding daarvan 
de openbare orde en rust dreigt te worden verstoord. 

Artikel 171. 

Aan de godsdienstige gezindheden, welke of welker leeraars 
thans gelden, onder welken naam ook, uit 's Rijks kas genieten, 
wordt eene jaarlij ksche uitkeering toegelegd, bedragende het 
door elke dier gezindheden of hare leeraars in 1912 genotene, 
behoudens het bepaalde in het vierde lid. Onder het genotene 
wordt mede verstaan hetgeen in 1912 uit 's Rijks kas aan 
pensioenen voor oud-leeraars en voor de weduwen en weezen 
van leeraars en oud-leeraars is uitbetaald. 

Aan de overige thans bij de Regeering bekende gezindheden, 
welke en welker leeraars tot dusver geene gelden uit 's Rijks 
kas genieten, wordt eene jaarlijksche uitkeering toegelegd, be
dragende voor elk vol duizendtal leden f 455. 

Aan gezindheden, ontstaan door splitsing van eene of meer der 
in de eerste twee leden bedoelde gezindheden, wordt uit 's Rijks 
kas eene jaarlij ksche uitkeering toegelegd, bedragende voor elk 
vol duizendtal leden f 455, indien die gezindheden overigens 
voldoen aan de vereischten door eene algemeene wet te stellen. 

Elke tien jaren, te beginnen met 1921, wordt de jaarlij ksche 
uitkeering aan elke der gezindheden, in de eerste drie leden 
bedoeld, met f 455 verhoogd of verlaagd voor elk vol duizendtal, 
waarmede het aantal harer leden blijkt te zijn toe- of afgenomen. 
Zoolang, krachtens het eerste lid, eene gezindheid voor elk vol 
duizendtal leden meer dan f 455 geniet, vindt geene ver
hooging —, zoolang zij minder dan f 455 geniet geene ver
laging van de jaarlij ksche uitkeering plaats. 

De uitkeeringen worden, onverschillig of de gezindheden 
samengesteld dan wel enkelvoudig zijn, en in het laatste geval 
onverschillig of zij al dan niet in onderling verband met 
andere gezindheden leven, afgedragen aan personen of colleges 
door haar daarvoor aan te wijzen. 

Voor de uitkeering wordt met gezindheid gelijkgesteld eene 
groep van gezindheden, die behooren tot een verband waarin 
zij met elkander leven. 

De in het derde lid bedoelde algemeene wet behelst mede 
de nadere bepalingen, noodig ter uitvoering van dit artikel 
en waarborgt aan de onderscheidene gezindheden de rechten 
welke zij aan bijzondere titels ontleen en. 
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Artikel 172. (Ongewijzigd.) 

De Koning waakt, dat alle kerkgenootschappen zich houden 
binnen, de palen van gehoorzaamheid aan de wetten van 
den Staat. 

Artikel 173. (Ongewijzigd.) 

De tusschenkomst der Regering wordt niet vereischt bij de 
briefwisseling met de hoofden der onderscheidene kerkgenoot
schappen, noch, behoudens verantwoordelijkheid volgens de 
wet, bij de afkondiging van kerkelijke voorschriften. 

NEGENDE (oud ZEVENDE) HOOFDSTUK. 

VAN DE FINANCIËN. (Ongewijzigd.) 

Artikel 174. 

G-eene belastingen kunnen ten behoeve van 's Rijks kas 
worden geheven dan uit krachte van eene wet. 

Deze bepaling is ook van toepassing op heffingen voor het ge
bruik van Rijkswerken en Rijksinrichtingen, voor zooveel de 
Koning zich de regeling van die heffingen niet bij de wet 
heeft voorbehouden. 

Artikel 175. (Ongewijzigd.) 

Geene privilegiën kunnen in het stuk van belastingen worden 
verleend. 

Artikel 176. (Ongewijzigd.) 

De verbindtenissen van den Staat jegens zijne schuldeischers 
worden gewaarborgd. De schuld wordt jaarlijks in overweging 
genomen ter bevordering der belangen van de schuldeischers 
van den Staat, 

Artikel 177. (Ongewijzigd.) 

Het gewigt, de gehalte en de waarde der muntspeciën 
wTorden door de wet geregeld. 

Artikel 178. (Ongewijzigd.) 

Het toezigt en de zorg over de zaken van de Munt en de 
beslissing der geschillen over het allooi, essai en wat dies 
meer zij, worden door de wet geregeld. 

Artikel 179. 

Er is eene Algemeene Rekenkamer, wrelker samenstelling 
en taak door de wet worden geregeld. 

Wanneer eene plaats van lid in de Algemeene Rekenkamer 
openvalt, maakt de Algemeene Rekenkamer eene lijst van aan
beveling van vijf personen op, welke lijst, alphabetisch ingericht, 
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal wordt toegezonden 
om daarop zoodanig acht te slaan als zij zal dienstig oordeelen 
bij het opmaken van eene voordracht van drie personen aan 
den Koning, die daaruit benoemt. 

De loden der Algemeene Rekenkamer worden voor hun leven 
benoemd. De wet kan bepalen, dat hun met het bereiken van 
een bepaalden leeftijd ontslag wTordt verleend. 

Zij kunnen worden geschorst, afgezet of ontslagen door 
uitspraak van den Hoogen Raad in de gevallen bij de wet 
aangewezen. 

Op eigen verzoek kunnen zij door den Koning worden ont 
slagen. 
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TIEXDE (oud ACHTSTE) HOOFDSTUK. 

VAN DE DEFENSIE. (Ongewijzigd.) 

Artikel 180. (Ongewijzigd.) 

Alle Nederlanders daartoe in staat, zijn verpligt mede te 
werken tot handhaving der onafhankelijkheid van het Rijk 
en tot verdediging van zijn grondgebied. 

Ook aan ingezetenen die geen Nederlanders zijn, kan die 
pligt worden opgelegd. 

Artikel 181. 

Tot bescherming der belangen van den Staat is er eene 
zee- en eene landmacht, bestaande uit vrijwillig dienenden en 
uit dienstplichtigen. 

De wet regelt den verplichten krijgsdienst. Zij regelt ook de 
verplichtingen die aan hen, die niet tot de zee- of landmacht 
behooren, ten aanzien van de handhaving der onafhan
kelijkheid van het Rijk en van de verdediging van zijn grond
gebied opgelegd kunnen worden. 

Artikel 182. (Ongewijzigd.) 

Vreemde troepen worden niet dan krachtens eene wet in 
dienst genomen. 

Artikel 183. 

De dienstplichtigen ter zee zijn bestemd om te dienen in 
en buiten Europa. Aan den dienst, door hen in de koloniën te 
vervullen, worden door de wet voordeden verbonden. 

Artikel 184. 

De dienstplichtigen te land mogen niet dan met hunne 
toestemming naai- de koloniën worden gezonden. 

Artikel 185. 

Wanneer in geval van oorlog of oorlogsgevaar, ter hand
having of tot herstel van de openbare orde en rust, of in 
andere buitengewone omstandigheden de dienstplichtigen, die 
niet in werkelijken dienst zijn, door den Koning geheel of ten 
deele buitengewoon onder de wapenen worden geroepen, wordt 
onverwijld een voorstel van wet aan de Staten-Generaal gedaan 
om het onder de wapenen blijven der dienstplichtigen zooveel 
noodig te bepalen. 

Artikel 186. 

Al de kosten voor de legers van het Rijk worden uit 
's Rijks kas betaald. 

De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, 
de transporten en leverantiën van welken aard ook voor de 
legers of verdedigingswerken van het Rijk gevorderd, kunnen 
niet dan volgens algemeene regels bij de wet te stellen en 
tegen schadeloosstelling ten laste van een of meer inwoners 
of gemeenten worden gebracht. 

De uitzonderingen op die algemeene regels voor het geval 
van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandig 
heden worden bij de wet vastgesteld. 

Artikel 186 bis. 

De Koning beslist of oorlogsgevaar, in den zin waarin dat 
woord in 's Rijks wetten voorkomt, aanwezig is. 

Artikel 187. 

Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan 
door of van wege den Koning elk gedeelte van het grondgebied 
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des Rijks in staat van oorlog of in staat van beleg verklaard 
worden. De wet bepaalt de wijze waarop en de gevallen waarin 
zulks geschieden kan en regelt de gevolgen. 

Bij die regeling kan worden bepaald, dat de grondwettelijke 
bevoegdheden van het burgerlijk gezag geheel of ten deele op 
het militair gezag overgaan en dat de burgerlijke overheden 
aan de militaire ondergeschikt worden. 

Daarbij kan wijders afgeweken worden van de artikelen 
7, 9, 158 en 159. 

Voor het geval van oorlog kan ook van de artikelen 23^?/-
en 156 worden afgeweken. 

ELFDE (oud NEGENDE) HOOFDSTUK. 

VAN DEN WATERSTAAT. (Ongewijzigd.) 

Artikel 188. (Ongewijzigd.) 

De wet geeft regels omtrent hot waterstaatsbestuur, het 
-oppertoezigt en toezigt daaronder begrepen, met inachtneming 
der voorschriften in de volgende artikelen van dit hoofdstuk 
vervat. 

Artikel 189. (Ongewijzigd.) 

De Koning heeft het oppertoezigt over alles wat den water
staat betrett, zonder onderscheid of de kosten daarvan worden 
betaald uit 's Rijks kas of op eene andere wijze gevonden. 

Artikel 190. (Ongewijzigd.) 

De Staten der provinciën hebben liet toezigt op alle water-
staatswerken, waterschappen, veenschappen en veenpolders. 
Nogtans kan de wet het toezigt over bepaalde werken aan 
anderen opdragen. 

De Staten zijn bevoegd, met goedkeuring des Konings, in 
de bestaande inrigtingen en reglementen der waterschappen, 
veenschappen en veenpolders veranderingen te maken, water
schappen, veenschappen en veenpolders op te heften, nieuwe 
op te rigten en nieuwe reglementen voor zoodanige instellingen 
vast te stellen. Tot verandering van de inrigtingen of regle
menten kunnen de besturen van clie instellingen voorstellen 
aan de Staten der provincie doen. 

Artikel 191. (Ongewijzigd.) 

De besturen van waterschappen, veenschappen en veen
polders kunnen volgens regels, door de wet te stellen, in het 
huishoudelijk belang van die instellingen verordeningen maken. 

Artikel 191 bis. 

Aangelegenheden, waarbij de belangen van waterschappen, 
veenschappen of veenpolders eenerzij ds en die van provinciën 
of gemeenten anderzijds zijn betrokken en waaromtrent zij 
niet tot overeenstemming kunnen geraken, kunnen, behoudens 
het bepaalde in de artikelen 153 en 154, door of krachtens 
de wet worden geregeld. 

TWAALFDE (oud TIENDE) HOOFDSTUK. 

VAN HET ONDERWIJS EN HET ARMBESTUUR. (Ongewijzigd.) 

Artikel 192. 

Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg 
der Regeering. 

Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht der 
Overheid en bovendien, voor wat het lager en middelbaar onder
wijs betreft, behoudens het onderzoek naar de bekwaamheid 
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en de zedelijkheid van den onderwijzer; het een en ander door 
de wet te regelen. 

Voor zoover zich eene behoefte aan ander algemeen lager 
onderwijs openbaart dan waarin door de ingezetenen wordt 
voorzien, wordt dit onderwijs van Overheidswege verstrekt. 
De inrichting van dit van Overheidswege gegeven onderwijs 
wordt, onder eerbiediging van de godsdienstige gevoelens van 
de ouders der schoolgaande kinderen, door de wet geregeld. 

Het overige onderwijs van Overheidswege gegeven wordt 
eveneens bij de wet geregeld. 

In de kosten voor het algemeen lager onderwijs, op scholen 
door ingezetenen vrijwillig opgericht, wordt, onder voorwaarden 
en volgens regels door de wet te stellen, door de openbare 
kassen voorzien, op gelijken voet als zulks geschiedt ten aan
zien van dit onderwijs op scholen van de Overheid uitgaande. 

De Koning doet van den staat van het geheele onderwijs 
jaarlijks een uitvoerig verslag aan de Staten-Generaal toekomen. 

Artikel 193. 

Het armbestuur is een voorwerp van de aanhoudende zorg 
der Regeering en wordt door de wet geregeld. De Koning-
doet van de verrichtingen dienaangaande jaarlijks een uitvoerig 
verslag aan de Staten-Generaal toekomen. 

DERTIENDE (oud ELFDE) HOOFDSTUK. 

VAN VERANDERINGEN. (Ongewijzigd.) 

Artikel 194. (Ongewijzigd.) 

Elk voorstel tot verandering in de Grondwet wijst de voor 
gestelde verandering uitdrukkelijk aan. De wet verklaart dat 
er grond bestaat om het voorstel, zoo als zij het vaststelt, 
in overweging te nemen. 

Artikel 195. 

Na de afkondiging dezer wet worden de Kamers ontbonden. 
De nieuwe Kamers overwegen het voorstel in vereenigde 
vergadering. 

Het voorstel kan niet gewijzigd worden en wordt geacht 
niet aangenomen te zijn wanneer niet ten minste 76 leden 
zich daarvoor verklaren. 

Artikel 196. 

Gedurende een Regentschap kan noch in de orde van erf
opvolging noch in de troonopvolging verandering worden 
gemaakt. 

Artikel 197. 

De veranderingen in de Grondwet, door den Koning in 
gemeen overleg met de Staten-Generaal vastgesteld, worden 
afgekondigd op de wijze voor de afkondiging van wetten 
bepaald. 

Zij treden in werking op den dag harer afkondiging. 

Additionnele Artikelen. (Ongewijzigd.) 

Artikel I. (Ongewijzigd.) 

Alle bestaande autoriteiten blijven voortduren, totdat zij 
door andere, volgens deze Grondwet, zijn vervangen. 

Artikel II. (Ongewijzigd.) 

Alle op het oogenblik der afkondiging van de veranderingen 
in de Grondwet verbindende wetten, reglementen en besluiten 
worden gehandhaafd, totdat zij achtereenvolgens door andere 
worden vervangen. 
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Artikel III. (Ongewijzigd.) 

De heerlijke regten betreffende voordragt of aanstelling van 
personen tot openbare betrekkingen zijn afgeschaft. 

De opheffing der overige heerlijke regten en de schadeloos
stelling der eigenaren kunnen door de wet worden vastgesteld 
en geregeld. 

Artikel IV. (Ongewijzigd.) 

Art. 151 der Grondwet is niet toepasselijk ten aanzien van 
aardhaling, ingeval de specie wordt genomen van gronden, 
waarop de verpligting tot levering tegen of zonder vergoeding, 
krachtens gewoonte of verordening, zoowel als uit anderen 
hoofde, in 1886 rustte. 

Artikel V. (Ongewijzigd.) 

Het eerste lid van art. 152 der Grondwet blijft buiten 
toepassing, totdat de wettelijke regeling omtrent de gevallen 
waarin geene schadeloosstelling in geval van vernietiging of 
voortdurende of tijdelijke onbruikbaarmaking van eigendom 
verleend wordt, zal zijn in werking getreden. 

Artikel VI. 

Met afwijking van bovenstaand artikel II worden in de 
Kieswet, totdat de wet daaromtrent nader zal hebben beschikt, 
de volgende veranderingen gebracht: 

Artikel 99 wordt gelezen als volgt: 

„Leden der Eerste Kamer kunnen alleen zijn mannelijke 
Nederlanders, die niet bij rechterlijke uitspraak de beschikking-
of het beheer over hunne goederen hebben verloren, noch van 
de verkiesbaarheid ontzet zijn en den ouderdom van dertig 
jaren hebben vervuld." 

De artikelen 100 tot en met 114 worden ingetrokken. 

Artikel 122 wordt gelezen als volgt: 

„De tot lid der Eerste Kamer benoemde legt, nevens zijn 
geloofsbrief, aan de Kamer over een uittreksel uit de geboorte
registers, bij gemis daarvan, eene akte van bekendheid, waaruit 
tijd en plaats zijner geboorte blijken, en eene door hem zei ven 
af te geven verklaring, vermeldende alle openbare betrekkingen, 
die hij bekleedt." 

Artikel 146 wordt gelezen als volgt: * 

„Na ontbinding der Eerste Kamer begint de nieuwe rooster 
van aftreding te werken na drie jaren, te rekenen van 
den derden Dinsdag in September het eerst volgende na de 
ontbinding. 

Na ontbinding der Tweede Kamer treden de leden af vijf 
jaren na den derden Dinsdag in September het eerst volgende 
na de ontbinding." 

Artikel VII. 

De wet van 12 Augustus 1890 {Staatsblad n°. 148) en de 
wet van 19 Februari 1891 (Staatsblad n°. 38) worden inge
trokken. 

Artikel VIII. 

Zoolang de in artikel 166, eerste lid, bedoelde wet niet is in 
werking getreden, blijft de Hooge Raad op den thans bestaanden 
voet het toezicht behouden op den geregelden loop en de af
doening van rechtsgedingen, alsmede op het nakomen der 
wetter door de leden der rechterlijke Macht. 
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Artikel IX. 

De in artikel 171 bedoelde algemeene wet waarborgt in elk 
geval aan de leeraars en oud-leeraars, zoomede aan hunne 
weduwen en weezen, de traktementen en pensioenen welke 
zij op 1 Januari 1912 genoten, of waarop zij, naar de op dien 
datum geldende voorschriften, voor zooveel die traktementen 
en pensioenen rechtstreeks of zijdelings ten laste van 's Rijks 
kas komen, aanspraak kunnen maken. 

Artikel X. 

De tekst der herziene Grondwet wordt door den Koning 
bekend gemaakt in eene doorloopend genummerde reeks van 
artikelen, met inachtneming van de in van Regeeringswege 
uitgaande stukken gevolgde spelling en met wijziging voor 
zooveel noodig van de aanhaling daarin van artikelen of gedeelten 
van artikelen. 

Artikel XI. 

(Verralt.) 

Artikel XII. 

(Vervalt.) 
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Hare Majesteit de Koningin, 

Het is aan de, door Uwe Majesteit bij besluit van 24 
Maart 1910 n°. 16 benoemde, Staatscommissie voor Grondwets
herziening niet gelukt Uwe Majesteit eene regeling van het 
kiesrecht voor de vertegenwoordigende lichamen voor te dragen, 
die de meerderheid in haar midden bevredigen kon en zij 
heeft, met betrekking tot dit vraagstuk, dat alle andere bij de 
Grondwetsherziening betrokken vragen in gewicht ver overtreft, 
zich er toe moeten bepalen de hoop uit te spreken, dat Uwer 
Majesteits Regeering er in moge slagen de aan 's lands welzijn 
meest bevorderlijke oplossing van het moeilijke vraagstuk tot 
stand te brengen. 

Het worde daarom den ondergeteekenden toegestaan Uwe 
Majesteit eerbiedig het standpunt kenbaar te maken, 't welk 
zij in de Commissie ten aanzien van de regeling van het 
kiesrecht voor de vertegenwoordigende lichamen en de 
verkiesbaarheid daarin van de vrouwen hebben ingenomen en 
tegenover Uwe Majesteit te doen blijken van de richting 
waarin naar hunne meening in 's lands welbegrepen belang 
de nieuwe regeling zich behoort te bewegen. 

Het is de diep gevestigde overtuiging van de ondergeteekenden, 
dat de tijd volledig rijp is om in de Grondwet op te nemen 
het algemeen stemrecht voor mannen, waaronder zij verstaan 
de toekenning van de kiesbevoegdheid voor de vertegenwoor
digende lichamen aan alle mannelijke staatsburgers, die niet 
behooren tot bepaalde categorieën, wier uitsluiting door over
wegende redenen van staatsbelang wordt geboden. Gegeven 
de huidige stand der ontwikkeling van ons volk in al zijne 
lagen en de reusachtig toegenomen belangstelling der be
volking, wederom in al hare geledingen, in het staatsbestuur 
en in de vraagstukken van den dag, zal Nederland, als het 
eindelijk de finale regeling van het mannenkiesrecht aanvaardt 
die andere staten van Europa sinds lang hebben omhelsd, 
zeker niet een gewaagden stap doen. Veeleer duchten de onder
geteekenden van het langer dralen met het inslaan van dezen 
weg ongewenschte gevolgen voor den staat. 

Meenen zij dus dat de Grondwet het algemeen stemrecht 
voor mannen, in den zin waarin zij hebben te kennen gegeven 
dit te verstaan, niet langer mag afwijzen, zij zijn verder van 
meening, dat voor de vrouwen de uitsluiting van het kiesrecht 
niet zonder schade vooi het Staatsbestel langer mag — en 
niet zonder dat tegenover de helft van het Nederlandsche volk 
schromelijke onrechtvaardigheid wordt begaan, langer kan worden 
bestendigd. De stelling der vrouw in de hedendaagsche maat
schappij is eene gansch andere dan vroeger; hare opleiding 
en de kring harer bemoeiingen hebben mede aanzienlijke 
wijziging ondergaan. De Grondwet mag daarvoor de oogen 
niet sluiten. Het is niet voldoende dat zij de volledige uitsluiting 
van de vrouw van het kiesrecht, die zij thans voorschrijft, 
loslaat, zoodat de wetgever de handen vrij krijgt, neen, aan 
dezen moet de plicht worden opgelegd het vrouwenkiesrecht 
reeds dadelijk te regelen, maar met de noodige vrijheid om, 
terwijl het algemeen stemrecht ook voor de vrouw hem als eind-
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doel voor oogen moet staan, deze kiesbevoegdheid geleidelijk 
te verleenen, of vooralsnog op ruimer voet voor het eene dan 
voor het andere vertegenwoordigende lichaam. Geleidelijke toe
kenning zal echter in geen geval zóó behooren te geschieden, 
dat de te stellen eisenen aan het bezit van maatschappelijken 
welstand worden ontleend. Dat een voorstel om aan vrouwen, 
die aan zekere, niet aan welstand ontleende, eischen voldoen, 
het kiesrecht toe te kennen, in de Commissie niet eene meer
derheid heeft kunnen verwerven, is door de ondergeteekenden 
betreurd, van meening als zij zijn, dat het vraagstuk van het 
vrouwenkiesrecht wel zoo rijp reeds is om met betrekking er 
toe thans zóó ver te gaan. 

De ondergeteekenden veroorloven zich nog eerbiedig Uwe 
Majesteit te wijzen op de tot hun leedwezen door de Com
missie in de Grondwet gehandhaafde uitsluiting van de vrouw 
van de verkiesbaarheid voor de vertegenwoordigende lichamen. 
Zij zouden het eene groote fout rekenen, zoo deze uitsluiting 
bleef bestendigd. Er is huns inziens geen afdoende reden om het 
zitting nemen van vrouwen in de vertegenwoordigende colleges 
volstrekt en onder alle omstandigheden te verbieden. Mocht 
men meenen dat de tijd nog niet is gekomen om haar toe 
te laten tot de Staten-Generaal of tot de Provinciale Staten, 
voor het bekleeden door de vrouw van het lidmaatschap van 
den Gemeenteraad pleit alles, terwijl de ondergeteekenden niets 
vermogen te vinden dat zich er tegen verzet. De vrouw mag 
alleszins bevoegd worden gerekend mede te oordeelen over 
vragen van armenzorg en onderwijs; van zedelijkheid en volks
gezondheid ; van uitvoering van woning- en drankwet. Zij 
behoeft voor het bijwonen van raadszittingen haar woonplaats 
niet te verlaten en de werkzaamheden aan deze functie ver
bonden zijn niet zoo omvangrijk, dat de vervulling ervan haar 
aan hare huiselijke plichten te veel onttrekt. De toelating van 
de vrouw althans tot den Gemeenteraad zou ook in overeen
stemming zijn met onze zeden, want zij heeft reeds zitting 
in openbare colleges wier werkkring aan dien van gemeente
raden is verwant, zooals voogdijraden en gezondheidscommissies. 
Daarom betreuren de ondergeteekenden het wederom, dat zelfs 
het zeer gematigd voorstel om de vrouw althans voor de 
gemeenteraden verkiesbaar te doen zijn, bij de commissie geen 
genade heeft kunnen vinden, op grond dat „de roeping dei-
vrouw eene andere is", argumentatie die hun toeschijnt — • 
het worde hun toegestaan dit uit te spreken — eene macht
spreuk te zijn. 

Eerbiedig uiten de ondergeteekenden de hoop, dat het Uwe 
Majesteit moge behagen, bij bet overwegen der voorstellen tot 
herziening der grondwettelijke bepalingen over de samenstelling 
der vertegenwoordigende lichamen, aan de door hen daar
omtrent ontwikkelde denkbeelden aandacht te schenken. 

's-Gravenhage, 4 Mei 1912. 

De leden der Staatscommissie: 

H. L. DRUCKER. 

J. OPPENHEIM. 
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Aan 

Hare Majesteit de Koningin, 

Mevrouw, 

De ondergeteekende veroorlooft zich zeer eerbiedig gebruik 
te maken van de bevoegdheid bij Uwer Majesteits besluit van 
24 Maart 1910, n°. 16, tot instelling eener Staatscommissie 
tot onderzoek van de vraag, welke wijzigingen in de Grondwet 
behooren te worden aangebracht, aan de leden gegeven om 
hun gevoelen van dat der meerderheid afwijkende in een 
afzonderlijk advies aan Uwe Majesteit te doen kennen. 

Het spreekt wel van zelf, dat behalve op de onderwerpen, 
waaromtrent ondergeteekende zich veroorlooft in deze Nota 
te wijzen, ook nog wel op andere punten beslissingen zijn 
genomen, waarmede de ondergeteekende zich moeilijk kan 
vereenigen, gelijk hij dan ook op nog twee andere punten in 
medewerking met enkele zijner mede-leden zijne bedenkingen 
eerbiedig aan Uwe Majesteit heeft getracht uiteen te zetten. 
Hij zou echter meenen misbruik te maken van de hem verleende 
bevoegdheid, wanneer hij bij al die overige punten zijne af
wijkende meening nader zou toelichten. 

Doch hij zou zich niet verantwoord achten, wanneer hij 
niet zijne bezwaren aan Uwe Majesteit deed kennen, welke 
bij hem bestaan tegen het voorstel der Staatscommissie omtrent 
Hoofdstuk 2 en wTel voornamelijk wat betreft de eerste afdeeling: 
„Van de troonopvolging." 

Omtrent de vierde afdeeling: „van het Regentschap" wil hij 
alleen opmerken, dat zij hem voorkomt verre de grenzen eener 
Grondwet te buiten te gaan. De Grondwet behoort zeker te 
bepalen, dat in sommige gevallen het Koninklijk Gezag door 
een Regent of den Raad van State kan worden waargenomen, 
doch de verdere uitwerking van dat beginsel kan, naar zijne 
bescheiden meening, aan den wetgever worden overgelaten. 
Van eene zoo wijdloopige regeling als thans wordt voorgesteld 
is slechts te duchten, dat zij den wetgever meer bindt dan 
noodzakelijk is. De Grondwet bepale zich tot het stellen van 
beginselen: de uitvoering blijve den wetgever toevertrouwd. 

Ondergeteekende is van oordeel, dat de bestaande bepalingen 
op het stuk der troonopvolging over het algemeen duidelijk 
zijn. Na het licht daarover verspreid vóór en tijdens de laatste 
Grondwetsherziening, vooral door wijlen mr. FARNCOMBE SANDERS 
en door andere geleerden, komt het hem voor, dat de artt. 10 
tot en met 21 niet aan onduidelijkheid lijden en weinig grond 
tot twijfel opleveren. 

Hetzelfde kan hij niet verklaren omtrent art. 22 en het 
kwam hem steeds voor, dat dit artikel, dat in 1887 niet zonder 
moeite tot stand werd gebracht, ondanks al de daaraan besteede 
moeite niet gelukkig geslaagd mag heeten en niet ongewijzigd 
mag blijven, wanraan hij zich echter haast toe te voegen, dat 
de door de Staatscommissie voorgestelde wijziging hem nog 
bedenkelijker voorkomt dan het bestaande artikel. 

Ondergeteekende gaat er niet zonder schroom toe over om 
zijne bedenkingen hier neder te schrijven, omdat hij maar al 
te zeer gevoelt, dat hij aangelegenheden gaat bespreken, welke 
Uwe Majesteit persoonlijk en Uw Huis betreffen. Hij durft 
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zich echter vleien dat Uwe Majesteit hem hierbij verschoon ing 
zal doen vinden en wel zal willen aannemen, dat hier geene 
onbescheidenheid maar het belang der zaak hem drijft. 

Het is nu eenmaal een feit, dat het Huis Oranje-Nassau in 
den manstam uitgestorven is. De Grondwetgever van 1887 
trachtte met de mogelijkheid van dat feit rekening te houden 
en stelde met het oog daarop art. 22. 

Wat bepaalt dit artikel voor het geval, dat ondergeteekende 
aanstipte? Dat al de bepalingen omtrent de erfopvolging op 
de nakomelingen der vrouw, die bij opvolging tot de Kroon 
is geroepen, toepasselijk worden in dier voege (naar luid der 
eerste zinsnede), dat het nieirwe Stamhuis ten opzichte van 
die opvolging van Haar zijnen oorsprong neemt op gelijke 
wijze en met dezelfde .gevolgen als het Huis van Oranje-
Nassau dit volgens art. 10 doet uit wijlen Koning "WILLEM I. 

Uwe Majesteit is de Vrouw, die bij opvolging tot de Kroon 
is geroepen. Ten opzichte van de opvolging stelt het art. 22 
dus Uwre Majesteit op de plaats van Koning WILLEM I en 
voor de opvolging van Uwer Majesteits nakomelingen gelden 
dezelfde bepalingen als de Grondwet gaf voor de opvolging van 
wijlen Koning WILLEM I. 

Welk gevolg heeft dit? Dat Uwre Majesteit zal worden op
gevolgd door Uwe Zonen en verdere mannelijke uit mannen 
gekomen nakomelingen. (Art. 11.) Hierin ligt geen bezwaar. 
Doch als Prinses JULIANA tot den Troon mocht worden ge
roepen zal Zij niet door Hare zonen worden opgevolgd. Immers 
die zonen zullen niet zijn mannelijke uit mannen gekomen 
nakomelingen van Uwe Majesteit. Zulke mannelijke uit mannen 
gekomen opvolgers zullen in dat geval en ook telkens, wanneer 
wederom een vrouw tot den Troon komt, ontbreken en steeds 
zal zich dus het geval van art. 12 voordoen, zoodat, al heeft 
eene aan Uwe Majesteit volgende Koningin zonen, deze niet, wel 
de dochters zullen opvolgen en zelfs dat, wanneer er wel zonen 
doch geen dochters zijn, toch niet die zonen zullen opvolgen, 
maar de artt. 12 en volgende de troonsopvolging zullen 
regelen. 

Dergelijke regeling nu, waarbij de zonen door de dochters 
doch zelfs de eigen kinderen eener regeerende Koningin, indien 
er slechts zonen zijn, van de opvolging worden uitgesloten, 
komt aan ondergeteekende, met alle bescheidenheid zij het 
gezegd, niet houdbaar voor. 

Dit is nu eenmaal het gevolg hiervan, dat men geen reken
schap gelieft te houden met het feit, dat de man-stam van 
wijlen Z. M. WILLEM I uitgestorven is en de Grondwet toch, 
voor het geval eene Vrouw tot den Troon komt een erfrecht 
voorschrijft, dat in de eerste plaats gegrond is op afstamming 
man door man van wijlen Koning WILLEM I en vrouwen slechts 
bij ontstentenis van zulke opvolgers roept. 

De Grondwetgever van 1887 kon nog aan de bestaande 
artikelen vast houden. Toch mag het zeker nu een misstand 
heeten, dat het erfrecht der Opvolgers Uwer Majesteit niet 
ronduit en openlijk in de Grondwet is omschreven, maar ergens 
verscholen ligt in een soort overgangs-bepaling. 

Het had, naar de bescheiden meening van den ondergetee
kende, geheel op den weg der Staatscommissie gelegen om 
dezen misstand uit den weg te ruimen en door ruiterlijk uit 
te gaan van het feit dat de Kroon der Nederlanden door Uwe 
Majesteit wordt gedragen eene duidelijke en overzichtelijke 
regeling der Troonopvolging te maken. 

De ondergeteekende is bescheidenlijk van oordeel, dat alle 
moeilijkheden zouden voorkomen zijn, wanneer men art. 10 
wijzigde in dezen zin: „De Kroon der Nederlanden, welke 
thans wordt gedragen door Hare Majesteit WILHELMINA, wordt 
door Haar en Hare wettige nakomelingen erfelijk bezeten, 
overeenkomstig de volgende bepalingen." 

De aanhef van art. 11 ware dan aldus te wijzigen: „De 
Kroon gaat bij erfopvolging over op Hare zonen en verdere 
mannelijke uit mannen gekomen nakomelingen enz." 

De Staatscommissie heeft echter op dit punt geen wijziging-
voorgesteld. Hare redenen ontvouwt zij op bladz. 5 van haar 
rapport, maar zij heeft daardoor dan ook laten bestaan den 
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zeer ernstigen twijfel, dien ik mij veroorloofde hierboven onder 
de aandacht van Uwe Majesteit te brengen. 

Toch heeft zij eene wijziging aangebracht. Zij heeft het 
derde lid van het bestaande art. 22 geschrapt en daarvoor een 
nieuw art. 18 bis ontworpen. 

Deze wijziging komt aan ondergeteekende voor nog slechter 
te zijn dan het bestaande art. 22. 

Hei nieuw voorgesteld art. 18 bis is kennelijk ontleend aan 
art. 19 der Grondwet van 1848. Doch terwijl dit artikel nog 
eenige aanwijzing gaf, omtrent regelen van opvolging, ontbreekt 
zulke aanwijzing hier geheel. Alles schijnt te moeten onder
vangen worden door de „overeenkomstige toepassing" der 
vorige artikelen, waarvan art. 18 fris spreekt. Doch het artikel 
maakt die overeenkomstige toepassing zelf onmogelijk. 

Welk is het bestaande stelsel, dat in die vorige artikelen 
is neergelegd? In het kort dit: Opvolging male par male van 
wijlen Koning WILLEM I. Bij ontstentenis van zulk oir, over
gang der Kroon op de oudste der in leven zijnde dochters 
van den laatst-overleden Koning; bij ontstentenis ook van deze 
dochters overgang in de lijnen uit den laatst-overleden Koning 
(art. 13) en bij ontstentenis ook van zulke lijnen komt art. 14 
de opvolging regelen. 

Maar gesteld nu, dat H. K. H. Prinses JÜLIANA tot de 
Kroon komt en uit Haar verschillende lijnen geboren worden 
en de oudste dezer lijnen uitsterft, terwijl de andere lijnen 
nog niet zijn uitgestorven, welke zal dan de toestand zijn? 

Het geval van art. 14 zal dan aanwezig zijn. Immers uit 
den laatst-overleden Koning zijn dan geen lijnen meer ont
sproten, met Hem stierf zijn lijn uit. Overeenkomstige toepas
sing der artikelen 10—14 zou in dat geval dus medebrengen, 
dat de Kroon overging volgens art. 14. Maar neen, zegt art. 18fris: 
die overgang heeft slechts plaats bij geheel e ontstentenis v<tn 
nakomelingen der vrouw, die de Kroon in een ander Huis 
overbracht, en in het door mij gesteld geval waren er in de 
jongere lijnen uit Koningin JÜLIANA geboren nog afkomelingen 
van Haar. De overeenkomstige toepassing van art. 14 wordt 
dus door het art. 18 fris zelf uitgesloten. En nu — onderge-
geteekende stelt er prijs op dit in het licht te stellen — belet 
niets om (gelijk ook art. 19 der Grondwet van 1848 deed), 
de toepassing van art. 14 der Grondwet te verschuiven, zoo 
lang er nog nakomelingen zijn der vrouw, die de Kroon in 
een ander Huis overbracht, maar men sticht slechts verwarring, 
wanneer men hetzelfde artikel, dat aldus art. 14 buiten wer
king stelt, zoolang er zulke nakomelingen zijn, laat zeggen, 
dat ook art. 14 overeenkomstige toepassing vindt. 

Doch hoe — en ook op deze vraag geeft het artikel geen 
antwoord — zal nu de opvolging onder die overige nakome
lingen geschieden? Het is mogelijk, dat in de jongere lijn 
uit Koningin JÜLIANA zich van Hare nakomelingen bevinden, 
die den laatst-overleden Koning nader staan dan nakomelingen 
van Koningin JÜLIANA in een oudere lijn. Gaat nu toch deze 
oadere lijn vóór? Zullen zonen vóór dochters gaan, zonen uit 
dochters vóór dochters uit zonen? Alles blijft onbeslist. 

Doch er is nog meer. Het slot van art. 18bis roept in het 
daar gestelde geval „de volgende lijn van afstamming van 
wijlen Koning WILLEM FREDERIK, Prins van Oranje-Nassau". 
Welnu, die volgende lijn is de lijn van Prins FREDERIK, den 
Zoon van wijlen Koning WILLEM I. Intusschen roept art. 14 
der Grondwet door de Kroon over te laten gaan op de Prinses, 
die den laatst-overleden Koning het naast bestaat, niet de lijn 
van wijlen Prins FREDERIK, maai' de lijn van wijlen Prinses 
MARIANNE. 

Genoeg, naar de bescheiden meening van ondergeteekende, 
om aan te toonen, dat art. 18bis wel verre van eene ver
duidelijking te brengen, onoplosbare twist vragen doet rijzen. 

Nog omtrent drie andere artikelen van ditzelfde hoofdstuk 
meent ondergeteekende het stilzwijgen niet te mogen be
waren. 

Zij zijn vooreerst de artt. 23 en 23 bis, welke ten doel heb
ben den persoonlijken band tusschen de Kroon der Neder
landen en eene vreemde Kroon te voorkomen. 

GRONDWETSHERZIENING. 2 
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Hoe men ook over zulken persoonlijken band denkt en hoe 
breed men de daaraan verbonden gevaren wil uitmeten, ieder 
zal toch moeten toegeven, dat de wijze, waarop de Staats
commissie hier wenscht te zien opgetreden, een sprong in het 
duister mag heeten. Waar zij op het stuk der troonopvolging 
aanteekent, dat het haar niet geraden toescheen eene oplossing-
te zoeken, voor eene gebeurlijkheid, welker gevolgen eerst met 
juistheid zijn te overzien en te schatten als zij zich voordoet, 
doet het eenigszins vreemd aan haar hier dergelijke afdoende 
maatregelen te zien aanbevelen, waar het toch evenzeer geldt 
eene gebeurlijkheid, welke eerst te schatten is als zij zich voor
doet. Het geval is gansch niet ondenkbaar, dat men op die wijze 
een Koning, die met vreugde en van ganscher harte op den 
Troon gezien wordt, zou dwingen afstand te doen. En wie zal 
hem opvolgen? Zijn oudste zoon, op gevaar af, dat ook deze, 
na den dood zijns vaders, tot die zelfde vreemde Kroon zal 
geroepen worden en dus op zijn beurt tot afstand zal gedwongen 
worden? Op gevaar af, dat men, volgens art. 17 van het ont
werp der Staatscommissie, een bloeiend Vorstenhuis uit Neder 
land verdrijft om het plaats te doen maken voor een of anderen 
aan Nederland geheel vreemden Prins? 

Intusschen in het geval van art. 23 geldt het nog alleen 
,en Koning der Nederlanden, die dan voor de keus gesteld 

wordt afstand te doen van de Nederlandsche of van de vreemde 
Kroon en voor wien de Grondwet geldt, die hij bezworen heeft 
of zal hebben te bezweren. 

Maar art. 23 bis gaat nog verder en stelt aan een vreemden 
Vorst de vraag, of hij wellicht zijn eigen Kroon wil neerleggen 
om die der Nederlanden voor Zijne echtgenoote te behouden, 
of aan eene vreemde Vorstin voor Haren echtgenoot. En hier 
moge er toch voor gewaakt worden, dat de Grondwet niet de 
Nederlandsche Regeering plaatse in hoogst teedere en moei
lijke verhouding tot het buitenland. 

Het geval is volstrekt niet ondenkbaar, (integendeel: om 
art, 18 moet art. 23bis wel geacht worden juist voor het hier 
gedachte geval geschreven te zijn) dat eene Nederlandsche 
Vorstin met toestemming der Staten-Generaal en met toe
juiching van geheel het volk een huwelijk sluit met eenen 
buitenlandschen Vorst, bij welk huwelijk niet te voorzien is, 
nóch dat Zij tot de Kroon der Nederlanden, nóch dat Haar 
echtgenoot tot een vreemde Kroon zal geroepen worden, maar 
dat door den loop der omstandigheden diezelfde Vorstin 
Nederland's Koningin wordt en Haar Gemaal, om een voorbeeld 
te noemen, Keizer van Duitschland of Koning van Engeland. 

Zal men dan inderdaad aan den Keizer van Duitschland of den 
Koning van Engeland de vraag door de Nederlandsche Regeering 
willen gesteld zien of Zijne Majesteit ook bereid is binnen 
90 dagen de Kroon van Duitschland of Engeland neder te 
leggen. Nog wel met de bedreiging (want anders is het toch niet) 
dat als Zijne Majesteit niet binnen 90 dagen antwoordt of niet 
bevestigend antwoordt, wij Zijne echtgenoote van den Troon 
zullen stooten? 

Stelt men de Nederlandsche Regeering er niet aan bloot, dat 
zulke vraag óf wellicht niet eens toegelaten wordt óf onbe
antwoord wordt gelaten? Zulke vragen stelt eene Regeering 
niet aan een buitenlandschen Vorst. 

Het wil ondergeteekende voorkomen, dat de Grondwet geene 
bepaling mag bevatten, welke de Nederlandsche Regeering zou 
bloot stellen aan een minder aangename bejegening. 

Trouwens blijkens de vierde zinsnede van art. 23öiszagde 
Staatscommissie dit toch ook zelve wel in. Doch waar zulke 
wet zeker nooit zou uitblijven en dan nog noodwendig het 
odium zou dragen, ons door dien buitenlandschen Vorst te 
zijn opgelegd, rijst de vraag, welke ondergeteekende niet anders 
als toestemmend zou willen beantwoorden, of het maar niet 
beter zou zijn het geheele artikel te schrappen. 

De omstandigheden mogen er dan toe leiden, dat ondanks 
hetgeen bij de tot stand koming der wet, bedoeld in art, 18. 
werd voorzien en verwacht, toch een persoonlijke band tusschen 
de Kroon der Nederlanden en een vreemde Kroon ontstaat 
tengevolge van het bij die wet goedgekeurde huwelijk; men 
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doet wijzer die gebeurlijkheden af te wachten en dan eene 
regeling te treffen dan thans reeds vooraf regelen te stellen, 
welke hoogst onvoorziene en bedenkelijke gevolgen kunnen 
hebben. 

Ten slotte: art. 17 van het ontwerp der Staatscommissie. 
De Grondwetgever nam in 1887 aan de rechts-fictie dat afstand 
van de Kroon met overlijden zou worden gelijk gesteld. Onder-
geteekende is voor zulke rechts-onderstellingen zeer huiverig. 
Reeds de vraag omtrent het erfrecht van na den afstand 
geboren kinderen, welke dat art. 17 tracht te beantwoorden, 
toont, dat het maar niet zoo, zonder meer, aangaat, iemand 
dood te verklaren, die wellicht nog in de kracht zijns levens is. 

Doch ondergeteekende acht die regeling van art. 17 ook 
niet juist gedacht. Een Koning doet afstand, na rijp beraad, na 
overleg met zijn Ministers, met de Staten-Generaal, omdat hij 
zich bejaard gevoelt of ziekelijk, of wel opgevolgd is tot andere 
Kroon en hij geen persoonlijken band van die Kroon met die 
van Nederland wenscht, doch geenszins, omdat hij den band 
van Zijn Huis met Nederland wil verbreken. Er is geen reden 
denkbaar, waarom de gevolgen van dien afstand niet vooraf 
in kalm overleg zouden te regelen zijn. 

Of: de Koning is der Regeering moede, voelt zich de teugels 
ontglippen en werpt deze geheel uit de hand, zonder zich om 
de gevolgen te bekreunen. Dan is het taak der Staten-
Generaal in de gevolgen te voorzien. 

Voor het eerste geval schijnt art. 19 voldoende. In het tweede 
geval ware art. 20 toe te passen. 

's-Gravenhage, 8 Mei 1912. 

Het lid der Staatscommissie, 

W. TH. C. VAN DOORN. 
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Aan 
Hare Majesteit de Koningin. 

Mevrouw! 

Van de bevoegdheid, aan de leden der Staatscommissie door 
Uwe Majesteit gegeven, bij afzonderlijke nota van hunne 
afwijkende gevoelens te doen blijken, veroorloven de onder-
geteekenden zich gebruik te maken, door aan Uwe Majesteit de 
navolgende bedenkingen omtrent het door de Staatscommissie 
voorgestelde nieuwe artikel 192 eerbiedig in overweging te geven. 

Ondergeteekenden stellen voorop, dat zij den wensen, het 
bestaande art. 192 niet ongewijzigd te behouden, billijken. Zij 
willen zelfs toegeven, dat onveranderd behoud van dit grond
wetsvoorschrift is uitgesloten, waar zich de toestanden op 
onderwijsgebied in ons land hebben ontwikkeld in eene rich
ting, welke kwalijk is overeen te brengen met den geest, die 
bij het tot stand komen der bepalingen van de Grondwet van 
1848 op dit stuk heerschte. Na 1887 is de wetgever met de 
gewijzigde, toen al niet meer nieuwe, inzichten en stroomingen 
rekening gaan houden, zoodat er eene onmiskenbare kloof is 
ontstaan tusschen de wetgeving en den geest der G-rond wet. 
Waar het bestaande art. 192, bij de opdracht aan de overheid 
van het onderwijs als Staatstaak, de openbare school aanwijst 
als het middel om zich van deze hare taak, voor zooveel 
betreft het verschaffen van voldoende algemeen ontwikkelend 
lager onderwijs, te kwijten, daar kan het op ruime schaal 
subsidieeren der bijzondere scholen, uit 's Rijks kas, ten deele 
zelfs op voet van gelijkheid met het openbaar onderwijs, be
zwaarlijk als in overeenstemming met de bedoeling der Grondwet 
beschouwd worden. Reeds om die reden kan eene wijziging 
van art. 192 niet afgewezen worden, ook naar het oordeel 
van hen, die van meening blijven, dat de openbare, voor allen 
toegankelijke, Overheidsschool, voor ons land, op den duur de 
beste voorziening in de behoefte aan volksonderwijs zal geven. 

Bestaan er dus gegronde redenen, tot eene wijziging van 
art. 192 over te gaan en wenschen ondergeteekenden van 
hunne opvatting van een gewijzigd artikel 192 in een gefor
muleerd voorstel — waarop zij aan het slot dezer nota zullen 
terugkomen — te doen blijken, tegen het door de Staats
commissie voorgestelde hebben zij onoverkomelijk bezwaar. 

In de eerste plaats, omdat het den wetgever bindt aan eene 
bepaalde oplossing van het vraagstuk van de inrichting van 
het algemeen lager onderwijs. Van een bepaald stelsel van 
schoolwetgeving worden de hoofdlijnen in de Grondwet ge
trokken, zelfs wordt een bindend voorschrift gegeven ten 
aanzien van de kosten die aan het door de overheid te geven 
onderwijs mogen besteed worden. In de tweede plaats, en dat 
is de hoofdzaak, omdat voortaan als regel en richtsnoer zal 
gelden, dat in de behoefte aan volksonderwijs door de ingezetenen 
zei ven zal worden voorzien. Het algemeen lager onderwijs wordt 
primair toevertrouwd aan de bezorging der ingezetenen; op 
de vrijwillige oprichting van scholen alom wordt daarvoor 
gerekend. De overheid zal slechts in zooverre zich nog de be
hoefte aan ander algemeen lager onderwijs openbaart dan 
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waarin door de ingezetenen wordt voorzien, tot het verschaffen 
van onderwij «gelegenheid gehouden zijn. ..Slechts voor zoover 
het bijzonder onderwijs te kort schiet", zegt de Toelichting, 
„trede de Overheid op". Wel vindt de „zorg" der Overheid 
alsnog hare uitdrukking in al. 1 van de nieuwe redactie, maar 
deze „zorg" verkrijgt eene geheel andere beteekenis dan vroeger, 
waar nu bedoeld wordt, dat de Regeering aan het onderwijs 
in zijn geheelen omvang, als groot algemeen belang, hare 
aandacht heeft te wijden. Was naar de bestaande Grondwet 
de Overheid, in de eerste plaats het gemeentebestuur, verplicht, 
naar hare inzichten en onder hare verantwoordelijkheid, voor 
de verstrekking van voldoend volksonderwijs in voor allen 
toegankelijke scholen te zorgen, zij zal voortaan lijdelijk blijven 
en hebben af te wachten of zich naast en na de oprichting 
van de bijzondere scholen nog behoeften aan onderwijs ..open
baren". Het bijzonder onderwijs moet regel, de openbare school 
aanvulling worden. 

Tegen dezen nieuwen grondslag van de inrichting van ons 
volksonderwijs gaat het ernstig bezwaar van de ondergeteeken-
den. Ten volle erkennende, dat een groot gedeelte der bevolking, 
niet tevreden met de voor allen toegankelijke „neutrale" 
openbare school, heeft getoond met groote krachtsinspanning-
in hare eigene onderwijsbehoeften te willen voorzien en voor 
zijne overtuiging offers te willen brengen, en niet uit het 
oog verliezende, dat het bijzonder onderwijs, vooral nadat 
daaraan uit 's Rijks kas in ruime mate steun is geschonken, 
zich belangrijk: heeft uitgebreid en eene aanzienlijke plaats 
in ons volksonderwijs inneemt, kunnen de ondergeteekenden 
hieruit nochtans geenszins de gevolgtrekking afleiden, dat 
daardoor een toestand is geschapen, die de vastlegging in de 
Grondwet van het beginsel: de bijzondere school regel, de 
openbare school aanvulling, wettigt. Al moge het onderwijs 
der openbare school, dat in een land als het onze, waar het 
in aanraking komt met zeer uiteenloopencle godsdienstige be
grippen, noodwendig met inachtneming van zekere ingetogen
heid moet gegeven worden, niet aan allen voldoen; al mogen 
bij sommigen bedenkingen van tijdelijken of plaatselijken aard, 
welke niet aan de openbare school inhaerent zijn, rijzen — van 
een zich afwenden van die school, door eene overgroote meerder
heid der bevolking, zoodat als het ware een nationale wensen 
zou vervuld worden wanneer die school verdween, is geen 
sprake. Integendeel beschouwen vele honderdduizenden haar 
nog altijd als het plechtanker van onze volksontwikkeling, zien 
zij met dankbaarheid terug op de zegenrijke vruchten, die de 
inrichting van ons lager onderwijs heeft gedragen voor onze 
beschaving, voor onze saamhoorigheid en volkskracht. Zij blijven 
hunne kinderen aan clie school met groote gerustheid toe
vertrouwen. De vraag, hoe zich in den vervolge de meerdere 
of mindere voorkeur der bevolking ten aanzien der scholen 
ontwikkelen zal, moet hier buiten beschouwing blijven. De 
Grondwet heeft hier noch met die voorkeur, noch met de 
vraag, welke plaats de wet aan het openbaar, welke aan her 
bijzonder onderwijs zal hebben in te ruimen, te maken. Maar 
het vastleggen in de Grondwet van een stelsel van school-
wetgeving, dat er op berekend is de openbare school terug te 
dringen, zoo mogelijk te doen verdwijnen, achten onderge
teekenden ontoelaatbaar als ten eenenmale in strijd met de 
wenschen van een groot gedeelte der natie en met een juiste 
opvatting van grondwetgeving. Een artikel als het voorgestelde 
zal, in stede van tot bevrediging te leiden, aanstonds een drang 
naar nieuwe grondwetsherziening doen ontstaan. 

De orde van zaken wordt geheel omgekeerd. Hoe het 
initiatief der ingezetenen, waarop voortaan alle vertrouwen is 
gevestigd, zal werken, is niet te voorspellen. Maar dat langs 
dien weg over het geheele land een stelsel van goede en 
behoorlijk aan elkaar sluitende scholen, ter verzekering van 
eene degelijke opleiding, zal verkregen worden, is, naar de 
meening van ondergeteekenden, niet aannemelijk te achten. 
Wel is te voorzien daling van het peil \*an het onderwijs: 
men zal nooit bij de wet aan de inrichting van bijzondere 
scholen zoo strenge eisenen en voorwaarden kunnen stellen, 
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dat zij zonder den natuurlijken prikkel der concurrentie met 
het openbaar onderwijs tot het geven van hoogstaand en steeds 
verbeterd onderwijs worden genoodzaakt. En die concurrentie 
zal ophouden. Immers, de verplichte gelijkstelling van de 
bijzondere en de openbare school, ten aanzien der kosten-
voorziening uit de openbare kassen, dus ook uit die der 
gemeenten, zal ten gevolge hebben, dat de positie der openbare 
school inferieur wordt aan die der bijzondere. Vooreerst omdat 
in den regel de noodzakelijke kosten der overheidsschool hooger 
dan die der bijzondere zullen zijn, zij het alleen reeds daarom, 
omdat de eerste als aanvullingsschool, ten gerieve van minder-
lieden, dikwijls met kleine schoolbevolking en onvoltallige 
klassen zal hebben te rekenen, maar in de tweede en voor
naamste plaats, omdat aan de openbare school geen andere 
middelen dan die, welke haar uit de openbare kassen worden 
toegelegd, zullen ten dienste staan. De openbare school zal 
zich niet boven het peil van een voor de kostenberekening als 
standaardschool aangenomen eenvoudigste type eener volksschool 
kunnen verheffen. Aan de bijzondere school daarentegen zullen 
de middelen niet ontbreken, om zich, wat leerkrachten, leermid
delen, enz. betreft, op eene ruimere leest te schoeien. Aange
wezen voortaan om de kinderen op te nemen van de zich niet 
organiseerende ouders of van hen, die, omdat zij onbemiddeld 
zijn of om andere redenen, niet tot de beter voorziene scholen 
der bijzondere organisaties worden toegelaten, zal de overheids
school het karakter van armenschool aannemen. De scheiding en 
splitsing der schoolbevolking, niet alleen naar de godsdienstige 
richtingen, maar ook naar rangen en standen, zal door dit 
stelsel in de hand gewerkt worden. 

Voor ondergeteekenden, die den grondwettelijken waarborg 
voor de ingezetenen, dat zij eene school voor hunne kinderen 
vinden, waar hunne godsdienstige overtuigingen niet gekrenkt 
worden, onverzwakt willen zien gehandhaafd, is het door de 
Staatscommissie voorgestelde artikel nog aan bijzondere be
denking onderhevig. Immers aan dezen fundamenteelen eisch 
van algemeen recht, een grondrecht in eiken Staat, die de 
godsdienstvrijheid zijner burgers wil beschermen, moet niet 
slechts in woorden, maar door de inrichting van het school
wezen zelve, worden voldaan. Ondergeteekenden ontkennen dat 
dit het geval zal zijn, indien aan de Overheid eene lijdelijke 
houding ten aanzien van de voorziening in de onderwijsbe
hoeften wordt opgelegd, zoodat zij heeft af te wachten of zich 
zoodanige behoefte openbaart. De ingrijpende zorg der Overheid, 
als beginsel, moet in de Grondwet blijven vastgelegd. Zoo niet, 
en indien met de oprichting en openstelling van scholen door 
de Overheid zal worden gewacht, tot zich „eene behoefte aan 
ander algemeen lager onderwijs openbaart dan waarin door de 
ingezetenen wordt voorzien", dan zullen zeer velen jaren lang op 
die voorziening van overheidswege hebben te wachten, en in
middels gedwongen worden — niet alleen zedelijk, maar ook 
wettelijk — hunne kinderen naar scholen te zenden, waar hun 
godsdienstige begrippen, geheel in strijd met die hunner ouders, 
zullen worden geleerd, wellicht opgedrongen. 

De ondergeteekenden zien in het voorstel der Staatscom
missie een bedenkelijken terugtred. De zorg voor de algemeene 
volksontwikkeling, welke als eersten grondslag eischt dat het 
volksonderwijs in goede banen geleid worde, is zoozeer taak 
der Overheid, dat deze zich niet mag laten terugdringen van 
dat terrein. Niet angstvallig afwachtend of soms het bijzonder 
onderwijs wel voldoende is, of er hier of daar ook behoefte 
is aan ander onderwijs, maar steeds krachtig het oog ge
vestigd houdend op dit uitnemende volksbelang, moet zij 
voorgaan, leiden. 

Eene grondwettelijke bepaling, welke de waarborgen dei-
ingezetenen voor het vinden van eene voor ieder bruikbare 
school verzwakt, welke zich met groote eenzijdigheid grondt 
op de wenschen van een deel der bevolking, en welke een 
stelsel van school wetgeving vastlegt, waarbij de zekerheid eener 
deugdelijke en algemeene voorziening in de behoefte aan 
eene degelijke volksopleiding ontbreekt, is voor ondergeteekenden 
onaannemelijk. 
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Ondergeteekenclen meenen, dat aan de eisenen, die aan een 
Grondwetsartikel betreffende het onderwijs gesteld moeten wor
den, zou worden voldaan door een artikel als het volgende: 

1. „Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende 
zorg der Regeering. 

2. Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht der 
Overheid, en bovendien, voor wat het lager en middelbaar onder
wijs betreft, behoudens het onderzoen: naar de bekwaamheid en 
de zedelijkheid van den onderwijzer; het een en ander door 
de wet te regelen. 

3. Het openbaar onderwijs wordt geregeld bij de wet. 
4. Het openbaar lager onderwijs wordt zoodanig ingericht, 

dat nergens voor de ingezetenen de gelegenheid ontbreke om 
hunne kinderen in het genot te stellen van onderwijs, waarbij 
hunne godsdienstige overtuigingen worden geëerbiedigd. 

5. De wet stelt de voorwaarden vast, waarop ten behoeve 
van bijzondere scholen geldelijke bijdragen uit 's Rijks kas 
kunnen worden gegeven. 

6. De Koning doet jaarlijks van den staat van het onderwijs 
aan de Staten-Generaal verslag geven." 

In dit voorstel is geen stelsel van schoolwetgeving neerge
legd. Ondergeteekenden zien hierin niet de uitdrukking van 
hunne wenschen op onderwijsgebied, maar een Grondwets
artikel dat den wetgever ruimte laat voor het geven van ver
schillende oplossingen aan het vraagstuk van de inrichting 
van het lager onderwijs. De bijzondere school wordt in dit 
voorstel als medearbeidster erkend, waar het geldt cle voor
ziening in de behoefte des volks aan goed onderwijs. Uit
drukkelijk vindt dit zijne erkenning in de bepaling; dat 's Rijks 
kas de bijzondere school geldelijk zal kunnen steunen. Eenige 
beperking aan dien te verleenen steun wordt niet gegeven, 
zij het dan de beperking van de bij de wet op te leggen 
voorwaarden, welke de aan de onderwijzers te stellen eisenen 
van bekwaamheid en zedelijkheid en cle aan het onderwijs te 
stellen eischen van omvang en deugdelijkheid zullen be
treffen of welke zullen voortvloeien uit het noodzakelijk 
toezicht op de besteding van gelden, uit 's Rijks kas 
verstrekt. Niets belet hierin, dat de wetgever voldoe aan 
redelijke eischen van hen, die een school voor hunne kinderen 
willen vinden, welke, meer dan de openbare school zulks doen 
kan, hunne godsdienstige behoeften bevredigt. De waarborg, 
dat geene schoolwetgeving het recht der burgers op een 
schoolonderwijs, waarbij hunne godsdienstige overtuiging ge
ëerbiedigd wordt, aantaste of illusoir make, is duidelijk uit
gesproken. Maar ook niets meer dan dat. 

De grondwetgever moet zich in hoofdzaak hiertoe bepalen. 
De taak, eene moeilijke voorzeker, het vraagstuk in de praktijk 
op te lossen, blijve den wetgever overgelaten. 

's-Gravenhage, 9 Mei 1912. 

De leden der Staatscommissie: 

W. TH. C. VAN DOORN. 

H. L. DRUCKER. 

G. W . VAN DER FELTZ. 

P. W. A. GORT VAN DER LINDEN. 

J. OPPENHEIM. 

M. TYDEMAN JR. 
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Aan 

Hare Majesteit de Koningin. 

Mevrouw! 

Aan de leden der Staatscommissie voor Grondwetsherziening 
is de bevoegdheid verleend, hun gevoelen, van dat der meerder
heid afwijkend, in een afzonderlijk advies tegelijk met dat der 
Commissie aan Uwe Majesteit te doen kennen. 

Ondergeteekenden veroorloven zich, van die bevoegdheid 
gebruik te maken ten einde Uwe Majesteit de bedenkingen 
voor te leggen, welke bij hen bestaan tegen de wijziging in 
den werkkring der Eerste Kamer, die in het nieuwe art. 114 bis 
wordt voorgesteld en in de Toelichting als toekenning van 
een „recht van regres" wordt aangeduid. 

De Commissie stelt op den voorgrond, dat zij geene ingrijpende 
verandering gebracht wenscht te zien in de taak der Eerste 
Kamer, dat zij met name niet kan aanbevelen, haar het recht 
van amendement te schenken. 

Met deze uitspraak vereenigen ondergeteekenden zich ten 
volle. Toen de Staatscommissie, ingesteld bij Koninklijk besluit 
van 23 October 1905, n°. 56, in overweging gaf, aan de 
Eerste Kamer een (beperkt) recht van amendement te ver-
leenen, heeft de laatste ondergeteekende in eene bij het 
Verslag gevoegde Nota aan Uwe Majesteit zeer ernstige bezwaren 
tegen dit- voorstel ontvouwd. De daar gegeven uiteenzetting 
drukt in hoofdzaak het gevoelen uit ook van do overige 
ondergeteekenden, zoodat zij slechts in herhaling zouden 
vervallen, wanneer zij hier opnieuw aan Uwe Majesteit die 
uiteenzetting voordroegen. 

Het thans gedane voorstel tot het toekennen aan de Eerste 
Kamer van hetgeen een „recht van regres" wordt genoemd, 
schijnt aan gelijke, zoo niet nog ernstiger, bedenkingen onder
hevig. Het geeft aan de Eerste Kamer dezelfde, zoo niet 
grootere, bevoegdheid als het in 1905 voorgedragen (beperkte) 
recht van amendement. En, uit een oogpunt van wetgeving, 
schijnt het nu voorgestelde art. 114 ZHS nog minder gelukkig 
uitgevallen. Ondergeteekenden achten het een gekunstelde 
regeling, waarvan, voor zoover hun bekend is, in geen ander 
land de wedergade is te vinden/Waar elke werkelijke ervaring 
met betrekking tot dergelijke regeling ontbreekt, moet men 
trachten zich een voorstelling te vormen van de wijze waarop 
zij zal werken. Ondergeteekenden achten het in hooge mate 
waarschijnlijk, dat zij zich in de toepassing alras zal vervormen 
tot een recht van amendement, dat de Commissie zelf niet 
heeft gewild. En mocht deze gissing falen, mocht de regeling 
inderdaad worden uitgevoerd gelijk ze is geschreven, dan ver
wachten ondergeteekenden daarvan gevolgen, die algemeen een 
hoogst onbevredigenden indruk zullen verwekken. 

Het zij ondergeteekenden veroorloofd, een en ander nader 
toe te lichten. 

De mededeeling, welke de Eerste Kamer tot de Tweede 
Kamer richt, zal hierop neerkomen: wij achten zekere, door 
ons nauwkeurig omschreven, wijzigingen in het wetsontwerp 
noodig; wijzigt gij niets, clan worden wij geacht het wets
ontwerp te hebben verworpen. 
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Deze vorm reeds doet onaangenaam aan. De boodschap klinkt 
meer als een bevel of dreigement dan als eene poging tot 
overleg. In landen, waar de Senaat een onbeperkt recht van 
amendement heeft, gebeurt het soms, dat een ontwerp drie-, 
vier-, of meermalen van de eene Kamer naar de andere terug
gaat. Deze wijze van werken heeft groote bezwaren. Doch ze 
leidt althans tot een overleg; men geeft van weerszijden iets 
toe om allengs te komen tot eene oplossing, die wellicht niet 
allen bevredigt, maar waarbij men zich dan toch neerlegt. 
Hetgeen hier wordt voorgesteld, daarentegen, sluit elke over
reding uit. Wat ook in de Tweede Kamer bij de nieuwe 
behandeling wordt betoogd, het is onverschillig. Al zijn de 
redenen, die daarbij tegen wijziging worden aangevoerd, ook 
nog zoo overtuigend, het baat niet meer. Al zouden de ont
werpers der wijziging zelf hun ongelijk moeten erkennen, het 
doet er niet toe. Indien wijziging niet wordt aangebracht, 
„wordt de Eerste Kamer geacht tot niet-aanneming te hebben 
besloten". De fictieve verwerping werkt als eene machine; 
aan hare onverbiddelijke werking is niet te ontkomen. Pijnlijker 
toestand dan waarin zich naar omstandigheden of de Tweede 
of de Eerste Kamer zal bevinden, is moeilijk denkbaar. 

Aldus de tekst van het nieuwe Grondwetsartikel. Onder-
geteekenden zijn echter overtuigd, dat, wordt het artikel onver
hoopt in cle Grondwet opgenomen, het zelden of nooit aldus 
zal worden aangewend. Het is, alsof de Commissie dit zelf 
heeft gevoeld. Logisch zou men verwachten, dat de fictieve 
verwerping intreedt, wanneer niet de gewenschte — immers, 
in den gedachtengang der Commissie, belangrijke — wijzigingen 
door de Tweede Kamer worden aangebracht. Dit wordt echter 
niet voorgesteld. Zoodra de Twreede Kamer slechts iets wijzigt, 
werkt de automatische verwerping niet meer, het Ontwerp 
gaat weder naar de Eerste Kamer terug om daar opnieuw te 
worden beoordeeld. Welnu, de wenschelijkheid, dat de Eerste 
Kamer althans gelegenheid zal hebben tot nadere overweging, 
zal zóó algemeen worden beseft, dat men allerzij ds er naar 
zal streven, deze gelegenheid te openen. En in den regel zal 
dit weinig moeite kosten. De Tweede Kamer behoeft slechts 
iets, wat ook, te veranderen; de geringste wijziging is vol
doende ; men is dan althans aan de werking der guillotine 
ontsnapt. En de gissing is niet gewaagd, dat de Eerste Kamer 
zelt de behulpzame hand zal bieden, bijvoorbeeld door, naast 
gewichtige door haar gewenschte wijzigingen, nog enkele meer 
onschuldige voor te stellen, die de Tweede Kamer allicht geheel 
of gedeeltelijk kan overnemen. Een en ander ligt zóó voor 
de hand, dat een andere loop van zaken nauwelijks is te ver
wachten, tenzij men regelrecht mocht willen aansturen op 
eene botsing tusschen de beide takken der Vertegenwoordiging. 

Doch wat is dan de werking van het nieuwe Grondwets
artikel geworden? Men heeft dan langs gekunstelden weg, en 
in een vorm, die steeds aan het dreigend conflict doet denken, 
hetzelfde verkregen wat de Commissie van 1905 rechtstreeks 
voorstelde: een (éénmaal uit te oefenen) recht van amende
ment der Eerste Kamer. 

De Commissie meent, dat de Eerste Kamer in ieder ge
val hare bevoegdheid slechts spaarzaam en alleen in geval 
van het bestaan van overwegende bedenkingen behoort te 
hanteeren. Ondergeteekenden betwijfelen, of juist in dergelijke 
ernstige gevallen eene bevoegdheid tot wijziging van eenig 
nut zal zijn. Bij het meerendeel der onderwerpen, die in onzen 
tijd de wetgevende macht bezighouden, kunnen wijzigingen 
tot opheffing van dergelijke bedenkingen alleen worden aan
gebracht, wanneer men beschikt over de feitenkennis en de 
middelen tot onderzoek, die der Regeering ten dienste staan. 
Men behoeft slechts te denken aan de opneming der risico
overdracht in het Ontwerp-Ongevallenwet, of aan de invoeging 
van de regeling van den arbeidsduur in het Ontwerp-Bakkers-
wet, om zich te overtuigen, hoe weinig geschikt een lichaam 
als de Eerste Kamer is om dergelijke ingrijpende wenschen 
om te zetten in nauwkeurig geformuleerde, in den gedachten
gang der Commissie bovendien niet meer voor wijziging vatbare, 
artikelen. 
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Mocht de Eerste Kamer bij dergelijke gewichtige aangelegen
heden van hare bevoegdheid gebruik maken, dan zal ook de 
Regeering zich voor zeer ernstige moeilijkheden geplaatst zien. 
Verdedigt zij de door de Eerste Kamer verlangde wijziging, 
dan staat zij voor eene botsing met de Tweede Kamer; zij 
ontgaat den schijn niet, dat zij buigt voor den wil der Eerste 
Kamer, waarheen dan de staatkundige leiding zou verlegd 
zijn. Bestrijdt zij daarentegen de wijziging, dan doet zij dit 
met de zekerheid, dat hare argumenten, voor zoover de Eerste 
Kamer betreft, niet van invloed kunnen zijn en dat daar het 
conflict onvermijdelijk is. Ook uit dit oogpunt zal het ., recht 
van regres" niet, zooals men verwacht, het gemeen overleg 
bevorderen, maar integendeel, ten nadeele van ons staatkundig 
leven, de tegenstellingen verscherpen. 

Aan den anderen kant is de kans niet gering, dat de Eerste 
Kamer, eenmaal met bevoegdheid tot wijziging toegerust, de 
eigenaardige plaats, die haar in ons Staatswezen toekomt, zal 
verlaten en zich in de bijzonderheden der wetsontwerpen zal 
verdiepen. Reeds thans, nu daarmede practische uitkomsten 
niet kunnen worden bereikt, gebeurt het niet zelden, dat in 
de Verslagen der Eerste Kamer artikelen tot in onderdeden 
behandeld, ja redactieverbeteringen besproken worden. 

En uit het oogpunt van de positie der Eerste Kamer in ons 
Staatsbestel èn in het belang van den gang onzer wetgeving 
meenen ondergeteekenden, op de gronden, nader ontwikkeld 
in de bovengenoemde Nota van Mr. OPPENHEIM, Uwe Majesteit 
eerbiedig te moeten ontraden, in voorstellen tot wijziging der 
Grondwet eene bepaling op te nemen, die — zoo ze niet in de 
toepassing tot nog meer bedenkelijke gevolgen zou aanleiding 
geven — zou gelijkstaan met toekenning van een recht van 
amendement aan de Eerste Kamer. 

's-Gravenhage, 10 Mei 1912. 

De leden der Staatscommissie: 

W. TH. C. VAN DOORN. 

H. L. DRUCKER. 

P . W . A. CORT VAN DER LlNDEN. 

J. OPPENHEIM. 
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Aan 
Hare Majesteit de Koningin. 

Mevrouw! 

Bij Uwer Majesteits besluit van 24 Maart 1910, n°. 16, is 
aan de leden der Staatscommissie voor de herziening der 
Grondwet de bevoegdheid gegeven, om hun gevoelen van dat 
der meerderheid afwijkend, in een afzonderlijk advies te gelijk 
met dat der Commissie aan Uwe Majesteit te doen kennen. 

Ondergeteekende maakt van deze bevoegdheid gaarne gebruik 
om aan Uwe Majesteit eerbiedig de beschouwingen mede te 
deelen, waartoe enkele beslissingen van de Staatscommissie 
hem aanleiding geven. Voorts vindt ondergeteekende daarin 
vrijheid eenige besprekingen te wijden aan het vraagstuk van 
het kiesrecht, ten aanzien waarvan de Staatscommissie on
machtig is gebleken eene oplossing aan Uwe Majesteit voor 
te stellen. 

Artikel 4 en 63. Zoowel uit het ongewijzigd laten van art. 4 als uit de redactie 
van de nieuwe derde alinea van art. 63 volgt, dat de Staats
commissie het niet noodig heeft geoordeeld om den gewonen 
wetgever ondubbelzinnig de bevoegdheid toe te kennen om de 
uitlevering van eigen onderdanen te veroorloven. 

Ondergeteekende kan zich met die beslissing niet vereenigen. 
Integendeel met de Staatscommissie, ingesteld bij Uwer Majesteits 
besluit van 23 October 1905, n°. 56, is hij van gevoelen, dat 
de vraag der uitlevering van eigen onderdanen aan de beslissing 
van den gewonen wetgever behoort te worden overgelaten. 

Door het handhaven van het beginsel van niet-uitlevering 
van eigen onderdanen kunnen ernstige misdadigers straffeloos 
blijven. Wel bepaalt art. 5 van het Wetboek van Strafrecht, 
dat de Nederlandsche Strafwet toepasselijk is op Nederlanders, 
die zich buiten het Rijk in Europa schuldig maken aan eenige 
in dat artikel genoemde misdrijven, en aan feiten, welke door 
de Nederlandsche Strafwet als misdrijven worden beschouwd, 
en waarop door de wet van het land, waar het feit begaan 
is, straf is gesteld, maar ondanks die bepaling, zal toch menig
maal de straffeloosheid van den misdadiger verzekerd zijn. In 
de meeste gevallen toch zal slechts eene veroordeeling van 
den misdadiger te verkrijgen zijn, als de zaak door den localen 
rechter wordt behandeld, omdat anders aan de bewijslevering 
te groote moeilijkheden verbonden zijn. 

Het beste stelsel is de misdaden daar te berechten waar 
zij gepleegd zijn. 

Dat het voor het aanvaarden van dat stelsel noodig is ver
trouwen te stellen in de strafrechtpleging van andere Staten, 
spreekt van zelf. 

Voor zoover dit de strafrechtpleging van beschaafde Staten 
betreft, kunnen daartegen, naar de meening van ondergeteekende, 
geene gegronde bezwaren worden aangevoerd. In de strafrecht
pleging van minder beschaafde Staten kan natuurlijk niet zoo'n 
vertrouwen worden gesteld, maar dan is er ook niets geen 
bezwaar om de uitlevering van eigen onderdanen aan die Staten 
te weigeren. Waarom men in conflict zou komen met het 
volkenrecht, wanneer men aan den eenen Staat weigert, wat 
men aan een anderen meent te mogen toestaan, is moeilijk 
in te zien. Op grond van het volkenrecht kan toch nooit ge
vorderd worden, dat tegenover de verschillende Staten, waai
de meest uiteenloopende binnenlandsche toestanden kunnen 
bestaan, steeds eenzelfde gedragslijn zal worden gevolgd. 
Bovendien is het beginsel van niet-uitlevering van eigen onder-
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danen in strijd met de geleidelijke ontwikkeling van het 
internationaal recht, zoodat de Grondwet met het oog daarop 
belemmerend zal werken. 

Op grond van deze beschouwingen is ondergeteekende van 
gevoelen, dat. de artt. 4 en 68 naast de uitlevering van vreem
delingen ook de uitlevering van eigen onderdanen aan de be
slissing van den gewonen wetgever had moeten overlaten. 
En dit te eerder omdat, al zal volgens de redactie van even-
genoemde artikelen het voor het vervolg wel uitgesloten zijn, 
dat algemeene voorwaarden in eene wet worden neergelegd, 
waaronder eigen onderdanen kunnen worden uitgeleverd, het. 
nu de Grondwet niet uitdrukkelijk bepaalt, dat Nederlanders 
in geen geval kunnen worden uitgeleverd, volstrekt niet vast
staat, dat dit niet bij afzonderlijk tractaat. onder goedkeuring-
der Staten-Generaal, zou kunnen geschieden. Neemt men aan. 
dat dit wel kan, dan zal eerst blijken hoeveel grootere en 
hoeveel meerdere moeilijkheden overwonnen zullen moeten 
worden bij eene regeling van deze aangelegenheid in afzon
derlijke tractaten met verschillende Staten, dan wanneer dooi
den Wetgever daaromtrent eene algemeene regeling in het leven 
wordt geroepen. 

Met de Staatscommissie is ondergeteekende van gevoelen. Artikel 82. 
dat de Eerste Kamer moet blijven bestaan. Bij invoering van 
algemeen kiesrecht voor de Tweede Kamer — waarvan hij. 
zooals nader zal blijken, voorstander is — bestaat er meer 
nog dan thans aanleiding voor de vrees, dat die Kamer kan 
komen onder den invloed van den volkswaan van den dag en 
dat die tegenover de rechten van de minderheid met gering
schatting zal staan. Daarom wil hij de Eerste Kamer behouden. 
Nog altijd acht hij juist hetgeen Mr. THORBECKE heeft gezegd, 
dat n.1. „de eigenlijke bestemming der Eerste Kamer is om 
eene tweede instantie of aanleg der wetgeving te zijn. om 
het besluit der andere Kamer op den toets van een nieuw, 
bezadigd, wijzer en reeds voorgelicht oordeel te brengen". Met 
andere woorden, naast de Tweede Kamer zij er eene Eerste 
Kamer, die, als instelling van tweeden aanleg, nagaat, dat de 
Grondwet wordt nageleefd en dat de wetten zijn in het alge
meen belang. 

De wijze van samenstelling van de Eerste Kamer heeft 
evenwel ondergeteekende's sympathie niet. Die samenstelling-
geschiedt thans door de Provinciale Staten als Kiescollege. 
Daardoor worden die Staten bedorven. Hij meent, dat het niet 
voor tegenspraak vatbaar is, dat men tegenwoordig niet vraagt 
naar bekwaamheid of geschiktheid, als iemand tot lid der 
Staten moet worden verkozen, niet of hij op de hoogte is van 
zaken den landbouw, de nijverheid, den waterstaat (wegen en 
voetpaden), veen- en waterschappen, veenpolders enz. betref
fende, maar wel, hoe de candidaat zal stemmen voor de Eerste 
Kamer, terwijl er evenmin naar gevraagd wordt, of men ge
schikte personen kiest, om eventueel als leden van het College 
van Gedeputeerde Staten te kunnen optreden. Om hieraan te 
gemoet te komen, zou ondergeteekende in iedere provincie een 
permanent Kiescollege in het leven willen roepen, bestaande 
uit een gelijk aantal leden als de Statencolleges in iedere 
provincie, en die verkozen zouden worden door dezelfde kiezers, 
als die, welke de leden der Provinciale Staten kiezen. Die Kies
colleges zouden niet telkens in het leven moeten worden ge
roepen, als er eene verkiezing voor de Eerste Kamer noodig 
is, maar de leden zouden volgens cle Grondwet een zittingtijd 
van zes jaren moeten hebben met aftreding van de helft om 
de drie jaren, evenals zulks thans voor de Statencolleges 
bepaald is. 

Die Kiescolleges zouden in iedere provincie onder leiding van 
den Commissaris der Koningin moeten staan, door dezen telkens, 
waanneer er eene verkiezing van een lid voor de Eerste Kamer 
moet plaats hebben, bijeengeroepen moeten worden en zich 
voorts onder diens leiding van hunne werkzaamheid als Kies
college kwijten. 

Op deze wijze zou men niet verkrijgen een Kiescollege ad hoc, 
waarover reeds in 1848 van gedachten is gewisseld, maar dat 
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toen als ondeugdelijk is verworpen, maar een permanent Kies
college geheel op dezelfde wijze samengesteld als dat der 
Staten en dat door zijn blijvend karakter waarde en zedelijk 
gezag zal kunnen krijgen. Zoodoende zou het mogelijk worden 
van de Provinciale Staten een zuiver administratief college te 
maken waarin plaats zou zijn voor ieder, die op administratief 
gebied naam heeft, onverschillig tot welke politieke richting 
hij behoort, wat ook in hooge mate aan de bezetting van het 
College van Gedeputeerde Staten ten goede zou komen, terwijl 
liet bedoelde Kiescollege eenen uitsluitend politieken werkkring 
zou krijgen, voor de verkiezing van welks leden dan ook alleen 
op hunne politieke richting zou behooren te worden gelet. 

Niet onwaarschijnlijk is het, dat in iedere provincie in die 
beide Colleges voor een groot gedeelte dezelfde personen zitting-
zullen hebben, maar daar de werkkring dier Colleges zoo geheel 
uiteenloopt, zal dat tot geen bezwaren behoeven te leiden, 
terwijl in tegenstelling met thans de kring van personen, die 
een zetel in de Provinciale Staten zullen kunnen innemen, zal 
worden verruimd. 

Ten einde het aantal verkiezingen niet noodeloos te ver
meerderen, — waarvan ondergeteekende geen voorstander is, — 
zouden de verkiezingen van do loden van het kiescollege zoo 
te regelen zijn, dat die tegelijk met de verkiezingen van de 
Statenleden plaats vonden, maar met verschillend gekleurde 
stembiljetten. 

Men zal het misschien betwijfelen of de politiek, die thans 
de Statenverkiezingen beheerscht, dit niet zal blijven doen ook 
al krijgt men zelfstandige Kiescolleges naast de Colleges van 
Provinciale Staten. Ondergeteekende deelt dien twijfel niet. 
Misschien zullen zich aanvankelijk daarvan nog wel enkele 
kenteekenen voordoen, maar op den duur, wanneer de kiezers 
zullen hebben leeren inzien, dat de Provinciale Staten uit
sluitend met hunne taak van provinciaal bestuur zijn belast, 
en dientengevolge uitsluitend eenen administratieven werkkring 
hebben, zullen zij meer en meer met de capaciteiten en eigen
schappen, dan met de politieke kleur der candidaten te rade gaan. 

Op grond van deze beschouwingen is ondergeteekende van 
oordeel, dat van deze Grondwetsherziening had moeten worden 
gebruik gemaakt om de Provinciale Staten niet langer aan te 
wijzen als Kiescolleges voor de leden van de Eerste Kamer. 

Artikel 128. Bij ondergeteekende bestaat bezwaar tegen het behoud van 
de slotwoorden van dit artikel „noch ook lid der Staten van 
meer dan ééne provincie. De vierde alinea van art. 127 der 
Grondwet schrijft voor, dat men om lid der Provinciale Staten 
te kunnen zijn o. m. ingezeten der provincie moet wezen. 
Eerstgemelde bepaling gaat derhalve uit van het denkbeeld, dat 
men tegelijker tijd ingezeten van meer dan ééne provincie kan zijn. 

Alinea 2 van art. 17 van de Provinciale Wet bepalende, dat 
onder ingezetenen worden verstaan zij, die gedurende de 
laatste twaalf maanden hunne woonplaats binnen de provincie 
hadden, duidt daarmede aan, dat het ingezetenschap van eene 
provincie, dat voor het lidmaatschap der Staten van die 
provincie vereischt wordt, verkregen wordt door het hebben van 
woonplaats in diezelfde provincie gedurende twaalf maanden. 

Vermits het nu juridisch onmogelijk is om tegelijker tijd 
in meer dan ééne provincie woonplaats te hebben, en men 
dientengevolge ook niet tegelijker tijd ingezeten van meer dan 
ééne provincie kan zijn, houden bovenbedoelde slotwoorden 
van art. 128 een voorschrift in, dat in de practijk nooit zal 
kunnen voorkomen. Ondergeteekende is daarom van gevoelen, 
dat ten aanzien van die woorden door de Staatscommissie een 
voorstel tot schrapping had moeten zijn gedaan. 

In hooge mate betreurt ondergeteekende het, dat, zooals 
de Staatscommissie in haar verslag mededeelt, het haar niet 
is gelukt voor het kiesrecht voor de Tweede Kamer eene 
oplossing te vinden, die eene meerderheid kon verwerven en 
zij dientengevolge er ook van heeft moeten afzien zich over 
het kiesrecht van de Provinciale Staten en den Gemeenteraad 
uit te spreken. 
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De regeling van de samenstelling van de vertegenwoor
digende lichamen is een zaak van zoo overwegend belang niet 
alleen voor het tegenwoordige, maar ook voor de toekomst 
van ons volk, dat, naar de meening van ondergeteekende, de 
vraag gewettigd is, of, wanneer voor dit vraagstuk, waarbij 
's lands welzijn van zoo nabij is betrokken, bij de voorgenomen 
Grondwetsherziening geene afdoende oplossing kan worden 
gevonden, de overige door de Staatscommissie voorgestelde 
wijzigingen en aanvullingen van verschillende Grondwets
artikelen, wel van zoo groot belang zijn te achten, dat zij 
den omslag van eene Grondwetsherziening, en den daaruit 
voortvloeienden tij delijken stilstand in de Wetgeving, wettigen ? 

Ondergeteekende is geneigd die vraag ontkennend te be
antwoorden, al voegt hij er dadelijk aan toe, dat het hem ten 
zeerste leed zou doen, wanneer de langdurige en omvangrijke 
arbeid van de Staatscommissie, op die wijze met onvrucht
baarheid zou worden geslagen. 

In het vertrouwen, dat het alsnog aan de Regeering zal 
mogen gelukken voor het moeilijke vraagstuk van het kiesrecht 
eene oplossing te vinden waardoor eene vreedzame ontwik
keling van het Staatsie ven mogelijk zal worden, gevoelt onder
geteekende zich verplicht in deze Nota aan Uwe Majesteit 
uiteen te zetten, op wrelke wijze hij meent, dat voor dit vraag
stuk eene oplossing ware te vinden, die meer algemeen be
vrediging zal schenken, dan de tegenwoordig op dit punt 
bestaande regeling. 

Die regeling wordt vrij algemeen veroordeeld en te recht. Bezwaren tegen 
Zoowel wegens de formuleering van art. 80 der Grondwet, als het bestaande kiesrecht, 
wegens de Kieswet, die er het gevolg van is, wordt eene 
wijziging van dit Grondwetsartikel in broeden kring zoo drin
gend geacht, dat langer uitstel niet te verdedigen is. 

Het tegenwoordig art. 80 schrijft voor, dat de wetgever het 
kiesrecht zal hebben te verbinden aan kenteekenen van ge
schiktheid en welstand. 

Geschiktheid tot kiezen is niet door bepaalde kenteekenen 
aan te geven omdat ten opzichte van de uitoefening der 
kiesbevoegdheid, alles betrekkelijk is en alles beheerscht wordt 
door persoonlijke eigenschappen. Ten aanzien van den welstand 
is uit de geschiedenis van het kiesrecht ten onzent, voldoende 
gebleken, dat geene grenslijn te trekken is, waarboven een 
richtig gebruik der kiesbevoegdheid is gewaarborgd en waar 
beneden niemand het kiesrecht kan worden waardig gekeurd. 

De grenslijn, zooals die nader in de bestaande Kieswet is 
aangegeven, is, naar het gevoelen van ondergeteekende, 
onhoudbaar. Tot motiveering van deze uitspraak meent hij te 
kunnen volstaan met er op te wijzen: 

1°. dat volgens die Kieswet de belastingbetalers van zelf 
op de kiezerslijsten komen, terwijl de anderen zich moeten 
opgeven, die dan door de moeilijkheden, die zij daarbij onder
vinden, er van gaan afzien om pogingen te doen om op de 
kiezerslijsten te worden geplaatst. 

2°. dat de macht van het geld te veel invloed heeft; voor 
50 gulden toch kan men een kiezer kweeken. 

3°. dat op het platteland het bestaande kiesrecht in vele 
streken het algemeen kiesrecht nadert, terwijl vóóral in de 
grootere steden een aanmerkelijk deel van de arbeiders van 
het kiesrecht verstoken is. 

Van een en ander is eene ongelijkmatige toekenning van 
het kiesrecht in verschillende streken van ons land in ruime 
mate het gevolg. 

Die grenslijn kan daarom niet langer gehandhaafd blijven Algemeen kiesrecht, 
en dit erkennende komt men van zelf tot het algemeen 
kiesrecht, daar het thans niet meer mogelijk is eene nadere 
grenslijn aan te nemen. 

In het algemeen is er in de laatste jaren meer volks
ontwikkeling en belangstelling opgetreden terwijl te gelijkertijd 
de werkzaamheid van den Staat zich ongedacht heeft uitgebreid 
op sociaal gebied, waarbij de belangen der arbeidersklasse in 
hooge mate betrokken zijn. Onder die omstandigheden is onder-
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geteekende van ooi deel, dat eene splitsing der natie in twee 
deelon, waarvan het eene deel recht van medespreken heeft 
en het ander deel zonder directen invloed is, niet langer is te 
verdedigen. De macht van den Wetgever behoort te berusten 
op de machtiging van hen, voor wie de Wet zal gelden. Reeds 
lang ging de overgroote meerderheid der beschaafde Staten 
ons land op den weg van algemeen kiesrecht voor. Dienten
gevolge is ten onzent de wetgeving te kort geschoten in de 
behartiging van vele hoogst ernstige volksbelangen. 

Voor invoering van algemeen kiesrecht acht ondergeteekencle 
dus het tijdstip aangebroken. Dit uitsprekende, meent hij zich 
tevens aan te sluiten aan de geschiedenis van ons kiesrecht, 
die duidt op eene langzame uitbreiding. Steeds heeft men 
voor oogen gehad, dat eens het algemeen kiesrecht zou komen ; 
het moge al geen belofte geweest zijn, eene verwachting was 
en is het zeker. Dientengevolge beheerscht het vraagstuk de 
geesten en belemmert het, zoolang het niet is opgelost, het tot
standkomen van de noodzakelijke hervormingen. Het is 
daarom, dat ondergeteekondc de oplossing van het vraagstuk 
nopens het kiesrecht in de richting van algemeen kiesrecht 
van de grootste urgentie acht. En dan algemeen kiesrecht 
zoowel voor de verkiezing van leden van de Tweede Kamer, 
als voor de verkiezingen van leden van de Provinciale Staten 
en van leden van de Gemeenteraden. 

Vrouwenkiesrecht. Onder het begrip van algemeen kiesrecht, valt in beginsel 
uit den aard der zaak ook het kiesrecht der vrouw. Met het 
oog op de wijze, waarop het kiesrecht tot dusver hier te lande 
geregeld is geweest, dient thans de vraag onder de oogen te 
worden gezien of niet het oogenblik moet geacht worden te 
zijn aangebroken om het kiesrecht aan de vrouw toe te kennen 
en zoo ja, in welke mate. 

Het valt niet te ontkennen, dat de meerdere ontwikkeling 
en de belangstelling in de publieke zaak, die bij meerdere 
vrouwen is waar te nemen, het bezwaarlijk maakt de stelling, 
dat 's lands zaken alleen de mannen raken, in hare algemeen
heid te handhaven. En evenmin is langer deze bewering vol 
te houden, dat door de vrouw in het openbare leven te be
trekken, zij afgeleid zal worden van de wegen, waarop zij 
hare hoogere zedelijke plichten heeft te vervullen. Ook al is 
men zich — zooals ondergeteekende — volkomen bewust van 
de hooge zedelijke roeping der vrouw, dan valt niet in te zien, 
waarom zij aan die hooge zedelijke roeping onttrokken wordt, 
wanneer zij het kiesrecht krijgt. Waarom de vervulling van 
een en ander niet samen zou kunnen gaan vermag hij niet 
te begrijpen. Z. i. is deze bedenking, die gewoonlijk tegen de 
toekenning van het kiesrecht aan de vrouw, zonder nadere 
gronden, wordt aangevoerd, niets anders dan eene onbewezen 
stelling, waaraan hij geene waarde kan toekennen. 

Met de meerdere ontwikkeling van de vrouw zoowel op 
wetenschappelijk als op practisch gebied, is hare belangstelling-
voor de publieke zaak in hooge mate toegenomen. 

Als bewijs daarvan meent ondergeteekende te mogen wijzen 
op het bestaan van twee nationale vereenigingen, waarvan 
de werkzaamheid bestaat in het maken van propaganda voor 
het vrouwenkiesrecht; op allerlei hier te lande bestaande 
vrouwen vereenigingen voor speciale doeleinden; op haar deel
nemen aan het vakvereenigingsleven; op de congressen en 
tentoonstellingen op initiatief der vrouwen in het leven ge
roepen en door haar georganiseerd; op de voortdurende toename 
van haar aandeel in de algemeene werkzaamheid op ieder gebied. 

Het kan zeker niet ontkend worden, dat er thans nog vele 
vrouwen zijn, die zich niet aangetrokken gevoelen tot de politiek, 
maar is dat ook niet bij tal van mannen het geval? 

In dit opzicht staat de vrouw volstrekt niet alleen. Maar 
uit die mindere ingenomenheid, die zich uit in niet bemoeiing 
met de publieke zaak, is toch moeilijk een argument te putten 
tegen de toekenning van het kiesrecht aan de vrouw. Tot 
dusverre toch hebben de mannen niet alleen stelselmatig de 
vrouwen van de actieve deelneming aan het publieke leven 
uitgesloten, maar haar zelfs grondwettig cle uitoefening van 
het kiesrecht ontzegd. 
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Ook voor de vrouw zal het stembiljet opvoedend werken en 
wanneer zij eenmaal tot die uitoefening wordt toegelaten, dan 
zal die mindere ingenomenheid van thans veranderen in eene 
warme belangstelling voor de publieke zaak. Verder zijn 
tengevolge van veranderde maatschappelijke omstandigheden 
ook de belangen der vrouw hoe langer hoe meer eene 
gewichtige plaats in de samenleving gaan innemen. Naar
mate het bekleeden van betrekkingen en het uitoefenen 
van bedrijven en beroepen door de vrouwen is toegenomen, 
naarmate op stoffelijk en geestelijk gebied haar aandeel in 
de productie is vermeerderd, is ook het belang, dat zij bij 
het bestuur van 'slands zaken en de wetgeving heeft, 
grooter geworden. De behartiging van dat belang eischt, dat 
die leiding en die wetgeving niet langer plaats vindt buiten 
den directen invloed der vrouw, omdat alleen door haar daarop 
invloed toe te kennen de vrouwelijke rechtsovertuiging en 
zedelijkheidsbegrippen in de vertegenwoordigende lichamen tot 
haar recht kunnen komen. 

Hiermede is het belang der gemeenschap gemoeid en daarom 
ziet ondergeteekende in de toekenning van het vrouwenkies
recht eene behartiging van het gemeenschapsbelang. 

Op die gronden nu meent hij, dat thans het oogenblik is 
aangebroken om het kiesrecht zoowel voor de Staten-GeneraaJ 
als voor de Provinciale Staten en de Gemeenteraden aan de. 
vrouw toe te kennen, maar daarmede wordt niet gezegd, dat 
hij nu reeds het kiesrecht te gelijk aan alle vrouwen zou 
willen geven. 

Ten aanzien van het vrouwenkiesrecht zijn wij zeker nog 
niet zoover gevorderd als het standpunt, waarop men in 1848 
stond tegenover de rechtstreeksche verkiezingen. Ware het 
toenmaals met wijs beleid niet overeen te brengen geweest, 
reeds aanstonds de kiesbevoegdheid in de grootst mogelijke 
uitgebreidheid te verleencn, veel minder zoude zoodanige wijze 
van handelen thans ten aanzien van het vrouwenkiesrecht 
raadzaam zijn te achten. De geschiedenis van elk kiesrecht 
leert, dat alvorens uitgebreide toekenning der kiesbevoegdheid 
kan plaats vinden, eerst een geleidelijke ontwikkelingsgang 
moet zijn doorloopen. In dezen gedachtengang komt thans de 
vraag aan de orde aan welke categorieën van vrouwen zou 
dan het kiesrecht aanvankelijk zonder bezwaar kunnen worden 
toegekend ? 

Ondergeteekende zou meenen, dat thans zonder bezwaar het 
kiesrecht zou kunnen worden verleend aan de ongehuwde vrouw, 
die door eigen aanmelding toont op het bezit van dat recht 
prijs te stellen. Dit die eigen aanmelding vloeit een bewijs 
van belangstelling voort, die waarborg geeft voor een goed 
en verstandig gebruik van het stembiljet. 

Ondergeteekende zou mitsdien het kiesrecht willen toekennen 
aan de vrouwelijke ingezetenen, tevens Nederlanders, die on
gehuwd, gescheiden van tafel en bed of van echt of weduwe 
zijn, den door de wet te bepalen leeftijd hebben bereikt en 
volgens de bepalingen dier wet zich of persoonlijk of ieder 
afzonderlijk door een schriftelijk gevolmachtigde voor de uit
oefening van het kiesrecht hebben aangegeven. Het voorschrift, 
dat de aangifte in persoon of door een schriftelijk gevolmachtigde 
voor ieder afzonderlijk moet geschieden is noodzakelijk om te 
voorkomen, dat meerdere vrouwen en bloc zich door een persoon 
zouden doen aangeven, waardoor inbreuk zou kunnen worden ge
maakt op het hiervoren aangegeven criterium van belangstelling. 

Voor de gehuwde vrouw zou ondergeteekende de kiesbe
voegdheid voor de vertegenwoordigende lichamen door den 
gewonen wetgever willen laten regelen. Men kan dan eerst 
eens afwachten welke de uitslag is van de toekenning der 
kiesbevoegdheid aan cle ongehuwde vrouw en daarmede bij de 
regeling van die bevoegdheid voor de gehuwde vrouw rekening 
houden. Ook zou op die wijze eene geleidelijke invoering van 
dit kiesrecht eerst voor de gemeenteraden en daarna voor de 
hoogere colleges mogelijk worden. Zoo zal men dan als ' t ware 
van zelf een geleidelijken ontwikkelingsgang voor het vrouwen-

Kiesrecht voor 
de ongehuwde vrouw. 

Kiesrecht voor 
de gehuwde vrouw 
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kiesrecht verkrijgen. Bovendien doen zich met het oog op het 
gezinsleven van de gehuwde vrouw, bij de regeling van het 
aan haar toe te kennen kiesrecht, eigenaardige moeilijkheden 
voor, welke beter in eene wet tot oplossing kunnen worden 
gebracht, dan in de Grondwet; die slechts de algemeene lijnen 
voor eene regeling behoort aan te geven. 

Om den gewonen wetgever geene vrijheid te geven, om de 
regeling van dit gedeelte van het vrouwenkiesrecht te laten 
rusten of op de lange baan te schuiven, ware daaromtrent een 
imperatief voorschrift in de Grondwet op te nemen. Dan heeft 
de volksvertegenwoordiging het steeds in hare macht om zoodra, 
naar hare meening, de tijd voor die regeling is aangebroken, 
daarop bij de Regeering aan te dringen. 

En ten einde te voorkomen, dat de wetgever bij de regeling 
van dit gedeelte van het vrouwenkiesrecht, daarvoor eisenen 
zal stellen, ontleend aan het bezit van maatschappelijken wel
stand, welk criterium bij ons tegenwoordig kiesrecht vrij wel 
algemeen als ondeugdelijk wordt veroordeeld, ware daaromtrent 
een verbod in de Grondwet vast ie leggen. Naast de toeken
ning van het kiesrecht aan de ongehuwde vrouw, zou onder-
geteekende dus ten aanzien van het kiesrecht voor de gehuwde 
vrouw eene bepaling in de betrokken artikelen der Grondwet 
willen opnemen waarin de regeling van het kiesrecht voor de 
gehuwde vrouw aan den gewonen wetgever wordt opge
dragen. 

Ondergeteekende ontkent niet, dat van de door hem voor
gestelde wijze van handelen het gevolg zal worden, dat aan
vankelijk slechts een beperkt aantal vrouwen tot de stembus 
zullen worden toegelaten, zoodat zijn voorstel slechts een 
schrede in de richting van algemeen vrouwenkiesrecht is. 
Toch meent hij, dat die schrede beteekenis heeft en als begin 
voldoende is te achten. De verdere ontwikkeling is dan, evenals 
bij het mannenkiesrecht het geval is geweest, aan den tijd 
over te laten. 

Uitsluiting van de Waar in het vorenstaande is uitgegaan van het denkbeeld, 
uitoefening ^ j l o e m e e r staatsburgers medewerken aan de samenstelling 

van net kiesrecht. -, , , . , ,. , , , X T T 
van de vertegenwoordigende lichamen, des te grooter de kans 
wordt voor eene goede en doelmatige behandeling van's lands 
zaken, sluit dit denkbeeld evenwel niet uit, dat er onder deze 
burgers bepaalde categorieën zijn, wier uitsluiting door het 
publiek belang gebiedend geeischt wordt. Die uitsluitingen 
wenscht ondergeteekende in aansluiting aan de bestaande 
opname daarvan in art. 80 van de Grondwet te bestendigen, 
met wijziging evenwel van de redactie. 

Zoo zou hij niet willen spreken van „Zij, wien dat recht 
bij rechterlijke uitspraak is ontzegd", maar deze personen 
begrijpen onder eene meer algemeene omschrijving van dezen 
inhoud „Zij, die bij rechterlijke uitspraak van eenig recht zijn 
ontzet". 

De wetgever die aan sommige categorieën van personen het 
stemrecht ontzegt, doet dit niet om eene opgelegde straf te 
verhoogen, maar omdat door dit vonnis op die personen een 
smet is geworpen, welke hen eene plaats onder de kiezers 
onwaardig maakt. Of nu dit strafvonnis verlies van het kies
recht zelf oplegt of wel verlies van een ander recht b.v. dat 
om als voogd op te treden, komt volmaakt op hetzelfde neer, 
want zoowel in het een als in het ander geval, is de persoon 
door de rechterlijke uitspraak getroffen, in dien toestand, 
gebracht, welke hem onwaardig maakt kiezer te zijn. Door 
hem, die enkel van de voogdij ontzet wordt, toch als kiezer 
te handhaven, wordt de hoofdgedachte, om namelijk de onwaar -
digen buiten te sluiten, miskend. 

De Staatscommissie voor Grondwetsherziening in 1883 sloot 
buiten allen, die bij rechterlijk vonnis van „eenige rechten" 
waren ontzet. 

Aanvankelijk wilde de toenmalige Regeering hetzelfde en 
sloot zij buiten, wien het kiesrecht of andere in de ivet nader 
aan te wijzen rechten, bij rechterlijke uitspraak ontzegd zijn, 
maar zij kwam daarop later terug. 

De thans door ondergeteekende voorgestelde ontzetting van 
GRONDWETSHERZIENING. 4 
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rechten, doelt niet alleen op de ontzetting van de rechten in 
art. 28 van het Wetboek van Strafrecht, maar ook op die 
van de ouderlijke macht, van de voogdij en toeziende voogdij 
en als curator. De ontzetting van de ouderlijke macht zal 
evenwel expressio verbis dienen te worden vermeld, omdat die 
macht niet onder de hierbedoelde wettelijke rechten is te be
grijpen. Verder is blijkens de geschiedenis van ons tegenwoordig 
art. 80, de bedoeling van de bepaling, „uitgesloten zijn zij, die 
in gevangenschap of hechtenis zijn", dat deze ook zal omvatten 
de gegijzelden, hen, die in eene Rijkswerkinrichting zijn opge
nomen en hen, die preventief gevangen zitten. Het woord 
„gevangenschap" heeft dus eene algemeene beteekenis en door 
nu het woord „hechtenis" daarachter te voegen, wordt die 
beteekenis beperkt, omdat daardoor de schijn wordt gewekt. 
alsof men hier enkel personen op het oog heeft, die zich 
krachtens een strafvonnis in de gevangenis ophouden. 

Ten einde nu de bedoeling van deze bepaling beter tot 
haar recht te doen komen, zou ondergeteekende die meer 
algemeen willen laten luiden en dan in dezen zin: „Zij, 
die krachtens rechterlijke beschikking van hunne vrijheid zijn 
beroofd." 

De uitsluiting van hen, die bij rechterlijke uitspraak de 
beschikking of het beheer over hunne goederen hebben verloren, 
zal, naar het ondergeteekende voorkomt, dienen beperkt te 
worden tot hen, die uithoofde van krankzinnigheid of zwak
heid van vermogens het beheer over hunne goederen hebben 
verloren. Het faillissement volgens de nieuwere begrippen op
gevat, behoort geen zoodanigen invloed meer uit te oefenen. 

Ten aanzien van de uitsluiting van hen, die onderstand 
genieten, dient de mogelijkheid te worden geopend om alleen 
bedeeling' van langeren duur en in een vorm, die metterdaad 
onderstand bedoelt, met verlies van kiesrecht gepaard te doen 
gaan. Van deze uitsluiting toch behoort de bedoeling te zijn 
om degenen, die doorloopend van armenzorg afhankelijk zijn 
en elke maatschappelijke zelfstandigheid missen het kiesrecht 
te ontzeggen. 

Naar het gevoelen van ondergeteekende ware dit doel te 
bereiken door de betrokken alinea van art. 80 aan te vullen 
met de bepaling, dat de wet de duur en de wijze van 
bedeeling zal aangeven, waardoor het kiesrecht verloren 
wordt. 

Dit wat betreft de uitsluitingen, waartegen in het algemeen 
geene bedenkingen worden geopperd en die naar het gevoelen 
van ondergeteekende, daarom in de Grondwet behooren te 
worden vastgelegd. Daarnaast zijn er evenwel nog andere uit
sluitingen denkbaar, die personen betreffen ten aanzien van 
wie wegens hunnen geestelijken toestand, of wegens hunne 
gedragingen ook de vraag dient overwogen te worden of niet 
het publiek belang eischt, dat deze eveneens niet tot de uit
oefening van het kiesrecht worden toegelaten. Zoo b. v. de 
krankzinnigen, ook indien zij niet onder curateele zijn gesteld, 
de idioten en andere gebrekkig ontwikkelden, en verder zij 
die herhaaldelijk willekeurig verzuimen hunne plichten als 
Staatsburger te vervullen. De regeling van die uitsluitingen 
zou ondergeteekende evenwel aan de Kieswet willen overlaten, 
omdat de daarvoor aan te nemen kenmerken tot zeer uiteen-
loopende beschouwingen aanleiding kunnen geven en daarom 
de gewone wetgever beter in staat is te achten daarvoor eene 
regeling in het leven te roepen, die zich aan gewijzigde maat
schappelijke toestanden en toekomstig wettelijke regelingen 
kan aansluiten. 

Volgens de thans bestaande regeling der uitsluitingen zijn 
die voor het actieve kiesrecht meer in aantal dan die voor 
het passieve kiesrecht. Zoolang de Grondwet het attributieve 
kiesrecht huldigt, is er iets voor te zeggen om ten aanzien 
van het passieve kiesrecht wat meer aan het oordeel der 
kiezers over te laten. Maar nu, naar het gevoelen van onder
geteekende, het tijdstip daar is, om dat kiesrecht door het 
algemeen kiesrecht te vervangen, is hij ook van meening, dat 
de uitsluitingen voor het actieve en het passieve kiesrecht 
gelijk behooren te zijn. 
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Schorsing van het Behoud van het in het tweede lid van art. 80 opgenomen 
kiesrecht. voorschrift nopens de schorsing van het kiesrecht voor militairen 

beneden den rang van officier bij de zee- en landmacht, voor 
den tijd, gedurende welke zij zich onder de wrapenen bevinden, 
acht ondergeteekende niet langer wenschelijk. 

Reeds bij de Grondwetsherziening van 1887 werd deze bepaling 
in cle Tweede Kamer met eene meerderheid van slechts een 
stem aangenomen. Uit de wijze, waarop dit voorschrift in 
art. 5 der Kieswet is uitgewerkt, blijkt duidelijk, dat men 
de toepassing van dit instituut binnen de engst mogelijke 
grenzen heeft willen beperken. Bedoelde bepaling gaf dus toen 
reeds geen uitdrukking aan eene algemeen gevoelde overtuiging. 
Sedert is dit niet méér het geval geworden en daarom acht 
ondergeteekende het wenschelijk de bepaling thans te schrappen. 
Vervalt deze bepaling dan volgt daar, naar het oordeel van 
ondergeteekende uit, dat de wetgever in het geheel geen schorsing 
van kiesrecht kan verordenen. 

Minimum leeftyd. Ondergeteekende is van gevoelen, dat de minimum leeftijd 
voor de kiesbevoegdheid evenals tot dusverre in de Grondwet 
behoort te worden vastgelegd, terwijl het aan den wetgever 
kan worden overgelaten om te beslissen of een hooger leeftijd 
moet worden verlangd. Voor ondergeteekende, die naast het 
mannenkiesrecht, een vrouwenkiesrecht, zij het aanvankelijk 
nog in beperkte mate, voorstaat, rijst nu de vraag of die 
minimum leeftijd voor beide soorten van kiezers gelijk behoort 
te zijn ? Na gezette overweging is hij tot de conclusie gekomen, 
dat die vraag ontkennend moet worden beantwoord. Evenals 
ten aanzien van de mannen het geval is geweest, behoort ook 
aan de vrouwen gelegenheid te worden geschonken om zich 
in politieke richting te ontwikkelen, voor haar het gebruik van 
het stembiljet wordt toegekend. Door voor haar de minimum 
leeftijd wat hooger te stellen dan die, welke thans voor de 
mannen geldt, wordt die gelegenheid geboren. De oudere leef
tijd brengt gewoonlijk meer bezadigdheid en zelfstandigheid 
mede, twee eigenschappen, die aan het richtig gebruik van 
het stembiljet in hooge mate ten goede moeten komen. Het 
zou daarom niet van bedachtzaamheid getuigen, wanneer daar
van geen partij werd getrokken. 

Op grond daarvan is ondergeteekende van gevoelen, dat even
als tot dusverre de drie en twintig jarige leeftijd voor de kies
bevoegdheid van de mannelijke ingezetenen als minimum leeftijd 
behoort te worden bestendigd. Voor de vrouwelijke ingezetenen 
zou hij dien leeftijd om aan de verkiezing van leden van de 
Tweede Kamer deel te nemen, niet beneden dertig jaren en 
aan die van leden van de Provinciale Staten en van leden van 
den Gemeenteraad niet beneden zes en twintig jaren willen 
bepalen. 

Voor de verkiezing van leden van de Tweede Kamer is de 
minimumleeftijd aanmerkelijk hooger gesteld dan die voor de 
verkiezing van leden van de beide andere vertegenwoordigende 
lichamen, omdat eene verkiezing van leden van de Tweede 
Kamer eene zoo uitsluitend politieke aangelegenheid is, dat 
alleen daardoor reeds een langere tijd van voorbereiding vol
komen gemotiveerd is te achten. 

Vóór dat ondergeteekende nu van het actieve kiesrecht afscheid 
neemt, wenscht hij nog deze opmerking te maken. 

Het zal natuurlijk eenigen tijd duren voor de Wet zal zijn 
tot stand gekomen, die het kiesrecht voor de ongehuwde vrouw 
op die punten zal hebben te regelen, waarvan ondergeteekende 
meent, dat de beslissing aan den wetgever behoort te worden 
overgelaten. Daarom zou het overweging verdienen om bij de 
Grondwet in de additioneele artikelen op die punten reeds eene 
aanvankelijke regeling in het leven te roepen, opdat de onge
huwde vrouw het recht, dat de Grondwet haar zal toekennen, 
tegelijk met de inwerkingtreding dier wet, ook zal kunnen 
uitoefenen. 

Passief kiesrecht Blijkt reeds uit het betoog van ondergeteekende nopens de 
van de vrouw. toekenning van het actief kiesrecht aan de ongehuwde vrouw, 

die daarop blijkt prijs te stellen, dat hij de onbevoegdheid 
GHOKÖWSTSHÜRZIENING. 5 
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der vrouw in dit opzicht niet meer verdedigbaar acht, ook de 
onbevoegdheid der vrouw om tot lid van een der vertegen
woordigende lichamen verkozen te worden vindt in hem geen 
verdediger. Vooral geldt dit voor het lidmaatschap van den 
Gemeenteraad. De vrouw toch is zeer geschikt voor de behartiging 
van zaken van Armenzorg, Onderwijs, Leerplicht, uitvoering 
van Woningwet en der Drankwet. Zij kan in de werkzaamheden 
van den Gemeenteraad een zeer geschikt arbeidsveld vinden, 
daar zij voor het lidmaatschap daarvan hare woonplaats niet 
behoeft te verlaten, terwijl de vergaderingen van die Colleges 
niet al te talrijk zijn. Tot staving van zijne meening, dat de 
vrouwen in de Gemeenteraden zeer zeker op hare plaats zullen 
zijn, meent ondergeteekende er op te mogen wijzen, dat zij 
thans reeds in Colleges min of meer aan Gemeenteraden ver
want, zooals voogdijraden en gezondheidscommissies, zitting-
hebben en dat zij daarin, gelijk hij bij ondervinding heeft 
waargenomen, met ijver en met succes aan de werkzaamheden 
deelnemen. 

En uit een oogpunt van rechtvaardigheid èn uit een oogpunt 
van .publiek belang acht ondergeteekende het derhalve niet 
meer verdedigbaar om de vrouw langer uit de vertegenwoor
digende lichamen te weren. De Grondwet zal mitsdien zoo 
dienen te worden geredigeerd, dat zij niet langer een beletsel 
vormt tegen de verkiezing van een vrouw tot lid van de 
Staten-Generaal, van de Provinciale Staten of van de Gemeente
raden, terwijl zij voorts den leeftijd dient te bepalen die voor 
de verkiesbaarheid van de vrouw zal worden gesteld. Daarom 
zou ondergeteekende in art. 84, in de 4de alinea van art. 127 
en in de 3de alinea van art. 143 der Grondwet het woord 

mannelijk" willen schrappen. 

Wat voorts den leeftijd aangaat, waarop de vrouw in de Leeftijd voor de verkies-
vertegenwoordigende lichamen zitting zal kunnen nemen, zou baarheid der vrouw, 
ondergeteekende meenen, dat door den Grondwetgever voor 
het lidmaatschap van de Staten-Generaal de leeftijd van volle 
vijf en dertig jaren, voor het lidmaatschap van de Provinciale 
Staten de leeftijd van volle acht en twintig jaren en voor het 
lidmaatschap van de Gemeenteraden de leeftijd van volle zes 
en twintig jaren zou kunnen worden bepaald. Op die wijze 
zal de leeftijd voor de verkiesbaarheid van de vrouw enkele 
jaren hooger worden gesteld dan dien van den man, voor wien 
ondergeteekende de bestaande regeling zou wenschen te be
stendigen. Die hoogere leeftijd is z. i. wenschelijk te achten, 
ten einde de vrouw meer en langer gelegenheid te geven zich 
voor de taak, die haar in dit opzicht wacht, voor te bereiden 
en te bekwamen. Vooral in den aanvang, nu aan de in deze 
bedoelde werkzaamheden de vrouw nog vrijwel vreemd is, is 
een langere tijd van voorbereiding in het.publiek belang op 
goeden grond te verdedigen. Later, wanneer zij in deze eenige 
ondervinding zal hebben opgedaan, zal verlaging van den thans 
voorgestelden leeftijd zeer zeker een punt van overweging 
moeten uitmaken. 

Met het oog op het betrekkelijk gering aantal vrouwen, dat 
voor eene verkiezing als lid in de vertegenwoordigende lichamen 
in aanmerking zal komen, bestaat er geene aanleiding om 
voor de toekenning van het passieve kiesrecht, een onderscheid 
te maken tusschen ongehuwde en gehuwde vrouwen, zooals 
bij het actieve kiesrecht door ondergeteekende wordt voor
gesteld. Bovenaangegeven regeling van den leeftijd geldt dus , 
voor alle vrouwen, die niet door den Grondwetgever en den 
gewonen wetgever als niet verkiesbaar zullen worden aan
gewezen. Met de aanwijzing van haar, die niet verkiesbaar 
zullen zijn ingevolge nadere door den gewonen wetgever in 
het leven te roepen bepalingen, zal natuurlijk eenige tijd 
gemoeid zijn. Daarom verdient het overweging in de additioneele 
artikelen der Grondwet ten aanzien van die aanwijzing ook 
eene voorloopige regeling op te nemen. 

Een vertegenwoordigeud lichaam behoort aldus samengesteld Evenredige 
te zijn, dat het de getrouwe afspiegeling vormt van de inzichten vertegenwoordiging, 
en de denkbeelden der vertegenwoordigden, dat al hunne 
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wenschen en behoeften daarin een weerklank kunnen vinden. 
Natuurlijk kan dit ideaal nooit geheel bereikt worden, maar 
zal het vertegenwoordigend lichaam daaraan zoo dicht mogelijk 
nabij komen, dan is het nooclig, dat de stem van iederen kiezer 
invloed hebbe. Iedere stem moet zooveel mogelijk tot haar 
recht komen, en het aantal der waardelooze stemmen dient 
zoo gering mogelijk te zijn. Aan dit vereischte voldoet het 
ten onzent geldend meerderheidsstelsel allerminst. Daarbij toch 
zijn het alleen de stemmen der meerderheid, die effect hebben. 
De stemmen der minderheid gaan verloren. Alle kiezers toch, 
die hunne stem niet hebben uitgebracht op den candidaat, die 
de meerderheid verwierf, zien zich niet vertegenwoordigd. 
Waar het beginsel der absolute meerderheid in zijn zuiveren 
vorm wordt toegepast, daar heeft de minderheid op vertegen
woordiging niet te rekenen. Wel kan aan die werking van 
dat meerderheiclsbeginsel in hooge mate worden tegemoet
gekomen door de verdeeling van het gebied over welks uit
gestrektheid de verkiezingen plaats vinden, in kiesdistricten; 
maar het is algemeen bekend hoe de grensregeling van die 
districten de deur wijd open zet voor willekeur en partijdig
heid. Ook met betrekking tot het kiezerscorps kleven aan het 
districtsgewijze toegepaste meerderheidsstelsel, zooals dit bij 
ons in toepassing is, gebreken. De omstandigheid, dat geene 
vertegenwoordiging mogelijk is dan alleen voor die groep, welke 
alleen over de absolute stemmenmeerderheid heeft te beschikken 
werkt zeer demoraliseerend op de kiezers. Daardoor toch geschiedt 
het, dat vele kiezers er toe moeten besluiten hunne stem uit 
te brengen op een persoon, die zij uit vrije keuze nooit tot 
hunnen vertegenwoordiger verkozen zouden hebben, maar die 
van de candidaten, welke kans hebben van slagen, dan nog 
het minst van hen in beginselen en inzichten verschilt en hun 
het minst onaannemelijk schijnt. Aldus gaat de zelfstandigheid 
van menig kiezer te loor. Er moet worden getransigeerd en 
geschipperd. En voor diegenen van de kiezers, die daarvan 
niet zijn gediend, omdat zij hunne beginselen niet wenschen 
te verzaken, blijft geen andere weg open, dan om zich van 
het uitbrengen van hunne stem te onthouden. 

Op grond van deze beschouwingen acht ondergeteekende de 
conclusie gerechtvaardigd, dat het meerderheidsstelsel ook al 
wordt het zooals bij ons bij districtelijke indeeling toegepast, 
niet in staat is eene volksvertegenwoordiging in het leven te 
roepen, die zooveel mogelijk de getrouwe afspiegeling is van 
alle verschillende belangen en behoeften, van alle beginselen 
en denkbeelden, die onder het volk leven. 

Hiermede wordt niet beweerd, dat alle mogelijke inzichten 
en zienswijzen, dat alle denkbare nooden en behoeften van de 
talrijke schare der vertegenwoordigden in al hunne schakeeringen 
in het vertegenwoordigend lichaam tot hun recht moeten komen. 
Waar het vertegenwoordigend lichaam slechts uit een betrek
kelijk beperkt aantal leden bestaan kan, is dit uit den aard 
der zaak onmogelijk. Maar die denkbeelden en wenschen be-
hooren aldaar eene vertolking te kunnen vinden, welke voor
gestaan worden door groepen van kiezers, die in verhouding 
tot het gansche getal der vertegenwoordigden invloedrijk genoeg 
zijn om op eenen zetel in het vertegenwoordigend lichaam 
aanspraak te kunnen maken. 

Dit doel is te bereiken door het stelsel der evenredige ver
tegenwoordiging. In dat stelsel toch zullen de verkiezingen 
zoo kunnen worden ingericht, dat zij leiden tot eene samen
stelling van de vertegenwoordigende lichamen, die zich zoo 
nauwkeurig mogelijk aansluit aan de betrekkelijke getalsterkte 
der groepen, waarin de kiezers zich verdeelen. 

Dat op die wijze een politiek van belangen op den voor
grond zal worden geschoven, zooals dikwerf als een bezwaar 
tegen de evenredige vertegenwoordiging wordt aangevoerd, is 
eene bewering, die in de praktijk geen steun vindt. In België 
toch, waar de evenredige vertegenwoordiging bestaat, zijn, 
voor zoover ondergeteekende bekend is, in het Parlement geen 
kleine belangengroepen. De overmacht, die voortvloeit uit den 
dwang der beginselen, blijft daar den boventoon voeren. 

Door de evenredige vertegenwoordiging wordt ook de nood-
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zakelijkheid van politieke combinaties uitgesloten. Dat is een 
groot voordeel, want deze beletten de zuivere ontwikkeling 
der eigen beginselen en doen verder haar invloed gelden op 
de Regeering. Een gevolg van de evenredige vertegenwoordi
ging zal dan ook zijn, dat de Regeering niet meer zoo ge
bonden is, want zij staat dan niet tegenover eene politieke 
combinatie, waaruit zij is voortgekomen. Hare positie ^aal 
tegenover de partijen vrijer zijn, waardoor zij veel meer zuiver 
naar hare beginselen kan regeeren. 

Met deze algemeene beschouwingen omtrent de evenredige • 
vertegenwoordiging meent ondergeteekende te kunnen volstaan. 
Eene behandeling van de detailregeling van dat stelsel in 
haren geheelen omvang, zou het bestek van deze nota verre 
te buiten gaan. 

Op grond van het vorenstaande is ondergeteekende van 
meening, dat de Grondwet niet langer een beletsel tegen de 
invoering van de evenredige vertegenwoordiging mag opleveren. 
In zooverre kan hij zich dan ook geheel vereenigen met de 
gewijzigde redactie, die de Staatscommissie van de tweede 
alinea van art. 81 voorstelt. 

Maar met het stelsel van evenredige vertegenwoordiging Stemplicht 
hangt z. i. ten nauwste samen het beginsel van stemplicht, 
en met het oog daarop komt het ondergeteekende gewenscht 
voor, dat de Grondwet nog een positief voorschrift bevat, 
wraarin de stemplicht aan de evenredige vertegenwoordiging 
wordt vastgekoppeld. 

Ook al zou het overweging kunnen verdienen om ten aanzien 
van de uitoefening van het kiesrecht, zooals die thans ten 
onzent met het meerderheidsstelsel en bij districtelijke indeeling 
plaats vindt, den stemplicht in de Grondwet gebiedend voor 
te schrijven om een einde te maken aan allerlei stemdrang-
praktijken, waaronder zoo dikwijls grove misbruiken voorkomen, 
toch zou ondergeteekende daartoe liever niet willen raden. 
De taak, die, op die wijze de in de minderheid zijnde of de 
zeer sterk overheerschende partijen in de zoogenaamde vaste 
districten, zou worden opgelegd, zou den stemplicht in hooge 
mate impopulair maken. Voorts zouden de tusschentijdsche 
verkiezingen — waarvoor in een stelsel van evenredige ver
tegenwoordiging minder goed plaats is — er in niet mindere 
mate toe medewerken om den stemplicht een volledig échec 
te bezorgen. De herhaalde gang naar de stembus, de telkens 
opnieuw aan de kiezers veroorzaakte moeite, kan geen 
ander gevolg hebben dan dat de wet, die de stemplicht zal 
regelen, impopulair wordt of dat het met hare handhaving 
niet nauw wordt genomen. Daarom meent ondergeteekende, 
dat de invoering van den stemplicht hand aan hand moet 
gaan met die van een stelsel van evenredige vertegenwoor
diging, en dan niet alleen voor de Tweede Kamerverkiezingen, 
maar ook voor die voor de Provinciale Staten en voor de 
Gemeenteraden althans in de groote steden. 

De vraag of het kiesrecht een zuiver subjectief recht is, of 
eene Staatsrechterlij ke functie, dan wel of de kiezer beschouwd 
moet worden als een orgaan van den Staat en van den wil 
van den Staat, meent ondergeteekende buiten beschouwing te 
mogen laten. De behandeling van die vraag zou tot zoo 
wijdloopige beschouwingen aanleiding geven, dat daardoor de aan 
deze nota te stellen grenzen verre zouden worden overschreden. 

Om de invoering van den stemplicht te motiveeren, acht 
hij het voldoende er op te wijzen, dat men het kiesrecht nooit 
als een op zich zelfstaand doel moet beschouwen, maar slechts 
als middel om de vertegenwoordiging van den Staat, van de 
provincie of van de gemeente zoo goed mogelijk in te richten. 
"Wanneer het nu voor zoodanige inrichting van die vertegen
woordigende lichamen — eene zaak dus van algemeen belang, — 
wenschelijk en noodzakelijk is te achten, dat allen door het 
uitbrengen van hunne stem daaraan medewerken, dan eischt 
daizelfde algemeen belang ook, dat allen gebruik maken van 
hunne stem. Dat is voor ondergeteekende het afdoend argument. 

Tegen het beginsel van stemplicht wordt wel aangevoerd, 
dat dat niets anders zou zijn dan een mobilisatie van de meest 
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ongeschikten. Ondergeteekende deelt dit gevoelen niet. Kiezers, 
die thuis blijven, zijn daarom niet absoluut ongeschikt. Men 
denke bijv. aan de zoogenaamde kleurlooze middenstof, waarvan 
een zeer groot gedeelte alleen om particuliere redenen, als 
onverschilligheid en minachting voor de politiek, zich daarvan 
verre wenscht te houden en zich daarom van de uitoefening 
van het kiesrecht onthoudt. Daaronder zijn vele geschikte 
kiezers, wien slechts deze eene fout aankleeft. 

Men moet trachten die fout weg te nemen, waarvoor in de 
invoering van stemplicht een middel is te vinden. Stemplicht 
toch is een vorm van politieke opvoeding. 

Op grond van deze beschouwingen zou ondergeteekende met 
betrekking tot de verkiezingen zoowel van de Tweede Kamer, als 
van de Provinciale Staten en van de Gemeenteraden in de 
Grondwet een voorschrift van den volgenden inhoud wenschen 
op te nemen: 

„Indien de verkiezing plaats vindt naar het stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging, dan is de uitoefening van het 
kiesrecht verplicht volgens regels door de wet te stellen, behoudens 
de in die wet uitgezonderde gevallen. De wret regelt eveneens 
de gevolgen van de niet nakoming van deze verplichting". 

Aid as krijgt men een positief voorschrift omtrent stemplicht 
in de Groiuhvet en staat het vast, dat, wanneer de wetgever 
oordeelt, dat het oogenblik tot invoering van een stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging is aangebroken, hij ook moet 
overgaan tot eene regeling van het daarmede ten nauwste 
samenhangend vraagstuk van den stemplicht. 

De beantwoording der vraag, hoe de detailregeling daarvan 
behoort te luiden, meent ondergeteekende in deze nota te 
kunnen laten rusten, daar die vraagden Grondwetgever niet raakt. 

Teneinde de werking van den stemplicht in het naburige 
België, alwaar dit instituut reeds in 1893 in de constitutie is 
opgenomen, te kunnen nagaan worden door ondergeteekende 
hiernevens gevoegd een drietal staten (gemerkt A, B en C), 
die genomen zijn uit de Annuaire statistique de la Belgïque, 
Quarantième Année, 1909 (Tomé XL). Worden de daarin vervatte 
getallen onbevooroordeeld bezien en onderling vergeleken, dan 
kan z.i. door niemand — tenzij men principieel tegenstander 
is — daarvan een andere indruk verkregen worden dan deze, 
dat het in ieder opzicht wenschelijk is om het beginsel van 
stemplicht ook bij ons te lande te aanvaarden. 

Uit staat C blijkt, dat het aantal vervolgingen wegens het 
niet nakomen van de verplichting om te stemmen, dat van de 
invoering van die verplichting in België het gevolg is geweest, 
niet van dien aard is, dat men daarom van de aanvaarding 
van dat beginsel zou moeten afzien. 

Uit deze opmerking trekke men evenwrel niet cle conclusie, 
dat ondergeteekende het gevoelen voorstaat, dat de wetgever 
het niet nakomen van de verplichting om te stemmen met 
eene vervolging voor den strafrechter behoort te bedreigen. 
Integendeel hij zou er verre de voorkeur aangeven, dat de zaak 
administratief worde geregeld, door in de wet eene bepaling op 
te nemen, dat zij, die zich niet op de bij die wet aan te geven 
uitzonderingsgevallen kunnen beroepen, in geval van niet 
nakoming van hunne verplichting om te stemmen een bij de 
wet te bepalen som aan een daarvoor aan te wijzen lid van het 
stembureau zullen moeten afdragen ten bate van de Gemeentekas. 

Volledigheidshalve voegt ondergeteekende hieraan nog toe, 
dat behalve in België de stemplicht ook in enkele Zwitsersche 
kantons en in Oostenrijk is ingevoerd. 

Ten slotte zij het hem vergund Uwer Majesteit hierbij aan 
te bieden een drietal ontwerpen betrekkelijk de artikelen 80, 
84, 127 en 143 der Grondwret (gemerkt D, E en F) waarin de in 
deze nota uiteengezette beginselen zijn geformuleerd. 

Assen, 10 Mei 1912. 

Het lid der Staatscommissie, 

G. W . VAN DER FELTZ. 
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A. 

Elections pour Ie renouvellement intégral 
Nombre des représentants, des 

P R O V I N C E S . 

1 
A11 vers. 

Brabant. 

Flandre 

occidentale. 

Flandre 

oriëntale. 

Arrondissements 

administratifs. 

Turnhout 

La province. . . 

Bruxelles 

Ni volles 

La province. . . 

Bruges 

Dixniude 

Thielt 

La province. . . 

Alost 

Audenarde 

Termonde 

La province. . . 

1892 — 14 juin. 

Nombre des 

représen

tants. 

11 

4 

3 

18 

18 

6 

4 

28 

3 

4 

1 

1 

2 

2 

2 

3 

18 

4 

8 

1 

9 

4 

3 

24 

électours. 

15431 

3 160 

1 930 

20521 

24186 

•1-17:! 

3501 

32 220 

3037 

3080 

838 

771 

1 599 

1 550 

879 

2190 

18956 

2020 

1 756 

962 

9153 

2 722 

1 953 

19166 

votants. 

14150 

3822 

1274 

18 240 

21132 

3 894 

3330 

28862 

2 784 

1 352 

493 

391 

1 512 

1292 

596 

1 102 

9 582 

2035 

140)0 

075 

8503 

1023 

1 127 

14 823 

Proportion 

p. C. du 

nombre 

des 

absents. 

8 

11 

34 

11 

13 

13 

0 

12 

8 

56 

41 

49 

5 

17 

32 

47 

31 

22 

17 

30 

7 

02 

42 

23 

1894 -

Nombre 

des 

représen

tants 

a élire. 

11 

4 

3 

18 

,. ., 

18 

0 

4 

28 

3 

4 

1 

1 

2 

2 

2 

3 

18 

4 

3 

1 

9 

4 

3 

24 

Nombre 

des 

candidats. 

45 

12 

4 

(il 

80 

18 

12 

110 

9 

12 

2 

2 

4 

3 

4 

0 

42 

12 

6 

1 

31 

11 

e 

07 

(«) Renseignements manquant au proces-verbal de 1'élection. 

(b) A Eecio, 1'élection s'est terminée sans scrutin. un seul candidat ayant été présenté pour 1'unique siège a conférer. 
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de la chambre des representants. 
electeurs et des votants. 

14 octobre. 

Electeurs 

Inscrits. 

80361 

32243 

25 922 

138 526 

151822 

47 874 

38 693 

238389 

29 103 

36548 

11552 

7 581 

13 562 

22105 

16038 

25046 

161 535 

38269 

23757 

14 767 

80459 

33698 

26 558 

•17 508 

Nombre des voix 

des electeurs 

inscrits. 

119175 

52 565 

40 293 

212033 

232372 

74876 

62424 

369672 

43357 

53 252 

17 073 

11879 

20387 

31 536 

22 142 

37480 

237106 

58694 

35127 

22429 

114375 

47 899 

39159 

317 683 

ayant voté. 

114 573 

51784 

38157 

204 511 

— ia) 

71747 

60008 

— 

41011 

50563 

14593 

11452 

19024 

29651 

20314 

36173 

222 781 

53 848 

31996 

- (b) 

105373 

45118 

36172 

— 

Proportion 

p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

4 

1 

5 

4 

4 

4 

— 

5 

5 

15 

; 

6 

8 

3 

6 

8 

9 

8 

6 

8 

— 

: 

1900 — 27 mai. 

Nombre 

des 

represen

tants 

a élire. 

11 

4 

3 

18 

18 

6 

4 

28 

3 

4 

> 4 

3 18 

4 

3 

,0 

4 

3 

24 

Nombre 

des 

candidats. 

25 

13 

5 

43 

68 

28 

11 

107 

9 

15 

8 

7 

7 

46 

13 

8 

21 

10 

8 

60 

Electeurs 

inscrits. 

89 267 

37977 

28209 

155 453 

169 751 

51 228 

41418 

262397 

30849 

41 553 

11832 

7 829 

15421 

[ 23482 

16650 

26972 

174588 

40 769 

24870 

( 15 636 

84025 

35 250 

28442 

228992 

Nombre des voix 

des electeurs 

inscrits. 

138183 

58 875 

43013 

240071 

256308 

80401 

67440 

404149 

36262 

59 872 

17 722 

12 278 

23 102 

33677 

23325 

40069 

256 307 

62782 

37 783 

32329 

119240 

50943 

41742 

334819 

ayant voté. 

130 061 

56 505 

40 933 

227 499 

242 315 

76 857 

64 209 

383 381 

42 998 

56 675 

48 820 

52 658 

37 422 

238 573 

56 486 

33 016 

133 434 

47 868 

38 564 

309 368 

Proportion 

p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

6 

4 

5 

5 

5 

4 

5 

5 

7 

5 

8 

8 

7 

7 

10 

13 

6 

6 

8 

8 
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P R O V I N C E S . 

II ai nou t. 

Li('p'. 

1 

Limbourg. 

Luxembourg. 

Nam ui'. 

Arrondissements 

administratifs. 

Ath 

Tournai 

Charleroy 

Mons 

Thuin 

La province. . . 

Huy 

Liége 

Verviers 

La province. . . 

Maeseyck 

La province. . . 

Arl on 

Bastogne 

Neufchateau . . . . 

La province. . . 

Philippevillp . . . . 

La province. . . 

représen

tant s. 

2 

4 

8 

6 

3 

3 

•2t\ 

2 

2 

11 

4 

19 

3 

1 

2 

6 

1 

1 

1 

1 

1 

5 

2 

2 

4 

8 

152 

L892 _ 

Nombre des 

électeurs. 

1996 

3688 

6049 

4015 

2 889 

2 690 

21927 

1458 

1 25S 

8503 

4 292 

15511 

1 666 

545 

1393 

3504 

632 

418 

546 

752 

694 

3042 

1459 

1 380 

4089 

6 928 

136 775 

14 juin. 

votants. 

1 835 

3 395 

5589 

4054 

2692 

2 502 

20067 

1380 

874 

7 028 

3 964 

13 246 

1 350 

467 

636 

2453 

592 

358 

300 

683 

648 

2581 

806 

598 

3472 

4 876 

114 236 

Proportion 

p. e. du 

nombre 
.les 

absents. 

8 

8 

8 

12 

7 

7 

8 

5 

31 

17 

8 

15 

14 

14 

54 

21 

0 

14 

45 

9 

7 

15 

45 

57 

15 

30 

16 

Nombre 

des 

représen
tant s 

a ('-lire 

2 

4 

8 

6 

3 

3 

26 

2 

2 

11 

4 

19 

3 

1 

2 

6 

1 

1 

1 

1 

1 

5 

2 

2 

4 

8 

152 

\9m -

Nombre 

cam 

12 

19 

9 

7S 

1 

6 

33 

14 

59 

6 

2 

5 

L8 

2 

2 

2 

2 

2 

10 

4 

4 

10 

18 

458 

(c) Non compris los arrondissements de Bruxelles, Eeeloo et Tongres pour lesquels les renseignements font défaut. 
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14 octobre. 

Électeurs 

inserits. 

21 580 

35062 

75 967 

51 580 

34014 

29358 

250562 

23 207 

L5382 

94 115 

35656 

lr>,S860 

20533 

9620 

19158 

49 311 

6 816 

8612 

10676 

11988 

10346 

48438 

22616 

15 669 

43977 

82262 

Nombre des voix 

des électeurs 

inserits. ayanl voté. 

35970 

56259 

127 888 

88258 

54729 

49 738 

412 343 

84 898 

23017 

137994 

51 i's 7 

249 721 

30962 

14410 

29 166 

31 109 

54858 

121 107 

84353 

51 826 

48 759 

895 172 

8:; 071 

22 522 

128253 

52 552 

236398 

29:107 

13393 

7 [ 538 

12266 

L3302 

L5976 

L9858 

18002 

11921 

12 572 

15436 

16806 

17 8,29 

79404 74067 

35427 

26323 

71 356 

34097 

25564 

OS 01.9 

L3310''» 127710 

L 354891 2085605 

Proportion 
p. c. du 

1900 — 27 mai. 

Nombre 
drs 

nombre represeu-

des tants 

absente. a «'lire. 

4 

3 

5 

4 

5 

2 

4 

4 

2 

7 

3 

5 

1 

Nombre 
Électeurs 

des 

candidats. 

6 

8 18 

6 15 

3 8 

3 6 

26 61 

4 

11 

4 

19 

12 

20 

9 

47 

inserits. 

25 316 

38822 

87 255 

58918 

87 394 

30820 

Nombro dos voix 
dos électeurs 

l 

inserits. avant voté. 

40888 

61612 

143178 

94 704 

60446 

58 045 

278 525 158 903 

21642 86 586 

16 748 25 211 

103418 152112 

8,8 777 59 706 

183585 273615 

5 3 6 21816 

7 1 8 ,0 | ,021'"'' 
1 ( 19 961 
1 1 

6 16 

i l • 
» 1 . 
4 \ 

7 5 

4 , 

3 i 
5 

4 

4 

4 ' 8 

8 

1 
5 

13 

6 \ 

12 

18 

52 043 

7 406 

9 219 

11028 

13476 

10578 

51 702 

28127 

15 801 

46 740 

S5 668 

[c) 5 L52 411 1472 98:; 

32684 

15 571 

31 096 

79351 

13 625 

14097 

16 628 

22074 

1 8545 

84969 

: 17 395 

27593 

77 242 

142239 

2269414 

94 755 

134630 

89 855 

56 818 

50679 

426787 

58690 

143037 

56 962 

258689 

30409 

43866 

74 770 

42 154 

38512 

80666 

61702 

73 651 

135 858 

2135036 

Proportion 
p. c. du 
nombre 

des 
absente. 

8 

6 

5 

6 

4 

6 

5 

6 

5 

5 

5 

6 

6 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

6 
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IN 

Ti. 

P R 0 V 1 N C E S . 

An vers. 

Brabant. 

Flandre 

Occidentale. 

Flandre 

Oriëntale 

Arrondissements 

administratifs. 

/ Anvers 

Turnhout 

La province. . . 

Bruxelles 

Louvain 

Nivelles 

La province. . . 

Bruges 

Courtrai 

Dixmude 

Ostende 

Roulers 

Thiclt 

La province. . . 

Alost 

Audenaerde . . . . 

Eecloo 

Gand 

Sint-Nicolas . . . . 

Termonde 

La province. . . 

Elections pour Ie renouv-
N o m b r e d e s s é n a t e u r s 

1892 — 14 juin. 

Nombre des 

sénateurs. 

5 

2 

2 

9 

9 

3 

2 

14 

2 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

9 

2 

1 

1 

4 

2 

2 

12 

i 

électeurs. votants. 

1 -"> 481 11 L50 

3100 2.s22 

1 030 1 274 

20 521 18240 

24186 

4 473 

3561 

32 200 

3037 

3080 

2196 

1009 

1 599 

1 550) 

879 

1305c 

2620 

1 756 

962 

9153 

2 722 

1953 

19166 

21132 

3 894 

3336 

28 802 

L'784 

1 352 

1 102 

884 

1512 

1292 

596 

9582 

2035 

1 460 

675 

8503 

1023 

1127 

14823 

Proportion 
p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

8 

11 

34 

11 

13 

13 

6 

12 

8 

56 

47 

45 

5 

17 

32 

31 

22 

17 

30 

7 

62 

42 

23 

> 

Nombre 
Non 

des 
sénateurs (a) 

. _ candidi 
a elire. 

5 

2 

2 

o 

9 

3 

2 

14 

2 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

9 

2 

1 

1 

4 

2 

2 

12 

1 

10 

2 

2 

14 

18 

5 

27 

2 

3 

1 

2 

2 

1 

1 

,2 

3 

2 

1 

2 

2 

,,s 

ia) Non compris les sénateurs provinciaux. 

ib) Election terminée saus scrutin, Ie nombre des candidats a'excédanl pas celui des membres a élire. 

(c) Ces renseignements manquent dans Ie proces-verbal de réiection. 
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ment intégral du Sénat. 
électeurs et des votants. 

LU 

14 octobre. 1900 •Ji in ai . 

Électeurs 

inscrits. 

Nombre des voix 

des électeurs 

inscrits. avan t voté. 

Proportion 
p. c. dn 
nombre 

• les 

abs.-nts. 

Nombre 

des 

sénateurs(a) 

a élire. 

Nombre 

des 

candidats. 

Électeurs 

inscrits. 

Nombre des voix 

des électeurs 

inscrits. avant voté. 

Proportion 
p. c. du 
nombre 

des 
abscnts. 

66478 

29695 

21 934 

118107 

127078 

40657 

32 724 

200459 

104511 

48908 

35643 

189062 

204294 

66931 

55836 

327061 

100461 

- (b) 

- (b) 

— 

- (c) 

64169 

53 758 

— 

4 

— 

— 

4 

4 

— 

5 

4 

9 

9 

3 

2 

14 

6 

6 

12 

15 

5 

4 

24 

73 780 

31719 

23 771 

129 220 

141182 

43193 

34991 

219366 

121451 

52085 

38262 

211798 

225 337 

71495 

60407 

357239 

114088 

86498 

200586 

212 484 

68136 

57 319 

337939 

6 

4 

5 

6 

5 

5 

5 

24609 

31079 

21479 

16 781 

11496 

18968 

13888 

138299 

32 640 

20322 

12626 

68459 

28 993 

22 767 

185 807 

3S472 

47 504 

33532 

26419 

18147 

28196 

19853 

212123 

52 607 

31655 

20174 

101479 

81S73 

35104 

282 S92 

- ib) 

41146 

- (&) 

25092 

17 008 

- ib) 

- ib) 

— 

is 550 

— ie) 

- ib) 

84 775 

- (ö) 

- (b) 

— 

— 

18 

_ 

5 

0 

_ 

— 

8 

_ 

16 

— 

2 

3 

2 

2 

9 

3 

5 

* 

12 

3 

4 

3 

2 

12 

4 

0 

5 

15 

26 152 

85 305 

23 O M 

luS'.H-, 

10 305 

13060 

19810 

14845 

148954 

34 779 

21 305 

133S2 

715 16 

30154 

24075 

195 281 

41248 

53 234 

35911 

11283 

16103 

20 51)2 

29764 

20889 

229019 

56 345 

33956 

19975 

105 880 

L5528 

37119 

298803 

38 683 

84 246 

44 372 

— (b) 

— 

81694 

119082 

77 311 

278087 

6 

5 

8 

» 

— 

10 

5 

6 

7 
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P R O V I N C E S . 

Hainaut . 

I . i t -v . 

Limbourg. < 

Luxembourg. 

Namur. < 

Arrondissements 

administratifs. 

Ath 

Toumai 

Charleroy 

Thuin 

La province. . . 

Huy 

Waremme 

Verviers 

La province. . . 

Maeseyck . • . . . 

Ton gres 

La province. . . 

Marche , 

Bastonge ( 

Virton < 

Neufchateau . . . . 

La province. . . 

Philippeville . . . . 

La province. . . 

Le Royaume . . . . 

sénateurs. 

1 

2 

4 

1 

3 

2 

13 

1 

1 

5 

2 

9 

1 

1 

1 

3 

1 

i 

1 

o o 

1 

2 

1 

4 

76 

lv. »2 — 

Nombre des 

électeurs. 

1996 

3 688 

6049 

2690 

4615 

2889 

21927 

1458 

1258 

8 503 

4 292 

15 511 

1566 

545 

1393 

3504 

964 

1326 

752 

3042 

1459 

4089 

1380 

6928 

136775 

14 juin. 

votants. 

1835 

3395 

5589 

2502 

4054 

2692 

20067 

1380 

874 

7 028 

3964 

13 246 

1350 

467 

«' . :»•- , 

2453 

658 

1240 

683 

2 581 

806 

3472 

598 

4 8 7 » . 

114 236 

Proportion 

p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

8 

8 

8 

7 

12 

7 

8 

5 

31 

17 

8 

15 

14 

14 

54 

21 

32 

6 

9 

15 

45 

15 

57 

30 

16 

Nombre 

des 

sénateurs (a) 

a élire. 

1 

2 

4 

1 

3 

2 

13 

1 

1 

5 

2 

9 

1 

1 

1 

3 

1 

1 

1 

3 

1 

2 

1 

4 

{a) 76 

1894 — 

Non 

des 

candidi: 

2 

4 

8 

1 

5 

4 

24 

2 

2 

10 

4 

18 

1 

1 

1 

3 

1 

2 

2 

5 

1 

4 

2 

7 

128 

(a) Non compris les sénateurs provinciaux. 

(b) Election terminée sans scrutin, le nombre des candidats n'excédant pas celui des membres a élire. 

(c) Ces renseignements manquent dans le proces-verbal de 1'élection. 

(d) Non compris les arrondissements de Bruxelles et d'Audenaerde oü les renseignements font défaut, ni les arrondissements oü 
1'élection s'est terminée sans scrutin. 
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2] 

14 octobre. 

Électeurs 

inscrits. 

18560 

30349 

63112 

24212 

45644 

28771 

210648 

19635 

12 976 

78283 

30278 

141122 

17832 

8431 

16415 

42178 

16449 

14862 

10540 

41851 

19376 

36984 

18602 

69962 

8433 

Nombre des voix 

des électeurs 

inscrits. 

32 626 

51219 

113415 

44131 

78609 

48 944 

368944 

30405 

20319 

120362 

48 209 

219295 

avant voté. 

31.490 

50495 

108170 

- (b) 

75523 

46925 

— 

29 224 

19655 

111354 

46672 

206905 

27404 — (b) 

13071 

26 013 

66488 

26072 

:27 387 

18195 

71654 

-; 1 859 

63463 

23997 

119 319 

- (b) 

- (b) 

— 

-(b) 

26804 

15 846 

— 

- (b) 

60496 

23 243 

— 

1856838 — 

Proportion 

p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

3 

1 

5 

4 

4 

— 

4 

3 

7 

3 

6 

_ 

— 

2 

13 

— 

— \ 

5 

3 

— 

(d) 6 

Nombre 

des 

sénateurs(cr) 

a élire. 

: • 

' • 

! * 

13 

5 

2 

9 

3 

3 

3 

3 

4 

4 

76 

Nombre 

des 

candidats. 

4 

10 

9 

28 

4 

8 

2 

14 

. ! 

4 

1 
6 

6 

( 

6 

6 

116 

1900 -

Électeurs 

inscrits. 

21804 

| 33485 

72027 

\ 26253 

( 49621 

l 31594 

234784 

1 201)33 

18 957 

86060 

32 559 

153 509 

18526 

8815 

17269 

44.610 

9 473 

7847 

r,:-;:,u 

9189 

11631 

44490 

20126 

39502 

L3663 

7329] 

! 243505 

- 27 mai. 

Nombre des voix 

des électeurs 

inscrits. 

37 081 

55900 

126 882 

48095 

84 762 

54167 

406887 

32 580 

22172 

188 105 

521)18 

240770 

29124 

14011 

28 120 

71 255 

14.926 

12 557 | 

12407 , 

16975 

20061 

7(5 D2() 

34023 

69050 

25 217 j 

128290 

2020987 

ayant voté. 

' 86019 

l 165 278 

) 

| 131748 

383040 

52146 
) 

125441 

49096 

226683 

67183 

67183 

72 897 

72 897 

122 304 

122304 

— 

Proportion 

p. c. du 

nombre 

des 

absents. 

7 

6 

5 

6 

5 

6 

7 

6 

6 

6 

5 

5 

5 

5 

— 
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22 

O. 

Poursuites excercées pour absence au vote. 

P R O V I N C E S . 

Anvers. 

Brabant. < 

' 

Flandre occidentale. { 

Flandre oriëntale. < 

1 
f 
1 

Années. 

f 1901 

1902. . . . 

1903. . . 

) 1904. . . 

1905. . . . 

1906. . . . 

1907 

1908. . . . 

1901 
1902. . . . 

1903. . . . 

1904. . . . 

1905. . . . 

1906. . . . 

1907. . . . 

1908. . . . 

1901 . . . . 

1902 . . . . 

1903. . . . 

1904. . . . 

1905 . . . . 

1906. . . . 

1907. . . . 

1908. . . . 

1 9 0 1 . . . . 

1902. . . . 

1903. . . . 

1904. . . . 

1905. . . . 

1906. . . . 

1907. . . . 

1908. . . . 

Electi 

Nomb 

' acquit-

tés. 

81 

— 

8 

34 

— 

1 

127 

4 

87 

1 

57 

1 

— 

5 

55 

— 

119 

13 

— 

4 

— 

24 

— 

30 

— 

— 

37 

ons législatives. 

re des Electeurs 

condamnés a 

la 
répri

mande. 

6 

41 
— 

86 

47 

— 

2 

187 
— 

185 

122 
— 

— 

2 

40 

— 

44 

2 

— 

1 

— 

22 

— 

46 

— 

— 

36 

l'amende. 

162 
— 

89 

92 
— 

6 

244 

— 

288 

179 
— 

— 

16 

70 
— 

132 

39 

1 

— 

— 

52 

— 

43 

- 1 

— 

32 

Electie 

Nomb 

acquit-

tés. 

— 

— 

35 

1 
— 

— 

8 

— 

12 

21 

10 

4 

65 

3 

— 

— 

1 

— 

— 

88 

— 

_ 

— 

10 

— 

— 

5 

ras provi 

re des El 

iciales. 

ecteurs 

condamnés a 

la 
répri

mande. 

i 

— 

— 

216 

— 

— 

11 

— 

9 

199 

1 

8 

20 

283 

1 

— 

— 

1 

— 

— 

15 

19 

— 

— 

93 

— 

— 

13 

Tarnende. 

— 

— 

165 

1 
— 

— 

22 

— 

~ 9 

194 

37 

34 

253 

8 
— 

— 

5 

— 

1 

56 

_ 

9ii 

6 

Electie 

Nomb 

acquit-

tés. 

1 

1 

1 

18 

— 

— 

12 

1 

5 

31 

52 

— 

18 

25 

— 

5 

337 

10 

— 

1 
106 

1 
— 

10 

29 

6 

1 
15 

ns comm 

re des El 

unales. 

ecteurs 

condamnés a 

la 
répri

mande. 

1 

1 

230 

— 

3 

32 

14 

140 

178 

— 

47 
9i i 

— 

40 

11 

— 

6 

33 

5 
— 

13 

93 

— 

2 

15 

Tarnende. 

— 

13 

205 

8 

— 

5 

60 

4 

196 

115 

3 

75 

118 

— 

— 

94 

1 

— 

5 

50 

1 

13 

62 

2 

12 

18 

Total 

des 

condam-

nations. 

6 

204 

14 

991 

9 

139 

8 

133 

449 

354 

1154 

1 

349 

176 

750 

27 

110 

134 

194 

41 

13 

155 

24 

75 

26 

433 

2 

14 

120 

N.B. Il y a eu renouvellement intégral de la Chambre et du Sénat en 1900; renouvellement partiel de la Chambre, l r e série 
(provinces d'Anvers, de Brabant, de Flandre occidentale, de Luxembourg et de Namur) et élection extraordinaire pour 
Tattribution des sièges nouveaux de représentant et de sénateur en 1902; renouvellement partiel de la Chambre, 2e série 
(provinces de Flandre oriëntale, de Hainaut, de Liège et de Limbourg) et du Sénat, l r e série, en 1904; renouvellement 
partiel de la Chambre, l re série, en 1906; renouvellement partiel de la Chambre et du Sénat, 2e série, en 1908; il y a 
eu renouvellement partiel des Conseils provinciaux en 1900, en 1904 et en 1908; il y a eu renouvellement partiel des 
Conseils communaux en 1899, en 1903 et en 1907. 
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Artikel 80. 

1. De leden der Tweede Kamer worden rechtstreeks gekozen 
door de mannelijke ingezetenen, tevens Nederlanders, die don 
door de wet te bepalen leeftijd hebben bereikt, die niet benoden 
drie en twintig jaren mag zijn en door de vrouwelijke inge
zetenen, tevens Nederlanders, die ongehuwd, gescheiden van 
tafel en bed of van echt of weduwe zijn, den door de wet te 
bepalen leeftijd hebben bereikt, die niet beneden dertig jaren 
mag zijn en die volgens de bepalingen dier wet zich of per
soonlijk of ieder afzonderlijk door een schriftelijk gevolmachtigde 
voor de uitoefening van het kiesrecht hebben aangegeven. 

2. Voor de vrouwelijke ingezetenen, tevens Nederlanders, 
die gehuwd zijn wordt het kiesrecht bij de wet geregeld. 

3. Onverminderd het bepaalde in het vijfde en het zesde lid 
van dit artikel mogen de voor dat kiesrecht te stellen eisenen 
niet aan het bezit van maatschappelijken welstand ontleend 
worden. 

4. Indien de verkiezing plaats vindt naar het stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging, dan is de uitoefening van het 
kiesrecht verplicht, volgens regels door de wet te stellen, be
houdens in de bij die wet uitgezonderde gevallen. De wet 
regelt eveneens de gevolgen van de niet nakoming van deze j 
verplichting. 

5. Van de uitoefening van het kiesrecht zijn uitgesloten: 
Zij, die bij rechterlijke uitspraak van eenig recht of van de 
ouderlijke macht zijn ontzet; zij die krachtens rechterlijke 
beschikking van hunne vrijheid zijn beroofd, of uit hoofde van 
krankzinnigheid of zwakheid van vermogens het beheer over 
hunne goederen hebben verloren; zij die in het burgerlijk 

jaar voorafgaande aan de vaststelling der kiezerslijsten, ge
durende den tijd en op de wijze door de wet te bepalen, van 
eene instelling van weldadigheid of van een gemeentebestuur 
onderstand hebben genoten. 

6. De wet bepaalt voorts, wie van de uitoefening van het 
kiesrecht zijn uitgesloten, hetzij wegens de gebrekkige ont
wikkeling of ziekelijke storing hunner verstandelijke vermogens 
hetzij wegens herhaald willekeurig verzuim in de vervulling 
van Staatsburgerlijke verplichtingen. 

Artikel 84. 

1. Om lid der Tweede Kamer te kunnen zijn wordt alleen 
vereischt. dat men Nederlander zij en wat de mannelijke 
Nederlanders aangaat den ouderdom van dertig jaren en war 
de vrouwelijke Nederlanders betreft den ouderdom van vijf en 
dertig jaren vervuld nebbe. 

2. Niet verkiesbaar zijn zij, die bij rechterlijke uitspraak van 
eenig recht of van de ouderlijke macht zijn ontzet; zij die 
krachtens rechterlijke beschikking van hunne vrijheid zijn 
beroofd of uithoofde van krankzinnigheid of zwakheid van 
vermogens het beheer over hunne goederen hebben verloren; 
zij die in het burgerlijk jaar voorafgaande aan de vaststelling 
der kiezerslijsten gedurende den tijd en op de wijze door de 
wet te bepalen van eene instelling van weldadigheid of van 
een gemeentebestuur onderstand hebben genoten. 

3. De wet bepaalt voorts wie niet verkiesbaar zij n hetzij wegens 
de gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke storing hunner ver
standelijke vermogens, hetzij wegens herhaald willekeurig 
verzuim in de vervulling van Staatsburgerlijke verplichtingen. 
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Artikel 127. 

1. De leden der Provinciale Staten worden voor zes jaren 
rechtstreeks gekozen door de mannelijke ingezetenen der 
provincie, tevens Nederlanders, die den door de wet te be
palen leeftijd hebben bereikt, die niet beneden drie en twintig 
jaren mag zijn, en door de vrouwelijke ingezetenen der 
provincie, tevens Nederlanders, die ongehuwd, gescheiden van 
tafel en bed of van echt of weduwe zijn, den door de wet 
te bepalen leeftijd hebben bereikt, die niet beneden zes en 
twintig jaren mag zijn en die volgens de bepalingen dier wet 
zich of persoonlijk of ieder afzonderlijk door een schriftelijk 
gevolmachtigde voor de uitoefening van het kiesrecht hebben 
aangegeven. 

2. Voor de vrouwelijke ingezetenen der provincie tevens 

Nederlanders, die gehuwd zijn, wordt het kiesrecht bij de 
wet geregeld. 

3. Het bepaalde in het dorde, vierde, vijfde en zesde lid van 
art. 80 geldt ook voor deze verkiezingen. 

4. De helft dier leden treedt om de drie jaren af. 
5. Om lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt ver -

eischt, dat men Nederlander en ingezeten der provincie zij, 
niet behoore tot de niet verkiesbaren vermeld in art. 84, en 
wat do mannelijke Nederlanders aangaat den ouderdom van 
vijf en twintig jaren en wat de vrouwelijke Nederlanders 
betreft den ouderdom van acht en twintig jaren vervuld 
hebbe. 

6. De verkiezing van leden der Provinciale Staten heeft plaats 
op de wijze door de wet te regelen. 
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Artikel 143. 

1. In elke gemeente is een raad, welks leden rechtstreeks voor 
een bepaald aantal jaren worden gekozen door de mannelijke 
ingezetenen der gemeente, tevens Nederlanders, die den dooi
de wet te bepalen leeftijd hebben bereikt, die niet beneden 
drie en twintig jaren mag zijn en door de vrouwelijke ingezetenen 
der gemeente, tevens Nederlanders, die ongehuwd, gescheiden 
van tafel en bed of van echt of* weduwe zijn, den door de wet 
te bepalen leeftijd hebben bereikt, die niet beneden zes en 
twintig jaren mag zijn en die volgens de bepalingen dier wet 
zich of persoonlijk of ieder afzonderlijk door een schriftelijk 
gevolmachtigde voor de uitoefening van het kiesrecht hebben 
aangegeven. 

2. Voor de vrouwelijke ingezetenen der gemeente, tevens 
Nederlanders, die gehuwd zijn. wordt het kiesrecht bij de 
wet geregeld. 

3. Het bepaalde in het derde, vierde, vijfde en zesde lid van 
art. 80 geldt ook voor deze verkiezingen. 

4. Om lid van den raad te kunnen zijn wordt vereischt, dat 
men Nederlander en ingezeten der gemeente zij, niet behoore 
tot de niet verkiesbaren vermeld in art. 84 en wat de mannelijke 
Nederlanders aangaat den ouderdom van drie en twintig jaren 
en wat de vrouwelijke Nederlanders betreft den ouderdom van 
zes en twintig jaren vervuld hebbe. 

5. De verkiezing van leden van de gemeenteraden heeft 
plaats op de wijze door de wet te regelen. 
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Hare Majesteit de Koningin. 

Uwe Majesteit moge het aan ondergeteekende veroorloven, 
in de hier volgende Nota het zijnerzijds bij de behandeling van 
artikel 80 voorgestane, eerbiediglijk nader toe te lichten. 

Zal de Tweede Kamer den eerenaam van Volksvertegen
woordiging niet alleen in den historischen zin van artikel 78, 
als een college belast met de behartiging der algemeene volks
belangen, kunnen dragen, maar ook beantwoorden aan den 
sinds 1848 steeds luider gestelden eisch, dat ze, om deze 
roeping te beter te vervullen een afspiegeling van het volk 
moet zijn, zoo zal aan dezen eisch eerst dan ten volle recht 
geschieden, indien heel het volk tot haar samenstelling kan 
medewerken. 

Dit nu is niet het geval bij invoering van het dusgenaamde 
Algemeene Stemrecht, en kan het niet zijn. Wel toch poogde dit 
Kiesrecht door zijn algemeen karakter den indruk te vestigen, als 
gaf het tot uitkomst een wezenlijke representatie van heel 
het volk, maar de uitkomst heeft dusver nog nimmer aan die ver
wachting kunnen beantwoorden. Voor liet Duitsche Rijk gaf het 
laatst uitgekomen Statistisches Jahrbuch voor 1911, op bladz. 352, 
de twee cijfers, wier vergelijking het geding moet uitwijzen. De be
volking telde volgens die opgave 60 641 300 zielen, en het 
aantal kiezers bedroeg slechts 13 352 900. Bijna drie vierde 
der bevolking bleef alzoo onvertegenwoordigd, terwijl slechts 
ruim één vierde recht tot spreken bezat, en wel zonder dat 
dit één vierde, uit welken hoofde ook, geacht kon worden voor 
andere personen, geen kiezer zijnde, op te komen. Bij indivi
dualistisch algemeen kiesrecht toch kan geen kiezer ooit gezegd 
worden iets meer of iets anders dan zich zelf te vertegen
woordigen. Ook ten onzent zou men met zoodanig kiesrecht, 
hoe ruim ook genomen, nooit anders dan tot een fractioneele 
vertegenwoordiging van het Nederlandsche volk geraken kunnen. 
Volgens de laatste Jaarcijfers, van 1910, blz. 7, wees onze bevol
king in 1909 een cijfer aan van 5 858 175 zielen. Hieronder waren 
er 49,9 % v a n n e t mannelijk geslacht, dat is 2 899125. Ook 
al stelde men nu het kiesrecht reeds op 20-jarigen leeftijd ver
krijgbaar, dan zouden toch 1 300 740 jeugdige mannelijke per
sonen beneden de 20 jaren zijn af te trekken. Slechts 1 598 385 
mannelijke personen zouden alzoo, bij de meest gunstige onder
stelling, voor het kiesrecht in aanmerking kunnen komen. 
Trekt men hier nu nog de non-valeurs door vonnis, dienst 
of bedeeling af, zoo zal men niet veel meer dan 1 300 000 
personen voor het kiesrecht beschikbaar houden, d. i. nog iets min
der dan één vierde van het volk. Natuurlijk zou, zoo men ook 
de vrouw tot de stembus toeliet, èn hier èn elders, het cijfer 
verdubbeld worden; maar ook al ging men hiertoe over, dan kon 
men toch ook zoo ten onzent nog nimmei tot een vertegenwoor
diging van heel het Nederlandsche volk geraken, hoogste! 
vertegenwoordiging van de helft. Ook het algemeene kiesrecht 
mannen en vrouwen stuit altoos op den leeftijdgrens, en kan, 
naardien het individueel van aard is. nooit de ni< 
helft door de helft die kiest laten vertegenwoordigen. Alt 
meen kiesrecht mist ten eenenmale bei element TU 
woordiging van den een door den ander. He 
persoonlijk en blijft tot hem die bei erlangt h*f iM 
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Het begrip zelf van volk blijft bij dit kiesrecht geheel buiten aan
merking. Individuen, d.w.z. op zich zelf staande personen, zonder 
naderen band of nadere bepaling, vormen geen volk. Om tot de vor
ming van een volk te geraken is het reeds eerste onafwijsbare eisen 
dat de personen ongeveer op de helft over de twee sexen zijn 
ingedeeld: voorts dat ze in leeftijd uiteenloopen zoodat als het 
ééne geslacht uitsterft het andere opkomt; dan dat ze organisch 
door banden des bloeds zekere eenheid vormen ; en ten slotte dat 
ze, enkele koloniale nederzettingen uitgezonderd, saam eenzelfde 
historisch verleden als het hunne erkennen. Deze formatie van 
een volk grijpt voor alle volken plaats niet naar menschelijke 
vinding, maar ingevolge de ordinantie door Hooger Bestel hier
voor bepaald, en voor elk volk in 't bijzonder krachtens de 
bijzondere leiding, die door dat zelfde Bestel aan de ontwik
keling van het volk gegeven is. 

Het meest vaste kenmerk nu voor alle hoogere volksfor
matie is het zich openbaren van het Gezin. Zelfs reeds onder de 
laagst staande stammen en horden, bij welke nog van geen volks-
formatie in engeren zin sprake valt, ontwaart men hier sporen 
van, maar in elk geval is er geen volk, welk ook, tot hoogere 
ontwikkeling gekomen, of het rijpte door het Gezinsleven. Iets 
wat in bij zonderen zin geldt van het Nederlandsche volk, dat 
steeds in bijzondere mate op den bloei van het Gezins
leven prijs heeft gesteld, en hierin nog volhardt. Gelijk DA 
COSTA het hekelend zong, uit „een hoop zielen op een stuk 
grond", wordt geen natie geboren, het weefsel voor de volks-
eenheid komt eerst op met het Gezin. 

In dit Gezin nu heeft men niet met individuen, doch met 
leden van een organisch geheel te doen. Tusschen die leden be
staan betrekkingen, banden, verhoudingen, die Hooger Bestel aldus 
verordend heeft. Dit Gezinsverband brengt rechten en plichten 
met zich, en vandaar aller leden saamvoeging onder een 
Hoofd, dat als zoodanig geroepen is, om voor alle leden van 
het gezin op te komen, hen in hunne hoedanigheid van Gezins
leden te beschermen, en hen desnoodig te vertegenwoordigen. 
De vertegenwoordiging van den één door den ander, die op 
individualistisch standpunt nooit anders dan nominaal en 
willekeurig kan zijn, komt hier van zelf uit het organisch 
verband op. Geef aan het gezinshoofd, in zijn qualiteit als 
zoodanig, kiesrecht, en heel zijn gezin is vertegenwoordigd 
in hem. Volgens de Jaarcijfers, bladz. 4, bleken er in het 
jaar 1909 niet meer dan 125 475 personen ten onzent afzon
derlijk en op zichzelf te leven, en was heel de overige bevol
king ingedeeld in 1 181 063 gezinnen, dit is per gezin bijna 
precies 5. Voor het preciese getal zou de bevolking, na aftrek 
van de afzonderlijk levende personen, 5 879 840 hebben moeten 
bedragen, en het was in 1909 slechts 5 732 700. Wordt derhalve 
aan de gezinshoofden het kiesrecht toegekend, en valt niet 
te weerspreken dat in elk gezin het hoofd moreel en juridiek 
vóór het geheel opkomt, dan zou reecis hierdoor een totaal van 
53/4 millioen zielen vertegenwoordigd zijn, en zulks niet als 
optelsom van individuen, maar in nationaal-organischen samen
hang, dat is als volk. 

Hiermede is intusschen nog niet genoeg gezegd. Het leven 
van het volk toch openbaart zich niet alleen in het Gezin, 
maar ook in de Maatschappij, en in het leven der Maatschappij 
ontstaan verhoudingen en betrekkingen, die niet door cle banden 
van het Gezin worden beheerscht. Het hoofd van het Gezin 
heeft voor de leden van het gezin in te staan en ontving des
wege gezag over hen in alle gezinszaken, maar mist dit gezag 
voor zooveel leden van zijn Gezin, buitenshuis, in betrekkingen 
ingaan en zich tot praestatiën verplichten. Zoo is het met een 
ieder, die, ook al blijft hij in het ouderlijk gezin inwonen, 
aangesteld wordt in een ambt, bediening of waardigheid, of in 
eenig beroep of dienst zich verbindt. Dit alles maakt geen 
deel uit van het Gezinsleven, maar hoort thuis in het leven 
der Maatschappij met haar eigen betrekkingen, verhoudingen, 
rechten en plichten. Hieruit volgt, dat het geheele volk alleen 
dan in de volheid van zijn leven vertegenwoordigd zal zijn, 
indien niet alleen de Gezinnen door hun hoofden worden ge
representeerd, maar bijaldien ook het Maatschappelijk leven 
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in zijn verschillende openbaringen aan het woord kan komen. 
Ook dit zou men zich organisch denken kunnen, zoo voor 
alle deze uitingen van het maatschappelijk leven reeds bij 
wet de organen waren aangewezen en de evenredige invloed, 
die aan deze organen zou zijn toe te kennen, bepaald ware. 
Nu dit nog niet het geval is, noch ook te verwachten is, dat 
het hiertoe binnen te voorziene periode zal komen, zal daarom het 
kiesrecht behalve aan de Gezinshoofden, evenzoo zijn toe te 
kennen aan zoodanige ingezetenen, die als zelfstandige personen 
in het Maatschappelijk leven krachtens aanstelling of beroep op
treden. In het bijeenvoegen van deze personengroep met cle Gezins
hoofden ligt daarom noch iets tegenstrijdigs noch iets willekeurigs, 
omdat elk hoogstaand volk zich niet anders dan in deze dub
bele gestalte kan aandienen. Er is het Gezinsleven, en er is, 
onderscheiden daarvan, het Maatschappelijk leven, en eerst door 
deze beide constitueerende elementen saam te voegen, verkrijgt 
men, wat als vertegenwoordiging van heel het volk kan gelden. 
Terwijl als vrucht van het dusgenaamde Algemeen Stemrecht 
de vertegenwoordiging, reeds uit hoofde van den leeftijdsgrens, 
ook al verleent men het kiesrecht ook aan de vrouw, nooit 
anders dan fractioneel kan zijn, erlangt ze eerst op het hier 
ontwikkeld standpunt, in vollen zin, haar algemeen — niet een 
complex van individuen, maar het volk als organische eenheid 
insluitend — karakter. 

Of de in art. 80 te bepalen regeling al dan niet een leeftijds
grens zal moeten stellen, en zoo ja, of die leeftijdsbepaling slechts 
een minimumgrens zal hebben aan te wijzen, dan wel het jaar 
dat het kiesrecht doet geboren worden, in een vast cijfer zal 
hebben te noemen, raakt geen beginsel. Of men bij een kies
recht alleen van mannen, zoo een vrouw Gezinshoofd is, haar 
het recht zal toekennen om bij delegatie een ander in haar plaats 
te laten optreden, kan bij gemeen overleg worden uitgewezen. 
Dit een en ander kan daarom in deze Nota onbesproken 
blijven. Strekking van deze Nota is uitsluitend, om nu men 
op definitieve regeling van bet kiesrecht voor de Tweede 
Kamer afgaat, drieërlei wel te doen uitkomen. Ten eerste dat 
het Algemeene kiesrecht ons nooit verder dan tot het fractioneele 
kan brengen, en ten eenenmale in strijd is en blijft met het 
wezen, den oorsprong en den samenhang van wat gezamelijke in
gezetenen tot een volk maakt. Ten tweede dat het bij definitieve 
regeling gewenscht is te breken met elk stelsel dat op willekeur 
rust en in het bijzonder met elk systeem dat zich grondt op het 
bezit van goed, om alsnu over te gaan op een regeling die in het 
wezen zelf der dingen gegrond is, gelijk zich dit in het bestaan 
en in het leven van het volk, dat vertegenwoordigd moet worden, 
van nature en naar Hooger Bestel openbaart. En ten derde 
dat wie kiest wol versta, dat het uitbrengen van zijn stem 
geen machtsuitoefening is, die immers alleen aan de Overheid 
toekomt, maar, naast de kwijting van plichten, doelt op een 
waken voor rechten en een opkomen voor belangen, waarvan 
de handhaving hem, met anderen saam, is toevertrouwd. 

's-Gravenhage, 13 Mei 1912. 

KüYPER. 
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Aan 

Hare Majesteit de Koningin. 

De ondergeteekende heeft, in vereeniging met enkelen zijner 
medeleden in de Staatscommissie, onder de hooge aandacht 
van Uwe Majesteit de bedenkingen gebracht, die bij hem 
bestaan tegen sommige veranderingen door de Commissie in 
de Grondwet aanbevolen. Hij begrijpt Uw Majesteit niet te 
mogen ophouden met menige andere voorgestelde verandering, 
die zijns inziens niet behoort te worden aangebracht. Maar 
Uwe Majesteit moge hem toestaan uiting te geven aan het 
ernstig algemeen bezwaar, dat hij koestert tegen den geest 
waarin de door de Staatscommissie voorgestelde herziening 
zich beweegt, die hem toeschijnt er op te zijn gericht, althans 
er op te zullen uitloopen, het stelsel van het Nederlandsche 
Staatsrecht eene even ingrijpende als bedenkelijke verandering 
te doen ondergaan. 

Sedert 1815 wordt, aan den ingang der afdeeling „van de 
wetgevende macht", in de Grondwet onveranderd de bepaling 
aangetroffen, dat deze macht „gezamenlijk door den Koning 
en de Staten-Generaal" wordt uitgeoefend. De Grondwet van 1814, 
al liet zij na rechtstreeks te bepalen door wie de wet wordt tot 
stand gebracht, ging in hare artikelen 46 en 68, bezien onder het 
licht van artikel 14 van VAN HOGENDORPS Schets, van geene andere 
gedachte uit. Nu wordt eensklaps voorgesteld door dit, welhaast 
honderd jaren oude, grondwettelijk voorschrift de pen te halen. In 
de plaats er van wil de Commissie in artikel 55 der Grondwet, 
't welk bepaalt dat „de uitvoerende macht berust bij den 
Koning" — voorschrift dat aanvankelijk ook ontbrak, maar in 
1848 voor den dag is gekomen — eene tweede zinsnede 
inlasschen, luidende: „Hij" — de Koning — „oefent de wet
gevende macht uit in gemeen overleg met de Staten-Generaal." 
En in ditzelfde artikel wil zij overplanten de bepaling der 
Grondwet, dat recht wordt gesproken in naam des Konings, 
bepaling, die van 1814 af is geplaatst geweest aan de spits 
van het hoofdstuk „van de Justitie" en, overgebracht naar de 
afdeeling „van de macht des Konings", gevaar loopt te worden 
misverstaan. 

De toelichting, aan het aangevulde artikel 55 medpgegevn. 
wijst uit, dat de nieuwe inhoud, en in aansluiting daaraan de 
schrapping van artikel 109, beoogen in de Grondwet een 
zoodanig algemeen begrip van „macht des Konings" te vestigen, 
naar hetwelk bij den Koning de volle, ongedeelde, staatsmacht 
berust, behoudens, bij hare uitoefening, zijne gebondenheid 
aan overleg met de organen, die de Grondwet daarvoor aan
wijst, dus voor het wetgevend deel der Koninklijke macht aan 
het overleg met de Staten-Generaal. De opmerking in de toe
lichting, dat de afdeeling van cle macht des Konings aan haar 
hoofd de erkenning moet inhouden dat „grondwettelijk bij hem 
de hoogste Staatsmacht berust," gevoegd bij deze andere uit
lating, dat „dit geschiedt door omschrijving van de drieërlei 
richting waarin deze macht zich uit." laat omtrent deze be
doeling geen twijfel. De ondergeteekende kan in dit verband 
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moeilijk de bewering der Commissie verstaan, dat. in het voor
gedragen artikel 55, 's Konings wetgevende macht ..in meer 
juiste termen dan in het tegenwoordig artikel 109 omschreven 
wordt." In meer juiste termen? Maar in het tegenwoordig 
artikel 109 is van „'sKonings''wetgevende macht geen sprake 
wèl van de „door den Koning en Staten-Generaal gezamenlijk" 
uitgeoefende wetgevende macht. Artikel 109 is de uiting van 
het staatsrechtelijk stelsel, dat den Koning instelt als zelf
standig orgaan in het staatsbestel en de Staten-Generaal even
zeer als zelfstandig orgaan in dit bestel; ieder van deze beiden mot 
eigene bevoegdheden en plichten toegerust en ten aanzien van 
de wetgeving tot ..gezamenlijk",, tot gemeenschappelijk handelen 
geroepen. Dit sedert de wedergeboorte van den Nederlands< li.n 
Staat in de Grondwet gehuldigd stelsel, dat den weg heeft gebaand 
voor geleidelijk groeienden invloed van het volk op de rechtsvor
ming en de bestuursrichting, wordt in het voorgedragen artikel 55 
ontwricht; prijs gegeven voor een stelsel, waarin aan den 
Koning alléén alle staatsmacht toebehoort en de Staten-Generaal 
afdalen tot een orgaan, dat bij de wetgeving niet op gelijken 
voet als de Kroon aan hare totstandkoming medewerkt, maar 
dat wordt geraadpleegd. 

In niet ééne, den ondergeteekende bekende, monarchale 
sraatsregeling, ook niet in de Pruisische, met haren overwegend 
monarchalen geest, vindt men eene omschrijving van de Wet
gevende Macht als de door de Commissie voorgestelde, die, 
wat betreft de plaats daarin aan de volksvertegenwoordiging 
toebedeeld en den aard van hare macht naast die des Konings, 
vierkant ingaat tegen de werkelijke, de, door de toepassing, die de 
Grondwet in de laatste halve eeuw heeft gevonden, geconsolideerde, 
staatsrechtelijke verhoudingen. Vruchteloos heeft de onderge
teekende in het Verslag der Commissie gezocht naar motieven, 
die tot zoo ingrijpende verandering van stelsel moeten doen 
besluiten. Ingrijpend, ook indien van haar in de toepassing 
weinig zal worden bespeurd, omdat in dat geval eene tegen
stelling aan den dag komen zal tusschen het recht en de feiten, 
die aan den eerbied voor het Koningschap niet bevorderlijk 
zal zijn. Maar ingrijpend eerst recht, als deze veranderde grond
wettelijke voorschriften dienst moeten doen om in te gaan 
tegen verdere uitbreiding van den volksinvloed, die toch reeds 
onder meer dan ééne, door de Commissie voorgestelde, wijziging 
komt te lijden. En daarbij komt dan dit ernstig bezwaar, 
dat door de verandering een valsch licht wordt geworpen over 
den geest waarin ons staatsrecht en onze constitutioneele 
instellingen moeten worden verstaan en, historisch en positief, 
verklaard. 

Bij den ondergeteekende neemt de beduchtheid voor de met 
betrekking tot de artikelen 55 en 109 door de Staatscommissie 
voorgestelde verandering nog toe, nu daarmede samengaat het 
voorstel om in het grondwettelijk formulier van afkondiging-
van wetten op te nemen: „bij de Gratie Gods". Ofschoon deze 
woorden nooit in het afkondigingsformulier der Grondwet zijn 
vervat geweest, zijn zij toch altijd bij de afkondiging door den 
Koning gebezigd. Ook nadat, in de vergadering der Tweede Kamer 
van 10 Maart 1887, een voorstel tot opneming van de woorden 
in de Grondwet was verworpen, is met het gebruik er van 
zonder iemands tegenspraak voortgegaan. Zonder twijfel zal 
dit zoo blijven, ook als de vermelding in artikel 72 voort
durend achterwege wordt gelaten. Gaat men echter de uit
drukking, door de vorsten te allen tijde aan hunne titels toe
gevoegd, ten teeken van eerbied en verootmoediging voor de 
allerhoogste, ook boven hen gestelde, Macht, thans opzettelijk in 
de Grondwet neerschrijven, op het zelfde oogenblik dat de macht 
des Konings eene volledig andere omschrijving ontvangt, dan 
kunnen en zullen wellicht daaruit voor den oorsprong en de 
bron van de Koninklijke macht gevolgtrekkingen worden afgeleid 
in strijd met de geschiedenis en de feiten, naar welke, 
ook volgens de erkenning van den eersten Koning over het 
Koningrijk zelven, deze macht haar oorsprong heeft in de, in 
1813 „algemeen uitgedrukte, begeerte des volks" en haar 
steunpunt en grens in de Grondwet. Zoo zal ook deze wijziging 
er toe medewerken een onwaar beeld van ons staatsrecht te 
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geven en omtrent de stelling der verschillende organen van 
het Staatsbestuur, hunne macht en hunne verhouding tot 
elkaar, een stelsel ingang te doen vinden, strijdend met de 
werkelijkheid en met het Nederlandsche staatsrecht, zooals dit 
historisch zich heeft ontwikkeld en naar den geest der Grond
wet moet worden verstaan. 

De ondergeteekende richt tot Uwe Majesteit het eerbiedig 
verzoek onder de voorstellen tot herziening der Grondwet, die 
Uwe Majesteit aan de Staten-Generaal mocht willen doen, 
niet op te nemen een voorstel betreffende de artikelen 55 en 
109 en, in verband daarmede, tot aanvulling van het formulier 
van afkondiging van artikel 72. 

's-Gravenhage, 14 Mei 1912. 

Het Lid der Staatscommissie, 

J. OPPENHEIM. 
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Aan 

Hare Majesteit de Koningin. 

Mevrouw, 

Bij Uwer Majesteits besluit van 24 Maart 1910, n°. 16, 
werd den leden der Staatscommissie vergund, hun gevoelen 
van dat der meerderheid afwijkend, in een afzonderlijk advies 
aan Uwe Majesteit te doen kennen. 

Van die bevoegdheid gebruik makende, neem ik met den 
meesten eerbied de vrijheid, nevensgaande beschouwingen, de 
artikelen 2% bis en 55 betreffende, aan het oordeel van Uwe 
Majesteit te onderwerpen. 

Tegen het voorgestelde art. 2Sbis heeft, ondergeteekende 
ernstig bezwaar. 

Hij wil niet ontkennen, dat het ongewenscht kan zijn, dat 
de echtgenoot van den Koning eene vreemde kroon draagt — 
alhoewel hij niet kan inzien, dat in dat geval de gevolgen 
voor het land zooveel schadelijker zullen kunnen zijn dan in 
het geval, dat die echtgenoot, zonder zelf een vreemde kroon 
te dragen, onder den invloed van een vreemd regeerend vorst 
staat (in welk geval trouwens geen Grond wet kan voorzien) — 
maar het wil hem voorkomen, dat, wat hier door de Staats
commissie wordt voorgesteld, zoowel uit politiek als uit staat
kundig oogpunt beschouwd, zeer ernstige en nadeelige gevolgen 
voor ons land kan medebrengen, en alleen eene uiting is van 
te ver gedreven vrees voor de nadeelen aan de zoogenaamde 
personeele unie verbonden. 

Artikel 2Sbis kan tengevolge hebben, dat ons land een vorst 
verliest, door historische banden ten nauwste aan Nederland 
verbonden, en dat, mochten er geen kinderen van dien vorst 
bij diens afstand in leven zijn — terwijl de mogelijkheid 
geenszins is uitgesloten dat er na het tijdstip van den afstand 
nog kinderen geboren worden — uit een stamhuis, welks 
geschiedenis één is met die van Nederland, nimmer meer 
afstammelingen den Nedeiiandschen troon zullen bestijgen; 
artikel 17, tweede lid, zooals het door de Staatscommissie is 
voorgesteld, maakt het tot den troon komen der na den afstand 
geboren kinderen zeer onzeker. 

Nu zou men kunnen tegenwerpen, dat die gevolgen voor
komen kunnen worden door een wet, als waarvan in het derde 
lid van artikel 2Sbis sprake is, maar het gaat, naar de meening 
van ondergeteekende, niet aan het al of niet behouden van 
een regeerend vorst afhankelijk te stellen van een uitspraak 
der Staten-Generaal, laat staan van eene Vergadering in hare 
toevallige samenstelling. 

Zulks acht ondergeteekende geheel in strijd met het wezen 
van ons Koningschap en met onze Constitutie. Wie Koning 
is behoort in de Constitutie bepaald te zijn en het zou, afge
scheiden nog van principiëele bezwaren, hoogst bedenkelijk 
zijn deze moeilijke en têere quaestie afhankelijk te stellen 
van het inzicht van eene Vergadering, gekozen voor andere 
werkzaamheden dan om het antwoord op die vraag te geven. 

Legt men artikel 23 bis naast § 12 van het ontwerp van wet, 
samengesteld door de Staatscommissie benoemd bij Koninklijk 
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besluit van 23 October 1905, n°. 56, dan treft dadelijk een 
groot onderscheid. Voor toepasselijkheid van de bepaling van 
§ 12 is beslissend het tijdstip dat de Kroon der Nederlanden 
op den Koning overgaat, terwijl die bepaling ook niet de 
mogelijkheid opent, dat de wet ontheffing verleent van haar 
voorschrift. 

Had ondergeteekende slechts te kiezen tusschen dit stelsel 
en het thans voorgedragen artikel 23bis, hij zou aan dat van 
de Staatscommissie van 1905 de voorkeur geven, maar ook 
aan dat stelsel kleeft het nadeel dat, zonder gebiedende nood
zakelijkheid, wordt ingegrepen in de orde der erfopvolging. 

Om bovenomschreven redenen meerit hij eene bepaling, als 
in artikel 2Sbis door de Staatscommissie voorgesteld, te moeten 
ontraden. 

Artikel 55. 

De ondergeteekende kan zich niet vereenigen met de in 
artikel 55 door de Staatscommissie gekozen uitdrukking. „Bij 
den Koning berust de uitvoerende macht," welke niet juist 
weergeeft de plaats, welke de Koning in ons Staatsrecht 
inneemt, noch uiting geeft aan de erkenning dat bij hem de 
hoogste Staatsmacht berust. 

Dit bezwaar wordt niet ondervangen door de toelichting, 
welke de Commissie op bladzijde 13 van haar rapport geeft, 
n.1. dat de uitdrukking „uitvoerende macht" eene vaststaande 
beteekenis heeft verkregen en veel meer omvat dan het uit
voeren van wetten; „zij ziet — schrijft de Commissie — op 
„het regeeren, het voeren van het geheele Staatsbestuur 
„binnen de grenzen der Grondwet." 

Ondanks die toelichting geeft de uitdrukking slechts eene 
afschaduwing van het begrip „macht'' welke den Koning in 
ons Staatsbestuur toekomt. Die macht is meer dan een uit
voerende, het is de regeermacht, n.1. de macht en de bevoegd
heid tot het verrichten van die omschreven en niet om
schreven persoonlijke daden, welke van den Koning uitgaan 
en moeten uitgaan, niet enkel om geregelde samenwerking 
tusschen de regeeringsorganen en continuïteit in de regeerings-
handelingen te verzekeren, maar niet minder om als het ware 
de geheele Staatsmachine in beweging te brengen en te houden 
en den loop daarvan aanhoudend te controleeren. 

Het gezag heeft in onze monarchie een centrum in den 
Koning; als zoodanig komt den Koning de bevoegdheid tot 
regeeren toe, gebonden weliswaar door aan andere organen 
toegekende rechten en in de uitoefening afhankelijk van wettelijk 
gestelde regelen, maar toch ruimte latende om de gewichtige 
positie des Konings als regeerder en bestuurder tot haar recht 
te doen komen. 

Naar de meening van den ondergeteekende behoort deze 
macht des Konings duidelijk en scherp in artikel 55 der 
Grondwet te worden geformuleerd en niet te worden besloten 
in eene uitdrukking waarvan de bedoeling moet worden afgeleid 
en die ten slotte omtrent de ware beteekenis van de macht 
des Konings in het duister laat. 

Naar de meening van den ondergeteekende ware eene juiste 
formuleering gevonden, indien in plaats van „Bij den Koning 
berust de uitvoerende macht" werd gelezen: „De regeermacht 
berust bij den Koning". 

Arnhem, 14 Mei 1912. 

Het lid der Staatscommissie, 

S. VAN ClTTERS. 
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Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Gebruik makende van zijne bevoegdheid tot het indienen 
van een afzonderlijk advies omtrent punten, waarin zijn gevoelen 
afwijkt van dat der Staatscommissie, meent ondergetcekende 
op den voorgrond te moeten stellen, dat hij daarbij niet zal 
trachten, zijne persoonlijke opvattingen en die zijner Partij te 
belichamen in eene poging tot principieele en volledige wijziging-
onzer Staatsregeling. 

In een tijdvak, waarin de bezittende klasse, zij het ook 
wegens de politieke onrijpheid van het grootste deel der 
arbeidersklasse, nog in zoodanige mate de politieke macht 
bezit als ten onzent het geval is, zou een concreet voorstel, 
om aan onze Staatsregeling haar burgerlijk karakter te ont
nemen, niet getuigen van historisch-staatsrechtelijk doorzicht 
en praktisch beleid. 

Ook onze Grondwet is een compromis tusschen de verschil
lende groepen der bezittende klasse, als gevolg van de over
winning der handeldrijvende en industrieele burgerklasse van 
1848, dat zijne uitdrukking vindt in de constitutioneele 
monarchie en het parlementaire stelsel. 

De eerste wordt door ondergeteekende niet wegens hare 
redelijkheid of haar belang voor de welvaart of ontwikkeling-
des volks, doch slechts als historisch feit, verbonden aan de 
heerschappij der bezittende klasse, aanvaard, waaruit reeds 
volgt, dat pogingen om hare macht te vergrooten of de 
finantieele lasten, die zij voor zich eischt, te verzwaren, bij 
ondergeteekende verzet ontmoeten. 

Het laatste biedt een grondslag van verdere ontwikkeling 
van ons politieke en sociale leven in democratische richting, 
waarop in alle moderne landen de politieke beweging der 
arbeidersklasse is opgebouwd, waaruit volgt, dat pogingen, 
om dat stelsel te verzwakken, dien grondslag te beperken of 
de werking van het stelsel in reaktionairen zin te wijzigen 
door ondergeteekende evenzeer worden tegengegaan, als hij 
meent, de beteekenio ervan voor de verdere opleving en machts
vorming der arbeidende klasse te moeten trachten te versterken. 

Slechts voorzoover de voorstellen en het advies der Com
missie in deze beide opzichten daartoe aanleiding geven, heeft 
ondergeteekende gemeend van zijn recht tot het indienen 
van een afzonderlijk advies gebruik te moeten maken. 

Overziet ondergeteekende de voorstellen der Commissie in 
hun geheel, dan kan hij slechts constateeren: 

1°. dat haar langdurige en ernstige arbeid op het punt, 
waarop Grondwetsherziening het meest urgent is en dat zelfs 
de aanleiding tot de aangevangen herziening was, nl. wijziging 
van art. 80, zonder positief resultaat is geweest; 

2°. dat op vele belangrijke punten de door haar voorge
stelde wijzigingen ingaan tegen de richting, waarin zich de 
maatschappij ontwikkelt, daai zij bestaande rechten en voor-
deelen van liet Koningschap uitbreiden (artt. 24, 25); de positie 
der Staten-Generaal als deel der wetgevende macht verzwakken 
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(art. 55, j " . 109); den invloed des volks op de Tweede Kamer 
verminderen (art. 85); de zelfbeschikking der Kamers omtrent 
de al of niet toelating van nieuw inkomende leden beperken 
(art. 98); belangrijke grondwettige waarborgen voor de deugdelijk
heid van gevoerde behandeling en gevallen beslissingen dei-
Kamers laten vallen (artt. 105, 106); de positie der Eerste 
Kamer door invoering van een recht van regres ten nadeele 
der Tweede versterken (art. 1146is); aan den Gemeenteraad 
het bestuur der gemeente ontnemen (artt. 143, 143öis, 144); 
de bevoegdheid der Tweede Kamer ten opzichte der samen
stelling van den Hoogen Raad doen vervallen (art. 163); den 
finantieelen band tusschen Kerk en Staat nauwer toehalen in 
plaats van hunne volledige scheiding, ook in geldelijk opzicht, 
voor te bereiden (art. 171) en de taak der Overheid ten 
opzichte van de oprichting en het beheer der lagere school 
achterstellen bij het partikulier initiatief, waarvan de uitgebreid
heid dier taak afhankelijk wordt gemaakt (art. 192): 

3°. dat de eenige voorgestelde wijziging, waarin rekening 
wordt gehouden met nieuwe sociale behoeften, (nl. de open
stelling der mogelijkheid van leekenrechtspraak voor arbeids-
en andere soorten van geschillen (art. 153 al. 2), het boven-
aangeduide karakter van den arbeid der Commissie niet vermag 
te neutraliseeren. 

Ter nadere motiveering volge eene beknopte toelichting 
omtrent de belangrijkste der punten, die vallen binnen de boven
gestelde grenzen van dit advies. 

Bedenkt men, dat de Grondwet van 1848 vijfendertig jaren 
had bestaan, toen de Commissie werd ingesteld, die hare 
herziening moest voorbereiden en dat sinds de totstandkoming 
dier herziening nu reeds vijf en twintig jaren zijn verloopen, 
zoo schijnt de eisch, aan voorstellen tot wijziging te stellen, 
dat zij ten opzichte der groote politieke vraagstukken genoeg 
ruimte bieden, om althans een kwart eeuw de noodzakelijkheid 
van nieuwe Grondwetsherziening onwaarschijnlijk te maken, 
niet overdreven. Evenals thans was het de beweging voor 
algemeen kiesrecht, die noodzaakte tot de herziening van 1887, 
eene beweging, destijds te moeilijker te weerstaan, omdat zij, 
in een tijd van zware economische crisis, alle buitengesloten 
groepen, kleine burgerij en boeren met de arbeidersklasse, 
onder leiding van het revolutionaire deel der laatste, tegen de 
Grondwet in het geweer bracht. Het gevolg was toelating van 
al deze groepen, behalve van de arbeidersklasse, die in haar 
geheel door uitsluiting van algemeen kiesrecht bleef geweerd, 
om slechts den „gezeten" arbeider toe te laten. De zaak van 
het vrouwenkiesrecht was toen in Europa nog geen onderwerp 
van praktische politiek. 

Gaan wij na, wat er op sociaal gebied in die 25 jaren is 
voorgevallen, dan treft het enorme verschil in politieke be-
teekenis tusschen de arbeidersklasse van toen en van thans, 
evenals in de sociale en politieke gesteldheid der vrouw en 
hare aanspraken op actieve deelneming harer sekse aan bestuur 
en wetgeving. De moderne arbeidersbeweging en de vrouwen
beweging zijn de twee groote levens verschijnselen der maat
schappelijke ontwikkeling van onzen tijd en zij, die zijn ge
roepen om de politieke instellingen van hun land voor den 
duur van meer dan enkele jaren te herzien, hebben, willen zij 
eerlang door de snel voortschrijdende geschiedenis zich niet 
het stempel van kortzichtigheid zien opgedrukt, hunne plannen 
daarnaar in te richten. 

Ten opzichte van het mannenkiesrecht bleek hieromtrent 
zeker besef in de Commissie aanwezig — wel niet genoeg, 
om tot een daad te komen, maar wel, om altans het inzicht 
te huldigen, dat elke regeling, die praktisch ingaat tegen den 
eisch van volledige toelating der arbeidersklasse, bij voorbaat 
tot onvruchtbaarheid is gedoemd. Het komt ondergeteekende 
dan ook voor, dat eene Regeering, die uit bladz. 2—4 van 
het rapport der Commissie de conclusie zou trekken, dat, wat 
de mannen betreft, een voorstel tot invoering van algemeen 
kiesrecht de meeste kans van slagen zou hebben, ondanks te 
verwachten tegenstand op quasi-principieele gronden van een 
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deel der voorstanders van gezinshoofdenkiesrecht, door de 
ervaring niet in het ongelijk zou worden gesteld. Ook ware 
op de basis van het gezinshoofdenkiesrecht, mits met toevoe
ging van „gelijkgestelden" in dien omvang, dat daaronder alle 
niet-hoofden van den bepaalden leeftijd vielen, een volledig 
algemeen kiesrecht praktisch te construeeren. Alleen valt het 
moeilijk te verdedigen, wanneer men, als verscheidene voor
standers van algemeen gezinshoofden kiesrecht, praktisch het 
gewone individueele algemeen kiesrecht wil, waarom dan den 
schijn daarvan achter eene feitelijk onware leuze te verbergen. 

Invoering van algemeen kiesrecht voor meerderjarige mannen 
en vrouwen bij de Grondwet, door onclergeteekende gewenscht, 
vond steun bij geen enkele zijner medeleden. Toch meent hij, 
dat een Grondwetsherziening, die van eenigen duur zal zijn, 
noch de bcteekenis der maatschappelijke evolutie, die de vrouw-
in toenemende mate dwingt, buiten het gezin beroepsarbeid 
te verrichten, door blijvende uitsluiting der vrouw van de 
stembus mag ontkennen, noch het vraagstuk op andere wijze 
zal kunnen regelen dan door invoering van algemeen vrouwen
kiesrecht. 

Elke uitsluiting van bepaalde groepen van vrouwen zal, is 
de vrouw eenmaal als zoodanig politiek mondig verklaard. 
den Kiesrechtstrijd doen voortduren, hem, zijn de mannen be
vredigd, op het terrein van het vrouwenkiesrecht overbrengen. 
De ervaring in Noorwegen, waar reeds enkele ja^en na in
voering van het beperkt vrouwenkiesrecht het algemeene werd 
ingevoerd, wijst dit reeds aan. Te meer acht ondergeteekende 
het noodig in de Grondwet het vrouwenkiesrecht niet anders 
dan algemeen op te nemen, omdat elke leemte in dezen 
ruimte biedt voor latere regeling bij de wet, die door be
voorrechting van, zij het ook de „ontwikkelde", dat is inden 
regel de meer gegoede vrouw, of op andere wijze praktisch 
zou zijn een reaktie op het aan de mannen verleende alge
meene kiesrecht. 

Voorstanders van vrouwenkiesrecht hebben het denkbeeld 
bepleit, het aldus grondwettig te regelen, dat het geleidelijk, 
eerst b. v. voor gemeenteraden en later voor de Tweede 
Kamer, zou worden ingevoerd. Hoewel ondergeteekende, blijkens 
het mede door hem in 1903 ingediende voorstel tot Grond
wetsherziening, oorspronkelijk voor deze regeling het meest 
gevoelde, is hij, voornamelijk onder den indruk van den snellen, 
geweldigen groei der beweging onder de vrouwen zelve en 
door de resultaten hunner directe toelating tot de stembus in 
landen als Finland en Noorwegen, hiervan teruggekomen. De 
beste manier, om politieke rijpheid te erlangen, is ten slotte 
volledige toelating tot de uitoefening van politieke rechten. 
En zelfs zij, die in het algemeen tegen proefnemingen opzien, 
zullen geen antwoord kunnen geven op de vraag, welke nadeelen, 
de vrouw eenmaal principieel niet uitgesloten, hare volledige 
toelating tot de stembus blijkens de ervaring medebrengt. 
Integendeel leert deze, dat er weinig aan cle resultaten der ver
kiezingen verandert, als daaraan ook de vrouwen onder gelijke 
voorwaarden als de mannen deelnomen — en dat, voor zoover 
daardoor iets mocht zijn veranderd, dit slechts eene verandering 
is in de richting van meer zuiverheid in de politieke zeden 
en meer onpartijdigheid en humaniteit in de wetgeving. 

In de petitionnementen voor algemeen kiesrecht voor beide 
geslachten bij de Regeering ingediend, fungeeren vrouwen voor 
één derde deel als onderteekenaars. Vooral onder de vrouwen 
der arbeidersklasse, die bijna zonder uitzondering werken voor 
hun brood, grootendeels buiten het gezin, in het gezin veelal 
om loon voor partikulieren of industrieelen, is groote belang
stelling voor het Kiesrecht, dat zij in hun streven naar sociale 
hervorming evenzeer gevoelen noodig te hebben als de hulp 
der vakvereeniging, waarvan zij deel uitmaken. Een regeling 
van het vrouwenkiesrecht, die deze elementen, zij het ter wille 
der „geleidelijkheid", geheel of ten deele buiten sloot, zou de gan
sene arbeidersklasse eerlang in beweging brengen, niet slechts ter 
wille der uitgeslotenen, doch ook en vooral ter wille van zich zelve. 

Zal bij deze herziening der Grondwet de kiesrechtkwestie 
finaal worden opgelost, dan zal dit doel het best worden bereikt 

GROXDWETSHERZIENING. 2 
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door in artt. 80, 127 en 143 alle ingezetenen, Nederlanders, die 
den meerderjarigen leeftijd hebben bereikt en niet bij de Grondwet 
zelve of bij rechterlijk vonnis run het kiesrecht zijn uitgesloten 
of ontzet verklaard, toe te laten. Alleen die personen zouden 
moeten worden uitgesloten, die lijden aan storing hunner ver
standelijke vermogens of door bij rechterlijk vonnis geconstateerde 
anti-nmatschappelijke daden of liederlijk levensgedrag zich zelve 
buiten de gemeenschap plaatsen. Schorsing van de uitoefening 
van het kiesrecht voor gedetineerden zou om praktische redenen 
bovendien gewenscht zijn. 

Voor de nadere principieele motiveering hiervan (evenals omtrent 
zijne denkbeelden in zake de vervanging der Eerste Kamer 
door het facultatieve volksreferendum) neemt ondergeteekende 
de vrijheid te verwijzen naar de Memorien van Toelichting en 
van Antwoord bij bovenvermeld wetsontwerp (Stukken der 
Tweede Kamer, 1911—1912 n°. 19). Met name meent hij als 
resumtie der daarin voorkomende beschouwingen te moeten 
releveeren, dat hij, het algemeen kiesrecht beschouwende als 
een der middelen voor de arbeidende klasse, om zich de haar 
door de historische ontwikkeling toekomende politieke leiding van 
ons volk te verzekeren, niet door het egoïstisch belang eener klasse, 
doch door een wetenschappelijke opvatting omtrent den gang en de 
strekking der economische en politieke ontwikkeling wordt 
gedreven. Die ontwikkeling' wordt niet opgehouden door de 
arbeidersklasse het kiesrecht slechts in beperkter mate dan 
aan de andere klassen te geven. Toekenning van het kiesrecht 
aan alle meerderjarige burgers en burgeressen kan slechts 
het normale verloop dier ontwikkeling bevorderen en zal de 
nieuwe krachten, die er groeien in ons volk, tijdig rijp ma kon 
voor de taak, die hun wacht. 

Indien ondergeteekende hierop laat volgen eene beschouwing 
over het door de Commissie voorgestelde „recht van regres" 
voor de Eerste Kamer, geschiedt dit, omdat het streven om 
de werking van vermeerderden invloed der arbeidersklasse op 
de samenstelling der Tweede Kamer zooveel mogelijk door 
versterking der op indirecte wijze gekozen en voor langen tijd 
zittende Eerste Kamer te neutraliseeren een direct politiek 
verband legt tusschen beide onderwerpen. 

Het is ondergeteekende bekend, dat het voorgestelde art. 
114ÖJS in eene nota van de heeren VAN DOORN C.S. uitdrukkelijk 
wordt bestreden op gronden, in hoofdzaak door hem gedeeld, 
zoodat hij zich van technische kritiek op het voorstel ontslagen 
kan rekenen. 

Gedacht als tegenhanger van het directe algemeen kiesrecht, 
waarvan het een te democratisch en sociaal gezinde Tweede 
Kamer vreest, kent het de Eerste Kamer het recht toe. bij 
de Tweede op onderdeden van aangenomen ontwerpen her
ziening daarvan te provoceeren. Het tracht het odium voor 
de verwerping van wetsontwerpen, thans liggend op de Eerste 
Kamer die verwerpt, over te brengen op de Tweede, die 
door verwerping eener aangevraagde wijziging' tevens de wet 
verwerpt. Het brengt in de verhouding van beide Kamers deze 
ingrijpende verandering, dat het recht der Tweede Kamer, 
om definitief den inhoud van wetsontwerpen vast te stellen, 
althans voor een deel aan de Eerste Kamer wordt overgedragen. 
Het verlegt aldus het zwaartepunt in de wetgevende macht van 
het College, dat staat onder den directen invloed der ki« 
in de richting van dat, waarop die invloed slechts indirect 
en verzwakt werkt. Het stelt aldus de meest besliste tegen
standers van algemeen Kiesrecht in de gelegenheid, dit voor 
de Tweede Kamer te aanvaarden wegens het romedie, dat de 
versterking van de positie der Eerste Kamer er tegen biedt. 

Praktisch gevolg hiervan zal zijn, dat zich de arbeidersklasse in 
haar sociale streven organiseert rondom het algemeen kies
recht voor de Tweede Kamer, terwijl alle tegenstand tegen 
het streven dier klasse zich groepeert rondom de Eerste Kamer, 
die aldus veel meer dan tot heden in den politieken strijd 
zal worden betrokken. Eene organisatie van den klassen
strijd in ons Staatswezen in de richting der Duitsche ver
houdingen met als gevolg eene verduidelijking en verscherping 
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van den klassenstrijd, die waarschijnlijk weinig ligt in de 
bedoeling der meeste aanhangers van dit voorstel en die 
ondergeteekende in zeker opzicht zou kunnen toejuichen, ware 
het niet, dat zij gekocht zullen worden tegen een voor de 
arbeiders te hoogen prijs: erger verlangzaming en verzwakking 
van het sociale hervormingswerk, dat met dringenden ernst 
en onder toenemende teleurstelling en verbittering door de 
arbeiders van ons Parlement wordt verlangd. 

Het leidt bovendien tot corruptie in onze politiek, door het 
verantwoordelijkheidsgevoel der direct gekozen Volksvertegen
woordigers te verzwakken. Het brengt nl. menig Kamerlid, 
die in zijn distrikt heeft te rekenen met sterke sociale 
stroomingen, in de verleiding, bij de behandeling van ont
werpen in de Tweede Kamer daaraan meer toe te geven, dan 
zijne overtuiging medebrengt, in de verwachting, in de uit
oefening van het recht van regres door de Eerste Kamer nog wel 
een gereed voorwendsel te zullen vinden, om zijn eigen werk 
ongedaan te maken. Het zal, door zijne ongunstige werking' 
op de productiviteit en het moreele peil van ons Parlement 
in zijn geheel het parlementarisme bij ons volk discrediteeren 
en stroomingen in onze arbeidersklasse in de hand werken, 
die slechts door extra-parlementaire middelen de verbetering-
van hun toestand nastreven. 

Deze zijn de politieke redenen, waarom ondergeteekende 
meent, ten ernstigste tegen de invoering van een recht van 
regres te moeten waarschuwen. 

Tegenover principieele versterking der positie van het Koning
schap in de voorgestelde wijziging van art. 55 en verzwaring 
der finantieele lasten, door wijziging van artt. 24 en 25 ten 
behoeve van het inkomen der Kroon op het volk gelegd, wordt 
in het voorstel der Commissie de beteekenis der Staten-Generaal 
als deel der wetgevende macht principieel verzwakt, terwijl ook 
praktisch, voor beide Kamers door art. 98 en voor de Tweede 
Kamer door art. 163, getornd wordt aan bestaande rechten, die 
vooral in een tijd, waarin over vermindering van het prestige der 
parlementen wordt geklaagd, door hen die de gekozen Ver
tegenwoordiging des volks het aangewezen lichaam achten, 
om in bestuur en rechtspraak de rechten en vrijheden des 
volks te doen eerbiedigen en in de wetgeving leidend en 
regelend op te treden, slechts noode zullen worden prijsgegeven. 

De bewering der Commissie, dat grondwettelijk bij den 
Koning de hoogste Staatsmacht beiust, kan hoogstens slechts 
als grondwettelijke fictie worden opgevat en is van even weinig 
beteekenis als die, „que tous les pouvoirs émanent du peuple". 
Van meer beteekenis is, dat ten onzent onder „Koning" wordt 
verstaan de Koning omgeven van zijne verantwoordelijke 
Ministers en dat het de samenstelling der Volksvertegenwoor
diging, als gevolg der verkiezingen is, die omtrent de politieke 
richting dier Ministers en daarmede omtrent de hoofdlijnen der 
Regeering en omtrent het al of niet tot stand komen van 
belangrijke maatregelen beslist. 

Dat deze verhouding juist wordt weergegeven in de woorden, 
dat de Koning „de wetgevende macht uitoefent in gemeen 
overleg met de Staten-Generaal", kan zeker moeilijk worden 
volgehouden; zeker wordt zij juister weergegeven in het tegen
woordig artikel 109: De wetgevende macht wordt gezamenlijk 
door den Koning en de Staten-Generaal uitgeoefend. 

De thans voorgestelde lezing van art. 55 komt overeen met 
die van de nota der heeren DE GEER VAN JUTFAAS en DE 
SAVORNIN LOHMAN, die bij het Verslag der Staatscommissie 
van 18S3 was gevoegd en wraartegen o.a. het recht van 
initiatie9 der Tweede Kamer en haar recht, om het voorstel 
des Konings te wijzigen, is aangevoerd. Handhaving der 
bestaande artt. 55 en 109 wordt door ondergeteekende wen-
schelijk geacht. 

Door de voorgestelde wijzigingen van artt. 24 en 25 zal het 
jaarlijksch inkomen der Kroon met f 250 000 worden ver
meerderd, hetgeen reeds wegens de stijgende behoeften der 
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Schatkist en de moeilijkheid, om daaruit ter voorziening in do 
sociale nooden des volks de noodige gelden te verkrijgen, moet 
worden afgekeurd. Ondergeteekende meent, dat de uitgaven, 
die de Kroon ter waarneming harer functie heeft te doen, 
zonder eenige schade voor ons volk van de f 1 200 000, 
die zij thans als totaal inkomen ontvangt, moeten betaald kunnen 
worden. Meer althans mag z. i.. met het oog op de overige 
behoefte der natie, door haar hiervoor niet worden beschikbaar 
gesteld. Mocht dientengevolge in de wijze, waarop de Kroon 
hare representatieplichten vervult, zich eenige beperking doen 
gelden, dan zou daardoor ,,de luister der Kroon" niet behoeven 
te tanen, mits men dien luister zoeke, niet het eerst en uit
sluitend in de door haar tentoongespreide pracht, maar bovenal 
in hare liefde en opofferingsgezindheid jegens het volk en in 
het betrachten van die matiging in weelde-uitgaven, die zij 
meent zich in het belang des volks te moeten opleggen. 

Overigens heeft ondergeteekende op de voorstellen der Com
missie en de toelichting daartoe, het volgende aan te merken: 

Het inkomen van Koningin "WILHELMIXA is volgens art. 24 
der Grondwet bij hare troonsbeklimming door de wet geregeld 
en in het bestaande systeem, regeling bij de troonsbeklimming 
voor den gansenen duur der .Regeering, brengt de Commissie 
geene principiëele verandering. Ook in het vervolg zal, als tot 
heden, „bij" de troonsbeklimming van eiken nieuwen Koning 
(het woord „bij" dan nader omschreven als: „binnen twee jaren 
na") voor den gansenen duur der regeering het koninklijk 
inkomen worden vastgesteld, zij het ook eventueel in dien zin, 
dat dit inkomen stilzwijgend blijft bepaald op f 800 000 buiten 
de opbrengst der domeinen, indien binnen den gestelden term ij n 
geene wet tot wijziging van het in de Grondwet genoemde 
inkomen tot stand komt, hetgeen niet meer is dan een verschil 
in vorm met het bestaande. 

In dit verband draagt de opneming van het cijfer van 
f 800 000 in de Grondwet het kenmerk, niet van wijziging 
van het grondwettelijk systeem, maar van incidenteele inbreuk 
op de bestaande grondwettelijke voor het leven der Koningin 
geldende regeling ten behoeve eener verhooging van haar 
inkomen. Formeel moge hiertegen geen bezwaar zijn, in 
materieelen zin acht ondergeteekende dit aan ernstige bedenking-
onderhevig. 

Wat nu de regeling volgens de wet van 19 Februari 1891 
betreft, zoo is de voorstelling der Commissie, alsof die het 
inkomen bepaalde op feitelijk f 1250 000, niet geheel juist. 
Het cijfer van f 646 456 per jaar als opbrengst der domeinen, 
gaf volstrekt niet aan de werkelijke opbrengsten bij het in
komen dat werd vastgesteld. Vergelijkt men die opbrengst met 
de tegenwoordige, dan is zij niet, als de Commissie stelt, met 
f 100 000, doch slechts met f 30 000 verminderd. Hierbij 
dient te worden opgemerkt, dat de mogelijkheid van ver
meerdering dier opbrengst door wijzigingen in de exploitatie 
niet is uitgesloten. 

Alle argumenten, die thans voor de verhooging van het 
inkomen worden aangevoerd: afschaffing der tienden, uitbreiding-
van kosten der Hofhouding wegens verhooging van trakte
menten en pensioenen, zijn reeds bij de vaststelling van het 
tegenwoordige inkomen onder de oogen gezien. Men heeft 
echter in 1891 niet willen tornen aan het bedrag, in 1849 
mede wegens den benarden finantieelen toestand op f 600 000 
uit 's Lands kas gesteld, hoewel in 1891 die toestand niet 
benard werd genoemd. Tans is hij dit wel. 

Het voorstel, om de f 50 000 voor onderhoud der paleizen 
tot f 100 000 te verhoogen, wordt om dezelfde redenen door 
ondergeteekende afgekeurd. De f 50 000 van art. 25 zijn een 
vaste som, door het Rijk voor het onderhoud der aan de Kroon 
in gebruik afgestane paleizen betaald, waarbij het aan de 
Kroon wordt overgelaten, voor dat onderhoud, waaronder 
blijkens de geschiedenis van dit artikel ook - uitbreiding en 
vernieuwing der gebouwen moet worden gerekend, zooveel te 
besteden als zij wenschelijk acht. Te meer acht ondergeteekende 
zich verplicht, op te komen tegen het openlaten van de 
mogelijkheid in de toelichting der Commissie, dat onder „onder-
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houd" ook nog de „meubileering" zou kunnen zijn begrepen. 
Meubileering kan nooit als onderhoud van gebouwen, slechts 
als stoffeering of inrichting worden beschouwd. 

Ten slotte wensent ondergeteekende te wijzen op de belangrijke 
inbreuk in het zelfbestuur der gemeente, die het gevolg kan, 
— en voor de groote gemeenten waarschijnlijk zal — zijn van 
het voorstel tot wijziging van art. 143 der Grondwet. 

Dat de uitbreiding van de bestuurstaak der gemeenteraden 
wijzigingen in de organisatie van het bestuur noodig zal maken, 
kan worden toegegeven. Maar dat daarvoor noodig zou zijn de 
ontneming van die taak aan den Raad, meent ondergeteekende 
te moeten ontkennen. 

In een tijd, waarin de gemeenteraden in de groote steden 
allerlei nieuwe elementen, uiting gevende aan vele en velerlei 
verlangens van sociaal achteruitgezette groepen van burgers 
en beambten, gaan bevatten, moge de degradatie van den Raad 
tot een lichaam, dat alleen verordeningen maakt — en dan 
nog slechts, voor zoover deze geen „besturend "karakter dragen — 
voor menigeen iets aantrekkelijks hebben, daarom te tornen 
aan het zelfbestuur onzer gemeenten, zou niet zijn in het 
belang van den vooruitgang. 

Men late dus aan den Raad het bestuur der gemeente, doch 
vergunne hem, voor bepaalde onderdeelen van bestuur uit zich 
zelf en cle burgers commissiën te benoemen of de keuze 
daarvan door de burgers te doen geschieden, die dan bij de 
wet met speciale bevoegdheden kunnen worden bekleed. 

Hoewel het ontbreken eener conclusie in het voorstel der 
Commissie omtrent art. 80 tengevolge heeft gehad, dat omtrent 
het kiesrecht voor de gemeenteraden geen advies door de 
Commissie is gegeven, acht ondergeteekende het toch noodig, 
als zijn gevoelen uit te spreken, dat in geen geval het kies
recht voor den gemeenteraad meer behoort te worden beperkt 
dan dat voor de Tweede Kamer, behoudens natuurlijk den 
eisch van woonplaats in de gemeente. 

Het lid der Staatscommissie, 

TROELSTRA. 
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