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Artikel 192.

GEHEIM..

De Subcommissio, in de vergadering van 9 Maart 1911
benoemd, aan welke is opgedragen voorstellen te doen met
betrekkin g tot het Tiende Hoofdstuk der Grondwet, heeft de
eer aan de Staatscommissie daaromtrent het navolgende
rapport uit te brengen.

In zake ar t. 192 mocht de Subcommissie een nader voorst el,
hetwelk als bijlage bij dit rapport is gevoegd, ontvangen van
den Heer KUYPER ; in verband met de besprekinge n in de
vergade ringen der Staatscommissie heeft de Subcommissie dit
voorstel gebezigd als leidraad bij hare beraadslagingen.

Ook is nog ter sprake gekomen het voorstel door den Heer
TROELSTRA bij de Staatscommissie ingediend (notulen der ver
gadering van 6 Maart 1911, bladz. 334), doch in de Sub
commissie bleek het geene instemming te vinden . Algemeen
achtte men, indien eenige waarborg van den aard als in dat
voorstel bedoeld, in de Grondwet werd opgenomen, alleen
noodig dien, welke de eerbiediging der godsdienstige gevoelens
der ouders verzekerde.

Eerste lid. Met het eerste lid van het voorstel van den
Heer KUYPER kan de Subcommiss ie zich wel vereenigen. Zij
merkt hierbij echter op, dat, ten gevolge van de weglating van
het woord " openbaar" uit dit lid, het woord "zorg" eene
eenigszins andere beteekenis verkr ijgt dan het in het thans
geldend artikel heeft.

Volgens het bestaande artikel bedoelt het, dat de Regeering
de verzorging van het open baar onderioije op zich moet nemen;
In de voorgedragen bepaling daarentegen zal met het woord
" zorg" worden aangeduid, dat de Regeering aan het onderwijs
in zijn geheel hare aandacht heeft te wijden, en daarop, ook:
waa r het door particuliere instellingen wordt gegeven, zeker
toezicht heeft uit te oefenen, hetgeen niet uitslui t , dat de
Overheid ook, waar noodig, in de behoefte aan onderwijs te.
voorzien heeft.

Tweede lid . Ook het tweede lid van het voorstel van derr
Heer KUYPER heeft de Subcommissie overgenomen, en wel
op deze . plaats (niet, geltik thans, als vierde lid), omdat zij
meent, dat men er prijs op zal ste llen, dat de vrijhe id van het
geven van onderwijs op den voorgrond worde gesteld.

Met betrekking tot den inh oud van het tweede lid, heeft de
Subcommissie getracht ten aanzien van de indeeling van het
onderwijs tot eene betere ter minologie dan de gebezigde te
komen, doch zij is daarin niet geslaagd. Waar, in vergelijking
met het vierde lid van art . 192 der Grondwet, het voorstel
van den Heer KUYPER eenige taalkundige verbeteringen bleek
te bevatten, heeft zij daaraan d13 voorkeur gegeven.

Derde lid. De Subcommissie achtte het eene leemte, dat
in het voorstel van den Heer KUYPER geene bepaling- voorkwam,
die de regeling van het openbaar onderwijs aan de wet opdraagt.
Bij gebreke van zoodanig voorschrift zou de mogelijkheid van
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Bene regeling van het openbaar onderwijs bij Koninklijk besluit
niet zijn uitgesloten. Ten einde hierin te voorzien stelt de
Subcommissie voor, het derde lid te lezen:

"Het openbaar onderwijs wordt geregeld bij de wet".

Zij is van oordeel, dat het te beperkend is te spreken van
de "inrigting" als in het bestaande artikel, waar deze term
trouwens gebezigd wordt met het oog op hetgeen daarop volgt.

Vierde lid. Volgens het oordeel van de Subcommissie behoort
in de Grondwet geen partij te worden gekozen met betrek
king tot eenig stelsel van schoolwetgeving. In het derde lid
van het voorstel van den Heer KUYPER schijnt 'evenwel zulk
een stelsel te worden voorgeschreven, althans te worden ver
ondersteld, waarbij aan het bijzonder onderwijs boven het
openbaar onderwijs de voorrang wordt verleénd. Om aan het
gerezen bezwaar tegemoet te komen, werd door een der leden
het voorstel-KuYPER aldus omgewerkt:

"Wanneer voor ouders of wettelijke verzorgers van school
gaande kinderen de gelegenheid ontbreekt om deze in het genot
te stellen van algemeen lager onderwijs waarbij hunne gods
dienstige gevoelens niet worden gekrenkt, wordt daarin, op
door de wet te regelen wijze, door de Overheid voorzien."

Doch ook in dezen vorm kon het voorstel geen meerderheid
in de Subcommissie verwerven, aan den eenen kant, omdat
men daarin weder hetzelfde stelsel ontwaarde als in het
voorstel-KuYPER aan den wetgever zou worden voorgeschreven,
en aan den anderen kant ook, omdat daaruit zou kunnen
worden afgeleid, dat alle openbaar lager onderwijs steeds eene
neutrale kleur zou moeten dragen.

Ten slotte vereenigde zich eene meerderheid, schoon op ver
schillende gronden, met het volgende:

"Het openbaar lager onderwijs wordt zoodanig ingericht,
dat nergens voor de ingezetenen de gelegenheid ontbreke om
hunne kinderen in het genot te stellen van onderwijs, waarbij
hunne godsdienstige overtuigingen worden geëerbiedigd."

De Subcommissie stelt derhalve voor, het vierde lid van het
nieuwe art. 192 aldus te lezen, onder opmerking evenwel,
dat wat betreft de woorden " nergens . . .. ontbreke", het niet
in de bedoeling der Subcommissie ligt daaraan eene strenge
beteekenistoe te kennen.

.Ofschoon het verschil tusschen "niet krenken" en "eerbie
digen" van de godsdienstige overtuigingen der ouders neèr
komt op eene quaestie van taalgevoel, meent de Subcommissie
op den historischen grond, dat deze uitdrukking sinds 1848
in het tweede lid van het artikel voorkomt, aan " eerbiedigen"
de voorkeur te moeten schenken. .

Vijfde lid. Ook met het vierde lid volgens het voorstel van
den Heer KUYPER kon de Subcommissie niet meegaan. Immers,
daardoor zou weder aan het woord "zorg" in het nieuw voor
gestelde eerste lid eene andere beteekenis worden gegeven,
dan de Subcommissie daaraan wenscht toe te kennen, aan
gezien uit het voorstel van den Heer KUYPER zou volgen, dat
de Overheid den plicht zoude hebben voor het bijzonder onder
wijs, althans financieel, zorg te dragen.

Daarentegen werd het wel wenschelijk geoordeeld eene be
paling in de Grondwet op te nemen, waarbij alle twijfel aan
de grondwettigheid van subsidieering van bijzondere scholen
wordt opgeheven. Mitsdien stelt de Subcommissie voor, het
vijfde lid te lezen:

"De wet stelt de voorwaarden vast, waarop ten behoeve
van bijzondere scholen geldelijke bijdragen uit 's Rijks kas
kunnen worden gegeven".

Zesde l'id. De redactie van het laatste lid van het tegen
woordige art. 192 vereischte, naar de meening der Subcom
missie, eenige verbetering, zonder dat eenige verandering in
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den inhoud noodig werd geoordeeld. Voorgesteld wordt derhalve
het zesde lid te doen luiden: '

"De Koning doet van den staat van het onderwijs jaarlijks
aan de Staten-Generaal verslag geven".

De Subcommissie heeft geen voldoende aanleiding gevonden
om in art. 193 andere dan redactioneele wijzigingen aan te
brengen.

'Waar een historische grond bestaat om het artikel in het
zelfde Hoofdstuk te behouden, als dat betreffende het onderwijs,
zag de Subcommissie het nut niet in, dat eene verplaatsing
naar een ander Hoofdstuk, of het maken van art. 193 tot een
zelfstandig Hoofdstuk zou kunnen opleveren. Zij stelt voor, het
opschrift van het Tiende Hoofdstuk niet te wijzigen, en art.
193 in overeenstemming met de redactieverandering van art.
192, te lezen:

"Het armbestuur is een. voorwerp van de aanhoudende zorg
der Regering, en wordt door de wet geregeld. De Koning doet
van de verrigtingen dienaangaande jaarlijks aan de Staten
Generaal verslag geven. "

's -Gravenhage, 9 October 1911.

De Subcommissie voornoemd:

J. W. H. 11. VAN IDSINGA, Voorzitter.'

S. VAN CITTERS.

H. L. DRUCKER.

W. H. NOLENS.

11. TYDEMAN Jr.
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Tekst der Grondwet.

TIENDE HOOFDSTUK.

VAN HET ONDERWIJS EN HET ARMBESTUUR.

GEHEIM.

Tekst der artikelen, gelijk .zij in het voorstel
der Subcommissie worden gelezen.

TIENDE HOOFDSTUK.

VAN HET ONDERWIJS EN HET ARMBESTUUR.

Artikel 192. Artikel 192.

Het openbaar onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende 1. Het onderwljs is een voorwerp van de aanhoudende
zorg der Regering. zorg der Regerin g. .

De inrigting van het openbaar onderwijs wordt, met eer- 2. Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezigt
biediging van ieders godsdienstige begrippen, door de wet der Overh eid, en bovendien, voor wat het lager en middelbaar
geregeld. onderwijs betreft, behoudens het onderzoek naar de bekwaam

Er wordt overal in het Rijk van overheidswege voldoend . heid en (Ie zedelijkheid van den omierwijzer ; het een en
openbaar lager onderwij s gegeven. . ander door de wet te regelen.

Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezigt 3. Het openbaar onderwij~ wordt geregeld bij de wet.
der overh eid, en bovendien, voor zoover het middelbaar en 4. Het openbaar lager onderwijs wordt zoodanig inge-
lager onderwijs betreft, behoudens het onderzoek naar de richt, dat nergens voor de ingezetenen de gelegenheid
bekwaamh eid en zedelijkh eid des onderwij zers ; het een en ontbreke om hunne kinderen in het genot te stelle n van
ander door de wet te regelen. . onderwijs, .waarbij hunne godsdienstige overtuigingen

De Konin g doet van den sta at der hooge-, middelb are en worden geëerbiedigd.
lagere scholen jaarlijks een uitvoerig verslag aan de Staten· 5. De wet stelt de voorwaarden vast, waarop ten be-
Generaal geven. hoeve van bijzondere scholen geldelijke b\jdragen uit 's Rijks

kas kunnen worden gegeven.
6. De Koning doet van den staat van het onderwijs

jaarlijk s aan de Staten-Generaal verslag geven.

Artikel 193.

Het armbestuur is een onderwerp van aanhoudende zorg
der Regering, en wordt door de wet geregeld. De Koning doet
van de verrigtin gen dienaan gaande jaarlijks een uitvoerig verslag
aan de Staten-Generaal geven. . ,

Artikel 193.. \

Het armbestuur is etm voorwerp van (Ie aanhoudende zorg
.der Regering, en wordt door de wet geregeld. De Koning
doet van de venigtingen dienaangaande jaarlijks . aan de
Staten-Generaal verslag geven.
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GEHEIM.

NOTA.

(behoorende bij het Rapport der Subcommissie
voor Hoofdstuk X).

De ondergeteekende kan zich niet vereentgen met de con
clusies waartoe de Subcommissie gekomen is, met name niet
voor zooveel betreft de door haal' voorgedragen vierde en vijfde
alinea' s.

Vierde lid . Al ligt, naar de bedoeling van de ontwerpers
van het vierde lid daarin geen bepaald stelsel opgesloten, naar
de meening van den onderg eteekende laat het voor den wetgever,
die geroepen wordt om aan dit Grondwetsa rtikel uitvoering te
geven, de mogelijkheid open om daarin eene aanwijzing te
zien om het openbaar onderwijs op den voorgrond te stellen.

Hoe dit ook zij, de ondergeteekende is van meenin g, en
zulks in aansluiting aan de zienswijze ontwikkeld door den
Heer K UYPER, in diens voorstel, dat in de Grondwet niet meer
moet worden gegeven dan een waarborg aan de ingezetenen,
dat er .zal zijn onderwijs dat hunne godsdienstige gevoelens
niet krenkt, en waar het, naar de meening van den onder
geteekende, niet tot de plichten van den Staat behoort om zelf
onderwijs te geven, zoo kan en moet worden volstaan met het
geven van onderwijs van Overheidswege aan te vangen, indien
het bijzorider onderwijs voor bepaalde groepen onbruikbaar is,
of daari n niet of in onvoldoende mate wordt voorzien.

Hij stelt derhalve voor te lezen:
"Voor zooverr e voor ouders of wettelijke verzorgers van

schoolgaa nde kind eren de gelegenheid ontbreekt om deze in
het genot te stellen van lager onderwij s waarbij hunne gods
dienstige gevoelens niet worden gekrenkt, wordt daarin, op
door de wet te regelen wijze, door de Overheid voorzien" .

Dat deze redactie zou insluiten, dat alle openbaar onderwijs
eene neutrale kleur zou moeten dragen - gelijk in het rapport
der Subcommissie wordt gesteld, - is naar de meening van
den ondergeteekende niet juist.

ViJfde lid. Met het door de Subcommissie voorgedragene
kan de ondergeteekende zich niet vereenigen, omdat in de
redactie van het vijfde lid het stelsel van financieele ongeliJk
heid tu sschen openbaar en bijzonder onderwijs ligt opgesloten.

De Subcommissie wenscht allen twijfel aan de grondwettig
heid van subsidieering van bijzondere scholen weg te nemen
en wil derhalve in de Grondw et de mogelijkheid openen "tot
het geven van geldelijke bijdragen uit 's Rijks kas, ten behoeve
van bijzondere scholen ; de ondergeteekende is daarentegen van
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meening, dat het oogenblik gekome n is om in de Grondwet
je financieele gelijkstelling van bijzonder met openbaar onderwijs
neder te leggen, .

Hij veroorlooft zich derhalve voor te ste llen het vijfde lid
te lezen:

"Voor zooverre in de noodzakelijke kosten van het lager
onderwijs niet door de opbrengst van schoolgelden of op andere
door de wet te bepalen wijze wordt voorzien, komen deze
kosten, volgens regelen bij de wet te st ellen, ten laste van
's Rijks kas.

Uit andere openbare kassen worden hiervoor geen gelden
verstrekt" .

s. VAK CITTERS .
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