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GEHEIM.

De subconnmissie, in de vergadering der Staatscommissie
voor Grondwetsherziening van 16 September 1910 door den
Voorzitter benoemd om een ,bepaald geformuleerd voorstel™
(art. 5 van het Reglement van ()Mv) te doen ten aanzien van
het Eerste Hm)‘dstuk en de Zesde en Zevende Afdeeling van
het Tweede Hoofdstuk der Grondwet, met uitzondering van de
artt. 70, 73 en 76, heeft, ter \oldr)(\mn aan de haar verstrekte
<’>p«1‘x'zu’m de eer aan het oonloo I der Commissie te onderwerpen

. de volgende voorstellen, bij het ontwerpen waarvan deze gedachte
heeft voorgezeten, da‘t in de bestaande grondwettelijke bepa-
lingen geene andere wijzigingen moesten worden VOOrge-
dragen, dan die van uitspraken, door de Staatscommissie
bereids gedaan, het gevolg moeten zijn, of, om door de sub-
commissie aan te geven redenen, noodzakelijk mogen worden
gerekend.

IOOFDSTUK .

Opschrift en artikel 1. De subcommissie stell voor het opschrift te lezen als volet :
,Van het grondgebied en zijne inwoners.” en art. 1: et
grondgebied van het Koningrijk der Nederlanden omvat dat

van het Rijk in Europa en dat van de kolonién.”

Toelichting. Uitgaande van de meening, dat het eerste artikel der Grondwet
geene andere strekking heeft dan eene geografische aunwijzing
te geven en dat in de toekomst de strekking dezelfde moest

. blijven, draagt de subcommissic eene lezing van artikel 1
voor, die voor het vervolg allen twijfel afsnijdt nopens de vraag,

'. of de bepaling eene andere en ruimere beteekenis heeft; of zij
hijvoorbeeld ook beoogt den aard der rechtsverhouding tusschen
het Rijk en de koloni¢én te teekenen, of over den bouw van
het Koninkrijk iets vast te stellen. Vast staat daarmede, dat
in het eerste hoofdstuk ter spraak zijn het grondgebied en zijn
inwoners. Het opschrift dat wordt voorgesteld sluit zich bij
dezen inhoud aan. Dat daarin alleen ,van het grondgebied” en
niet ,van het grondgebied van het Koningrijk” wordt gewaagd,
vindt hierin zijne verklaring, dat de Grondwet tot titel draagt:
»Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden.” (Zie laatstelijk
het Staatsblad van 1887, n°. 212).

In dit en in de verdere artikelen, die zich met het Rijk
buiten Kuropa inlaten, wordt steeds van de ,kolonién* ge-
sproken en zijn telkens de woorden ,bezittingen van het Rijk
in andere werelddeelen” weggelaten. Zij schijnen overbodig
en hebben alleen historische beteekenis. Trouwens: de tegen-
woordige Grondwet heeft de nu voorstelde lezing reeds aanvaard

het tweede lid van artikel 62

Artikel 2 in verband De subcommissie stelt voor artikel 2 te lezen als volgt:
M R e , Waar in de Grondwet het Rijk wordt genoemd, wordt alleen

het Rijk in Europa bedoeld.
De Grondwet is alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover
niet het tegendeel daaruit hlijkt”

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag subcommissie hl 2, 1911-05-10

NL-HaNA, Staat Grandwetsw ing, 2.04.53.09,inv,nr. 3
NI HANA: SE8A1801 BT AW SWIZIG NG 2. 04 53,09, dnyeer. 3



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetspommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie hl 2, 1911-05-10

De omzetting, die voor de twee leden van Let bestaand Toelichting,
artikel 2 wordt in overweging gegeven, wordt uit een oogpunt
ran geregelde volgorde aanbevelenswaardig geacht.

De Staatscommissie voor Grondwetsherziening van 1905
achtte het mnoodig, dat ook het begrip ,Staat” werd verklaard,
Aan de subcommissie is het voorgekomen, dat dit in 1887
terecht is nagelaten. Als duidelijk is gezegd, dat met den termn
»RIK” alleen het gebied in Europa is bedoeld, kan de Grondwet,
waar niet dat woord, maar een ander, zooals gotaat’” of
»Koningrijk”, is gebezigd, alleen toepasselijk zijn voor het
geheele gebied, zooals het wordt gevormd door het Rijk in
Europa plus de kolonién.

De subcommissie heeft ernstig de vraag overwogen, of niet
de eerste alinea van artikel 2 (alinea 2 nieuw) eene omwerking
kon en moest ondergaan, waardoor helderder licht wordt ontstoken
ten aanzien van de toepasselijkheid der verschillende artikelen
van de Grondwet op de kolonién. Het resultaat harer overweging
van dit punt is negatiet geweest. Volledige klaarheid kan alleen
worden verkregen als de artikelen, die ook voor de kolonién
gelden, stellig worden opgesomd. Maar aan dergelijke opsomming
is het gevaar verbonden, dat men vergissingen begaat. Waar nu
de bestaande bepaling in de praktijk geen bezwaren voor den
dag heeft doen komen, geeft de subcommissie aan het daarin
aanvaard stelsel de voorkeur. Zij wenscht in verband hiermede
ook artikel 122 onveranderd te handhaven, behoudens de
schrapping ook in deze bepaling van de woorden »en bezittingen
in andere werelddeelen.”

De subcommissie stelt voor dit artikel te lezen als volgt : Artikel 3.

»De wet kan provincién en gemeenten vereenigen en splitsen,
hare grenzen veranderen en nieuwe provincién en gemeenten

vormen.”
Wijziging van de grenzen van het Rijk, waarbij steeds andere Toelichting.

Staten betrokken zullen zijn, behoort tot hel gebied dat door
artikel 59 der Grondwet wordt bestreken. De subcommissie
meent, dat ten aanzien van dit punt hier aan den wetgever
geen bevoegdheid behoeft te worden gegeven. Als daarom in
dit artikel van het Rijk niet meer wordt gewaagd, kunnen de
beide thans gescheiden leden van artikel 8 zeer wel tot één
lid worden saamgesmolten.

De subcommissie stelt voor dit artikel te lezen als volgt: Artikel .
yAllen die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden,
hebben gelijke aanspraak op bescherming van persoon en
goederen.
De wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen.
De algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien van uit-
levering van Nederlanders, van hen, die, hoewel niet Neder-
landers, onder Nederlandsche onderdanen begrepen worden,
of van vreemdelingen verdragen met vreemde Mogendheden
kunnen worden gesloten, worden bij de wet geregeld.”

In de vergadering der Staatscommissie van 1 September 1910 Toelichting.
is besloten artikel 4 %66 te wijzigen, dat de vraag, of uit-
levering van Nederlanders naar de Grondwet geoorloofd is, niet
meer een open vraag blijft, maar geen ander dan cen bevestigend
antwoord toelaat (Notulen, bladz. 23). In de voorgestelde lezing
is met deze beslissing rekening gehouden. De uitwerking er
van is z66 geschied, dat ook algemeene voorwaarden kunnen
worden opgesteld waaronder over de uitlevering van Nederlanders,
of van Nederlandsche onderdanen, als de wet die uitlevering
mocht toelaten, verdragen kunnen worden gesloten, zonder
dat echter deze algemeene voorwaarden dezelfde behoeven te
zijn als die vastgesteld voor de uitlevering van vreemdelingen.
Dat verdragen, op grond van dergelijke algemeene voorwaarden
gesloten, altijd nog de goedkeuring noodig hebben van de
Staten-Generaal, tenzij de wet de bevoegdheid tot het tot stand
brengen van het verdrag uitdrukkelijk aan den Koning heeft
voorgehouden, volgt uit de lezing, di¢c voor artikel 59 wordt
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vourgedragen. De wet zal dus eene regeling kunnen teeffen,
die wél voor de uitlevering van Nederlanders, niet voor die van

Nederlandsche onderdanen, of van vreemdelingen onder-
werping van het verdrag aan de goedkeuring van de Staten-
Generaal noodig maakt.

Voor de -uitlevering uit de kolonién wordt verwezen naar
artikel 62 (artikel 63 nieuw).

In de Grondwet de uitzetting te beletten van niet-Nederlanders,
anderen dan vreemdelingen, in artikel 6 (nieww 5) genoemd, zou,
naar de meening der subcommissie, te ver gaan. De wet
beslisse daarover ook in het vervolg naar haar inzicht. (Vergelijk
de wet van 10 Februari 1910, Staatsblad n°. 56, artikel 3).

Artikel 5 De subcommissie stelt voor artikel 5 fe doen volgen op
artikel 6 en het te lezen als volgt:

,Openbare ambten, of bedieningen, waarvoor de benoeming
door het Rijksgezag geschiedt, mogen alleen door Nederlanders
worden bekleed.

De wet kan openbare ambten, of bedieningen aanwijzen,
waartoe ook anderen dan Nederlanders benoembaar zijn.”

Toelichting. Het eerste lid van artikel 5 is in zijne algemeenheid onjuist.,
Met het oog op het historisch motief is het naast het voor-
schrift van artikel 169 overbodig. Schrapping wordt daarom
voorgesteld.

Het woord ,vreemdeling”, in het geldend tweede lid is

. vervangen door ,anderen dan Nederlanders’, met het oog op
de vermelding in het nieuwe art. b van ,Nederlandsche onder-
danen”. Dat alléén sprake is van ambten en bedieningen door
het Rijksgezag opgedragen, sluit naar de meening der sub-
commissie de bevoegdheid van den wetgever o ook voor
het bekleeden van bepaalde ambten in provincie, gemeente,
of waterschap Nederlanderschap tot eisch te stellen, niet uit,
Dit geschiedt bijvoorbeeld reeds in artikel 87 der provinciale-
en in de artt. 96 en 107 der gemeentewet.

Artikel 6. De subcommmissie stelt voor art. 6 te doen voorafgaan aan
art. 3 en het te lezen als volgt:

.De wet verklaart wie Nederlanders en wie ingezetenen
zijn, en wie, hoewel niet Nederlanders, onder Nederlandsche
onderdanen begrepen worden.

De wet regelt de naturalisatie en hare gevolgen ten aanzien
van de echtgenoot en minderjarige kinderen van den gena-
turaliseerde™.

‘ Toelichting. De aan het bestaande eerste lid voorgestelde toevoeging is

‘ ingegeven door de wet van 10 Februari 1910 (Staaisblad
no,

De voor het tweede lid voorgedragen lezing strekt ter uit-
voering van de omtrent de naturalisatie door de Staatscom-
missie in hare vergadering van 1 September 1910 gedane
uitspraak (Notulen bladz. 24). De wetgever heeft, krijgt het
voorgestelde 2de lid kracht van wet, in vrijheid uit te maken,
of voor elke naturalisatie eene wet eisch zal blijven, dan of
als re de Kroon bevoegd zal worden verklaard tot natu-
raliseeren, met inachtneming van de door de wel gestelde
algemeene voorwaarden. '

De overweging van de opmerkingen, dic met betrekking tot
de artt. 7, 8 en 9 van IHoofdstuk I in de vergadering der
Staatscommissie van 1 September 1910 zijn gemaakt, heeft
de subcommissie geene aanleiding gegeven wijziging van deze
bepalingen voor te dragen.
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De uitlegging, die de Hooge Raad daan ave. 7 geclt en die
het laatst is neergelecd in zijne arresten vau 8 October on
26 October 1910 (Weekolad van het Recht n°. 9052 en 9062,
wordt door de subcommissie onderschreven. Zij behoeft echter,
naar het haar voorkomt, nict tot wijziging van het artikel te
leiden.

Art. 8 laatste lid staat haars inziens aan alle niet door de
wet verboden vercenigingen en corporatics toe verzoekschriften
aan de bevoegde macht in te dienen over onderwerpen tof
haren  bepaalden  werkkring behoorende, onverschillig of AN
rechtspersoonlijkheid hebben of nict. Zij wenscht deze hevoegd-
heid gehandhaafd te zien en zou nict weten welke nitdrukkine
haar beter kan vestigen dan die van , wettig bestaande lichamen® .
Dat de geschiedenis der bepaling aan eene andere opvatting
voedsel geeft, kan de kracht der gebruikte woorden, die kennelijk
ook nict-rechtspersoonlijkheid  bezittende lichamen  omvatten,
niet verzwakken. En dat, naar door een der leden van de
Staatscommissie is medegedeeld, aan de bepaling in de noor-
delijke provincies cene andere toepassing wordt gegeven dan
de naar de meening der subcommissie alléén juiste, kan wdl
een grond zijn tegen deze praktijk voorziening te heramen,
maar niet om het artikel te wijzigen.

Art. 9 is zeker geen model van redactie en werd door
TrorsECKE in zijne ,Bijdrage™ (bladz. 15) aan niet ongerecht-
vaardigde kritiek onderworpen. Maar de bepaling, dagteekenende
van 1848, is in 1887 onaangeroerd gelaten, stellic ook en
vooral, omdat zij in de wet van 22 April 1855 (Staatsblud
. 32) eene uitwerking had gevonden, waarbij was gebleken
dat de gevaren, die van hare inkleeding werden geducht, denk-
heeldig waren. De subcommissie acht het daarom wijs ook bij
deze herziening niet aan de bepaling te raken. Ook niet met
et doel om daarin een zoogenaamd subjectief recht van

' vereeniging voor de werklieden vast te leggen, als veiligheids-
klep tegenover werkgevers, die/ op grond van deeineming der
leden van hun personeel aan het oprichten van vereenigingen,
of aan vergaderingen, dezen mochten willen ontslaan. Mr. J. A.
LEvy heeft, naar aanleiding van een dergelijk optreden van
tiet hootd van eene kartonfabriek te Leeuwarden, een zaak, die
ook ter sprake was in het Voorloopig Verslag en de Memorie van
Antwoord over Hoofdstuk IV der Staatsbegrooting voor 1901,
het tegenwoordig artikel 9 reeds voldoende geacht om daar-
tegen in te gaan (Weekblad van het Recht n°. 75 14). De sub-
commissie zou dit betwijfelen. Maar zij zou ook niet, met het
00g op de mogelijkheid tot het keeren van dit euvel, dat haars
inziens niet door eene hepaling in Grondwet of wet kan worden
bezworen, verandering in het. artikel aangebracht willen zien.

HOOFDSTUK 1.

ZESDE AFDEELING.

De subcommissie stelt voor-art. 55 te dezen als volet: Artikel 55.

#Bij den Koning berust de uitvoerende Macht. Hij oefent
de wetgevende Macht it in gemeen overleg met de Staten-

Generaal. In naam des Konings wordt recht gesproken.,”

Ten aanzien van art. 35 is, naar de Notulen (bladz. 224) Toelichting.
vermelden, in de vergadering der Staatscomimissie van 17
Januari 1911 aan de subcoinmissie geene andere of meerdere
bevoegdheid gelaten dan om na te gaan, of het in die ver-
gadering met 8 tegen 6 stemmen aangenomen voorstel van
den Heer KuypER, — met schrapping van art. 109, art. 55
aldus te lezen: ,Bij den Koning berust de hesturende macht.
Hij oefent de wetgevende macht uit in gemeen overleg met
de Staten-Generaal. In den naam des Konings wordt vecht
gesproken” — _misschien” redactioneel nog verbhetering zou
kunnen ondergaan. In de subcommissie werd de meenine
voorgestaan, dat haar ten aanzien van dit onderwerp  eene

ruimere bevoegdheid was gegeven. Ten slotte hoett zij echter
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gemeend tot het zuiver technisch onderzoek van de voorg

dragen bepaling zich te moeten beperken, met het gevolg dat zij
aan Jle Staatscommissie in overweging komt geven: 1° het
woordeke ,den”, in den laatsten zin van des Heeren Kuyper's
aangenomen voorstel, te doen vervallen, omdat de uitdrukking
,in naam des Konings”, thans in art. 149 der G« m(iwm vOOr-
komende, in onze gansche wetgeving burgerrecht heeft gekregen;
20, om, liever dan van 's Konings ,besturende” mac Xn. te blijven
gpreken van zijne ,uitvoerende” macht, welke uitdrukking de
vas ande beteekenis heeft van het voeren van het Staats-
bedrijf in den ruimsten omvang, met 'inzwhmmning van de wette-
lijke normen als deze er zijn, in vrijheid en ter discretie van
de Kroon als de wet mniet voorziet, en het wenschelijk
ijnt, nu de termen ,wetgevende macht” en ,rechterlijke
macht” in de Grondwet worden gehandhaafd, ook de historische
uitdrukking ,uitvoerende macht” te behouden. Uit de verande-
ring alléén van dezen term, met behoud van de beide andere,
zouden voor den omvang van s Konings discretionaire macht
gevolgtrekkingen kunnen worden afgeleid, die niet zijn bedoeld.

Artikel B6. De subcommissie stelt voor art. 56 te lezen als volgt:
,Door den fiﬁlm Lem Wi mle n algemeene maatregelen van bestuur
voor het
Bepalingen, door .s-,&ml-wl‘; of met den sterken arm te hand-
haven, worden in of krachtens die maatregelen niet gemaakt,
dan krachtens de wet.
‘ De wet stelt de grei I straf
Dispensatie van bep van zilgli meent » maatregelen van
bestuur voor het Rijk kan worden ve «'Ivo's'l voor zoover de
1 daartoe bij den maatregel is toegekend. De maat-
het gezag aan, dat tot het verleenen der dispensatie

Toelichting. Over fio kolonién en haar bestuur wordt afzonderlijk gehandeld
in i.‘»l en 62. Daarom schijnt het nuttig, ondanks het
bep art. 2, in het eerste lid van art. 56 nadrukkelijk

te doen uitkomen, dat hier alleen de algemeene naatregelen
van bestuur voor het Rijk zijn bedoeld en dat dus het 2de

id alléén op d maatregelen slaan. Trouwens: de
Grondwe ] heidt thans ook tusschen algemeene maat-
regelen van bestuur voor het Rijk en voor de kolonién. Maar
zij doet het alléén in art. 75. Ratieneel is het, dat de onder-
scheiding van den aanvang af wordt doorgevoerd.

Het schijnt taalkundig juiatw" van algemeene maatregelen
voor het door hen bestreken gebied te spreken, dan van alge-
meene maatregelen wvan het gebied, zooals thans in art. 75
wordt gedaan.

De in twiste vra
bepalingen in een
die niet Jw,nl_' 55[“\[, m
gehandhaafd, is in
bleven. Un subcommis
uit te ma
leed aangedaan dan door straf. Het is daarom wenschelijk,
dat ook hiertoe alleen krachtens de wet worde overgegaan.

Het komt veelvuldig voor, dat de algemeene maatregel het
geven van nadere voorschriften aan een daarbi aangewezen

l g niet voldoen aan de voorschriften
t gegeven moet ook alleen tot straf-
rgrijpen mogen leiden als de wet daartoe
ve tweede lid wil dezen waarb org schenken,
an bepalingen @ of krachtens de maat-
(Vergelijk bijvoorbeeld art. 19, juncto.art. 7,
: ret” en artikel 11, juncto art. 9, der Wet
April 1904 (St 73), ,houdende nadere bhe-

i
betreffende ‘

en 3de

[§

m’ de Koning zonder wettelijke machtiging
enen maalregel van bestuur mag maken,
met den sterken arm zullen worden
door een misversta wi onbheslist ge-
elt voor haar in ontkennenden zin
rijpen wordt ‘v:,mk veel grooter

en. Door feitelijk

ambtenaar

krachtens

n beoogt deze alinea
nitlegging constant
de eerste maal bij de wet van 28 Februari
69) vaststelling van bepalingen

T 3
n O
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Voor de toelichting van het 4de lid wordt verwezen naar
het aangeteckende bij art. 69.

De subcommissie stelt voor in dit artikel de woorden Artikel 58,
,beide Kamers der” te doen vervallen.

Het verdient aanbeveling, overal waar de Grondwet spreekt Toelichting.
van ,de beide Kamers” of  de Kamers der Staten-Generaal”,
kortweg de uitdrukking ,Staten-Generaal” zonder meer te
gebruiken.

De subcommissie stelt voor dit artikel te lezen als volgt: Artikel 59.

»De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde
Mogendheden. Hij deelt den inhoud der gesloten verdragen
mede aan de Staten-Generaal, zoodra Hij oordeelt dat et
belang van den Staat dit toelaat.

Bekrachtiging van door den Koning gesloten verdragen, of
toetreding tot bestaande verdragen, geschiedt niet dan nadat
die verdragen door de Staten-Generaal zijn goedgekeurd.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de Koning
zich de bevoegdheid tot het tot stand brengen van het verdrag
bij de wet heeft voorbehouden.”

In de vergadering der Staatscommissie van 7 September 1910 Toelichting. .

(Notulen bladz. 73, vlg.), heeft het voorstel der Staatscommissie

voor Grondwetsherziening van 1905, om den eisch van vooraf-

gaande goedkeuring van de Staten-Generaal uit te breiden tot .
alle verdragen welker bekrachtiging is voorgenomen, vrij alge-

meen  instemming gevonden. De subcommissie heeft in het
nicuwe  tweede lid dat zij voordraagt met deze gezindheid
rekening gehouden.

“Rfschoon misschien toetreding tot een bestaand verdrag ge- /j

'S Z% rZc 47
acht kan worden dessluiting hegrepen—te- 2¥Pesis dit toch niet / //47/ AT
700 buiten  twij#el verheven, dat het niet de voorkeur zoude / / e i = %"fo >

verdienen van toetredin o e . -
. 3 ) By D i = &'/w”{» 227/~
afzonderlijk melding te maken. ~ #~

De voorafgaande goedkeuring ook te eischen voor opzegging
van verdragen kan de subcommissie niet aanbevelen. Daarge-
laten dat daarvoor een zoo korte termijn kan zijn gelaten, dat
de vervulling van den eisch uiterst bezwaarlijk wordt, zou het
betrekken van de Staten-Generaal in de opzegging de opvatting
in de hand werken, dat het buitenlandsch beleid bij de Volks-
vertegenwoordiging behoort, terwijl de Grondwet het toekent
aan de Kroon. Bovendien wordt bij opzegging de toestand
hersteld zooals deze was voor het sluiten en bekrachtigen van
het verdrag, zoodat zij niet zdd verre strekking heeft als toes
treding.

De verandering van het woord , dier” in het bestaand eerste
lid, door de woorden ,der gesloten”, houdt met de wijziging
in het tweede lid voorgedragen nauw verband. Tenzij het be-
lang van den Staat het eischt, moet met de mededeeling van
gesloten verdragen niet worden gewacht tot het oogenblik voor
het vragen van goedkeuring aangebroken is. Sluiting zal ook
niet altijd door bekrachtiging gevolgd worden. En dan is het —

altijd weder onder het gemaakt voorbehoud — wenschelijk, dat Y
de Staten-Generaal weten, dat ecen verdrag gesloten is en wat
het inhoudt.
Bij de redactie van het derde lid is de heslissing in het oog
gehouden, door de Staatscommissie nopens artikel 55, juncto
artikel 109, genomen. et woord ,sluiten” in het bestaande _7[ -,
derde lid s = Bedoeld is ,sluiten en bekrachtigen”. In D .

het nieuwe derde 1id worden deze twee handelingen saamgevat
in de woorden ,tot stand brengen™.
De praktijk brengt mede, dat de goedkeuring op verdragen
in wetsvorm wordt gevraagd., De subcommissie vindt het niet
geraden deze practijk in de Grondwet te sanctionneeren. De
Kroon blijft dus vrij de goedkeuring in den thans gebruikelijken
of in anderen vorm uit te lokken. In het behoud, in de ’ V4
artikelen 71 en 110, van de vermelding van ,andecre® voor- ‘ri
stellend naast die van wot schijnt zelfs ecne vingerwijzing te
ligoen, dat cen andere vorm verkieslijk is.

7
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Artikel 60.

Toelichting.

Artikelen 61 en 62.

Artikel 61 (nicitw 62).

3]

Artikel 62 (uicuw 63.)

Toelichting.

miert

Te subcominissie dtelt voor het tweede lid van artikel 60
te lezen als volg

,De militaire officiecren worden door Hem benoemd, bevor-
derd, ontslagen of op pensioen gesteld, volgens de regels door
de wet te bepalen™, en het derde lid van het artikel te doen
vervallen.

De wijziging van het tweede lid heeft de strekking de alinea
in harmonie te brengen met de toepassing daaraan gegeven
0. a. in artikel 32 der wet van 23 Mei 1890 (Staatsblad n°. 126),
Het derde lid is naast het laatste lid van artikel 63 overbodig
en zelfs schadelijk.

De subcommissie stelt voor de artikelen 61 en 62 als nicuwe
artikelen 62 en 63 te doen volgen op artikel 63 en te lezen
als volgt:

,De Koning heeft het opperbestuur der kolonién.,

Hij doet jaarlijks aan de Staten-Generaal cen omstandig
verslag geven van het beheer der kolonién en van den staat
waarin zij zich bevinden.”

,Door den Koning worden algemecne maatregelen van bestuur
voor de kolonién vastgesteld. Art. 56, vierde lid, is op deze
algemeene maatregelen van bestuur van toepassing.

De reglementen op het beleid der regering aldaar worden
door de wet vastgesteld.

De algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien van uit-
levering uit de kolonién van Nederlanders, van hen, die, hoewel
niet Nederlanders, onder Nederlandsche onderdanen begrepen
worden, of van vreemdelingen verdragen met vreemde Mogend-
heden kunnen worden gesloten, worden bij de wet geregeld.

De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording der
koloniale geldmiddelen.

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld.

Andere onderwerpen de kolonién betreffende, worden door
zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan.”

de wet ;_1‘Ar§3x§_§'¢.]({7

Tot verplaatsing der artikelen wordt geraden, omdat de sub-

S

commissie deelt de meening, in de vergadering der Staatscom-

missie van 8 September 1910 door een der leden uitgesproken,
dat heai ordelijk en regelmatig is het artikel dezer afdeeling
dat over de geldmiddelen van het moederland handelt te doen
voorafgaan aan de bepalingen, die op de kolonién betrekking

hebben.

In de bestaande artt. 61 en 62 zijn bestuur en wetgeving
der kolonién dooreen gemengd. Het verdient aanbeveling de
eene functie in het eene, de andere in het volgend artikel

onder te brengen. In de nieuw voorgestelde bepalingen is deze
scheiding voltrokken. Twijfel kan alleen rijzen, of niet in dit
stelsel de eerste alinea van het voorgedragen art 62 (niewwr
63) in art. 61 (nieww 62) te huis behoort. Nu de Hooge Raad
de uitvaardiging van algemeene maatregelen van bestuur aan-

kt als een daad van wetgevende macht van de Kroon en
in elk geval bij zoodanigen maatregel, men moge hem kunnen
beschouwen als een uitvloeisel van ’sKonings opperbestuur,
eene regeling met algemeen karakter voor den dag komt, heeft
de subcommissie de voorkeur gegeven aan de vermelding van
de algemeene maatregelen in het artikel dat van de wetgeving

gt
v

kolonién handelt.
In het voorgedragen artikel 61 (niewre 62) zijn saamgevat
het eerste lid van art. 61 en het cerste lid ) der

lid van art. 62
de Grondwet. Dit laatste lid is woordelijk overgenomen.

in de

gelden

De subcommissie er voor teruggedeinsd de bepaling, op het
yor der Staatscommissie voor Grondwetsherziening van

n, dat daarin eene vingerwijzing wordt aan-

voetsy

1905, zoo te
getroffen ten aanzien var de financicele zelfstandigheid van Indié.
[n de Grondwet daaromtrent iets te bepalen of aan te duiden

schijnt noch noodig noch wenschelijk en in de vergadering der
nissie van 8§ September 1910 (Notulen bladz. 78 vv.),

§
T e
Staatscom

1
schijnt ook het f_}"j'\tntll‘][' dat deze sill;vwxﬂn huiten de Grondwet
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moet worden gelaten, de bovenhaud te hebben gehad. Qok het
woord |, uI)Hf;'n(lit"” in het eerste lid van art. 62 handhaaft de sub
commissie. Het duidt iets anders aan dan ,uitvoerig” in art. 192
en kan lvhm}dml blijven, ook indien in het laatstgenoemd
artikel van ,uitvoerig” blijft gesproken.

In art. 62 (wiene 63) zijn alle voorschriften saamgebracht,
die in de Lbestaande artt. 61 en 62 voorkomen over de wet-
geving in de kolonién. Daaraan is als eerste lid toegevoegd
eene beraling, rakende 's Konings bevoegdheid tot hel maken
\”m algemeene maatregelen van bestuur voor de kolonién. Nu

» beoefenaren van het Staatsrecht verdeeld zijn over de vraag,
c»t in ’s Konings opperbestuur deze bevoegdheid is ingeweven,
verdient het de voorkeur haar door een stellig voorschrift
onaantastbaar te maken. ()\‘or den vorm van de alinea zie
men het aangeteekende bij art. 55 en art. 69.

Ifene niceuwe (derde) alinea is ingevoegd, waarin de uitlevering
uit de kolonién wordt geregeld. Voorgesteld wordt haar geheel
analoog aan hetgeen voor de uitlevering uit het Rijk in Europa
wordt bepaald te regelen.

)

De subcommissie stelt voor arl. 63 te doen voorafgaan aan Artikel 63
art. 61 en het te lezen als volgt:

. De Koning heeft het opperbestuur van de Rijksgeldimiddelen.

Hij rvegelt, behoudens het bepaalde in het derde en het
vierde lid van dit artikel, de bezoldiging van alle colleges en
ambtenaren, die uit 's Rijks kas worden betaald.

De wet regelt de bezoldiging van den Raad van State, van
de Algemeene Rekenkamer en van de rvechterlijke - Macht.

De wet kan de bezoldiging van andere colleges en ambte-
naren, die uit ’sRijks kas worden betaald, regelen.

De Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der
Rijksuitgaven.

De pensioenen der ambtenaren worden door de wet gerageld.”

Het voorstel tot verplaatsing van het artikel is toegelich? Toelichting,
hij de artt. 61 en 62

Het artikel zelf s, zod als het wordt voorgedragen, in de
vergadering der Staatscommissie van 8 September 1910 met
12 tegen 4 steminen aangenomen, zoodat de subcommissie
zich van “ul\n‘» toelichting kan onthouden. In die vergadering
hebben echter de stumm n gestaakt over de vraag, of niet de
wet in het vierde lid mogelijk gemaakt alléén uit het initiatief
der Kroon moet mogen voortkomen. Deze vraag is aan de
subcommissie ter overweging overgegeven. De vrucht harer
overweging is ontkennende beantwoording., Het gevaar dat is
voorgespiegeld van min juiste uitoefening van initiatief door
de Staten-Generaal in het in het vierde lid bedoeld geval, slaat
de subcommissie niet hoog aan. En de mogelijkheid dat dit
initiatief hier zich zal doen gelden, acht zij niet groot.

De subcominissie stelt voor dit artikel te lezen als volgt: Artikel 64 in verband
’, ‘ .De Koning heeft het rr,‘fh‘r ijne beeldtenis op de muntspecién met artikel 177.
te doen stellen.”

) heeft dit artikel volstrekt Toelichting.

Bt ¥ (de Grondwet, 1T bladz. 269
|

e uxh nd genoemd. Wat de cerste zinsnede aangaat is erger

(
het geval, is de bepaling onwaar. Onder ,recht van de munt”
1o
N

«nopiets ardas worden verstaan dan het zoogenaamd munt-
regaal. En dit heeft de Koning niet. Maar dan moet de Grond-
wet cok niet den schijn van het tegendeel aannemen. Schrap-
ping van den cersten zin van art. 64 \\uwh daarom voorgesteld.
Daarentecen stelt de subcommissie prijs op het behoud van den
tweeden zin, Het daon stellen Ceor den Kenir

12 van Zijne Lceltenis
op de muntspecien dient als een Hem tockomend recht in de
Grondwet te worden gehandhaafd. En als een recht des
Konings moet het blijven geschreven in deze afdeeling en niet
worden een 1 eveegsel van ait. 177. Naast het ecviizi d
art. 64 kan at. 177 ongewijzigd blijven en zijne tegcnweordiz e
plaats behouden. 7 ‘
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Artikel 65. De subcommissie stelt voor in het tweede lid van art. 65
de woorden: ,geen Nederlander” vangen door de woorden :

~een Nederlander of een Nederlandsch onderdaan niet”.

Toelichting. Zie het aangeteckende bij het ecrste lid van art. 6.
Artikel 66, De subcommmissie -stelt voor in art. 66 vdéor het woord

T
Sdoor™ in te lasschen het woord ,slechts™

Toelichting. De voorgedragen toevoeging, ook aanbevolen in de ver-
gadering der Staatcommissie van 8 September 1910 (Notulen,
blz. 84), beoogt beter te doen uitkomen dat het voorschrift
niet imperatief is.

Huisorden kunnen, naar de nmiecning der subcommissic, niet
als ridderorden in den zin van dit artikel worden beschouwd.
Hare instelling -— zaak van den persoon van den Koning,
krachtens de Hem in art. 27 gegeven vrijheid. en waarbij
art. 77, laatste lid, der Grondwet geen toepassing vinden
kan — maakt eene aanvulling van art. 66 in den, in de even-
genoemde  vergadering «der Staatscommissic aangegeven, geest
niet noodig.

Artikel 67, De subcommissie stelt voor in het eerste lid van art. 67
het woord ,Prinsen” te vervangen door de woorden , Neder-
landsche leden” en het tweede lid te lezen als volet:

»Andere Nederlanders, Nederlandsche onderdanen en  in
‘ Nederlandsche  staatsdienst zijnde vreemdelingen mogen geen
vreemde  ordeteekenen, titels, rang of waardigheid aannemen,

zonder bijzonder verlot van den Koning.”

Toelichting. De werandering in het eerste Bd voorgesteld heeft ten doel
de thans alléén voor de Prinsen voorgeschreven toestemming
tot eisch te stellen aan alle Nederlandsche leden van het
Koninklijl

De invoeging in het tweede lid van ,Nederlandsche onder-
danen”, vindt hare toelichting in het aangeteckende bij het
cerste lid van art. 6.

De woorden ,bijzonder verlof”, in het tweede lid, zijn naast
het woord ,toestemming” in het eerste lid behouden, omdat
in de praktijk inderdaad tusschen deze beide uitdrukkingen
onderscheid wordt gemaakt. De ,toestemming” kan stil-
zwijgend worden verleend en wordt op deze wijs, althans
zonder dat daarvan naar buiten blijkt, gegeven. Het ,bijzonder
verlot” moet uit een opzettelijk Koninklijk besluit blijken.

De woorden ,titels, rang en waardigheid” zijn:in het tweede
lid behouden, omdat zij alle als eerbewijzen voorkomen en de
eisch van het bijzonder verlof voor alle moet gelden. Dat zij
mede zouden brengen, dat ook voor het aannemen van vreemde
academische onderscheidingen Koninklijk verlof noodig is, eene
opvatting die door de praktijk nooit is onderschreven, moet de sub-
commissie betwisten. De bepaling, geplaatst in de afdeeling
van de macht des Konings, en waarin sprake is van wreciide
orden, titels enz. naast en tegenover Nederlandsche onder-
scheidingen, kan op geene andere vreemde ordeteckenen, titels,
rangen of waardigheden doelen dan op die door vreemde
souvereinen en regeeringen verleend. Ware het anders, de con-
sequentie zou vorderen het tweede lid ook toepasselijk te

rekenen op Nederlanders, die aan buitenlandsche universiteiten

doctorsgraden verkrijgen, wat, zoover de subcomimissie weet,
nimmer nog is beweerd.

k Huis.

y

Artikel 69. De subcommissie stelt voor artikel 69 te doen vervallen.

Toelichting. De dispensatiebevoegdheid is niet eene uitsluitend Koninklijke
bevoegdheid. Voor zooveel zii is toegekend met betrekking tot
de wet is de toestand deze, dat meer dan ééne wet een ander
gezag aanwijst tot het verleenen er van bevoegd. In de Grond-
wetten van 1814 (artikel 50) en van 1815, in hare oorspronkelijke
lezing (artikel 68). had het zin in deze afdeeling van de
dispensatic te gewagen; omdat het toen gold de toekenning,
huiten de wet om, van een recht van dispensatie aan den
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Souvereinen Vorst en den Koning, in zoodanige Lijzondere
gevallen, ,welke niet gevoegelijk uitstel kunnen lijden; wanneer
de Staten-Generaal niet vergaderd zijn”. Maar sinds de herziening
van 1848 staat de bepaling hier ten onrechte.-

Hiermede is niet gezegd,- dat over dispensatie in de Grondwet
moet worden gezwegen. Integendeel, blijvend moet worden ge-
waakt, dat zij alleen worde verleend met machtiging van
de wet en dat de wet nadrukkelijk vermelde de bepalingen
waarover zij zieh uitstrekken mag. De wet behoort ook het
gezag aan te wijzen, dat voor het verleenen van dispensatie
in aanmerking komt.

Dit een en ander zou de subcommissie wenschen neerge-
schreven te zien in een nieuw artikel, 't welk zij voorstelt in
te lasschen achter het bestaand artikel 121 en voor hetwelk
zij deze lezing voordraagt. W

,Dispensatie van wetshepalingen kan slechts worden verleend / ’ A
met anachtigineg van de wet,

(’f‘)n wet, welke deze machtiging verleent, wijst de bepalingen L%,\/ J

aan, waarover de bevoegdheid tot dispensatie zich uitstrekt en
het gezag, dat tot het verleenen er van bevoegd is.”

Bij de Grondwetsherziening van 1887 is, op goede gronden,
ook de dispensatie van algemeene maatregelen van bestuur
aan beperking onderworpen. Ook daarbij evenwel geldt het
niet de uitoefening van cen speciaal Koninklijk attribuut.

Daarom is voor deze dispensatie — bij de algemeene maat-
regelen van bestuur zelve ter sprake gebracht — eene lezing

voorgesteld, analoog aan die voor de dispensatie van wetten
ontworpen.

De subcomiissic stelt voor in het tweede lid van artikel 71 Artikel 71, in verband
de woorden ,goed te keuren” te vervangen door de woorden met artikel 121
Jte bekrachtieen” en in verband hiermede in het eerste lid
van artikel 121 het woord ,goedgekeurd” te vervangen door
het woord ,bekrachtigd”.

De voorgedragen wijziging is het gevolg van de mededeeling, Toelichting.

die de subcominissie de cer had te ontvangen van de

subcommissie voor de artikelen 79 enz., omtrent de door haar
ten aanzien van artikel 120 genomen beslissing.

De subcommissie stelt voor aan art. 72 als eerste lid toe Artikel 72,in verband’
te voegen het volegende: met artikel' 121.

.De  wetten en de algemeene maatregelen van bestuur
worden door den Koning afgekondigd” en, in verband hier-
mede, in het eerste lid van art. 121 te schrappen de slot-
woorden ,en worden door den Koning afgekondigd”. Nog
stelt zij voor in het eerste lid oud (nieuw tweede lid) achter
het woord .door” in te voegen de woorden ,of krachtens”
en in het formulier van afkondiging, in art. 72 opgenomen,
vaor het woord ,Koning”, in den aanhef, in te lasschen de
woorden: ,bij de gratie Gods”.

Dat de Koning de wetten afkondigt behoort hier te worden Toelichting.

uitgesproken en niet in de vijfde afdeeling van het «derde
hoofdstuk. In 1887, toen men het voorschrift, dat nu art. 72
is, uit die afdeeling wegnam en hierheen overbracht, had
eveneens het slot van art. 121 van plaats moeten veranderen,
Art. 72 spreckt wel van de wijze van afkondiging van
algemeene maatregelen van bestuur, maar niet van den plicht
tot afkondiging. Het nieuw eerste lid dient mede tot aan-

vulling van deze leemte.
In de der Staatscommissie van 18 Januari 1911
(Notulen, bladz. r leden in overweging ge-
weede lid) te spreken van

het tijdstip van verbind

1) is door een d

n het eerste lid (nieuw

[
+
|

geven

eene bepatng

achtens” de wet.

baarheid niet ook ki

Dit denkbeeld,

i
(4
1ct,

eooven door de omstandighe

dat de wet vaak de bepaling

in werking treden ‘overlaat aan een Konink

van het tij

wanneer het tijdstip van verbindend worden niet meer gezegd

kan worden door de wet geregeld te '/‘}“i‘zk‘ en dat ook in den
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Artikel 74,

Toelichting.

Artikel 5.

Toelichting.

Hl

algemeenen maatregel van bestuur eene bepaling nopens den
tijd van zijn in werking treden zich laat denken, als wanneei
het wederom niet de wet is, die de zaak regelt, is door de
subcommissie overgenomen.

Tot het aanbrengen van de voorgedragen wijziging in het
formulier van afkondiging heeft de Staatscommissie met 11
tegen 3 stemmen besloten in hare vergadering van 18 Januuri
1911 (Notulen bladz. 249,

HOORDSTURK 11,
ZEVESDE AFDEELING.

De subcommissie stelt voor het derde lid van aitikel 74 te
lezen aldus:

,De Prins van Oranje of de vermoedelijke Troonopvolgster,
vermeld in artikel 80, heeft, nadat zijn of haar achttiende jaar
is vervuld, van regtswege zitting in den Raad.”

De voorgedragen wijziging sluit zich aan bij die, welke ten
aanzien van artikel 80 is voorgedragen door de subcommissic
voor Hoofdstuk I, afdeclingen 1-—5. Ook ten aanzien van het
zitting nemen in den Raad van State behoort de vermoedelijke
troonopvolgster, vermeld in artikel 30, met den Prins van
Oranje gelijk te staan.

De subconnnizsie stelt voor in het eerste lid van artikel 75
de woorden ,van het Rijk en van zijne kolonién en bezittin-
werelddeelen™ te veranderen in de woorden

gen il

Lvo0r het Rifk en voor de kolonien™.

Voor de verklaring der voorgestelde wijziging zie men het
aangeteckende bij de artikelen L en 55.

De subcomumissic heeft in de beraadslaging over artikel 75
gevoerd in de vergadering der Staatscommissie van den Yden
September 1910 (Notulen, bladz. 88 v.) geene aanleiding ge-
vonden matericele veranderingen in het artikel voor te dragen,
Tot verplichte opcenbaarmaking van de adviezen van den Raad
durft zij niet raden. Het karakter dezer adviezen
ogcl voor openbaarmaking niet geschikt, Wordt
id voor bepaalde categorieén van adviezen wen-
schielijk geacht, bijvoorbeeld voor die over vernietigingsbesluiten,
de wet bedoeld in het cerste lid van artikel 74 der Grondwet
kan haar voorschrijven. De opmerking, die is gemaakt, dat
geen enkel amendement en evenmin de wijzigingen, die de
Regeering aanbrengt in ingediende wetsontwerpen, den Raad
van State passeeren en dat daarom in artikel 75 niet kan
blijven gesproken van het ter overweging brengen bij den
Raad van ,alle” voorstellen, die de- Koning doet aan de Staten-
Generaal, kan de subcommissie ook niet onderschrijven. Zij
geett niet toe, dat de uitvoering, die wordt gegeven aan het

van artikel 75, in strijd is met de letter ervan. Als
ronkelijk voorstel, dat de Kroon indient bij de Tweede
Kamer, bij den Raad van State in overweging is geweest, Is
aan het voorschrift van het eerste lid van artikel 75 volledig
voldaan. Na de indiening bij de Tweede Kamer is de behan-
delir aau de ministers overgelaten en de dan aanhangig
ringswijzigingen zijn niet zoodanige voorstellen
( als in artikel 75 zijn bedoeld. En-zeker zijn amen-
menten dit niet. Dit belet niet, dat de Koning den Raad van
e hooren zoo dikwijls en waarover Hij wil. Is door

van ottt

maakt

de open

ecerste i

neen, of door amendementen, het oorspronkelijk
voorstel  dermate veranderd, dat een nicaw  advies van den

Raad van State wenschelifk wordt  geoordeeld, het derde lid

van artikel. 75 geeft de Kroon vrijheid den Raad opnieuw te
noen de Staten-Generaal kununen, stellen zij op een nader
advies prijs. op het vragen er van bij de Regeering aandringen.

De Staatscommisgie voor Grondwetsherziening van 1905 heeft

11001

'\,r-j'v[~‘;;|;;t>i1'yg van het 2de Hid van artikel 75 naar het slet van het
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artikel aanbevolen. Ook deze wijziging lacht de subcommissie
nict toe. Op de plaats waar de zinsnede nu staat, is zij juist
aangebracht en sluit zij behoorlijk aan het voorafgaande voor
schrift aan.

De subcommissie stelt voor artikel 77 te lezen als volgt: Artikel 77.
,De Koning stelt ministeriéle departementen in. Hij benoemt

en ontslaat de ministers, hoofden er van, naar welgevallen.
De strafrechtelijke en de geldelijke verantwoordelijkheid der

ministers worden door de wet.
Alle Koninklijke iten en beschikkingen worden door

ten minste een der ministers medeonderteekend”.

Tot de wijziging in het eerste lid van artikel 77 voorge- Toelichting.
dragen heeft de Staatscommissie met 13 tegen 3 stemimen
besloten in hare vergadering van 9 Septemnber 1910 (Notulen
bladz. 93). Alleen in zooverre heeft de subcommissie de toen

voorloopig vastgestelde lezing gewijzigd, dat zij achter het
woord ,ministers” de woorden ,hoofden er van” heeft ingelascht.
Deze toevoeging strekt ter voldoening aan het in de evenge-
noemde vergadering met 11 tegen 3 stemmen genomen besluit,
dat de mogelijkheid om ministers zonder portefeuille aan te
stellen moet worden buiten gesloten. De nu voor het eerste
lid voorg ‘dm';:wl lezing maakt het mogelijk telkens te spreken
van ,ministe in de placts van ,hoofden der ministerieele
!id‘p;lﬂf'!]iif?".h,‘il , zonder dat het door deze spreekwijs twijfel-
achtig wordt of een minister moet staan aan het hoofd van
een departement.

© Schrapping van het tweede lid van :n’uku 77 wordt voor-
gesteld, zoowel omdat de V»:r;H mt linister,
t tot het in die bhepali }uim‘m{
niet uit deze zinsnede eene mmxmpmg der minis
woordelijkheid worde af

s geenszins is
bied, als opdat
rieele verant-
geleid. In de vergadering der Staats-
commissie van 9 September 1910 (Notulen, bladz. 95), is door
een der leden ook duid aangetoond, dat het \mm:lmm,
op zijne plaats bij eene omschrijving (ivr ministerieele verant-
woordelijkheid als de i \uwtel Negen Mannen van
1845 voorgedr ‘ 1g afkomstig

¢ § ministerieele
) 54 is geschied.
bv wijziging voorgesteld in het derde lid (tweede lid nieuw)
is het gevolg van de overweging, dat het te algemeen en te
ruim luidt. De verantwoordelijkheid voor het regeeringsheleid is
niet voor regeling door de wet VJM;‘H'.

De wijziging in het vierde lid

heper

T

1" €
15, g

erant

11«
mg

(derde lid nieuw) voorgesteld

wil eene minder nauwkeurige uitdrukking door de juiste ver-
vangen.

rden in deze zinsnede ,besluiten en beschikkingen” / ,W%

' heeft de Mllu;ommi;c,a«:immmudm, omdat uit de «——-/ F/M«M Coon”
schrapping van het woord ,beschikking” zou kunnen worden
afgeleid, dat s'hmr de Kroon handelingen kunnen worden u’e‘*p’weﬂgd,

die naar buiten we 'sln en eeni echtelijk gevolg hebben,
zonder door in 't mini ign te zijn gedekt. Zulk een

handeling is haars inziens onbestaanbaar.

T

erieel cor

De subcommissie heeft bij dit artikel ook zich afgevra

1ed,
of de Grondwet met de organisatie van den ministerraad zich
1 oet bemoeien. Het is haar voorgekomen, dat dit niet noodig
of wenschelijk is te achten.

De subcomiuissie

7]

hiermede gekomen aan het einde harer
:n van Hoofdstuk 1 afdeelingen
6 en 7 wvan Hoofdstuk II der Grondwet. Zij »\mmnl echter

voorstellen ten aanz
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nog  enkele opmerkingen  onder  de aandachit van de Staats-

commissie te brengen. Zij zijn de voleende:

I De subcommissie heeft de ecer gehad van de subceonn-
missie  voor Hoofdstuk II afdecling 1—»5 het verzoek te
ontvangen, te willen overwegen, of de beslissing, door de
Staatscommissie ten aanzien van artikel 55 in verband met
artikel 109 genomen, gedoogt, dat de woorden ,welke de wetten
te Mijner beschikking stellen”, in het eedsformulier des Konines
artikel 52), ongewijzigd behouden blijven.

De subcommissic heeft aan het haar gedaan verzoek gevolg
gegeven en is tot het besluit gekomen, dat de nieuwe lezing van
artikel 55 wijziging van artikel 52 niet noodig maakt.

[I. In de vergadering der Staatscommissic van 6 September
1910 (Notulen bladz. 60) is de vraag ter sprake gekomen, of
niet, naast het geval dat de Koning ,voor een bepaalden tijd
de uitoefening van het Koninklijk Gezag heeft nedergelegd”, en
dientengevolge op zijn initiatief een regentschap is ingesteld —
geval behandeld in de voorstellen van de subcommissie voor
Hootdstuk II, eerste tot en met vijfde afdeeling, bij schrijven
van 1 April 1911 aan de leden der Staatscommissie toege-
vonden — in de afdeeling ,van de Macht des Konings” het
geval moet worden voorzien, dat de Koning plotseling en zeer
tijdelijk, door ziekte of afwezigheid van korten duur, wordt
verhinderd zelf zijne functies uit te oefenen, meer in het
bijzonder stukken te teekenen.

De subcommissie heeft dit punt overwogen, met het gevolg,
dat zij ontraadt voor zoo exceptioneele en bijzondere gevallen
ecne voorziening in de Grondwet te treffen. Men kan nu
eenmaal niet alle eventualiteiten voorzien en de subcommissie
vreest, dat cene speciale regeling voor dergelijke acute gevallen,
naast dat door de bovengenoemde subcoinmissie voorzien en
dat tot instelling van cen regentschap leidt, niet zou strekken
tot verhooging van het prestige van de Kroon. De ervaring
heeft bewezen. dat zulke gevallen van .zeer tijdelijke ver-
hindering tot uitoefening van de Koninklijke taak kunnen in-
treden, zonder dab ernstige schade voor den goeden loop, van
het Staatsbedrijf daarvan het gevolg wordt. Men mroot ver-

trouwen dat dit in de toekomst niet anders zal zijn.

[II.  De voorstellen en mededeelingen in dit rapport gedaan
v

worden der Staatscommissie aangeboden als van de sub-
commissie afkomstig. Zij zijn echter voor een zeer groot deel
met eene sterkere of geringere meerderheid en niet eenstemmig

vastgesteld. De subcommissie heeft het niet noodig geoordeeld
telkens te doen uitkomen of eenstemmigheid heeft bestaan of niet.

's-Gravenhage, + 191 1.
De Subcommissie vearnoemd :
' J. OPPENHEIM, voorzitter.

S. vaAN CITTERS.
J. W. H. M. vax Ipsiyaa,
\W. 11. NoLExs.

M. TybEMAXN,
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Tekst der Grondwet.

EERSTE HOOFDSTUK.
VAN HET RUK EN ZIJN INWONERS.

Artikel 1.

Nederlanden
kolonién en

LHet Koningrijk der
in Europa, benevens de
werelddeelen.”

omvat het grondgebied
bezittingen in andere

Artikel 2.

»De Grondwet is alleen voor het Rijk in Europa verbindende,
voor zoover niet het tegendeel daaruit blijkt.

Waar in de volgende artikelen het Rijk wordt genoemd,
wordt alleen het Rijk in Europa bedoeld.”

Artikel 3.

,De wet kan provincién en gemeenten vereenigen en splitsen
en nieuwe vormen,

De grenzen van het Rijk, van
gemeenten kunnen door de

de provincién en van de
wet worden veranderd.”

Artikel 4.

SAllen die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden,
hebben gelijke aanspraak op bescherming van persoon en
goederen.

De wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemde-
lingen en de algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien
van hunne uitlevering verdragen met vreemde Mogendheden
kunnen worden gesloten.”

Artikel 6.

»De wet verklaart wie Nederlanders en wie ingezetenen zijn.

Een vreemdeling wordt niet dan door eene wet genaturaliseerd.

De wet regelt de gevolgen der naturalisatie ten aanzien
van de echtgenoot en minderjarige kinderen van den ge-
naturaliseerde.”

Artikel 5.
yleder Nederlander is tot elke landsbediening benoembaar.
Geen vreemdeling is hiertoe benoembaar, dan volgens de

3

bepalingen der wet.

) Ten einde de vergelijking te vergemakkelijken, worden de artikelen
der bhestaande (rmnd\\ et, met behoud van hun volgnummer, geplaatst
tegenover de domloopendo reeks van nieuw voorgestelde artikelen.
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Tekst der artikelen, gelijk zij in het voorstel
der Subcommissie worden gelezen.

BEERSTE HOOFDSTUK.

Van uer grondgebied x ZUNE INWONERS.

Artikel 1.

»Het grondgebied van het Koningrijk der Nederlanden omvat
dat van het Rijk in BEuropa en dat van de kolonién.”

Artikel 2.
»Waar in de Grondwet het Rijk wordt genoemd,
alleen het Rijk in Buropa bedoeld.
De Grondwet is alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover
niet het tegendeel daaruit blijkt.”

wordt

Artikel 3.

»De wet kan provincién en gemeenten vereenigen en splitsen ,
har grenzen veranderen en nieuwe provincién en ge-
meenten vormen.”

Artikel 4.

SAllen die zich op het grondgebied
hebben gelijke aanspraak op
goederen.

De wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen.

De algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien van
uitlevering van \’ederldnders, van hen., die, hoewel niet
Nederlanders, onder Nederlandsche onderdanen begrepen
worden, of van vreemdelingen verdragen met vreemde Mogend-
heden kunnen worden gesloten, worden bij de wet geregeld.”

van het Rijk bevinden,
bescherming van persoon en

Artikel 9.

»De wet verklaart wie Nederlanders en wie ingezetenen zijn,
en wie, hoewel niet Nederlanders, onder Nederlandsche
onderdanen begrepen worden.

De wet regelt de naturalisatie en hare gevolgen ten aan-
zien van de echtgenoot en minderjarigce kinderen van den
genaturaliseerde.”

Artikel 6.

,Openbare ambten, of bedieningen, waarvoor de be-
noeming door het Rul‘we/ao geschiedt, mogen alleen door
Nederlanders worden bekleed.

De wet kan openbare ambten, of bedieningen aanwu&en.
waartoe ook anderen dan Nederlanders benoembaar zijn.”
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Artikel

,De uitvoerende magt berust bij den Koning.’

Artikel 56.

»Door den Koning worden algemeene maatregelen van bestuur
vastgesteld.

Bepalingen, door straffen te handhaven, worden
maatregelen niet gemaakt, dan krachtens de wet.

in die

De wet regelt de op te leggen straffen.”

Artikel 69, derde lid.

, Dispensatie
van bestuur is toegelaten
bevoegdheid daartoe bij
voorbehouden.”

van bepalingen van algemeene maatregelen
voor zoover de Koning Zich de

den maatregel uitdrukkelijk heeft

Artikel 58.

»De Koning verklaart oorlog. Hij geeft daarvan onmiddellijk
kennis aan de beide Kamers der Staten-Generaal, met hijvoeging
van zoodanige mededeelingen, als Hij met het belang van
den Staat bestaanbaar acht.”

Artikel 59.

»De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde
Mogendheden. Hij deelt den inhoud dier verdragen mede aan
de beide Kamers der Staten-Generaal, zoodra Hij oordeelt dat
het belang van den Staat dit toelaat.

Verdragen, die wijziging van het grondgebied van den
Staat inhouden, die aan het Rijk geldelijke verpligtingen
opleggen of die eenige andere bepaling, wettelijke regten
betreffende, inhouden, worden door den Koning niet bekrachtigd
dan na door de Staten-Generaal te zijn goedgekeurd.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de Koning
zich de bevoegdheid tot het sluiten van het verdrag bij de
wet heeft voorbehouden.”

Artikel 60.
,De Koning heeft het oppergezag over zee- en landmagt.
De militaire officieren  worden door Hem benoemd. Zij
worden door Hem bevorderd, ontslagen of op pensioen gesteld,
volgens de regels door de wet te bepalen.
De pensioenen worden door de wet geregeld.”

Artikel 63.
»De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene geld-
middelen.
Hij regelt de bezoldiging van alle collegién en ambtenaren,
die uit ’s Rijks kas worden betaald.

De wet regelt de bezoldiging van den Raad van State, van
de Algemeene Rekenkamer en van de regterlijke Magt.

De Koning de
Rijksuitgaven.

De pensioenen der ambtenaren worden door de wet geregeld.”

brengt bezoldigingen op de begrooting der

Artikel 61.

»De Koning heeft het opperbestuur der kolonién en bezittingen
van het Rijk in andere werelddeelen.

De reglementen op het beleid der regering aldaar worden
door de wet vastgesteld.

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld.

Andere onderwerpen deze kolonién en bezittingen betreffende,
worden door de wet geregeld, zoodra de behoefte daaraan blijkt
te bestaan.”

3]

Artikel 55.

,Bij den Koning berust de uitvoerende Macht. Hij oefent
de wetgevende Macht uit in gemeen overleg met de Staten-
Generaal. In naam des Konings wordt recht gesproken.”

Artikel 56.

sDoor den Koning worden algemeene maatregelen van bestuur
voor het Rijk vastgesteld.

Bepalingen, door straffen of met den sterken arm te
handhaven, worden in of Kkrachtens die maatregelen niet
gemaakt, dan krachtens de wet.

De wet stelt de grenzen der op te leggen straffen.

Dispensatie van bepalingen van algemeene maatregelen van
bestuur voor het Rijk kan worden verleend, voor zoover
de bevoegdheid daartoe bij den maatregel is toegekend.
De maatregel wijst het gezag aan, dat tot het verleenen
der dispensatie bevoegd is.”

Artikel 58. ‘
sDe Koning verklaart oorlog. Hij geeft daarvan onmiddellijk
kennis aan de Staten-Generaal, met bijvoeging van zoodanige
mededeelingen, als Hij met het belang van den Staat bestaan-
baar acht.”

Artikel H9.

s,De Koning sluit en bekrachtigt alle verdragen met vreemde
Mogendheden. Hij deelt den inhoud der gesloten verdragen
mede aan de Staten-Generaal, zoodra Hij oordeeclt dat het
belang van den Staat dit toelaat.

Bekrachtiging van door den Koning gesloten verdragen,
of toetreding tot bestaande verdragen, geschiedt niet dan
nadat die verdragen door de Staten-Geeneraal zijn goedgekeurd.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de Koning
zich de bevoegdheid tot het tot stand brengen van het ver-
drag bij de wet heeft voorbehouden.”

60.
+De Koning heeft het oppergezag over zee- en landmagt.
De militaire officieren worden door Hem benoemd, bevorderd,
ontslagen of op pensioen gesteld, volgens de regels door de
wet te bepalen.”

Artikel

Artikel 61.

,De Koning heeft het opperbestuur van de Rijksgeldmid-
delen.

Hij regelt, behoudens het bepaalde in het derde en het
vierde lid van dit artikel, de bezoldiging van alle colleges
en ambtenaren, die uit 's Rijks kas worden betaald.

De wet regelt de bezoldiging van de Raad van State, van
de Algemeene Rekenkamer en van de rechterlijke Macht.

De wet kan de bezoldiging van andere colleges en
ambtenaren, die uit ’s Rijks kas worden betaald, regelen.

De Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der Rijks-
uitgaven.

De pensioenen der ambtenaren worden door de wet geregeld.”

Artikel 62.
,De Koning heeft het opperbestuur der kolonién.
Hij doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een omstandig
verslag geven van het beheer der kolonién en van den

staat waarin zij zich bevinden.”
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Artikel 62.

LDe Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een om-
standig  verslag geven van het beheer dier kolonién en bezit-
tingen en van den staat waarin zij zich bevinden.

De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording der
koloniale geldmiddelen.”

Artikel 64.
,De Koning heeft het regt van de munt. Hij vermag Zijne
beeldtenis op de muntspecién te doen stellen.”

Artikel

65.

+De Koning verleent adeldom.
Vreemde adeldom kan door geen Nederlander worden aan-
ecnomen.”’

Artikel 66.

sRidderorden worden door cene wet, op het voorstel des
Konings ingesteld.”

Artikel 67.

, Vreemde orden, waaraan geen verpligtingen verbonden zijn,
mogen  worden aangenomen door den Koning en, met Zijne
toestemming, door de Prinsen van Zijn Huis.

In geen geval mogen andere Nederlanders, of de vreemde-
lingen, die in Nederlandsche staatsdienst zijn, vreemde orde-
teekenen, titels, rang of waardigheid aannemen, zonder bijzonder
verlof van den Koning.”

Artikel 69.

» Dispensatie van wetsbepalingen kan door den Koning slechts
worden verleend met magtiging van de wet.

De wet, welke deze magtiging verleent, noemt de bepalingen,
waarover de bevoegdheid tot dispensatie zich uitstrekt.

Dispensatie van bepalingen van algemeene maatregelen van
bestuur is toegelaten voor zoover de Koning Zich de hevoegdheid
daartoe bij den maatregel uitdrukkelijk heeft voorbehouden™.

Artikel 71.

,De Koning draagt aan de Staten-Generaal ontwerpen van
wet voor en doet hun zoodanige andere voorstellen als IHij
noodig acht.

Hij heeft het regt de door de Staten-Generaal aangenomen
wetsontwerpen al of niet goed te keuren’.

T2

Artikel

LDe wijze van afkondiging der wetten en der algemeene
maatregel van bestuur en het tijdstip waarop zij aanvangen
verbindende te zijn, worden door de wet geregeld.

Het formulier van afkondiging der wetten is het volgende:

- Wij enz. Koning der Nederlanden, enz.

JAllen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te
weten :

Y

Artikel 63.

.Door den Koning worden algemeene maatregelen van
bestuur voor de kolonién vastgesteld. Art. 56, vierde lid,
is op deze algemeene maatregelen van bestuur van toe-
passing.

De reglementen op het beleid der regering aldaar worden
door de wet vastgesteld.

De algemeene voorwaarden, op welke ten aanzien van
uitlevering uit de kolonién van Nederlanders, van hen,.
die, hoewel niet Nederlanders, onder Nederlandsche onder-
danen begrepen worden, of van vreemdelingen verdragen
met yreemde Mogendheden kunnen worden gesloten, worden
bij de wet geregeld.

De wet rvegelt de wijze van beheer en verantwoording der
koloniale geldmiddelen.

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld.

Andere onderwerpen de kolonién betreffende, worden
door de wet geregeld, zoodra de behoefte daaraan blijkt
te bestaan.”

Artikel 64.

.De Koning heeft het regt Zijne hecldtenis op de munt-
specién te doen stellen™.

Artikel 65,

L.De Koning verleent adeldom.
Vreeemde adeldom kan door een Nederlander of een Neder-
landseh onderdaan niet worden aangenomen.”
Artikel 66.

JRidderorden worden sleehts door cene wet, op het voor-
stel des Konings ingesteld.”

Artikel 67.

. Vreemde orden, waaraan geen verpligtingen verbonden zijn,
mogen  worden aangenomen door den Koning en, met Zijne
toestemming, door de Nederlandsche leden van Zijn Huis.

Andere Nederlanders, Nederlandsche onderdanen en in
Nederlandsche staatsdienst zijnde vreemdelingen mogen
geen vreemde ordeteckenen, titels, rang of waardigheid aan-
nemen, zonder bijzonder verlof van den Koning.™

Artikel 69.

(vervalt.)

Artikel 71.

,De Koning draagt aan de Staten-Generaal ontwerpen van
wet voor en doet hun zoodanige andere voorstellen als Hij
noodig acht.

Hij heeft het regt de door de Staten-Generaal aangenomen
wetsontwerpen al of niet te bekrachtigen.”

7oy

Artikel 72,

.De wetten en de algemeene maatregelen van bestuur
worden door den Koning afgekondigd.

De wijze van afkondiging der wetten en der algemeene maat-
regelen van bestuur en bet tijdstip waarop zij aanvangen ver-
bindende te zijn, worden door of krachtens de wet geregeld.

Het formulier van arkondiging der wetten is het volgende:

» Wij enz., bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, enz.

LAllen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te
weten :
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+Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat enz. (De
beweegreden der wet.)

,Z00 is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met
Sseemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
Lverstaan, gelijk  Wij goedvinden en verstaan bij deze” enz.

(De inhoud der wet.)
LGegeven” enz.
[ngeval eene Koningin regeert of het koninklijk gezag door
cen Regent of door den Raad van State wordt waargenomen,
wordt de daardoor noodige wijziging in dit formulier gebragt.”

Artikel 74.
SEr is een Raad van State, welks zamenstelling en be-
voegdheid worden geregeld door de wet.

De Koning is Voorzitter van den Raad en benoemt de
leden.
De Prins van Oranje heeft, nadat zijn achttiende jaar is

vervuld, van regtswege zitting in den Raad.”

Artikel

5.

y,De Koning brengt ter overweging bij den' Raad van State

alle voorstellen, door Hem aan de Staten-Generaal te doen of
door deze aan Hem gedaan, alsmede alle algemeene maat-
regelen van bestuur van het Rijk en van zijne kolonién en

bezittingen in andere werelddeelen.

Aan het hoofd der uit te vaardigen besluiten wordt melding
gemaakt dat de Raad van State deswege gehoord is.

De Koning hoort wijders den Raad van State over alle
zaken, waarin Hij dat noodig oordeelt.

De Koning alleen besluit en geeft telkens van Zijn genomen
besluit kennis aan den Raad van State.”

Artikel 77.

sDe Koning stelt ministeriéle departementen in, benoemt
er de hoofden van, en ontslaat die naar welgevallen.

De  hoofden der ministeriéle departementen zorvgen voor de
uitvoering der Grondwet en der andere wetten, voor zooverre
die van de Kroon afhangt.

Hunne verantwoordelijkheid wordt geregeld door de wet.

besluiten
van de

en beschikkingen  worden door
ministericle departementen mede-

Alle  koninklijke
een  der hoofden
onderteekend.”

Artikel 109.
SDe wetgevende Magt wordt gezamenlijk door den Koning
en de Staten-Generaal uitgeoefend.”

Artikel 121.

SAlle voorstellen van wet, door de Staten-Generaal aange-
nomen en door den Koning goedgekeurd, verkrijgen kracht
van wet en worden door den Koning afgekondigd.

De wetten zijn onschendbaar.”

Artikel 69, eerste en tweede lid.

LSDispensatie van wetsbepalingen kan door den Koning slechts
worden verleend met magtiging van de wet.
De wet, welke deze magtiging verleent, noemt de bepalingen,

¢ waarover de bevoegdheid tot dispensatie zich uitstrekt.”

Artikel 122.

»De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover
daarin niet is uitgedrukt dat zij voor de kolonién en bezittingen
in andere werelddeelen verbindend zijn.”

sAlzoo Wij in overweging genomen hebben, dat enz. (De
beweegreden der wet.)

4200 is het, dat Wij, den Raad van State
sgemeen overleg der Staten-Generaal, hebben
sverstaan, gelijk

gehoord, en met
goedgevonden en
Wij goedvinden en verstaan bij deze” enz.

(De inhoud der wet.)

L,Gegeven” enz.

Ingeval eene Koningin regeert of het Koninklijk Gezag door
een Regent of door den Raad van State wordt waargenomen,
wordt de daardoor noodige wijziging in dit formulier gebragt.”

Artikel 74.

SEr is een Raad van State, welks zamenstelling en be-
voegdheid worden geregeld door de wet.

De Koning is Voorzitter van den Raad
leden.

De Prins van Oranje of de vermoedelijke Troonopvolgster,
vermeld in art. 30, heeft, nadat zijn of haar achttiende jaar
is vervuld, van regtswege zitting in den Raad.”

en hbenoemt de

-
(9,

Artikel

,De Koning brengt ter overweging bij den Raad van State

alle voorstellen, door Hem aan de Staten-Generaal te doen of

door deze aan Hem gedaan, alsmede alle algemeene maatrege-
len van bestuur voor het Rijk en voor de kolonién.

Aan het hoofd der uit te vaardigen besluiten wordt melding
gemaakt dat de Raad van State deswege gehoord is.

De Koning hoort wijders den Raad van State over alle zaken,
waarin Hij dat noodig oordeelt.

De Koning alleen besluit en geeft telkens van Zijn genomen
besluit kennis aan den Raad van State.”

Artikel 77.

,De Koning stelt ministeriéle departementen in. Hij benoeit
en ontslaat de ministers, hoofden er van, naar welgevallen.

De strafrechtelijke en de geldelijke verantwoordelijkheid
der ministers worden geregeld door de wet.

Alle Koninklijke besluiten en beschikkingen worden door ten
minste cen der ministers medeonderteekend.”

Artikel 109.
(vervalt).
Artikel 121.
SAlle voorstellen van wet, door de Staten-Generaal aange-

nomen en door den Koning bekraehtigd, verkrijeen kracht
wet.
De wetten zijn onschendbaar”.

Artikel 121bis.

,Dispensatie van wetsbepalingen kan sleehts worden verleend
met magtiging van de wet. De wet, welke deze magtiging
verleent, wijst de bepalingen aan, waarover de bevoegdheid tot
dispensatie zich uitstrekt en het gezag, dat tot het verleenen
er van bevoegd is.”

Artikel 122,

,De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, voor zoover
daarin niet is uitgedrukt dat zij voor de kolomi&n verbindend
zijn.”
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