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Artikel 128.

GEHEKIM.

De subcommissie, in de vergadering der Staatscommissie
voor Grondwetsherziening van 26 Januari 1911 door den Voor-
ZITTER benoemd om een , bepaald geformuleerd voorstel” (artikel 5
van het Reglement van Orde) te doen ten aanzien van het
Vierde Hoofdstuk der Grondwet, met uitzondering van de
artikelen 127, 184, 8de lid, 140 en 145, e%m het Negende
Hoofdstuk, heeft, ter voldoening aan de haar trekte opdracht,
de eer het volgende voorstel aan het oordeel der Commissie
te onderwerpen met betrekking tot Hoofdstuk IV.

De subcommissie stelt voor dit artikel te lezen als volgt :

y»Niemand kan tegelijk =zijn 1lid der Eerste Kamer van de
Staten-Generaal en lid-der Staten van de provincie die hem
afvaardigen, noch ook 1id der Staten van meer dan ééne
provincie.”

Toelichting.

In de vergadering .der Staatscommissie van 20 Januari 1911
werd een voorstel tot schrapping van artikel 128 ver-
worpen, maar geen bezwaar gemaakt tegen de vereenig-
baarheid van het lidmaatschap van de Eerste Kamer met
dat" van _andere provinciale staten dan die het Eerste
Kamerlid afvaardigen. De subcommissie, die de door de Staats-
commissie voorloopig gedane uitspraak de juiste acht, heeft
in haar voorstel deze uitspraak belichaamd. Zij heeft de redactie
760 gekozen, dat boven twijfel wordt verheven dat men weél
verkiesbaar is voor het lidmaatschap der staten van de provincie
door welker staten men voor de Eerste Kamer is ‘gekozen ge-
weest. Zij is voorts bij hare redactie uitgegaan van deze op-
vatting van artikel 82 der Grondwet, dat het de provinciale
staten der provincie zijn ~die afvaardigen, zoodat niet kan
worden gesproken van eene afvaardiging door de provincie.

De subcommissie heeft het slot. van het - tegenwoordig
artikel 128 in hare redactie gehandhaafd. Herhaaldelijk is be-
‘weerd dat, ~waar de Grondwet voor het lidmaatschap der
Staten provinciaal ingezetenschap eischt, het overbodig is daar-
naast te verbieden dat men li¢ zij van de staten van meer
dan ééne provincie. Maar het isé?iet boven iederen twijfel ver-
heven dat niet tijdelijk het ingez€lenschap van de ééne provincie
wettelyk- kan samenvallen met dat van een ander gewest. Het
is daarom der subcommissie, in overeenstemming met hetgeen
haar is voorgekomen de zienswijze der Staatscommisgie te
zijn, voorzichtig toegeschenen het verbod te handhaven.” Het
heeft altijd deel van hel artikel uitgemaakt en schaadt niet.

De subcommissie heeft geen gevolg gegeven aan het in de
vergadering der Staatscommissie van 20 Januari 1911 geopperd,
aanvankelijk met instemming ontvangen, denkbeeld om in dit
artikel den wetgever uitdrukkelijk de bevoegdheid toe te kennen
betrekkingen, door hem aan te wijzen, onvereenighaar te ver-
klaren met het lidmaatschap der Provinciale Staten. Schrijft
men ecne dergelijke bevoegdheid in de Grondwet, uit vrees dat
anders zal worden beweerd dat artikel 128 de uitsluitingen
noemt en dus de wet deze niet kan uitbreiden, dan moet men
ook in .de Grondwet van de bloed- en aanverwantschap als
ﬁitsluitingsgrond spreken, gelijk dan ook de Grondwet in hare
'Iez"ihg van 1815 in artikel 81 voor de leden der Tweede Kamer
deed, althans den wetgever bevoegd maken q‘ok een verboden
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graad van bloed- of aanverwantschap op te nemen. Op die wijs’ -

zou de Grondwet in meer bijzonderheden treden dan voor haar R
wenschelijk is. Onder vigeur van paqb» nu geldendLa1~tfrho4 128 H 0“(’ E‘/ -{t / 'z' 7 hdad
heeft de maker der provinciale wet zich bevoegd gerekend de

artikelen 20 en 21 dier wet wvast te stellen, en het is der

subcommissie niet bekend dat de grondwettigheid van deze __[ Z)“ : WVIJU,ZW ; + -
voorschriften ooit is betwist. iﬁeﬁﬁbﬁ!@'@'fdel Grondweti*-nooit : ;
limitatief uitgelegd. De subcommissie geeﬁt er daarom de voor:

keur aan dat men bij de geldende uitlegging en toepassing zich : :

nederlegt. Maar dan moet ook in de 4de alinea van artikel 127 —

en van de 8de alines van artikel 143 geldt hetzelfde — het woord

»alleen” voor ,vereischt” niet worden ingevoegd. Juist het ont-

breken van dit woord in artikel 127 en in artikel 143 — in tegen-

stelling van zijne.opneming in artikel 84. juncto artikel 90 — [__/ _ _g W

gsh-ptf voor den wetgever de bevoegdheid ﬂbs-diasﬁg% ot ¢
et maken van bepalingen als die in artikel 20 en artikel 21

~der provinciale wet zijn vervat.

De subcommissie, hoewel ‘in dit rapport . geen voorstel Artikel 181,
omtrent .dit artikel opnémende, wil daaruit niet hebben afge-
leid dat =zij het onder alle omstandigheden onveranderd wil
zien gehandhaafd. Wordt. eene nieuwe redactie van artikel
86 door de Staatscommissie aanvaard, dan zal daarvan
_herziening ook wvan dit artikel het gevolg moeten worden,

De subcommissie stelt voor in het opschrift van de tweede Qpschrift van de 2de
-afdeeling het woord ,magt” te vervangen :.door het woord afdeeling en artikel 133.
sbevoegdheid” en in artikel 133 de woorden: ,het gezag en
de magt van de Staten worden’ te vervangen door de woorden:
sde bevoegdheid der Staten wordt.”

Toelichting.

In de wergadering der Staatscommissie van 20 Januari 1911
is door een der leden het denkbeeld aan de hand gedaan dat
in dit voorstel is uitgewerkt. Het opschrift van de 2de afdee-
ling van het vierde hoofdstuk spreekt van de ,magt” der
Provinciale -Staten. Artikel 183 vermeldt naast en véor ,de
magt” ,het gezag.” De laatste term wordt dan weder over
boord geworpen in het opschrift van de tweede afdeeling der
provinciale wet. Zoo verschillende wijze van omschrijving
-van dezelfde zaak is in zich zelve reeds bedenkelijk. Er komt
bij dat de woorden ,gezag” en ,magt” ter aanduiding van /M
de bevoegdheid der Staten — in tegenstelling het woord *1[

,bevoegdheid”  dat artikel 142 der Grondwet bezigt ter om-
schrijving van ’ seesess ‘taakL— de opvatting in de hand e dla L d)ﬂ WMAMA/
werken dat de competentie deT Staten eene andere, hoogere :

is dan die van de gemeentebesturen: op hun terrein; dat
daarin jets nawerkt. van hunne vroegere souvelelmtelt Dit
een en ander rechtvaardigt de voorgestelde wijziging.

De subcommissie stelt vootr aan dit artikel eene 2de alinea Artikel 135.
toe te voegen van dezen inhoud: : B o

,De wet bepaalt welk gezag de Staten vervangt, wanneer
d@ze in gebreke blijven de gevorderde medewerking %e verleener.”

Toelichting.

In de Grondwet ontbreekt eene bepaling, die aan artikel 129
der provinciale wet ‘eene grondwettelijke basis verschaft. Dit
zou niet hinderen, zoo niet artikel 127 der gemeentewet die
basis wél vond in de laatste alinea van artikel 144 der Grond-
‘wet, Thdns kan, met crebrulkmaklng van het argumentum
a conmamo worden beweerd, dat, waar de Grondwet op het
gebied . van het zelfbestuur de1 deelen den wetgever wél ver-
gunt ‘eene andere autoriteit te stellen in de plaats van de
nalatige gemeentebesturen, maar niet om ook zoo op te treden
tegenover Staten die in verzuim zijn, deze nooit van dit terrein

kunnen worden verdrongen. De voorgestelde aanvulling snijdt.
zulk eene bewermw af.
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Artikelen 143 en 144.. -

De subecommissie voegt deze beide artikelen samen,  omdat
in- beide gesproken wordt van den raad en zij van den heer
VoorzirrER der Staatscommissie een voorstel tot wijziging van
deze -artikelen .ter overweging mocht ontvangeh van welks

-aanneming het gevolg zow worden dat de Grondwet den raad

niet meer uitdrukkelijk als orgaan van gemeentebestuur, laat

istaan. als orgaan bij uitnemendheid, instelt. De subcommissie

voegt .een afschrift van dit voorstel en van de toelichting die het
wvergezelt bij dit rapport. Zij heeft aan het voorstel volle en ernstige
aandacht geschonken. Maar eenstemmig is zij van meening dat

het zoo als het daar ligt niet moet worden aangenomen. De juiste
‘gedachte, die er aan ten grondslag ligt, kan en moet haars
inziens: op.andere wijze worden uitgewerkt. Bedriegt zich de

subcommissie. njet, dan is het voorstel in de pen gegeven
door -de overweging, dat. de. bestuursorganisdtie, met name in
de allergrootste gemeenten, noodwendig ' wijziging meet

ondergaan; dat onder de thans geldende grondwettelijke
‘orde van . zaken, die op het gebied van de huishouding
‘der - gemeente alle macht, zoowel van bestuur als wvan
regeling, legt M den raad, dit college. in ‘veel te grooten

omvang -moet Worden gemoeid in de gemeente-administratie
en de burgemeester en de wethouders — zooals in de vergadering
der' Staatscommissie van 20 Januari 1911 door den voorsteller
is gezegd — worden neergedrukt tot ,de dienaren van den raad”;
dat voorts het college van burgemeester en wethouders in de
grootste gemeenten onder overlading gaat gebukt door de

“reusachtige vlucht, die de bemoeiing der gemeentebesturen,
op.het eigen huishoudelijk gebied zoowel als op dat der rijks-

en. provinciale - uitvoering, heeft ondergaan en die altijd door
nog toeneemt.

in het aangezmht vam 'de taak die-in onze
,da_,ge, voor de gemeentebesturen is Weggelegd de verhouding

tusschen den raad éenerzijds en burgemeester. en wethouders

en den burgemeester anderzijds, die de Grondwet den wetgever

dwingt te aanvaarden, voor de grootste gemeentenmiet meer

VOllediO" kan worden géhandhaafd Zij erkent ook, dat (e e
van het, met  het da@elgksch bestuur in de grootste

gemeenten e college Faoodwe = o

dit, laatste punt kan echter elder Worden gezwe@en omdat

“al “heeft - het stellig mede tot het voorstel geleid, daarvoor

terecht geen ‘voorziening in het voorstdl is opgenomen,

" nu immers de Grondwet, in haar tegenwoordigen inhoud, den wet-

gever niet belemmert in wat hij daaromtrent nader anders
mocht willen “bepalen. Ook de subcommissie zelve stelt met
betrekking daartoe niets ter opneming in. de Grondwet

VOOr. Maar 1s nu — om dan het onderzoek te beperken
0t de s R wonebo=y Wijziging van de door de
Grondwet m@gﬁz verhou ing van de bestuursorganen
in de gemeente t voorstel van den Heer VOORZITTER

daartoe dienstig en geschikt? Dat is het wat de subcommissie
betwijfelt en betwist. Het voorstel geeft aan de Grondwet
met betrekking - tot - het gemeentebestuur een blanc-seign.
Het zegt met betrekking tot de huisheuding der gemeente
— het zelfbestuur laat de subcommissie rusten — niets meer
of anders dan dat ,het gemeentebestuur regeling en bestuur”
heeft; dat tegen-grove verwaarloozing de wet kan waken en dat
het hoofd van het gemeentebestuur el de
Kroon. Maar wie zal nu in het vervolg dat gemeentebestuur zijn
aan. hetwelk regeling en bestuur zullen blijven overgelaten en
van hetwelk de Kroon het hoofd zal aanwgzen’? Zal het een

In let voorstel hangt het begup ,gemeentebestuur’” volledig
in .de lucht. Zeker:-ook -de .Grondwet zooals zij nu luidt omlijnt
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dit begrip niet, maar laat de uitwerking over aan de Gemeente-

wet, die met dat woord nu eens den raad, dan weer burge-

meester en wethouders, ook wel den burgemeester aanduidt J .

(artikelen 134 en 126 der Gemeentewet). lier brouwt-/ ;4' E\ t P
dit fgeen kwaad, omdat de Grondwet vooropstelt 'en vastlegt L- L ’
dat mman het hoofd der gemeente een raad staat, en dat aan

est ¢ I ‘ | o
| dezo1nL iﬁehn& en'b stuur moe worden overge xten - .EAM a %W ol Wtg Yo
P p—laerpe eenig H ,

1 g 00k, in de Grondwet o . N )
te zwijgen en toch aan dat gemeente esbum de volheid der ﬁ[& ‘ OMW MM{/L [ vas el

orgaan van het OPemeenteloestuut", we

macht van regeling en bestuur over te geven, zoodat de wet l ] /

deze volle machtsoefening kan afwentelen op wien: haar zal s o 1

goed dunken, zelfs op een college dat buiten alle inmenging

der gemeentenaren om in het leven treedt, fhﬁ- gaat naar de’ #f
J meening der subfcominissic mebmsngen is ter verwezenlijking -

van de gedachte die het voorstel voortbeweegt, ook niet noodig:

De groote fout, die de tegenwoordige organisatie aankleeft en -

die aan de klachten en grieven brandstof toevoert, is deze,

dat obestuur en regeling beide door de Grondwet zijn creleo“d

in de handen van den raad en dat daardoor dit tichaam te groote

macht heeft en tegenover het college met dagelijksch bestuur

belast in eene te bevoorrechte stelling komt te staan. Welnu:

laat de Grondwet voor den raad in het vervolg alleen de macht

van regelen en verordenen, die blijkens de toelichting tot het

voorstel ook de voorsteller hem wil laten, opeischen en van, ‘ )

de macht van bestuur geheel zwijgen. De wetgever heeft dan: . :

de grootst denkbare vriiheid om het bestwur naar zijn vrij .

inzicht te regelen, zonder dat de grondwettelijke waarborg

verloren gaat dat de rechtstoestand -der gemeentelijke inge- ' - M—&u@w 24 ' —7’
zetenen alleen door eenlﬁilo"aan MW LM’&/"“/ bw i [

S te]
wordt vastgesteld of geWijzigd. Zwijgt de Grondwet van het

bestuwr, dan kan de wetgever dit voor sommige gemeenten
anders “organiseeren -dan voor andere;. hij kan het voor een
goed deel doen blijven bij den raad -of het dezen ontnemen
en het afwentelen op colleges voortgekomen uit of buiten den
raad, gekozen door den raad.of op andere wijs. Hij kan het
tegenwoordig veel aangeprezen instituut der zelfstandige. be-
wWHturscommissies voor bepaalde diensttakken aanvaarden en
deze doen samenstellen zooals het hem goed zal schijnen.
Kortom: hij kan, mits hij den raad slechts late de regelende,
de wetgevende macht, die de voorsteller zelf zich in de toe{
komst ook bij dén raad denkt, elke denkbare bestuursorgani-
satie aanvaarden en daarmede aan alle bezwaren van het

stelsel thans in de Gemeentewet belichaam‘d‘ med.l.e.ea.anf

L De vorenstaande beschouwingen leiden de subcommissie
tot het voorstel| e

«e

a. . in artikel 148, lste 1id, te bepalen, ddtLi;elke gemeente .
is een raad,“Jwelks leden rechtstreeks voor e€l bepaald aantal
jaren worden® gekozen door de mannelijke ingezetenen der
gemeente, tevens Nederlanders” volgens een Kkiesrecht ten'
aanzien van welks regeling de sub-commissie haar advies
wenscht op te schorten tot de voorstellen rakende het kies-
recht voor de Tweede Kamer en de Provinciale Staten ter
tafel liggen;

b. voor de verkiesbaarheid voor dien raad artikel 143,
8de" lid te behouden, behoudens de mogelijkheid dat de woorden

»bij regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over dessql -f %
goederen hebbet{ verloren”, in aansluiting aan hetgeen daar- L
omtrent voor het politiek kiesrecht wordt bepaald, nog wijziging

noodig . hebben

‘c. de 4de zinsnede van artikel 143 te behouden;

d.’ de laatste zinsnede van artikel 148 te maken tot een
afzo_ndeﬂgk artikel 1430bis, aldus luidende:

,Aan het hoofd van den raad staat een burgemeester,- die |
’ door den Koning wordt benoemd en door tem ontslagen.” L A

1
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F{ :

Te. gltlkel 144 -der~@Grondwet te lezen aldus:
+ y o +Aan den rdad wordt de regeling van de huishouding. de1
gemeente overgelaten. .

k @/')"'M Hij maakt de verordeningen,.die hij in het. belang der ge-
meente noodig oordeelt. ] }

Wanneer de . regeling van de huishouding eener gemeente
«door den gemeenteraad -grovelijk wordt verwaarloosd, kan
‘eene wet de wijze. bepalen waarop in die regeling, met afwij-
king van het eerste en het tweede lid van dit artikel, wordt
voorzien. ;

Wanneer de wetten, algemeene maatregelen van bestuur of
provinciale verordeningen het vorderen, verleenen de gemeente-
besturen hunne medewerking tot uitvoering daarvan.

De wet bepaalt, welk gezag het gemeentebestuur vervangt,
‘wanneer dlt in gebreke bl:ﬁft de gevorderde medewerking te
verleenen.’

Voorzoover .de vijf onderdeelen van dit. voorstel niet reeds
thunne toelichting vinden in de ontwikkeling van denkbeelden
‘die is voorafgegaan, merkt de subcommissie nog het volgende op:

a. Nu de raad niet meer regeling en bestuur beide nood-
wendig moedt behouden, komt de uitdrukking dat hij staat aan
het hoofd ‘der gemeente niet meer tot haar recht. Zij.is daarom
'Wegaelaten 7ij is ook niets zeggend. De aard van de bevoegd-
held die” aan eenig orgaan .is toegekend beslist over zijne
machtstelling, niet “eene verklaring als waarmede artikel 143
wordt ingeleid. Er is ook geen reden om juist van den raad te
zegggen dat hlJ ‘het hoofd is van ‘de gemeente, waar noch van
-eenig. orgaan- in  de provincie, noch van eenig orgaan in het
Rijk is gezegd, dat het -aan het hoofd staat.

Door te bepalen dat in ,elke” gemeente een raad is, komt
devens uit dat de Wetgevel in andere opzichten de gemeenten
lwat haar organisatie (Lan@aat niet alle behoeft te schoeien op
dezelfde leest.

" Den eisch dat slechts mannehjke kiezers voor de raadkeus

ot AUHBD worden’ toegelaten wenscht d-eﬁubcomrmssm te behouden.

; b. Ook voor de verkiesbaarheid wil deFuboommls%le den
: 5 . / m eisch behouden zien dat men behoore tot het mannelijk ge-
f/kvvuf'r “slacht. Zij spreeki niet tegen dat er vrouwen .zijn, die met

eer .eene plaats in den gemeenteraad zouden innemen. -Madr
zij wenscht de vrouw niet in het politieke leven hinnen te
- leiden en vreest dat, als men de deuren van de raadzaal voor

haar open stelt, daarvan noodwendig het gevolg worden moet
“dat men ve1de1 moet gaan.

d. In het V001stel van den VOORZITTLR wordt gesproken
*tan het hoofd van het gemeentebestuur en -in het midden
_gelaten welke zijn titel en zijne verhouding tot den raad zullen
zijn. De subcommissie meent dat de benaming ,burgemeester”
dermate . -het -burgerrecht-heeft verkregen ter aanduiding van
het hoofd . van het . gemeentebestuur, - dat het alleszins aan-
‘beveling verdient dezen - -waardigheidsbekleeder aldus in de
grondwet zelve te noemen. Zij meent ook dat’s burgemeesters
stelling  die moet blijven van hoofd van.den raad. De wet
kan dan zijne verhouding tot .het besturend college of de
besturende colleges in vrijheid regelen. Door van den burge-
dmeester in een afzonderlijk artikel te gewagen komt scherper
‘uit - dat hij niet uit den raad behoeft voort te komen, zoodat
«de pen kan worden gehaald door de woorden ,ook buiten
Ade leden .van den - raad”, die -thans in het laatste 1id van
-artikel 148 te lezen staan en die de opvattmov in de hand
werken, 4 ) Jisemerm—dooi—rittet—GEge ‘
dat bij voorkeur een raadslid op den buwemeesterstoel moet
plaats nemen.

De kﬂ?van den bur@emeester door de Kroon Wenscht de
subcommidsie, evenals de voorsteller, te behouden. Al kan
sworden toe@egeven dat het ambt van burgemeester toto coele
werschilt. van. dat van Commissaris der Koningin, toch is heb
wvoor ‘s burgemeesters onafhankelijkheid van den raad gewenscht
dat hij niet aan diens benoeming zijne verheffing dankt. Om
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dezelfde reden schijnt ook het moefen van den raad in de
keus ongewenscht.

De suacommlssw stelt voor achter artikel 144 een nieuw Nieuw artikel.-
artikel in te lasschen luidende:

f Behoudens de uitzonderingen door de wet bepaald, zijn de
vergaderingen van den raad openbaar.
Artikel 131 is op de leden van den raad van toepagsmO‘J

Toelichting.

Sedert 1848 is de openbaarheid der vergaderingen van de
Kamers der.Staten-Generaal en van de Provinciale Staten door
de Grondwet bevolen. De regels voor de openbaarheid der
handelingen van de gemeenteraden bleven voorbehouden aan
de wet, omdat men twijfelde of zij althans in den aanvang
voor alle gemeenten door te voeren was. Niettemin heeft de
Gemeentewet de openbaarheid ook voor de raden aangenomen
en haar zelfs met meer waarborgen omringd dan voor: de
andere vertegenwoordigende colleges bestaan. De subcommissie
meent dat het beginsel van openbaarheid ook voor de raden
in de Grondwet zelve moet worden neergelegd en dat er ook
alle aanleiding is om, op het voetspoor van de artikelen 86
en 181 der Grondwet, aan artikel 45 der Gemeentewet een
grondwettelijken ondergrond te geven. Dat in de redactie der
subcommissie wel artikel 181 van toepassing wordt verklaard
en niet ook voor de openbaarheid eenvoudig naar het 2de lid
van artikel 130 der Grondwet wordt verwezen vindt . hierin
zijn grond dat de wetgever de vrijheid moet behouden een
voorschrift omtrent de openbaarheid te geven als voorkomt
in artikel 44 der gemeentewet.

Ofschoon artikel 145 niet aan het oordeel deﬁlbcommlssw Artikel 145. T-V
is onderworpen, worde het haar toegestaan te wijzen op de
wenschelijkheid der Velplaatsmg van dlt artikel, op het voor-
beeld van artikel 140, naar het slot van deze afdeehlrlOP ]

De subcommissie stelt voor dit artikel te  doen Voomfgaan Artikel 147.
aan artikel 146 en het eerste Iid te lezen ‘aldus:

»Blk besluit van een gemeentebestuur tot het invo'elem‘v
Wg71gen of afschaffen van eene pldatsehjke bela%tm@ behoeft
de goedkeuring des Konings.”

Toelichting.

Het voorstel tot verplaatsing van het artikel vindt zijn grond
in' de wenschelijkheid dat de beperkingen, die de Grondwet
den wetgever stelt ten aanzien van de regeling der publiek-
rechtahjke bevoegdhadard van de gemeentebesturen, volledig
zijn afgehandeld, véér de band welke hem ten' aanzien van
de - regeling der privaatrechtelijke bevoegdheid wordt aangelegd

f wordt ‘

De wijziging" van het eerste lid wordt aanbevelen, omdat
het wenschelijk is de bevoegdheid der gemeentebesturen op
plaatselijk belastinggebied te omschrijven op dezelfde wijs als
voor de staten in artikel 186 geschiedt. Dat de voordracht enz.
van plaatselijke belastingen aan .de Kroon geschiedt door de
tusschenkomst van de Gedeputeerde Staten is eene heilzame
bepaling. Maar zij behoort niet in’ de Grondwet, maar in de
wet tehuis en wordt dan ook in artikel 233 der Gemeentewet

aangetroffen.

De Sub[commissie stelt voor om de eerste drie woorden van Artikel 148.
arfikel 148 te vervangen door de woorden: ,De gemeente-
besturen”.

Ten aanzien van het Hoofdstuk van den Waterstaat (IX) .
heeft de subcommissie geen voorstel te doen. Het hoofdstuk
is in 1887 ingrijpend gewijzigd en de uitwerking in verschil-
lende wetten van de toen gewijzigde voorschriften heeft hunne
doelmatigheid bewezen. Wél zijn in de vergadering der Staats-
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ecommissie van 25 Januari 1911 ten aanzien van de artikelen
@190 en 191 opmerkingen: gemaakt, maar bij het onder de
oogen zien daarvan is e subcommissie: tot het besluit gekomen
dat, zij niet behooren "é' leiden tot wijziging van deze artikelen.

Bij artikel 190 zijn het de verordeningen der Staten die zij —

in tegenstelling van die welke zij maken in het zuiver huis-

{—' houdelijk belang der provincie, in tegenstelling ookryk van de
zoogenaamde uitvoeringsverordéningen, die het uitvloeisel zijn

van de medewerking door hen en door de Gedeputeerde Staten
aan de rijkstaak — krachtens het hun in dit grondwetsartikel
juncto artikel 136 der provinciale wef gedragen toezicht
maken over waterstaatsaangelegenhedenf die in de evenge-
noemde vergadering naar voren zijn.gebracht. Er is te haren
aanzien gevraagd of de bevoegdheid om zulke verordeningen
te maken niet opzettelijk in artikel 190 moet worden gevestigd en
of niet, als het derde lid van artikel 184 der Grondwet vervalt,
waartoe de Staatscommissie voorloopig heeft besloten en -wat
de subcommissie, die dit punt nog eens opzettelijk heeft over-
wogen, de vrijheid neemt aan te bevelen, toch voor deze ver-
ordeningen de Koninklijke goedkeuring moet geéischt blijven.
De subcommissie antwoordt op beide vragen ontkennend. Waar
aangenomen mag worden dat deze categorie van verordeningen
begrepen is in die-welke in artikel 184 der Grondwet juncto artikel
140 der provinciale wet zijn bedoeld en de praktijk deze opvat-
ting ook heeft aanvaard, acht de subcommissie het niet geraden
aan deze verordenmgen eene afzonderlijke plaats in te ruimen.
Anders zou het zijn zoo men de Koninklijke Qoedkeunng, bij
het schrappen van het 8de lid van artikel 134, voor deze
verordeningen zou willen behouden. Maar ook dit rekent de
sub-commissie noch noodig, noch gewenscht. En daadwerkelijk
zou dit op handhaving van het derde lid van artikel 134 neer-
komen, daar immers de overgroote meerderheid der provinciale
verordeningen het gebied van artikel 190 der Grondwet bestrijkt.
In artikel 191 heeft de uitdrukking ,de besturen van

t ¢ D{L Waterschappen Sembodendemng danleiding gegevenfl-lob-btm

-0 | /L— / of' ' dat deze ultdlukkaM
. £é o dn‘viﬁﬂf aan wetgeving doet denken. De subcommlbsw%\(

E"/ W/mbw; ToRtm M b@ﬂﬁ niet. De uitdrukking kan op het een zoowel als op het

S ! andet doelen. En het is niet mogelijk het orgaan, dat in het

‘ E/ ‘MW M waterschap de wetgevende macht zal uitoefenen, in de Grondwet

aan te wijzen. Wie die macht heeft moet in het waterschaps-

. . reglement — de grondwet voor de Waterschappen — worden

X /] MJW( Y L e geregeld, gelijk dan ook artlkel“)&del wet varﬂ895 (Staats-
g ‘ blad n°. 189) &pe uitvoering van artikel 191 der GrondwetL

naar het reglement van elk waterschap in het bijzonder ver-

—+. -tw _ wijst.
7
’s-Gravenhage, 15 Maart 1911.

De subcommissie voornoemd :
~ J. OPPENHEIM, voorzitier.
S. VAN CITTERS.
G.-'W. VAN DER FELTZ.
VAN LYNDEN VAN SANDENBURG.
- 0. VAN NISPEN TQT SEVENAER.
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