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Te< t del" Brondwe . 1)

- --

Tekst der artikelen, gel ijk zij in het voors e
der Subcommissie orden gelezen.

- - "I

I

I

I
I

I
/

Artikel 70 .

"D g ,8 .hill en tu ssch en provin ' I rn onder ling ; proviucië n en
geincent n : "ome enten onderling; als mede tusschon provin .iën
of g III ui ten n wate rschappen, veenschappon n veenpolo rs ;
ni et boltoor nd e tot die, ver meld in a rt. 153 of tot die, waarvan
cl besll ssine kracht ens art. 15·1- i s opged rage n aan den gew oneu
regt sr of. aan en collegie, met.adm inlstrn tl ve regt spraak belas t,
worden door c1 "11 K onin g be, list". '

Artikel 76.

"D wet ka n aan den Raad van State of aan eeno ft fdoeling
vau di n Raad de uit spraak over gesch ill sn opdragen".

Artikel

- .... -(te plaatsen in H oofdstuk IV,)
.....-

Artikel il> .

-

r

Artikel 134, derde l id.

"Die verord eningen br-hoeven cl goedkeur ing des Konin g-s;
d ze kan ni t worden gowe igerd dan hU een met redenen
omkleed besluit, d m Raad van State gehoord ."

Arti kel 18·L l1" l'Ik lid,

Artike l HO .

"De rnnat des Konings om de beslu iten van Provincial e
Rlal sn of van Godepute rde Staten, dio met do wet of het
al rrrll on ul'lang ,.;trijdig :-:U 11 , te schorsou Pil te veru ietl eon.
wor.It uij d - wet geregekl.' .

Artik ..1 l -l ö .

fl,' 1I1:IU'l d" R Knninzs I)n\ ,Ito [jr' .l ul ton \ 1111 gem en t bestur -n ,
( il' mot ,k w, t or hel nle:"lllt 'l 'n bclanz . tri,jdil! zljn, te srhorson
'Il I" \'PI'Ilinliu(ln, wordt iJi,i dr· w ,t T(lrrgo J 1.

I lit, Illdgt i lIuh, erkt 1"11 fllIllZi "1J van ,lp plaats. lijl '(' \ ' ,' 1'
ord-ntu " 11 t'IJ 1'1'~ I " I IH'nkn , '

Art ikel 140.

Dl' lIla[!t <l I' S I'on iugs 0 111 de heslu i ton van Provincialc
Stuteu of van Gedeputeerde ,'taten. die ml't de \\'f·t of lId
algcm en 'belang Htrtjdig :-:0 n, te schorsen en t( ~ \',' rni ,'tjg-" Il.
wordt hij do wet geregeld.

De macht des Iümings tot schorslne (\ 11 VI' r Jl if'l i~ i ll!.r rail
de in art. I:U· bedoelde v ' l'Ol'dl~ lI i ll gl ' lI dl" Stil l l' lI . Ili l'
met de wet of het nh~'I~"weJl 111'111111.\" ~ tT Ud i:.:' zU 11. i:-; 1I11 1111

perkt, tt·nz.\f en in :(;011 \"1'1' li l,t l il' " 'I' t t I' hun-u al 1I ~.il ·1I
vuorz le nh ~ b\Î het In a r t . I:; J 111',1111' 11 ( ,/, o' tOl'1: at.

..Dl' rnngt ' [l' S J' , nlnz» orn UP h l' luit r-n 'all l!1'1111','lHC·

br:-:tl1r 'u, dip mr-t dl' ~' I ot 1111 al "" li l' ,'n h lu.n u t l'ijdk ziju.
te Sd lll !"';( 11 ('11 " '( 1ï1Î" ll~' 11, ,I I t hiJ ,[, ' \\d u," 't ,,'ld,

li j , mast i "lIli"IIt'lh tril .[,\l1zil n \<111 tip. pla,ti,;,Ii.JI{p .}'.
Or d\ 'l lÏ l ril I/ ], lil nt. 1. tlll7.ii ril Iu ZOI n'r III·t I ' • ,t
il ' IJ 11 1I1t\ 1 :IHII/,i ' 11 HHI!'zil'llÏlI!4 b\j 11 j In art. 1:J4- !wll\) 11
:!opz:}!!: II Il' luu r."

1

\
I

I
I

I
I

~ f
J

I) T '0 eind de v 1'~f' I U k i o~ te Y"rW-III,1 'kd\jk n, w 'l'dll1 1\' ;11'1,
kelen der bestaand e (, rund \\ et, Ilh 'L lJp.hnnd 'an hun ' rj lg ll l1lll l1lt I,
lo!( r~laat~ t t 'g ne ver L e JUUl'h'''!'I'I1'j" 1" r-k v.in ui uw 001 _ ti d.
urukelen. 1
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vuFDE UO(l!<'n, "fUK.

YA~ 11~ rusrrnx,

EE H:S'I'E A I" DEEL IIS!'.

Alç emeene be]JuNn!Jeu.

Artikel 149.

"Er wordt alom in het Hijk reet ge prokon in naam des
Konlnsrs" .

Artikel 150.

"lIet bu rgerluk en handelsr egt, het burgerllik en militai r
strafregt, de reg t. pleglng en de inrigting der regterüjko Magt
word en bij de w et ge regeld in a lgemeene w etboeken, beho udens
d bevoegdheid der wetgevende :M agt om en ke le onderwerpen
in 11 fzond erlij kc wetten te regelen."

Ar t ik el 151.

"Niemand kan van z\jn eige ndom worden ontzet dan na
voorafgaande verklaring b~j de wet dat het al gem een nut de
onteie ning vordert en tegen vooraf ge n ote n of vooraf ver.
zokenle sch adeloosstelli ng, ee n en an de r volgens de voorschriften
van eene algemeeno w et.

Deze algemeene wet bepaalt ook de gevallen in welke de
voorafgaand e verklaring bU de wet ni et wordt vereisent.

Het vereischte, dat de versc huldi gde sch adeloosste lllng vooraf
hetu ald of verzek erd zl], geldt niet, wanneer oorlog, oorlog. '.
gevaar . oproe r, brand of w a tersn ood eone on vorwjjldo in bezit
nem ing vordert" .

Artike l 152.

"Waar in het algemeen belang eigendom door het open .
baar gezag m oet worden vernietigd of, h etzij voortdurend,
IJ etzU tij de lUk , moet worden on bruikbaar gemaakt , geschied t
di t tegen schadeloosstelling, te nzij de w et h et tegendeel beo
paalt,

Het zebrul k van eigen dom tot het voo rb ereid en en het
..lell en va n m ilitaire inundatiën, wanneer .dit w egens oorlog
of oorlogsgevn ar wordt gevorde rd, wordt bU de wet gere geld."

Art ike l 153 .

,.Alle twistgedin gen over eige ndom óf daaruit voortsprui tende
rogt n, over s ch uldvorder ing en andere burgerl ijke regten beo
houren !lij ui tslui ting tot dekenn üm eming van cl ç regterlijke
j lagt. ..

Artikel 1 :> 4.

,,])r wot ka n do bes lissing van twistgedingen , niet behoo
rl'ndl lut die, Vo rm Ir! in a rt . 15 3, hetzij aan den gewonen
reater, lietz l] ,HU L een collegie m et acl m ini::;trative rrgtspraak
Lelast, opdragon ; zU regelt de w üzc van behandel ln g in de
~!f volgen dor IJI'81 i .~ . iugon .'

Ar tike l 1:-5 6 .

,,] )1' rrgtprlijkr j rag t word t a lle II uitgeoefend door regters .
'\ 'dkr. dl' \\'1,1 <~n Uwlist ...

Artikel Fifi.

.. 'lt'lllan I kan ti "en zünen wil wo rden afgetrokken van drn
r'>j!tp r, dien ti l t hem toeke nt.

Ijl' wet r 'gAlt de wij ze, waa ro p gesch ille n over b voegdh eid,
jll"s~·llI:.n (h~ adllllll i. tndi"p onr gterlljk sMagt onts taan, word en
li, ..It. r .

2

vu Flm UOOFn S'r T .

VAX DB J U ''l'I 'l'm .

EEHS'rE A PDEELHW .

Alqemeene bCjJu1ill !Jf·n.

Artikel 14n.

(ver va lt.)

Artikel 150.

~ Artikel 151.

"Onteigeningl van eenig goed of recht kan niet llla;lb.
hebben dan na voorafgaande ve rklaring bij de wet dat het
algemeen nut onteigening vordert en tegen vooraf ge note n
of vooraf verzekerde schadeloosstelling, een en ander volg nis
algemeene regels door de wet te stellen,

Eene algerneen e w et bepaalt de gevallen in w elke de voora f
'gaan de verkluring bij de wet n iot 'wordt vereisebt.

Hot veret schte, da t de verschuldigde schad loo sstelling voora f
betaald of verzekerd zi], ge ldt ni et , wanneer oorlog, oorlo gs
gevaar, oproer, brand of watersnood eene onverwijlde in bezlt
n em ing vorder t."

Art ike l 15L

..Waar in het algeineen be la ng eigendom door het openbaar
ge~:ag m oet worden vern ietigd of, h etzl] voortdurend, hetzi]
ti jlle lijk, m oet wo rde n on bruikbaar ge maakt , geschiedt dit
tegen sc hade loosste lli ng, behalve in de gevi lleu waarvoor
de wet het tegendeel bepaalt.

Het gebr uik van eig en dom tot he t voo rb ereiden en h et
s te llen van militaire inun datiën, wanneer dit wegens oorlog
of oorlogsgevaar wordt ge vor c1 prd, wordt. bij de wet g regold ."

Artikel 15 3.

"De kennisneming van all e burgerreehtelljke twistge
dingen behoort b\j ultslultlne aan de rcchtm']Uke lUacht.

De wet kan bepalen, dat, volgens door haar te stollen
regel voor de kennlsnemtng VIlII dool' haar aan te w\jzel\
burg rrcchtel\lk~ twistged ingen aan de reehterltlke ~Iaeh t

personen, door den Koulux te be noem en en te ontslaan,
zullen wordenfoeger uegd."

Artikel 15 ·j"

"De wet draact de kenni sneming van t wi st gedingen, niet
beh oorende to die, vermeld in a rt. 153, o p , hetz\l IUlIl til'
rechtertllke Jlacht, hetz\f aan een e zelfstandige macht met
administratieve rechtspraak belast; zU regel t de wiize van
h IJ éUlll pli ng en d gevolgen de r beslissingen. "

Artikel 155...
(ongew\jzig(l.)

Artikel 156.

..Xiemand kan tegen zij ne n wi l worden afgetrok ken van den
regter. dien de wet hem toekent. .

De '"veL kan de wijze regelen , waarop geschillen over bevoegd
h eid tussclien de r eehterlljke ~Iaclit en de macht met
IHlm'inistmtieve reehtspraalt helast ontstaan, worde n beslist ."
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I1niu'l1 de gevallen in l1u wet bepaald, mag niemand in
l1"t"!;ipuiH \\ orden genomen , dan op een bevel van den regtor.
in houdoude do redenen dor gedane aanhouding. Dit bevel moot
bi], of zoo spoedig mogelijk na de aanhouding beteekoud wordon
aan dengenc, tegen wien hot jo, gorigt,

De wot j,epa;ilt don vorm van dit bevel en den tij(] binnon
welken alle auugohoudoneu mooton worden verhooni".

Artikel 1GR.

"liet binnentreden in ccne woning togen den wil van den
bewoner is ullocn geoorloofd in de gevallen bij de wet bepaa ld,
krachtens cenen bijzonlloren of algeureenen last van cone
mugt door de wet aangewezen.

Do wet regelt de vormen, waaruun do uitoefening van deze
bevoegdheid g'()j,oIHlen is".

,,!let geheim del' aan de po,st of andere openbare lnstclllng
van vervoor toevertrouwde brieven is onschendbaar, bohnlvo op
las t dos rcgtors, in de gevallen in dewct omschreven".

Artikel 1GO.

" Op geen misdrü! mag alH straf gestold worden do alge
moono vorbcurdvcrklariug del goederen, dl'n schuldige tocbe
hoorcndo."

1\rtlkel Tül.

"AlIl' vonnissen moeten de gronden wanrop zij ruston.
inhouden en in strafzaken de wettelijke voorschrif'teu , wuarop
de veroordcolt ng rust, aan wijzon.

De uitspraak geschiedt met open deuren .

UelioIH[(, ns .le uitzondcringe-n door do wet bepaald zijn dl ~

terogtzittiugcn openhaar.
De regter kan in het. belang der open bare orde en zedelijk

hci d van dezen rogr-l afwijken."

TWEEDE ,\ FI>EEL1);';'

Artikel 1(U.

"Er bostaut con oppersic gercgtshof onder don u.uun \':1Il

Iloogo H:wd der J'ledel'landon. waarvan llr~ lrxleu door don
Koning' ove-reenkomstig hot volgende artikel wirdon beuoornd."

, 1\ I'tikcl H\;.).

,.\';111 eelH' \'(,Hlrgl'\':dll'n vac.rturo wordt door den Iloogen
H:J:ld aun d" 'I'\vl'l'd,' I\:IIIH'I" dr-r Shl!t'II·('eneraal kounis go
guvI'n dio. ("I' Vl'I'\'IIIJillg' d:l:ll'van . e"IIO voordrunt van drie
Pl'I'H(,nl'n a;111 t!('n 1("IJing .uinhir-dt, ton cindo d';wruit ccno
keuze tr: doen,

De Koning' bcnornlt den pl'nsiclnnt en l1un vice-prosident uit
de Ic:dl:n V;ln dell llol>gen H;wd."

,\ 1'1 iknl I (d.

,. Ill~ l"r!"11 dl-I' SI;ltl:II·C'ener;\.;l!. do l!oofd(:n dpr lnilliHtÜl'ino
rkpa rtr'lJICnLU II , de g'''llVel'lllJllrH,generaal Uil de booge alllbronal'Un
onder 3nduJ\'n naam met gejij kc magt hl:kloed in de kolonii'n

(o llge w\i:d~(I).

"net gelwim del' aun do post of ;:nderf- opcnl"l!'u in:-,h)llill!.!
van verkeer tcovertrou \\'dl~ luievcu ('U berlchtcn iH OnH('ll. '11d
baar, belral vu op last drs rrgtur:-:, i 11 dl) g,~v;lIJun in dl! wet
omsch reven".

j\ rtlkc-I 11\1.

. .vllo vnn nisson moeten dn gronden der heslissill~ in houden .
î)e vonnissen in strafzaken moeten tevens de wettelijke

voorschritten aauwljzen waarop de voroordcüliLi!:\ rust.
])1' uitspraak gesdtiedt met open deuren.
In andere dan straf;r,alien kan de wet bepalen, dat met

de ultspraak, hetz\i van (Ie lH'slissing, hetzl] van de I)()·
slissing en de r(~ehtsoV4'rwegingen, kan worden VOlS~UllIl .

Behoudens do uitzondcringen door do wet bepaald zo;\J n de
torogtzi ttingcn openbaar . ..

De rogter kun in het belang der openbare orde en zedeliik-
huid van dozen regel fl,fwUken .

Voor de door eene wet aan te w\jzen strafzaken kan
ook van het bepaalde In het eerste en het derde Ihl
worden af'g(~'Vt'IH\1l",

TWEEDE AFDEELI:SI;.

YUII, dc rcutcrli:fkc MuUt,

Artikel ]G2.

.,Er bestaat ren opperste ger0gtsllof onder don naam van
Hooge Baad der :\edl·!'!<\lJflen."

.\ rti kol Ui,\'

• WauJwI'r CI'11e plaats van lid in de n ][oo~en Haad
Opt;IlVlllt, maakt(lt~ Hooge Raad, dc l)rO(' IJI:e ll l" O'( ' lI t - n~:1 ~
daaronder hegTCpcn. eene l\jst van I aubeve ltue ' l il tI l 11.

personen op \rdke .lllst, alphabetiRch 'in -('ri t'hf: ;1:1 11 tlI' U

Konlng wOl:llt toegezonden, om dnaro p ZflOtlaJllt:' : ('hl It-
slaan als U\j zal dienstig oordeclen- . . .

Do Koning benoemt don president en d n \'Il'll·pn "Il l'nt UIt

de leden van clon Hoogen Haad."

Art.ikl !114 .

..De leden der Staten·Generaa!, d Jl in ' t ' I' . dl' ... 11 \1 ' 111" 111.'"

"u;~eraul en de hooge ambtf'nar n on\ür anl) .'r 11 ft , IJ lil I

~f'liike magt bekleed in de Cl io IPn , rit lt·,h'f! \( I t 11 1 ,/11
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of he y,iUi ngen des HUks in andere worclddeelcn , t1l: it:d(m van
de n Ra ad van Statu, en de Comm issarissen des K onings in
de pro v in ci ën staan wegens am b tsru i sdrij ve n in di e be trekk ingen
geploegd, ook na h unne a ft redin g , te regt voor den I l oogen
Rnnd ter verv olg ing h etzf van 's Ko n in gs wege , h etzt] va n
wego de Tweed e Kamer.

De wet kan be pal en, dat nog a nde re a m bten aren en le den
van hooge col legiën wegons nru btsmisdrijven voor den Hou gen
I{aad tu regt s t. ia.n. '

J\ rtlkol l( ' (\.

I slo 1id~" De leden van de rc gto rli ]kc }[agt worden (100 1'
den Koning aan gesteld.

2'[" lid , De leden van de I'egt erl i,jke .:\!;lgt, m et regt,.;pra :lk
belust, en de pro cu reur-gcncraul bU deu Hocgen lü w d wo rde n
voo r hun leven aungcs teld .

4d" lid. Op eige n verzoek k un no u z U do"r den K" lling
w" n len ontslagen ,

7de llsl, Dit arti kel is niet (' H) pas";I' Ii,jk op hen die uitsluitend
helast zUn met reg ts praa k o ve r jH,:I'SOJW n, Iwlw on m do tot de
zee- of landrnagt of tot oeni ge andere gcwapendn niagt, of met
de beslissin g van d isc iplina ire zake n" .

Artikel W,) , en,.;t.' lid .

"De Hooge Hand Ji<'e fi hot tOf'zigt op den geregelden loop
eu de afdo nin g van I'l'gtsgt'dingen, a ls mo de op het na komen
dor wetten door du leden der rogtorl ijkc .:\lag t".

Artikel l fiG, dorde lid.

.,ZiJ kuun -11 worden a fgeze t of onts la gen door u itspra ak van
d pn H oog n Raad in do ge vallen bU de we t a ange weze n. '

Arti ke i 1(jó, t weede en derde lid .

" H iJ kan hunne han deli ngen, bes chikki ngen en vonnissen,
w anneer diH met de wette n strij di g zij n, vern ietigen en bu iton
werking stellen volge ns de bepa lin g door de w et da ar om t ren t
te m aken, on behoudens de doo r tie w et t e stellen u itzonde
ringen .

De overig bevoegdheden van den Hoogcri Raad worden
geregeld bij de we t. "

Artikel l GG, vlj fde en zesde li d.

" Indi n 'An collegie bel ast wordt m et adrn inistra t ive regt
spraak in h t h oogste resso rt voor het Rij k , zUn de eerste,
t weede en vierde zinsnede van dit a rtikel op de led en daarvan
toepasselijk.

Zij kunl1 n worden afgeze t of ontsl agen op de wUze en in
d e ge vaJl"Il. IJij de wet aangeweze n ."

·1

van ~tate , en tie COI ll lllÎ,Ss:1l'i,;"e ll des l\:on ings in de pro vinci ön
staan w ogens ambtsm is dr ijven , in di e betrek kingcu ige p leogd,
ook na hunne aft redi ng, te regt voor d en Hocgen Raad tor
ve r volging hetzti van 's Konings \v<:d'e, hetzU van woge de
Tw eede Kamp!'.

De wet kan bepalen, tlelt nog andere ambtenar en en leden
van hooge l'ollegiüJl wegens umbtsm isdrü vcn \'001' dl)n I Ioognr
Haad to regt staan.'

..De II'c1c ' ll \' :1l1 dl' rl' !,,dI'I'l ijkl) Mag] wordon 1]<'0 1' .lou Kontng
he 11 0 1'11111.

lIl' 1('dl' ll v.m de re!-!'tc' rl ijk l' ':\[a'2:1. m ot regtsprank belast, on
dl' I'r ll( '1II'(' I II '-gIllH'r~l:ll hij do n lloogon Haad wo rden voor hun
loven 111'11 0 1'11111, te llz\j de wet bepaalt, dat hun met het
lH' I ' I ~ ik l ' lI van 1'1'11 hopaa lden Icet't\jd ontslag wordt verleend.

Op l'igï' l\ vcrzoek kunnen zU door de n Koning worden
outslugcu.

Dit a rtikel is niet toepassollik op ben die uitsl u itend belast
Zijll mui. regtspraak O\' ()I' personen , behoorende tot de ze e- of
lundmngt of tot oe n ige andere gewapende mugt, of met de
IJeslissi llg' van discip linai re zake n ".

Artikel l l)(; .

Do H ooge Baad heeft , volgeus regel doo l' de wet te ;" 1-
ste ll en, het toezigt op don ge rege lde n oop en do afd oc)I] in g
van rogtsgedingen , a ls mede op het nuko men door de lellen
"lUI lil' I'egterl \jke ~I agt van hun ne wette lij ke verpl lêlrt lnge n.

De leden van de rcchterl ~jke Jlaeht , met r echtsp raa k
belast, en de procureur-ge neraal h\j den Iloogen Raad
kunne n worden geschorst, afgezet of on t s lagon dool' uitspraak
van den H oc ge n Baad in de ge vallen bi] de wet aan geweze n".

Artikel l(H;, hls.

,,])e Ilo oge Raad k an de handelingen, beschikkingen en
vonnissen van de reehterlljk« lUncht, wanneer die m et de
wetton s tr ijdig zijn , verni etigen on buiten w erking stell en
volgens de bepaling door de wet daaromtrent te maken, e n
beho udens de doo r de wet t e stellen uitzonderingen .

De overige be voegdhed en van den Iloogen Haat! worden
ge rege ld bij de we!" .

Artikel l()(;. ter.

"Indien krach tens art. 154 eene zelfstand la c mac ht bola st f
wordt met administrativo rogtspraak, z\jn . voor. zoo- H -L
ver#'t'a z\j in het hoogste ressor~ oordeel t;f(~~ hepal",ng;e ~l f-c f
van het eerste, t weede on derde lld van :1I't. HH to cpnsse l lj k . '7

Zli k u nnen wordeJ)J, lfgezet of ou tsl ugcn op dl' w i,jzo 1'11 in

de ge va\lnn, bi,j de \\,'t <I~1l1gcwCZI'11." t !t.--cI..t..._~
j~ i Pl-Dc/W1NVI/
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ELFnE IfO OFnS'rUli .

\ ' .\ .\ rE!1A.:\IJEH 1SGE:\.

Arrikcl U14.

..1.:I k voors tol tot vcnu rdorinsr in do (,rondwd w\j :-;t de
\'ol>i 'g'o,,;i (:ld ,' vern udc ring uitd ru kkol ij k a<lll. J)o wet verklaart
dut er grl>l ld IH'staat 0 11 1 hot voors te l, zoo als zi.i liet vaststelt,

11 oV" rw('gin g t" nemen."

Artikel JUI(

".\a do afkond ig ing dezer wot wordon do Ktuuers on tb onden.
IJe nieu we Kame rs overwegen dat voorste! en k urmen n iet
dan met twee dorden der ui tgeb rugte ste mmen de aan haar
ovcreo ukomst ig voornoemde wet voorgestelde ~verandering
-um uc mc n".

f-/~- ~

Art ike l HW.

.,(; odmend,) OOJl Hegnntsc!w p k an i n de t roonopvolg ing gecno
\'t' r,I Il\ ler ing worden gebrag t. "

A r t i kel 1n 7.

" De vnra nd()l'ingell in de Grondwet , door den Koni ng en de
Stali: I1· (;('n nr,w l I'<l:-; tgosteld, wo rdon plegt ig afgek ondigd on bij
de <: ron dwet govoegd.·'

ELFIm I100FHS'I'UIL

YA N VE I1 A .\DEHJNC: EN.

Ar tikel 1\)4.

(ollgt· w\jz.igd.)

Artikel I U:"l .

.,Sil do a fkondigin g <lezer wet wordon dl' Karn ors outbondon.
De nie uwe K amers overweg en het voorstel in Vereenigdo
Yerga der lug.

Het voorstel kan niet gew\jz.ig;lI worden en wordtgeneh t
ç;." \I 0qH'lqte z. \jn, wa nneer niet ten minste , '(i leden zle h

daarvoor ver klaren",

Artikel I DG.

"Gedure nde een Regentschap kan in do T roono pvolging gnonn
verandering wordon gnbragt , en hlUft art. H) bulten toe pas
sing."

A rti kel 1\1 7.

"De vera nderingen in de Grondwet, door den Koning in
gemeen overleg met de 8tate n·Gulleraal vastgesteld, worden
at'ge1wlldigd op de w\jz.e voor de aflwJld iging van wetten
h('paald.

zU treden in wer k lug 0 11 d..n dag harer af'kond lgln e.'
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Ar tikel 70.

(; E ILE 1)1.

Lil p la a ts va n arr . i O 1:;t1 in lI ollt'd.s tuk IV ecu artikel worden
opge nom en lui de nde a ls volgr:

. Be lan gen , waarb ij pr ovi nciën ondcrling; pro vinciën en go
m ee n tcn ; ge meenten ondc rlmg; abnl ede pro vin ciën ofgem eeuten
ec norz uds , en w at nr.sch appen,venn c' l:iwppnn of veen polde is
an derl: i,j (1,.: , z\jn betrokk en , on waaro mtre nt zij ni et tot over
een stem min g ku n nen gera ken , ku nn en , beh oudens het bepaa lde
in art. lö3 en a rt. 1ö4, door of kr achte ns de w et worden
geregeld ."

L 'l'erw ijl 'I'lIOIUl ECKE (1) "doorhali ng va n de artt. (i8 en
14G (lor Gr ond wet van 184 0 (h ot togen woonlig art. 70) wen
schelij k ach tte te n ein de de reg eling der rech tsm ach t van
bes tu ur gaaf ove r te laten aan (Ie Wet" en mr. 'I' E LLEGEN (2 )
"seh rapping niet wijziging van artt. G8 en 132 der Grondwe t
van 1848 (on s a rt. 70) wenschelijk oord eelde, "ten einde den
wetge ve r d ie de admini s tra t ie ve rec h tspraak zo u de regelen
ge h eel vrij te la ten", heeft de Grond wet van 1887 die be ide
a rt ikelen s am en gevoegd, in a rt. 70 , m e t de beperki nge n in
dat a r tikel opgenom en .

De Staat seom m issie van 1nOf) han dhaafde art. i O in beo
gi nsel , mu ar m et de ge wichtige beperk in g. da t de wetgeve l
de da a r in aan de n K oning voor beho uden be voegd heid ook aan
an deren zo ude k u n nen overdr agen en dat , ook waar de Kon ing
beslis t , de wet de w iJze va n besliss ing e n de gevolgen zo ude
ku nn en regele n.

Verde r reikend da n het voo rstel del' Staatscom mi ss ie van
1noö was (Ie conclusi e va n eeno k ri ti ek op di t a r ti kel welk e
daartoe lei dd e dat : "biJ de eerste gelegen h eid dat de Gro nd 
we t wo rdt herzien IJl en n iet m oge ve rzu imen daar u it ar t. 70
te verwijder en". (B)

V éél toegepas t is het arti kel zeker niet , want - zooals
m r. HEE~ISKERK opmerk te (4- ) - w aren va n 1848 tot 1887 s lechts
tw óé gosc hillcu a ls in dit ar tikel bedoeld, tussc he n provinciën
do or den Koning beslist , t erw ijl dat aa n Lal voor zoover de
~!'()meeJ] ten betrof, ook zeer ger ing wa s .

U. Alvorens te ond erzoeken of e r redenen best aa n om di t
a rt ikel te doen verv allen , is het ra adzaam zic h eers t re ken
sc hap te ge ven va n hetgeen a rti kel 70 bepaalt .

u Dit ar tikel betreft, n ie t de ve rschillen van ge voele n
tusschen de besturen van provinci èn of gemeenten , enz . enz.
omtrent de ui tvoeri n g van wetten of verorden ingen, m aa r
u it s l u it en d het geval - zeker zeldzaam - dat, " hetziJ op

Ui Bij dr age tot de h erzi ening der li ron dw et , 1Iladz. 88.

12) AH~TZ E l\ l l;S .r, hlad z. lUS.

Ol) Xlr. \' .\ ~ G l, LE I:\ \ ' 1'1'1(1 :\ (; ,\ in ;,Hechts g'eleer,l .:\faga z\jn" WOB,
1IJadz. ')82.

I.J.) AB:\TZE~ I l : S \"11, bladz . :JOJ .
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rechtsgro ndo n. h e tz U op bi llijkh uidsgronden , ge vin d icee rd wordt
het be la ng van het éóue zelfsta n dige gedeelte de s n~jk s. tege n
over he t andere (Pro vincie, Gemcon to ouz .), a l sproken on
handelen deze sta at sre chtelij k e lich a m en dan ook natu url ij k
door de organen va n h un bestuur. (1).

b. Het woord "gosr.;h il len· ' omvat zoowel rec htsgeschi llen a l" .
zoogenaa m de belangen- be leids- of dool ma tighe id,sgesclüllell (:2) :

éérs tgemel do natuur l l j k t ot t ij d en w Ule de rege li ng bedoeld
in ar t. 15+ der Grondwet za l z\j n to t sta nd gekomen - welk e
voortaan ni et meer facul tat ief, doc h im pera tie f in a rt. 15 4 za l
wordon voorg eschreven - en met on m iddc llü ko uitzonelering
va n dn tw istgedingen vermeld in a rt. 158 .

LL! . Welk n zUn n u .k beden k in ge n tegen art. 70 in te
b rengen '?

U , l il de eerste p lwlt" z ijn e enelui delij kheid. lei het to t
toepas si ng va n a r t. 70. l'en vereischro da t er no g e l~ l ]() a fzon 
derl ijk« wet te l ijk e bep a ling zij , waa rop OP lW door den Kon ing
te ne men beslissing' z ich zoude k u nnen gronden, (i3} dan we l iei
zoodanige bijzo ndere wctsbepnlt ng nie t gevorderd tel ' to epa ss ing
van art. 7U. (41 ?

Neerut men de laats tgem elde zie nsw ijze ,W IL da n is h .-t
d uidel Uk, dat w aar he t bela ngengeschl llon betreft - w aartoe
d it ar tik el, zooals gezegd, in he t vervolg za] zij n a a ngewezen, _
er in derd aa d oen ige re de n is OHl gev aar te duch te n voor de hand
havin g va n de a utonomie van de provinciën, ge meen te n, enz .

Noemt m en da arontogo n de éérs tgem eldo ui tl egg ing aan ; kan
dus art, 70 ge e n toe pass ing erl angen vóór dat de wet , voo r
iede r speciaa l ge val , don Ko ni ng de bes lissin g h ee ft opgedragen :
dan r i jst de vraag of het dan n iet de voork eur verdient de
aan wljzing, wie tot de bes lissing va n de in d it artikel bedoel de
gesc h illen za] worden geroepe n , maar lie ver aan hot oo rde el
va n de n wetgever ove r te la te n zo ndo r gro nd w ettolijke n ba n d .

b. 'r e m éér is d it he t ge va l, omdat - en di t vormt oen
tweede be zwaar tegen dit artikel - he t de m ogelijkh eid
afsnijdt. dat, wa a r het ge sc h ille n t usschen do da arin ve rmelde
staa tsrec htelijke lichamen betreft, m et be t re kk ing tot du sge 
n aa m de vr a ge n va n beleid of doelrua t ighoid, ook w aa r d ie in
innigcn samen hang staan me t re chtsvrage n, dezo oo it aa n oen
ander da n aan don Koning zo ude n ku nn ou worden op ged ra gen .
a l ware di t ook ui t overwegi ngen aan de rec h tszekerhe id
ontl eend, of wo l van pra et ieoho natuur, wenschel ijk.

111 di t verbanel wo rd e he rinn erd aan hetgeen JEBEX S get uigde
in oeno beoordeel ing van de vijf-en- twin ügjarig« we rking va n
het Prui sisch Oberverwaltu ngs -gericht toon h ij schotste : h oe
de werk kring va n da t h of zich s tee ds vorde r heeft ui tgebreid:
"je wen igor der Gesetzgebor an dein Programme Ermes sen sfrage
- im Gogeu thcil del' Rechtstrage - dom Vcrwnl t uugs -gori chte
grundsä tzl ich fern ha lt en zu wo llen , cou sequ eu t fes t h ielt" . Cl)

I V. Verdient h et a lzoo aa n bev eling arti kel 70 to doe n ver
vallen , zoo rij s t vervolgens de vraag, of daarm ede w are te
vols taa n da n wel of in plaats daa rva n eenc andere bep al in g
ware op te nom en ,

u, Voor de re ch tsgesc hil len wa re dit - zooals re ed" is
gezegd - overbodig n u a rt. 154 voortaan in plaats van

(1) &11', H 1'Elol S KERK, A HNTZEN W'; \l r. b la dz. BOi .

(2) Hap por t der Stantsco n u uissi o I'IJO I' de regeli ng de r <ldministra ti eye
rech tspra ak 189-1 : S -1, bladz. i : a ls uiede A HNT ZEXI T.: ,; v: I, blad z. BI;; .
en de aangehaald e verklaring va n ;\I l'. H EE/.IS KEB K, ibidem , blad z. BOi .

(B) /' oonl,.; h et Koni nk lijk he, lllit 1-<1 11 g Maar t 18\l2 - Rand van
Stat e 18D2, bladz. 19:; - vr-rklanrd e. "

(-i) Zooa!,.; liet KUllinklijk Lesl uit I":1 n [\l lJe"811 lbeJ' U)DO maad van
State 18Di. bladz. lO) in nfll' ijk.ing van het daar toe be rr ekkelijk ad l'ie,;
van don Baad vnn :-; :a lü CAfd8el ini!' 1-,>1' 1' de gos"j lillon) verkl aarde.

(rl) i Jelf 18,·/1I' .}1! ,. i .~ I"I I ,: / ·i l lf/l :J I ~ ')\' I ' lll b eJ' HlIIII.

e
--
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facultatier, imp e ra ti ef za l luiden , zoodat ook de rechtsgeschill en
bedoel d in art, 7P. nlsdau in art. F>-t voorz ien ing z ullen vinde n .

b , Hoe nu ochte r met de ge,w hille ll, clio ,ti" lJelange ll' of
do el runtighc idsgcschi l lcu, wo rde n aange du id '?

Ge va llen, waari n -- zooa ls m r. HEE:lIS KEIl K het ui tdrukte 111
"emw pro vin cie e nz . ecu st rUdig IlI'lu /lU lilet dat va n ceue andere
heeft . .,

Die ge\'a!Je n kunnen ZiGll voordoen i u \'Crb;11HI mot. of 10"
van elke bcst uan de regelin g.

L. Het eerste . b.v. in Gas v.u : ooue regeli ng volgen" a rt. 12 1
de r Gem ecutcwct of a r t. n7 dor Provi ncia le wet.

Wan lll'or n u geschil ontstaat omt rent het al da n niet oph ef
fen va n ccuo gc moens chappc ujke regel ing, hi jvoor beeld v.m een
beurtveer, wie mo et duu d ienaaugau nd c bcsl isscn ?

Antwoordt m en : de wetzover moe t di t regele n zoo als hU deed
in art. 122, tweed e lid, der Genll'entewet m ot betrekking tot do
dam bedoelde g'('schillo n over kos ten, cl a n ware he t wed er,
antwoord di t:

Is hot zoo ze ker, dat Iw tgeCJ I omtrent g'('scl lilh,n bntn:ffende
de verdeeling van koste n ceuor bl,,,taa ncl(' ge moen schuppclijke
re geli n g bepaald i" . ook j ui st i" to ach rou waar hot betreft do
ophe ffin g ze lve di er l'üg'i' ling, tegen don z in va n ce no dor par,
t ije n ? Wo rdt daardoor de autonom ie dier ge m eente niet verko rt,
waartoe de wetgever ni e t bevoegd is, te nzij zij ne be voogdheld
daartoe in de Grond wet govest igd z\j '!

o Zoodan ige goscl lill on w eg en s "tr \id ig'e bclnngon zullen
zich ech te r - en dat wo l Jileostünt\jlls -- ook kunnen \'001"

doen los Vim elke 1)(',~ / ({ u l {( /G regeling.
Niet alléén op wate rstaatsgebied ~-- w.unomtrout art, ,~ d e r

Wa tors ta utswet, h et ui tvl oe isel van art. 18S de l' Gro nd wet,
ec ne reg el in g bev a t - muur evenzeer, zooa ls ook do Staats
com m issie \'001' de ,V a ters t< la ts wetge \'in g ter echt opmerkte (2) .
waar het a nde re bela ng en botrcrt , Da aren boven :

Boek H, titel TV van hot Burgerluk Wetb oek regelt de
verpl ichtingen va n de eige naars v.m nnburige erven op pr ivaat,
rec htolijk gebied.

Kan hetzelfde zic h öök niet voordoen op pub lickrechtel ijk
ge bie d w aarop w i] h ier vorkoeren '?

Eindclijk : Xiet lang geled en ga f h et geval valI de Ba ron ielaan
- di tm aal , to rech t of ten onrech te, tii del~j k of d uurzaam,
opgelost door to epassing van het Konin kliik re ch t to t ver,
nictiging, wegens s t rijd m et het algemeen belang, in 8taatsblad
N°, 28] van 1non - aanleid iug tot ui teenloop ende zie ns,
wijz en . H ad ziel: danrbi] , of in so ortgelij ke gevallen ni et
eene conste lla t ie ku nnen voordoen , waarbl] lie t , bo ven h et
hauteeren va n h et eenz ij dig wapen cc ne r ve rnietig ing wegens
str ijd m et het alg emeen belang, de voorkeur had verdiend
eene oplossi ng te bevorderen 1)\i of krachten s de we t, m its
dez e - voor ZOO \'OlTe Z\j beperking van de a u tonom ie va n
ge meen te , onz. m edebren gt - ee n grondslag vond in de
Grondwet , zoo al s b . v. m et betrekkin g tot de w et bedoe ld in
art. 144, vierde lid , der Gro ndwet het gevnl is'! (3)

V. Op grond va n hot bovon staande is ee n ni e uw artikel
on tworpe n dat ni et m eer zij ne plaats za l Jcunn en vindon in de
VIde Afdeel iug van het lido H oofds t uk ,, \' 11 11 de Mach t des
Kon in gs" , maar na ar het EVdo Hoofd s t uk zal z\jn over te
brengen , b. v, naar eeue nieuwe I vdo Afd eeli ng va n da t Hoofd,
s t uk, met h et opsc hrift b. v. va n : "besch ik ki ng aan de tw ee
vorige Afd eeliugen gc mcou'" : of ,,:llg elll ('('ne beschikking".

(1) AHXTZEXIl:S V U, bladz. BOl'.

(2) Verslag van 2ö Januari 18D:i, blad z. 44(;.

(3) Zie omtren t de noodzakelij khe id van zoodanigen grondwette
lijken gron dslag, bij eene voorgestel de, doch n iet to t stand geko men
wijziging o. a. van de artt. 4D en \)2 der Gemeentewet, ook : Bijlagen
Tweede Kam er. 1884- 188ö, u". Hi3, en 1885- 188G, n'', IH.
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\"1. TCI' t(wlich ting V;III !ld \'\\(Îrgï:(]r;lg'en .ut iknl I J JOgï ~ nog
liet n;\\'o lg en de .l icucn :

ct , ,. Be/u JI,!jI'JI . "

Hier worde n n ie t. h\j ui ts lu i t in g. ,!je/II(' l'l t -Sc/tujl}Je/Ukl' bela ngen
bedo eld . Het artikel kal i ook toepassi ng vinden in geval liet
geldt voorz ien ing in de bel ange n va n I ':h](~ provinc ie, ouz.,
die, door de toepassin g', welke ce ue andere prov inc ie , cnz .,
aau hare op vatt ing vuu !l;Jm bolang' en gaf, n iet tot sta nd
konde n kornou.

I) . -:tcuu ro mlrcu t zi] u ie! tot OC/')'I' I'J":;/I' J)/Jffi Jl,!j k tlJlJ t l'lt qerulcen, "

Hierdoo r wordt ui tgedru k t. (hi t omtrent de voorzie n ing in
bedoe lde belan gen ee n sn ijd t us- chcn de betrokken besturen
m oet zij u ;1, ln den dag' g'ek Ol]li'n, al vorens di t a rtike l toe passing
kan vin den .

c.,J)('IJOtUII' Jli; /11'1 III 'II(/u/(II' iu «rt, 15 8 en art . 15±.· '

Toepass in g va n dit artike l moet er, natuur lijk, ni et to e
ku n ne n lei den OIIJ twistgedingen, a ls bedoeld in do artt . 153
en 154, ;I ;I U de ke nn isnemi ng va n het daarin bedoeld gezag
te onttre k ke n .

cl. .door ol k j achlen« de «et ."

Het ka li "e ne algomeene of spe ciale wet z \jn : ec no , <l il'
zelve regelt, dan we l die rege lin g aan een an der gezag opdraagt.

"De wet kan aan de n Haa d van State of aan cone afdeeli ng
van dien R;wd de he,,]bsing vun gesc llilln n opdragen ."

1. Art , 7G werd in 1887 in de Grond wet opgenomen, omdat
uit de bepa lin g van art. 7:J, vierde lid , (lel' Gro ndwet van 1848
(art. 75, vierd e lid, van die van 1887) werd afgeleid, dat hot
opdragen vau ecne zelfstandige besli ssing van gesc hil len aan
de n Haad va n State of ecno atdceling van die n Raad, ontoe
laa t baa r ware .

Omtrent de e igenlij ke hetcokenis va n dit artike l bestaat
echter on zekerh eid .

Het woo rd "geschil " omvat - zoo als hiervore n op bla dz . :2
bereids word opgemerkt. op zichzelf alle gesc llillen h etz~j

die rec htsvrage n of vragen va n be leid betre ften . en daaraan
moet al zoo die beteekcnis worden ge bo('ht, tenz ij bep aalde]ijk
mocht bl ijken , da t sl ech ts h et onderdee l "redltsgesc lJille n"
is bedoeld.

Deze op vatting is ook in ovcrccustc nnuing met de bekende
uitspraa k .,da t ni e t iede r gesc lJil eo n twistgeding', maar wel
" ieder twistgeding een gesch il veronde rs telt. " (I )

De geschie de n is va n art, 7U leidt el' ec hter w èl toe om aan
te nemen , dat d;j;lrin onder do u itd ru kk ing "gosebi lle n " all een
rech tsgeschi llen Zi,jll to ve rs taan . (2)

Ve rlangt men di o ll it ll'gg ing dan verd ien t het aan beveling
het wool'd" geschill on" dan ook in "twistgedingen" te \ '(J[,LI1 '

deren , en alzoo gelwel in overeens temming te br eng en met art .
15 ,1. "T wü,tgeding" in art. F)+ heeft ec ne bepaald e beteekeuis (3) ,
in dier voege , dat. het eerst dan geacht wordt aan wezig te
zijn als er "oen geschil (con trovcrsia: bestaat om tren t rechten ,
en dat. dit tot h et voe re n van een ge ding leidt.".

Verkies t men ech ter de r u im ere opv atting va n het woord
"geschillen " , ge lij k de Sub<':ol1llniss ie meent da t aanb eveling \
v rdient, - m odo op gro nd van de n n auwcri samenha ng die "
in één zelfde geschil vaak t uesc hon vr agen van recht, en van . ;
IJ lang bestaat. ('1) - dan moet ook, om uienwen t wij fel te '
voorkomen, niet langer worden geleze n : "de uiispraalc over '
g schillen " - zooals do or Xlin ister HEK\I SKE RK op het la atste
n "en blik der disc us sie werd veranderd Cl ), - doc h, zooals in

(L) H EElIISKEHK, AHNTlIEN I \:S IX , blad z. 488.

(2) Vg!. Mr. H EE) tSKEHK. AH NT;!'ENIUS VIT, blad;!, . :l~4, alsmede
. itaatsraad D E JONGE , Admin istrati eve Rech tspraak in het hoogste
r . 'SOlt , b ladz. IB.

(a) AHNT;!'ENIUS IX , blad;!, . +88.

(- I) Zooals ook door Mr. DE JONGE werd opgemerkt in HUdmyeu
/0/ hd Staats" Provin ciaal- en Oeuwollcl)(!stuur, deel XXI V, bladz. I-tl .

(:, A HNTZENIUS VU , bladz. 820.

-"n ik ,,1 .o.

e
e
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Daaren tegen bepaalt ovcnw I art, 14ü. tw eed e lid. dnL .. \ ' 0 0 1'

zooverre Ir ,t ti ' pla atselUk , v .rord ningon 1.'11 r 'J!!l f'I Ih' l lt ' 11

betreft" . die macht dos K onin gs tot ~(; li l-, r:;i n g' (:11 \'('l'llil'tÏ!:dng
weg ns '"t l'ijd III t do wet of IrN n\g'onr eou 1Jl.' 1;1ll~' , out.operkt
moot blijven,

IL o. .De ice;...

Voor ZOO \'or do besli ssin g \' ,W plIiJli ekroch lel jjkerec/it8!/(!liclii/lim
aan den Baad V<Ln Sta te of ocno zUner nfdeellngon werd op,
dragon, zoude di t geschieden kracht ens de wet bedoeld in
art. I i) ~ der Gron dwe t.

b, ., lZ,· be ' / i$l;iJl[j o]J!/eûra!J(!JI.'·

Met wijziging. voor zoovo I uoodig, vau de wet. op den Raad
van State, zoude, bij zoodanig e opdracht, a rt . I GG, Ier (ni euw),
op de led ' 11 \':111 dit rechtspreken d college toepasselijk z\in, voor
zooverre het de beslissin g v.m recl itsg i::;chillen betre ft.

1 -

Eerste lid, conform hot bestaand ar t. I,lo, eers te Iid.

Tweed lid. . Dicmucnt is on beperkt tem nanzion van do plaat
se lijke verordeningen 011 reglomonton , tonzi] on in zonver niet
do wet lp 11urmen aa nzien voorziening b(j het in art. 1.5 ·1
bedoeld gezag toelaat, "

Artikel 14-u.

Met betr ekking tot dl' verorde ningen dl'r Stuwn verme ld in
art. 134, wordt zoodanig voorbeho ud UI' d 'n ]'I' !!!'I vuu art.
140 ni ot gemaakt. omda t deze. a l~ zi,ind f' (.udr·rwl) rp' ·n
aan h t pr ventl of toez lcht 'an de Kroon gnlcgeu in do \ ' 01"

eiselite K onlnklljke goedkeurin g, cl an ook aun hot repross ief
toezi 'h t dor Kroon, dat in hOL l'ud lL \'un "l'l1lif'tig'in g: ligt.
waron onttrokken.

Artikelen 140 en 14-5. r. \rt . 140 en art. 1,10, àirlite lid . LIer Grondwot, bepalende,
dat de w et c1 e ma cht des Konings om do besl u it ' 11 van do
Provincial e Staten of van Gedeputeerde •staren - a lsmode van
de gemec ntcbcstur n - die rnt t de wet of h t aleerneen bo
lan g st r\jdig z\in to schors n n te veru letigen, za l regel en,
s t It die mac ht fei t lijk ~'e lll" I in han d u V:11I d u wetgever.
Uitdru kkelllk toch werd verk laard ( I) .dut do wet ze \': ' re g ,
deelten van het gebied, waarop di , K oninklijk , macht zi .h
zoude k un nen doen gevoel en . aa n d uitoofcni nc vnu di l.
Kon inkl üke ma -h r. za l kunn n onttre kken, 1'11 ;\;1Il rlio nla sht
des Kon ings; zoo ncodie paal en pork zal kunnen s tollen.'

Ar tik el 1340, derde lid, Overeonkoms tig l iet. beslult genomen in d vergad er ing van
verva lt , 20 Januari 1n11 (Gedru kte Notulen blz. 2(i3) word t voorges teld

het. derde lid van art. I )l4 te doen v' I'\'a llen - zooals ook
do onu n iss ie va n 1nor) voorsto lde - op grond van do
over weg ing dat nnusf hot ropr ssiof toez icht van ar t. 140 d r
Grondwet het preventi ef toezicht, vun art. 134, derde lid, over
bodig is to ach t n.

Nader word de wegla ting van art . 134, derde lid, .nog au nb e
voleu in hot, rapport dol' 'Ub(;Olllmiss ie voor Hoofdstuk IV
en IX , bladz. (j onder, eu I boven .

Voor het verba nd , dat tu sschou dl' weglating van deze be
paling en de regeling van IJ t vernletlgtngs-recht des K onings
bes taat, wordt verwezen naa r art. 1,1-0.

Artikel 140. Eer, to lid, conform het bestaand art. 140.

Tweede lid . "Di e macht is on beperkt t u aanzi en \' ,111 de in
art. 134 bedoelde veror den ingen dol' tateu, tonzi] en in zooVel'
niet do wet to haren aanz ien voorzien ine bij hot in arr. 154
bedoeld gezag toelaat." , - ,

,
het gow \jzigd overgenomen nm endeiuentl uiddo : "do besli ssiug'
opdragen van gesc hillen" ,

Welke bete keni s ook 111 'il aan het woord .,ge,;ch iJ" in art.
7(\ wensch t te zien gehec ht, zoo kan de redact i 1 van het qrtikel
toc h ni et g h éél ong'ow jj zigcl ]Jlij\'0'l .

e
e

(1) AU:-; Tz EXHJS vn , blafh:. .J-J.
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:\u ech te r word t voorgeste ld dat art. 18-L dord e lid, te do en
verv al le n , word aan do Subcouu niss ic opgodragnn u u ook
om tre nt die vcro rdeningen ge l \jks oort ige voorzi eni ng ,l!s .nt. lJ5,
tweede lid, be va t , in ov erweging tl ~ nemen .

11. Te dien aanzie n m oge hot navolgend e worde n op gem erk t.

Te rwij 1 het voorschr ift van ar t. IJ;). tw eede lid, (;önorzijds,
tot l iandh avin g van een n oodza kelijk rc gceri ngs rccht we nt go ed 
geke urd (1), we rd het daaren tegen anderz \jd" best reden, "om dat
daardoor elke bemooiln g van , of voor zien ing bi j h et, ge z,lg bedoeld
in art. 15.+ der Grond wet m et betrekking tot do vernietig ing
van deze ve ro rde n ingen was uitgosloten en oeno goe de rege ling
va n de udm iuietrati ev e roeh tspr,w k wer d vorh inderd ' (2).

Niet a ls of de noodzakelijkbe id van zoodanige voorz ien ing ook
m ot betrek kin g tot bedoeld e verord en inge n on re glemen te n
reeds va n zel f zo ude vast s taan; immers art. 8, t weede lid ,
va n het on twerp van wet op de administratieve rechts vorderin g
van 1}JOJ-UIOö gewag maken de va n "de (w ett en en) we tte
Iij ko voorsch rift e n " onttrek t die vero rde n ingen juist aan de
toepass in g van art. 1ö.+.

Daarentogen ver klaa rde de m eer gem eld e Staat scom rn iss ie voor
de Administrat ievo rechtsprank van 18DH/ 4 het te bet reuren , dat
de voorz ien ing bij hot gez ag va n art. 'là -l, da t zij ten opzich te
van de ver n ietigi ng wege ns str~jd m et de wet, m et bet rek king
tot de besluit en va n de Sta ten en gemeentebesture n in
art. 4 va n haar on twerp toel iet, te n aanzien va n de verorde
ningen en regl em en ten der go mcc nto uosturon, w egens art.
14ö, t wee de lid, der Gr ond wet niet kon wordon toegeke nd .

J IJ. In de m et betrekking tot art. HO en ar t. 14ö do or
de SubcOlllm issie voorgedragen r edacti ën wo rdt getracht aan
do beide hi erboven ontw ikke lde gevoele ns recht te doen
w ede rvaren .

'rel' voorkoming to ch, dat de m ach t dos Koni ngs tot sch orsing
en verni et igi ng der vero rde n ingen en reg le menten bedo eld in
art . HO, tweede lid, (n ieuw) e n art. 1'+6, tweede lid , t en
ge volge van do bepaling van het eerste lid dier ar ti ke le n
feit elijk - zooals gezegd - 'geh ee l in handen va n den wetgever
zoude wo rd on ges te ld, houdt het tweed e l id die Kon inklijke
m ach t, te hunn en aanz ien , in beginsel vas t. Met dien verst a nde ,
dat zij daaraan a lleen d àn z u llen mo gen wo rde n onttrokken,
in geval en in zoo ver te h unnen aa nzien voorz ie ning bij het
gezag van ar t. 154 is toegelaten.

IV. Ter verdere toolich ting del' voorgedragen bepalingen
mo ge n u nog het navolgende s t re k ke n .

u. ten::?} en iu zoorer niet .

.\ang ezie n voorzien ing bij het gezag va n art 154, in elk
geva l alleen re chtsgesch illen ka n betreffen - en dus cas u quo
all een ve rniet igi ng wegens stri id m et de wet - zoo volgt
daa ru it reeds van ze lf, dat de bep erk ing va n 's Konin gs macht
in deze allee n kan betreffen ver n ieti g in g w egens st ri jd m et de
we t, doch die m ach t met betrekki ng tot strijd met het a lgem een
bela ng on ger ep t blijft (3).

b, is onbeperkt.

Voor zo overre hot d us ver n ie t igin g w eg ens strij d m et de
wet betreft, zal , in geval te dien aanz ien voorzien in g b\j het
ge zag van art. 16.+ is to egela te n , daa rcloor r's Konings rech t
tot verni et iginc to ch n iet va n ze lf geheel z\j n opgeh even .
W ellee be perking d it zal ondergaan zal geheel afhangen van
den omvan g der voorziening die hij het gezag van art. l ö + zal
z~jn toegelaten.

(1) lIlr. DE .JO~WE , Adm. Rech tspraak in het hoogste ressort, bladz. 72.
(2) Happort der Staatscollllll is,.;ie van HJOiJ, bladz. 20, ad. § 81. als

mede Happor t der Stan tscununi ssie voor de Adm. rechtspraak 1.89+,
bladz. 18.

(B) Zooals ook word t aangeno men su b §§ BB van de Memorie van
Teelich ting op het Wet boek van Adininistratieve Rechtsvorder ing,
l00,t-l\J05, N°. I r)\), stu k N°. B, bladz. 38.

e
e
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Art ikel I -W zal ve rv al leu :

Art.ik«l 100 bli jft 'Jng' ··
wijxigd.

:,[ogeq jk hlijtt , 11. v, ceuc ro;.!'cl i llS' vnl ge ll.'; \\'e lk.' '" Konings
m acht a lloen da n tel telijk beperk t wo rd t, a l-; V;1I 1 do bevoegdheid
to t voorz ie ni ng [JU llOt. gezag \ ' ; IJI a rt . 10-1,. inde rdaad werd
ge br uik gemaak t : b\j ;.!'ebre ke waarva n d i,; mac ht on bep erkt.
zo ude blijvon.

r, liet i ll art. I tj-!- beilaeld y e,:(I!I .

On versc h i l l ig ul zoo of d it de rechtcrhj ko mach f i" dan wel
de zel fs ta ndige m .u-ht m et adrui uistra ti evo rec hts pruak belas t ,
welke in ad . I 2")4 i :--; verni eld .

V Ten sl ot te wordo er IlO ;.!' op ge weze n , dat , ove reen komstig
het voorstel der St aatsco ru m issi « va n UJ 02") .ut. 14') wordt
vcrp luat st ach ter a rt. I "hS.

Kra chten " beslu it der verga deri ng va n 1ï .lun uarij l. (b ladz . 224)
zal dit art ikel voort aan een onderdee l ui tu iaken va n ee n ge 
wiJzigd nrt i kul 2") ,). \\-,,;\ra .u : door de S u}wolll ln ise;ie voor Hoofd 
" tuk J I, Afd . li on 'i , b!i.ik'!llci het doo r haa r voorges t eld
art i kel ' lr) ie; vo ldaa n . zood a t m it s die n daarn aa r word t verwez en .

I. In de verg ade ring de r Sta a ts ('olll lll iss i(; va n 20 J anuari jl .,
(i>l ;l<l ï-. :2 ï IJ werd a a n (Ie Subcomm issi e opgedr age n , de redact ie
va n a rt. 100 na te gu a n in ve rba nd lilet de vraag of t raetaten
met wetton ï-tjn ge liJk te stellen , of be liocreu te word en ge lij k
g'C'e; h ' ld .

u. Xlet bet rek king tot di e vraa g wordt : voo r éérs t verwezen
na a r hetgeen de S u hcom m iss ie voor Hoofds tu k 11 , Afd. Gen 7,
op bla dz. ï van hare toe lich ti ng betr effende art. 59.. te dien
aanzien opmerkt.

De vra ag beh nnd el end o of de Gron d wet eene opl ossing m oet
ge ven aan de betwiste q uaes ti o of een door de Sta ten-Genera al
goedgeke urd t ract aat verbin dt. in dozen zin , (la t , a ls daarin
t ussch cn de Sed erlandsch e en eene vreemd e Regeering is
o vereen ge kom en, dat ze kere reehtsreg el voor beid er Staten za l
gelde n, di e regel dan oo k va n zelf, na de bckrach tigi ng van
het t ra ct aat, verbindend wordt , krachten s het verdrag; dan wel
of daar voor nog ee ne opvolge n de we t noodig is , kwam bed oelde
Su bco rn tu iss ie tot he t bes luit, dat li et m ees t wen sch el lik was
d ienaan ga a nde geene oplossing voor te dra gen , doch d it aa n
de jurisprud enttc ook in h et vervo lg ove r te lnton.

X u ar t. ön t on deze de sedes materiae u itma a kt , waa r m ede a rt.
12") 0 nau w sa m en h a ngt, is ook onz e S ubcomrnis si o van oordee l,
da t . w aar a r t. ön ongewijzigd blijft, dit ook, in dit opzicht,
m et art. 12") 0 h et. ge va l m oet zijn .

/J. Daar kom t echter nog ee ne a ndere overweging bij. De
m oge lijk he id sch ijn t n iet u itges lot en dat, voor zoo ver het
t egenw oo rdig t ra ctaten rocht be tr eft, in de goedke uringswet
te vens ook do uitdruk kelijke bepaling wo rde opge nom en, da t
de bepalingen van het tractaat verbinden de kracht hebben .

c. W a t voo rts de vr aag betreft in hoe verre door zoo dan ig
tra cta a t van de Grond w et zelve zal kun nen worde n a fge we ken ,
ie; de S u bcom m issic van gev oelen, (lat dit m ot. betrek king
ot het t ege n wo ordig t ra cta te nrech t als uitgesloten is te be-

sch ouwe n .
Wel zoude het aa n bevel in g' verdien en zood anige afwijking,

in voorkomend e geva llen, te verge m uk kolljke n , la ngs den weg
va n eene Vereenigd o Vergadering der Sta te n-Gene raal, waarop
ar t . H l!), tweede lid, zooals d it door de S u bcom m iss ie w ord t \ '001'

ges t eld, to epasselijk ware ; da n wel -- ofsc hoon dit. om sla ch 
ti ge r ware - volgens den w eg va n a r t. 1n.

IJ. Bovonverm elde Su bcom m iss ie voor Hoofds t u k Il, Afd.
(j on 'i , s te lde in haar rapport no g eene tw eede vraag, n amelijk
deze : of ni et in de artt. 12")0 , 153 en 1(i2, der Grondwet,
een e voorz ien ing zo ude m oeten word en getro ffen , m et he t oog
op verdra ge n , die zekere rcc htstot, unifo rm, m u ndiual . regelen
lilet aau w ijzing van een int e rn a ti onaa l hoogs te hof voor de
ken nisnem in g van de con flict en, u it d ie rc gs lin g rijze nde. ZU
' w am ech ter tot de sl otsom , da t het n iet io t hare tank be-
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hoon , die .utik rlc n uil het oogpunt 1'<111 hunne bru ikbaarhuid
in vcrband m et toekoinst ige. h\i vordrag u.m te gun e, regd ing'en.
te ouderzookon. .

Onze Subeolll lni,;s ic lll ~ e ft t ha ns ze lve die Iï' <l ag tot " P il

onderworp vnn hare ol'el'\\,ogingoll geinaakt .
Hare conclus ie is deze, dat met be trekkin g tot de artt. Uin.

153 en 1(U . te n behoeve van hr-t zgn. m undiual recht geel I"
voorz ieningc n bch oeren to wor den geno men. Zi] word dan rtoe
goleid door d" ov erwegi ng, dat onze Grondwet all een kan ge l
don voor ons na tiona al rocht : te rw i ]l ten aan zien van hot
mn nd iual rech t wordt geleerd, da t dit OCllO andere rc(·htsgp·
m ee ns chap geldt, die recht schept buiten ons rech t om , w aa r
aa n do Gron dwet niet s ka n toe - of utdoen, omdat dio hoogel'! '
gemeensc hap er borcn staa t . .

Met bet rekki ng tot het voorgestol de nieu we arti ke l, w<larbi,i
- zooveel mo ge lijk - rekening werd gehouden met het te r
za ke verhande lde in de vergudcring der Stautsc on un issi« vun
23 Januari j l ., b!;IC!Z. 2 ï 1 en volgende, moge met verdere
verwijziug naar het opgemerkte Hu i> j\ 82 van het Happon
der titaatsconlllliss io van 1n05, wel ker voorstel goeddeels word
overgenome n , nog het nav ol gende stre kken .

L 11• .. Olltei.l} l'niIlY teil II/ YClrteeJ II'II n u tt e eau el'n iy YIW(/cr recht ...

Bekend is hot verschi l van meening of art. 151 ook b\,
t rekki ng heeft op de onteigen ing van eeu ig zelfsta ndig rech t ,
beh a lve het eige n dom s recht in zijn geheel. '

Minister 'I'nonuscxs verklaarde. da t gem eld artikel all èèu op
bet oog h ee ft eigendom in de n zin van ar t. G2ö Burgerlijk
'Wetboek on alzoo onderscheide n van alle rech ten die men I ) !'

za ken kan hebben (1) , en van dutzelfde gevoelen is :'11'. K I{ABBE (2).
volgons wie n de voorsc hrifte n van art. 1ö l "alle en betr ekkin g
hebben op onte igen ing van het goed, roerend of on roerend " .

Daa ra an paart zich de H aag of', biJ zoo dan ige opvattin g, d"
wetgever niettemin bevoogd is om, b\i bii zon dere wot on los
van ar t. 151. zooda nige rechten te doen opho udcn ; welke door
beide bovenvormoldo u it leggors dor Grondwet bevestigen d word t
beantwoo rd. (Hl

Dat onteigen ing van rech ten , afge,-.;c IJü iden van de n eigen dom
zol ven , moge lijk moot z\in krach tens de Gro n dwet, b leek overi ge ns
ook nog bij de onte igen ing va n net zoogc na.uud Ol ifa ntspad
te Amsterdam.. toon word nung ono mc u dat de Grondwet di«
n iet toel a u t. Î4 .1

'I'erccht heeft dan ook de ~t<tatscolll mi sH i e van 1~lO ;j in
haar j\ 8 2 voorgesteld in de Grondwet te be pa le n, dat on t
eigening ook van zakeI\iko rec hten m ogolit k moet z\in.

Met bedoelde bepaling omtrent de zake l i jke rechten schij n t
ech te r niet te kunnen worden volstaan.

Do ervaring heeft go noe gzaam bewezen hoe nootlig het is.
dat ook an dere verk regen rechten clan zakelijke - nam elijk
pe rs oon lijke - kunnen word en onteigend. Men denke aan de
bij overoen koms t verkregen rechten , betreffende het beh ou d
van een s poorwe gsta t ion, of omtrent het doen ophoude n va n
treinen. (5 )

(i) 1!lt Jl(/cliJl!JcJI, Tw eede Kam er, 18fJU-1SfJ l , b i;" . I1S0 ',
(2 ) Hccll/.~flell'cnl Jll It!JIt=ijn 18DB. blz. 1H8.
Pl) \'ergel(j k Mrs. TIIOHB EC KE en K HA BBE, ibidem hlz. l lSO 1 en

bi;". li JD. Hetz elfde werd door de Hpgeering ver klaa rd in de ~r emorie

van A nt woo rd op h et ontwer p van wet tot onte ige n ing van eige n
domm en in ( l l'O n ingen , l DO;j·-lDOG, N", 208, b lad;". rj pn ö.

(J) Bijlagen Tweede Kam er, l\)Ul -..-l!J02, n'', 118 en 1908-1HU\J, n". 2 1
wet J\JOD (,S/It(l /8iJ1(/(l n '', ,1fJO).

(5) Vgl. de ges" hi ed en b de r ophlJllin g van het s tat ion Veeu enbu rg
in a rrest Hot' van Am sterda m , dd . lfJ F ebnuu i 1HOl, IVecf;b!It(/ roï i

het Hecht n'', 7(iJ2 : a ls mede d ie va n he t s toppen van t re ine n aan
statiou Nieu wers lu is . in het arres t : an het Hof van Utrecht, drl. 2H
Mnnrt 11'7J . TF l'l'kll llt (z 1'((// li c! Itrcl)! no. :1707: en in h et ar res t va n
den Hooze n Baad , dd , 8 J a n nal'i lS7r,. m 8C het e ind·a rrest \'all he t
Hot' van Utre(' ht. dd . 2ö April lS7r" in RI'I' /d S!f" fl'en l 13ij !J1w l 18ïf"
afdeel in g A, \)b dz. lfj;, e ll I'Jg.

Ar tike l Iö l.

e
-
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lil da t kad oI' zoude oo k va llen ou tcigonlng I",J lI re chte n
als IJ , I' , conces ...;ji'll tot IlIi,jlIUlltgi lllli llg' (Sluu /,~/)I({(11 \lU4, u' '. ï HI ;
ook - zooa ls in ltal i« g'e:,clIiedl1e ~~- van llN au teu rs rech t
(Sluu lsiJlut! van 1SS 1. n''. ]:2..lcl ~- ofwe l on teigeu iug van he t
octrooirech t (a rt. ö :2, Slu ut.~ /J!u(/ 1\J1 11 . 1I". 81B). alt i,j d voor
zooverre d ie h,uldelill g'ell 1';Li IUiI ouder het keum erk vun out
eigening: n.l, over!fulI!f run l'i !fI' J/( /olIl , hetuccu 111 ot iJ e t re k k i l l ~'

tot de octrooi wet i" host reden. ( \1

11 . " d ul 111'/ olqemeeu uu ! on leiUf'lI i llU rordert " .

De \\'c'g lat illg vun he t woord ..de" t usschc n n ut e li «nt
eigen ing h oen OOlle opzettelijke l)I'cloo 1ing en stre kk ing.

Zij beoogt don tw i,j fel wl 'g' t< ~ nem en of onteigelli llg pa r
"ÜIW, in ru i rnr-n z in opgl' l',i1,. 1I 1e t dl' Grondwet i" OI'l'I'I'en tt :
Im:lIgel l.

'rot dus vorr« gold <I J:.; 1'I'gel, dut n iet mcor u rorh t worden
onteigend dun \'oo r her olH'll iJaa r wer k of de oud cruom ina
volstre kt n ocdi g is : ec u iJegill se l, waa ru p - a lt h ans zi,jduling:, ,
ook in .ut. ï(i dl' r Oll tci gl'lI illg:" Wl't wo rdt ged lwld ,

\Vcl Z Ui l e r voorbcel dc u I" ;UI el'IH' o llto igo ni llg pa r "I" lli ~,

waa rb t] op grond va n lIa n de ls bui:ln g'l'n of' gezond lw idsrmll' lwl l
en de noodzak el ijkhei d Olll ook ojl de toeko m st bedac lIt k
"ijl l. aan da t begill:'l 'l eene toe p"s"i n g' in ruim en zi ll werd
gegeve n ; maa r u irgl's loh'n bleef tot dusverre de ontc iucniug
van perceclon , die, ze lfs in de toe komst, materieel n ie t voor
oen ig open haa r we- rk n oodig zo uden z i,j n, mu ur wunrvuu de
on te ige ni ng gos chioden zoudt' met hot vcrk luarde drli'j om uit
hu n ve r koop n.idut h ot werk zoud« z\in vo ltoo id . "Ü(II!<lIl ign
ba t en te t rekken, diJt daardoor de uitvnrri ns; va n l'I'lli g' wr- rk
fl nancicr-l mogeljjk \\'I '1'1i. (:2)

BIj de groo to eisc ho n wcl l« : de uitill 'l' iding v.m " t,:d l'll kg'Oll ,
woo n lig m o.lobrongou. e li ook mot liet (log op all dem pu bli eke
bclan gou , sc hijn t het ech te r g'l'wl:n :,cht eiken tw ii tol ten doze
weg te nem en , (i~) hotgeen g'l' oorcll:e1d word ni e t in hl'l-;: n optor
vorm te ku nno u gesch ieden, dun door l\'f'g lat ing 1':111 voormel d
woo rdje "de" ,

c . ,,('l' Il I' U 0 wi l' I' rol,ljl'Jl.s O,,lj l' JnI' ('/lI' j'( ',ljl'/.s clol! ( ri l' l u l

Ie Btd Zl'u" .

Naar do bestaand e redact io " I'olg Oll:' 1.10 voorsc h ri ften
va n ec ne algom eene wot." moeste n al de vonrsch riff eu
betreffe n de de onteigenin g in ecuo O! ,lj l')l II ' l: /lI: 11'()r word on
sa men ge vat. Vandaar da t volgon s art. :W, \ der W oni ngwet
va n H)(l 1. tite l IY in de On te igeni n gswet van l Si"J 1 werd
ingelascht; hetge en - in ecnigszins anderen vor m ook
gesc h iedde met betrekking tot de onteigening va n octrooien
in H oofds tuk Y U, a rt. GG. on volgende, del' Octrooiwet (1910,
S uuü elikul u' ' . ~n B), die eon Vdcn t i tel aan 110 Onteigen ings
w et toevoegde ond er het opschrift: "Over onteigen in g va n
octroo ien va n u itv in di ng" .

De mogelijkheid m oet ech ter bos tuau . dat in afzonderlijke
w etten h\izond ere bepul in gcn bet reffende onte igen ing w orden
opgenomen, (4) - m its dit algomee ne regel en ,,\j n , geldende 1'001'
alle gevall en van onteigen ing tot zekere ca tegori e be hoorend e 
zo n de r dat al di e zel fde voorsch r ifte n ook n og eens in de
Onteigeni ngswet wo rd on overgepla nt .

Da arent oge n zal h ot voorschrift va n art. 1üL t weede lid ,
betreffen de eene "alge nw ellf' wet". in het daa r bedoeld geva l
m oeton be ho uden hl\i1'I,n ,

TI. Jn de ve rgad ering vu n :2 il .Ja n ua ri Hl] 1 (bladz, :2ï 2)
w erd de vraag geda;n l of hot woord: " in bezit ne llling" ni et

(1) Heelt tsge leerd Mag;l,,(jn Inll , atl. :1 en ,L bl:lIl". 2JD: hetoog van
~Ir. E. ]<'OKKE IL die eene :m dnre regel ing \'()ol'stelt.

(2) VgJ. dien aangaande jIem ol'ie van An L,,' ool'l! Hoofdst nk V.
AHN'I'ZEXll:S IJl bladz. 8 t: alsmede IJ ul/( lt:l ill !J!:u 'i'wfJPdeKamer,
1882--1883. bladz. 112il; en dg.: en )aaLs(()I\jk nog de gew isseld e
stnkke n omtrent een onte igening te Groningen, BUl. 1905- 190G, nO.
208, blad z. g en '\

(g) \ 'gl. :Jlr. B UI ,IS, li J. bladz. 2G~) ,

(J ) Op iet,; dergelijke; wer d ook re(~d s aangedr ongen bU de behan,
delin g der Onteigening's\\ 'ot. Jlm llleli u!J('J ! 1850- 1851, hladz. 1171.
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bete l' door ce u ;UH]('I' \\'a rl' te vc rva nge n. wa a l' in dl ~n aan hef
de ui tdru k kin g "oig endo lll" voorkomt .

in hot m idden gelaten of bij de bestaand e reduct lo de u it
dru kking " in bezi t nemin g" oo k ni e t bchoud en kond o word en.
als zijnde een eerste ;.;tap tot c igendo nJ;.; ye r k l'ijg ing, zo o I-ie i
he t woo rd "eigendom " uit de eers te zi nsnede va n de ni eu we
I'odact ie weg , zoo dat te minder red en bes t aa t om ,. in bezi t.
nemin g " ui t. het derde lid te dOUI I vcrva l len.

I. Overeenkom st ig hot voo rs te l dol' St aa bcom lll i;.;" ie 1,1Il IDa ,)
(s 88) wordt ge lezen: ., hehul vo iu do geva l len wa arvoor de:
WO L he t te ge ndee l bepaal t." op gTon d dm overweging dat ,
zooal -, de red ac ti e nu luid t ., t enz U de \\I ;t hot tegendeel bepaalt" ,
wa re af te leiden , (hit de hct ul iu g van sc ha deloosst elh ng, ni e t
hij lI i lzOJldl'J'i I1Y. m aar in hei, (I1YI'IIU'l'n n iet zo ude beh oeven ti .
wo rden verleend.

11. In de I'erg;lder in g der St,w tsc om m issie van 23 Jan uari
1UIl (lJlz . 276) werd . bij art. 151 . de vra ag gedaan of ni e t
scha deloos ste lling ook mo es t worden ge waar borg d in ge val
van beperk in g va n het c ige ndornsroch t.

Daargel ate n dat he t beg rip "eigendoJll s bet)(Jrki ng" ni e t va lt
onder da t van .,o nteigen ing" in a r t. 151 behand eld , daar d i t
,,(Werg;lll g va n eige n dom" vc rondorderstolt , zooda t li et da n eerd or
onder a r t. I ')2 zoude va lle n, zoo wordt h et na vol gende opgem e rk t..

De Gr orlllwet(;o m m iCisi e va n 188 3 beh andelde ind enlaad de
lJi [JIJnlloln8Uelwr k inyen ook in ons art. 10:2 te dien effecte , dat ook
daarvoor sc h a de looss telling zoude w ordon verl eend , doch niet
in het algem een , doch a lle en " in de ge valle n bij de wee
aa ngewez e n." De Gr ondw et va n ] 88 7 nam ec h te r juist het
tege nde el aan , n. l , schade looss telli ng al s regel, behouden s ui t
zondering in bij zon dere ge va llen, m aal ' j uis t daarom lie t zij
de beperkingen va n den eige ndom uit a rt. 1ö2 weg, uit over
we ging (1) .,da t me n ni et va n liet beg in sel kan ui t gaan , dat
iedere de r beperk in gen door de bev oegde m ach t aan he t e igen
dom srech t ges tel d, aans prna k op sc hade loosstelli ng zoude geven ."

Wonsch t de w etgever zo oda nige scha delooss te ll in g in bU'
zondere gevall en wèl toege kend te zie n bU eige n dom s be
perking, zoo legt ar t. 102 daaraan alle rm in s t ee n beletsel in
den weg; zooals b lUkt u it § 2 van de wet van 1!)04· 18111 111!;.
blad n v, 7) omtrent de n a a n leg va n telegra fen en te le fone n,
al smed e uit § (j der \\';1Îors La a ts- wet va n 10 No vem ber 1!100
(8100181)1011 n". 17Gi.

1. HU dit artike l wordo in de eerste p laa ts ve nveze n naar her
hie rbov en op bladz . 7 s u b 11aa ngc tee kc udo omtre nt de artt, 100 ,
158 en LG 2, a ls mede omt re nt de beteek onis der woo rden
"rec ht erl i.ike ma cht' in de nrtt, 1ÖO, 1ö3, (l ö+) en a rt. I Ö' l.
naar de unntoc ke n ing hU a rt. 15 5 (blad z. lö) h ierach t er.

LI . Het is bokcud . da t art . 103 der Gro ndwet - ove nals
llwt betrekki ng to t a r t. 14 8 del' Grondwet va n 1848 h ot g. 1' ; \1

was - ook na de bch und eling daar van t i jd ens de Gro nd wc ts 
he rzien ing va n 188 7 tot uite en loopende ui tl eggin ge n aan leid in g
blUft geven .

T wee s te lsels staa n h ierbij togenove r elkan der ; da t van he l.
"p etitum", en dat va n het " fulHlam en t u m pct end i" .

(J . Hot eerste is dat va n 111 1'. IC \ PPE YK E VAK DE COP PELLO (2 1,

- a lt hans in 187 3 - , da a rtoe strekken de, da t het voorwerp
van den eisch de be voegdh eid bepaa lt, en dat van den roehts
grond alle en de ontvan ke lijk he id afhangt . zoo dat ov eral waa l'
het handh a vin g va n eigenelom of terugvordering va n sch u ld
ge ldt, de bu rgerl ijke rechter bevoegd m oet zijn; een gevoele n
door mr. VAN H OUTE N, na 1887 (3), aldus u it gc druk t.Ldnt de
com petentie zic h behoort te regelen n aar het petitu tn . "

(1) rÎ.J {,NTZEKIU S 11 I, blz. 8:; en 8J .

(2) Hede van 2G Maart 1878, liiuulclinqcn 1872-1878, bladz. 1217.
(3) Nota ach ter het Rapport (Iel' Staatscommissie betreffend e de

admini s tra tieve rechtsprank 18!J.J. , bladz. ()!J.

Art ike l 1,)2.

e
e
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b. Hot tweede w erd bij de belt audolin g der Grondwots
herzie nin g van 1887 , dool' den toen ma l igen Mini ster van Justi t ie ,
baro n Du 'l'OUH VAK BELL INCILWE aldus geke nmerkt (1) :

"dat het arti ke l beoogt de uits lu it en de bevo egdheid va n den
rec h te r te bep erken tot de gesch illen va n z uive r bu rgo rre ch
to lijken aa rd, en wo l in dien zin dat da aronder a lléén z ullen
vallen die geschillen over eigendom of sch uldvo rderi ng die
gegro nd zijn op het pri vaatroch t " ; en voor ts : "da t des burger
lijkou rechters uitslui tende bevoegdh eid afh ankelij k is te stellen,
niet va n het voorw erp der vorde ring, m aar va n den rec htc :

grond waarop deze r us t , zooda t a llee n dan wa nneer de vorderin g
ui t bu rgerlijke reehts betrekking on ts taat, de ke unisuem ln g
u itslu ite nd aan de Rcchtcrlijko Macht is op te dragOll. ·' Het 
ze lfde gev oe len werd reed s in 18H5 do or den Staatsraad D E

J OX GE a ldus uitgedru k t (2) - en in 1890 gehan dhaa fd (3 ) - 
"ais on m is baar konm erk der rec hterl ijke bev oegdheid mo eten
er wederz ijdsoho reeh tsb etrekkin gen va n bu rgerrech telljkou aard
besta all. ee n vlncu lu m j uri s dvi lis ."

c. De omstandigheid da t de Min ister lJEE:IlSKEH K, ofsc hoon
be werende het ,"eheol me t z\jn am btge noot van J ust iti e een s
te zij n, di t fei telijk toch uiet was, waar hij betoogde, (4) dat de
burgerl ijke rech ter ook dan bevoegd was "wan nee r bU het
rech t van eigendom alsmede bi] sch uld vorderi ng s lechts va n
ééne z ijde, n ie t van beide zijde n, een burgerlijk reeh tsbeg rip
bes ton d," waardoor ee ne \' 00 1 r uimere com pete n t ie \"0 0 1' don
bu rge r lij ke n rechter w erd aangenomen, heeft de onze ke rhe id
ten deze ook na 1887 doen voo rtd uren.

De Hooge Raad zelf na m de mim e com pe ten tie van don
bu rge rlijken rec hter aan , waar h ij verk laarde : (5) "da t. (art. :3
Rech ter lijke Orga nis atie etenmin a ls) art. 1ti;] der Grondwe t
ee ne beperking tot p ri van t rc ch tcl ijke ges chi llen t us schen
bijzon dere person en bevat, doch in het a lgemeen geschi llen
ove r eige ndom e n daarui t voortspru ite nde re chten brengt t er
ke n nis ne m ing va n de Hcch to rl ijk o Mac ht, zoodat ook gesc hill en
m et de Overh eid om tre n t cnrechtmnt igo inbreuk op eigendo m
daarbi j niet worde n uitgezonderd. "

UI. He t behoeft we l geen betoog, da t het vols trekt noodig
is , dat omtrent dl' beteek cu ts va n hetgeen art. 158 in werkel i jk hei d
bepaa lt , geen versch il van opvatting vcrder m ogelijk z l].

a. In we lke n z in ec h te r '? Verdi ent het reeds uit een
theore tisc h-j urid isc h oogp un t de voorke ur Olll de uit slu itende
bevoegdhe id des burgerl ijken rech ters te beperken tot die tw is t 
gedinge n welke hunne oplossing vinden in het burgerlijk rech t ,
zoo voegt zich daa rbij nog ec ne pr actis ch c, namelijk de volge nde .

Ee n e uitgebreide, uitsluitende, bevo egd hei d, bij de Grondseet
aan den bu rgerlijken rec hter voorbehouden , kan lich telijk oenen
h inder paal oplev eren voor een« beh norlij ke regeling van de
adm in is tra t ie ve rec htsp raak, ter wijl dit n iet het ge val is m ot
eeno m eer bep erkte u itsluite nde compete ntie, d ie ove rigen s
niet schaden kan, mits vaststa dat de t r et[Jeve}' de bevoegdheid
va n de Rechterlijke Mach t buiten hare, ui t s lui tend , grond 
wet t el ijke grenz en kan uitbreiden .

In dien zin verk laarde ze lfs MI'. VAN H OU'I'E X, (H) da t h ij
"geen bezwaar had ziel: neder te leggen b(j 'de u itl egging .
doo r de m eerd erheid der Co m m iss ie aan a rt. 153 der Gr ond wet
gegev en, mi ts de wetgever de com peten t ie va n don burgerlijkeu
rechter verde r uitstrckke, dan hl], volge ns di l' uitlegging ve r
plicht is te doe n."

b, Do S ubcom missie heeft gemee nd dool' de voor ged rage n
redacti e, in wezen overee nko mende met die, welk e de Gr ond-

(1) A HN TZExl CS VII , blad z. :31,).

(2) Administ rat ie en .J us tit.i e, 186ö, bladz. 21, 8H, 10-10, enz.
(3) Adm in is tra t ie ve rech t sp ra ak in het h oogst e ressor t, l HnO. blad z. -I-H.
(-1-) A HN T ZESI CS YTI. b ladz . 2ÖU.

(ö) Arrest 1,1l1 n :Jlei UJU2 ( l V('/'l:blut1 r U /I 1" ,1 n ecM n-. 77(;(;).

(6) j n zijne hovenna nge hnnlde Not a, bladz . (iD.
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wetcom mi ssie va n 1888 aa ngaf . (1 ) verd er ve rs ch il V;111 op'
va tt ing ton deze ti' voorkomen. H are strekk i ng is - zooa ls
de (;J'Ond \\'ete olll111iss in van I S8,) llit. op J)ladz , 28 van haa r
ra pport, ui td rukte. - "d e u itsluitende bevoegdheid van de roch-
erl i]ke m ach t ie boperken tot de geschillen va n zu iver bu rge r

lijken aard, zood at de rech tsvorderi nge n omtrent cige ndolll en
scbul dvorderiu g, di e haren grond vinde n in het p u bliek recht ,
nie t volg ens a rt. 158 de l' Grondwet to t de u its l ui tende ho
voegdheid der Rech terl ij ke ;\Iaehi behooren , blij vende de wet
geve r ech ter bevoegd bes lis s ing van publ iekrechtelijk e ges chi llen
aa n de rc ch terl ilko mach t op te dragen ."

Dit laats te toch word t in art. 154 uitd ruk kel ijk bep aa ld.

c. Ten einde de practischo gevolgen dier redact ie te doen
u itkom e n, kan het nut t ig zijn op de beide volgend e voorbee lde n
te wijzon .

Ten zij de wetgever an ders bopale zal du s ce uc cond ietic
indebiti to t te rugvorde ri ng va n betaalde belas ting niet te r ken nis 
ne m ing van de rec h te rl ijke macht staan (2 ): en zal d it even
min het geval zijn met eeue vorde ri ng to t sch adeve rgo eding
wegens on rech tm atige daa d bes ta and e in eone h andeli ng of
nala tighe id der Overh eid. (3) Ditzel fde nam ook de Sta ats
co m m issie voor de ad m in is trat ieve rec h tspraak in ha ar ra pport
(bladz. 58) aa n .

I V. In de vergade ring van :!3 Jan uari HU I, bladz.
280, werd een voorstel om hijzonde re rechtbanken - bijv.
Rechtbanken va n Koophandel , m et een rech ts geleerd en voor zi t ter
en bljzitters di e koop lied en zijn, of wel : Gewerbegcrichte
met een rechtsgele erd en voorz ittor en, als b\jzitters we rkgevers
en arbeiders of wel Couse ils de P rudh om mos , m ogelij k te maken,
aa ngenomen . Ook onze wetgeving ken t soortgelijke co llegiön ,
- zooa ls in de Bero epswet van 8 December HJ02 , (Staat8lJlad
n", :!OS) - wanrb ij h U dan evenwel aannam , da t zij buit en
het bereik van art. 1')8 vielen. doordat a :1I1 de to beslissen
gesch illen het karakter van publiekrcol i teljjke wer d gege ven .

Verd or valt op te m erken, dat ;\lin j:., te r HEEM SK JWK op ee ne
daartoe tot hem geri chte vra ag , of a rt. 158 de oprich ti ng van
Rechtbanken v:m Koopltandel, ten deele uit koop lieden samen
ges te ld, to eliet, an twoordde dat: "naar het oordee l der Rogee
rin g di t ni et het ge va l wa s " . (4)

Waar echter - ge lijk biJ ar t . 155 za l bli jken - onde r de
uitd ru kki ng "l'eehterlUk e mach i" in a rt. 163 zUn te verstaa n ,
de or gan en i n art. 1 va n de Rcchterlljko Organ isatie verm eld ,
namelijk de gewone rechte rs in burgorl ljko en s trafz ak en,
zoude daa ruit eon beletse l ku nnen volgen voor de opdrac h t
(le l' in a rt. 15 3 bedoelde twis tged in gen aan bljzondero collogi on .
'l'och ka n dit gera de n blljkcn -- hoe m en overi ge ns ook over
zooda nige col legi ön oo rdeelen moge - en vand aar de voor
ges telde bijvoegi ng va n het tweede lid va n art. 153.

De wetgever zal, ind ie n h~j eenmaal tot het gebr uik rnakeu
va n (Ie hem in ar t. lö8, tweede lid , toegekende bevoegdheid voor
bijzondere gevall en m ocht ove rgaan , da arbi] ech te r ge bonde n
z~i n aa n den eis ch . da t de toe te voegen personen - die ni et
tot de ., rech te rlUke mach t" zullen gerek end wo rden te be
ho oron - door den Koning zUn te ben oem en en te onts laa n .

Da t art. 15:!, tweede lid , overige ns een ge heel fac ultatief en
excepti one el ka rakter dra agt, volgt ge no eg zaam uit de red actie.

1. De helian delin g va n art. ] 5+, - waarhij overigen s no g
word t verwezen naar het aangeteeke nd e op blad» 4, hij a rt.
JU, gee ft in de ee rs te plaats, to t een dr ietal opmer kin gen
van m eer algemeenou aard , aan leiding.

a. Het bestaan de artike l 154 draa gt - gel Uk reeds hierhoven
werd opge rner k t t--; s trikt ge no m en een faculta ti ef karakter :

(1) Art. I fJë\ van haar ontwerp luidde "AlIi3 burgerlijke twistg'i3dingen
behooren hUuitsl uiting tot de ke rmisnem ing van de rechte rl ijke mach t ,"

(2) I':ooals .JIi nister FJEE1I SKE HK wèl aann.uu : AnxTz EX JUS \1 1,
bladz. 2r)0.

(B) Zooals de Hooge FLl11d aannam in zijn bovenv erme ld arr est van
9 .Jfei 1\)02 ( W . /O . /1 . H.ïïGG).

IJ) .-\BXTZEX I L'S ] I, bladz. :1\)2, en UI bladz. 8+.

Artikel 154.

e
e
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den wetgever we rd daa rin s lech ts ce ue l,ov<lc'gd IIPid {oeg'eke ml,
ni et eeue verplich ti n g opge legd , Was dus bU de zn opvuttiug
de Jl lIH.l'ol Ukhoid n iet u it ge sl oten , dat , ne vens het gebi ed da t
art . I èj'; bestri jkt, er ee n ge l'ied va n twis tgedingen overbleef
waa rvoor eige n lijke rech tspra a k n iet was gewaa rborgd, en he
st on d er d us in di t opz icht, reeds op d it ooge nel ik eono leemte,
ZOo deed die leemte ZIch nutu urlijk m inder ge voelen , bU do
uitge breide strekki ng die de j urisp ru dentie aan art. 1öB op
zic h zelf , en in ve rba u d m et art. :2 der Hech terl Uke Org anisatie
gaf. Xn h et gebied van art. 1ö,; , en a ls gev olg daar van ook dat van
art . :2 110r Rech t erl ljke Organ isa ti e, ec hter voorta an m oer beperk t
za l worden doe t de uoodzakclijkh cid om art. 154 van fac ul 
t a t ief, im perati ef te m a ke n zich m e t te m eer k lem ge voelen .
i-Iet gevaa r zoude a nd ers zich kun non voordoen, da t er n og
groot e r ge bied va n tw istgedingen overbl eef cl an vroeger, waar
voor gc(m cigo n lijko ,,roc1Jter" was aa ngewezen . (1 )

b, In de twc'ecle pla a ts . ;\ ;Iil w ic n do adm in istra tiev e recht
- praak za l wo rden opgmlrag"il . - _. aan den l ~ a a d va n State
(Ir ('ene zi jner a t"decl ingen : aa n ee n ander coll ege ; da n we l
aa n de rechterl ijke :\laGh t, - - laa t a rt, 1ëJ 4 aan den wetgev e r
rel' regel ing ov er.

Zonde ook de Koning , voor zeker deel . da ar toe kun nen
worde n geroe pe n '? Zoo lang de a.hn in ist.rati ev o rech ts praak n iet
Impe ra t ief was voorge schreven , ko u de de n Koning do beslissing
"ok va n d ie twis tgedinge n worden opged ra ge n , al bleef die
beslis si ng da n ook eune psewlo·reGhtsp ra ak . Voor taan zal dit
echter n iet m eer mogel ijk zUn ; want ar t. 149 - later art.
5ö - zoude d it reeds formeel bele tten door de bepa lin g "dat recht
wordt gespro keu in IW aJn «e« K ouu uu: ", Ook cons tit utioneele
redene n zou den zlch ech ter daartegen verzetten . 'I'erecht ver
kla a rde toch :\[ 1'. VAN I IouTE;'; : (~)

" Het is ee n m is verstand, dat de Konin g rechtspraa k zou de
ku n ne n ve rk r ijgen. In het constitut ioueel stelsel is de Kon ing
geen rechterlijk orgaa n . Va nd aar, dat w ij aan den Koning
n iet ku nn on e n ni et bob oo ren op 1,0 d ragen éénige re ch tspraak,
die onder de Afdceling J ustit ie is gereg eld en dri ár wor dt ver
dool d t usschon den ad m inis t ra t ie ven en den burgerlijken rech ter."
Trou wen s , de uitsl uiting des Koning" als "r ech te r" bele t aller
m ins t den w etgever om . met betrekki ng to t de geschi llen
waarvoo r hU da t geraden ac ht . zooda nige voorzie ning te
treffen , dat des Kon in gs beslissi ng - zlj het dan ook
niet als rechter - n iet wordt uitgesloten; n. l. door geen
rechtsgesch il in het leven te roep en , maar een gesch il om tren t
beleid , be lang of opport un i tei t.

Dit kan gesch ieden door b. v. uitd rukkel ijk in do wet te
bepale n , dat de voorw aarde voor het, door oeni g adm inis t ra t ief
orgaa n , te nem en besluit n iet gelege n is in zek ere omsta ndig
he den zelve of in haar aard . m aar in het oordeel van hot
orgaan omtre n t die omstandigh eden of haar aard . (3)

Aa n dergel ijk e regeling w a re - des verlangd - dan zoo·
danige verde re uitvoering te geven, dat in die ge va ll en de
eind bes lis s ing aan de n Koning verbleef, BiJ de uitvoe ring
van art. 154 zal onze geheele publiekrechterll jke wetgevi ng ,
In dat opzicht. zeker na u wk eu ri g m oeten w ord en n ageg aan.

c. Ei nd elijk doe t zich nog eene derde algom eene opmerk in g
voor, die aa n de beha ndeli ng der aan dit artik el te geven
redact ie moet voora fgaa n.

Welk is het stelsel da t aan het bes taa n de art ikel l ö4, j unc to
art. 1GG, vijfde lid, ten gron dslag ligt '?

Na a r het voorkom t di t. da t onder h et colloge m et adminis
t ratieve rech tspraak belast , va n a rt. 15·+ , . èn h et college belast
m et administratie ve rechtsp raak "in h et hoogs te ressor t voor

(1) I':ooals mr. V AK H a UT E, te recht deed opmerke n. AR~TZEKIUS

vrr , bladz. 22+.

(2) ARNTZ EXItJ S YIJ , bladz. 810 en 8n.

la ) Vgl. bladz. 11 der Memorie van Toelich ting op het ontwerp
van Admini st ra t ieve rech tsvordering LDO+- IUOf" 159, I, n", 3.

De bevoegdheid om zoodan ige rege ling" in het leven te roepen we rd
daarin echter, volgens elf) ar tt, 171- 178, n iet aan den !J1:JI //èl!ldeli,j!flm
wet geve r toege kend.
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het Iq) h: " , van art . I (i(;, qjfdn l id , (>(\ n on het zel fde ('/>l lego w ordt
verstaan ; m et a ndere woorde n dus, da t bedoeld co lle ge s teeds
zal oordc elen in het éénige , on dus hoogs te resso rt , zooda t 
zooa ls :\I r. V AS H Ol'TEK dit uitdru kte 0 ) _ . "llierarchie bU .
deze rech t spra ak is ui tgeslote n" : en dat ook :\11'. H EE) 1SKE RK

zooda n ige opva t t ing om tren t di l' artik elen , in .olH!erl ing ver
baud , had, bli] kt ge noegzaam . (2)

Art, l GG , vi jfd e lid , heeft d us, m e t de woo rden : "I nd ion ee n
college belas t word t m et ad m in istrat ie ve rechtspraa k in hot
hoogste ressort voo r het Rijk " ni et de strek kin g a lsof u it do
twee rechters in a rt. lö-! vermeld , de admi n is tratie ve rec h te r
ware te k iezen zonder da t e r ee n colle ge in het Iloofl 8te ressort,
voor hot Ri jk ware, w aa rop ge m eld a rt. l(;H, vijfde lid. toe,
passeli jk was : intege ndeel. dat college iu hoogs te res sort wa re
er da n va n ze lf. (3) Denzel fden ge dnch te ngn ng volgd e ook de
Staatscommiss ie voor de ad m inistra t ie ve re ch tspraa k 141 toe n
zi ] sprak va n ,.ööne rech ter lijke ins ta nt ie, wel ke a lle adm inist ra
"tinve rech tsgesch il len , die dr· wet za l aan wijzen, heeft t r- be o
rech te n " .

De Su bcolll m issir' heeft gp nweml , dat ten deze aa n de n wet
ge ver va n a rt. 154 m eerder e vri jhe id m oes t worden gogoven .
Evenals onder het beg rip ,. re ch te rlijke m acht" vuu art . 1r)H
is begrepen de ge h éóle Rech t e r lijk e Ma c h t m et al hare hi e r
nrchisc ho geled ingen, zoo zal oo k m e t betrekking rot da r va n
"eene zo Ifs taudige m ach t met ud mi n istrutieve re ch ts praa k be
las t ," va n art . l G4, de we tgeve r de bev oegdheid he bben om
die in te rich ten met zoo ve le geledingen a ls h i] m eest n w tl·
zaam za l oordoe le n.

Maar n u kan dan ook a rt. Hif), \'ijfde lid, n iet ge he el onge
wij zig d blijven . Imm er s : bleef da t lid onge w ijzigd , dan w a re
het voorsch rift daari n. en in het zesde lid vervat, dus al l één
va n toepassing. a ls e l' inden laad zoodan ig college m et admi
n is t ra t iev e rech t sp raak in het hoogs te ressort voor het HUk
belas t , aa nwezig was: en a lzoo niet - ltetgel\n toc h ook \' 0 1·

s trek t noorlig ware - - in die n zoodan ig coll ege n ie r in het le ven
wer d ge roe pe n, m aa r de rechtspraak, ook in hoogste ressort,
b.v, aa n ge wos te lljke recu tscollegi ën , ieder voor h un resso rt ,
werd opge d rage n . Vandrui r da n ook, dat in het (n ieuw) artikel
HW ter, eers te lid, ui tdru kkelij k wordt voorg esch reven , da t ~

hoe de ad m inistrat ieve rech ts pra a k oo k m oge worde n geregeld --
in hoogs te ressor t gé én uitspra a k zal worden gedaan, da n
door rech ters op w ie art . 1Gö, I e, ~e en 3e lid (n ie u w) [a r t. Hili ,
1e, 2° en 4° lid -oud] toepasselijk zijn , terwU1 voort s in hot
tweede lid het bestaand art. 1GG, zesde lid . een igszius aan
gevuld, is opge no m en .

In de Gro ndwet zelve voor te sch rijven, da t er ee n hoogs te
adm inistratief colleg e, in het hoogste resso rt voo r het R ijk, m oet
bestaan - zooals in art. 162, juncto art. 1G3 voor de bu rgerl ijke
en strafzak en is bep aa ld - werd niet raadzaam gea ch t; ook in
dez en blij ve de wetge ver, d ie de admin istra t ieve rec htspraa k za l
h eb ben te regelen vri ] ge laten . W aarsch ijul ijk is het ec h te r
n ie t, dat de wetge ver, te r ui t voering van ar t. 1ö4 geroe pen ,
eeno orga nisatie za l in het le ven roepen , ui t s leeh ts ééne
geled ing bes taan de, die d us s te eds in ee rste en hoogs te ressor t
oordeelt . Terech t t och wees Mr. VA~ HOUTE~ (5) op de wenschell j k
heid "da t eeu e regeli ng' worde ge maa kt, wuarbl ] el ke aan den
gewonon rec hter on ttrok ken zaa k. in het hoogste ressort , bi]
het hoogst ad m in is tratie f (rech tel ijk j gezag ku n ne ko men.
Dan verkrij g e n \\ 'U ee n heid iu . en waarborg vo o r de uitvoering
va n we t ten ."

(1) A HXTZEK[C" vu. bla llz. 29è:'

(2) Mr. H E E)I " KEHK , ibidem, bladz . 2\)2 en 'in+.

('i) 111'. H E E)[ " Klm K, Aaxrzuxu;s. \1 L, bladz. ~n~ drukte dit bij
art. 1l)+ aldus ui t : "dan hebh en wij (als dat ar t ike l word t aangenom en)
" Ilie n hoogs ten adm in istru t.ieven rechter ".

(4) In haa r -ra pport \',111 i ~) :'IIr·i 18(1+. meer vermeld. hladz. r,.

(5) A Hl\ TZEXn ' " YLL bladz. 2H'J.

e
e

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie h5 11, 1911-07-21

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 7



e
e (

i

11 . Om trvnt (Ic Vllt\Ji ! l' :-i tnl de reda d ie vuu arr . 1,)4 . nu
no g sl echts het volgend e.

u. T n' i:;l y ed i I/YI'/ I"

Een t wi",tgelling h dun ,i ; IIJ wezig, ;tls - ZO(\; Ih Xl r, H EE~lS 

K EH K di t uitdr ukte - iJ ) : .,e r ee n geschi l rcontro vers ia)
bes taa t, o IJl tre ilt rechten en da t di t Lot, h et voere n va n een
ged ing (lis: llt igatio) leidt : t l' r w ijl ook ten aanzien van tw is t 
ge di n gen t.usschen het I ~\ i k ", besi lllll' en de best uren van onder
declen lleS rq jks d it a rtikel toepassing ka n vinden ."

IJ . ,'/11'1,::(1 UUlI de reclüerlijlo: macht,"

In de tege nwoor digc redact ie va n ar t. I :)J sta ar : "IJetzU
aa n den gowonen recht e r" . Het verdie n t aan lre vel ing Ibw rv oor
te leze n : "rech terlij ke 11Ial' II('; eeno u itdru kkin g in a rt. 15 3
- waa ro p zij ter ugslaa t - me de ge bezigd.

c, .,lll'lzif uUil 1'1'1/1' .: 1'1/ ":;1u1/(/ iy e 1/1(/ eh1 111 et udmiuieiratie1;1',

rechi spru uk tll'/u81."

In de n tc gc nwoord rgc n te ks t s tuut: "een collegio n wt adm i
nist rn ti ve re g ts praa k belust " . Die ui td ruk king is ech te r niet
ge heel j ui -t: wa nt wan ne er aa n de " rel'hierlijke m ach t ' t bcdoclrlo
rec h t sp raa k wordt. opgedragen , wo rdt dit toch ook "e en college
met adm in istratiove roch tsprua k belast" . De tegenstell ing m oet
dus z Un : ., rechter lti ke ma cht met admi n is tra tiev e re chtspraak
belas t." : e n : ,,1:ül W van de rechte rlij ke mach t a fgesch eiden ,
zelfsta ndige m uch t m et admi u istrati e vo rechtspraak bela s t" .

Omtrent de iu rich ti n g, s amens tell ing , be voegd he id van die
ze lfs t an dige macht laat a rt. I i'> J - voor ZO OVOl' zij n iet in het
hoo gste ress ort oo rde elt, - du t wetgever all e vrijheid ; waar zij
in het hoogste res s ort oord ee lt m oeten daa ren tegen , zooals
gezngcl. de bopulingen va n a rt. l G5, l s te, 2de, Bde lid , Hieuw
[a rt . [ (Jli , 1sr e, 2de , 4de lid, oud ] worden in ach t genomen,
en is oo k (Ie be pal ing va n het bes taan de art. lG G, zes de lid,
in art. Hi(' II'/', tweede l id , tnieuu», een igszins aan ge vu ld,
opgenom en.

(Z . Over ige ns IH3tnl'\wn c de u it dru kking: "lietzij . . . . lIetz'ij "
n iet. 11at de ken nis ncml ng va n t wistgedin ge n in dit artike l
bedoeld . I'H bloc. hetzij aa n de rechterl ijke Xlach t, he tzij aan
(\é nzelt'de an de r ze lfs tan d ig gezag m oet w or don opgedragen.
De wetgever va n ar t. t ö4 z.1I . na ar b \j zal dienstig oordce len ,
keu nisnem ing va n de eene ru b riek dier twistgedi ngen aan he t
('(\n e, kennis nem in g van and ere r ub r iek en . da a ren tegen , aan
h et an dere g'C'zag kunnen opd rage n .

e. 'Waa r voorts iu de voorges tolde re dacti e va n art 1GG ter,
ïnieiu») de wo orden " voor het nO k" va n a rt. 1GO, vijfde
lid (oud) , niet m ee r voorko rnon . zoo volgt daaruit. dat de
wetgever - - desver la ngd - aa n de admin is tra ti e ve rech t sp ra ak
(J ok zal k u nnon ond erwerpen ko lon ia le publ iekrechtelijk e tw ist 
ge din gen (2 ), e vena ls vo lgens art. I G2, m et kolon iaa le privaat 
rech te lij ke twistgedin gen l iet ge val is ,

I. In de vergudc rin g va n 2,3 J an uari - bladz . 280 
wer d door don Heer DE S AV OBS l .:-\" LOII MA S voorges teld, om ,
in plaa ts va n .,de re ch terl ij ke m acht " t e lez en : .,ue re chtspra ak",
e n ook de Voorzitte r verk laa rd e di t gev oele n te doelen . De
Su bcom m is s ie zoudo daarteg en -- voorsh a nds - bez w aa r he bben ,

Wat toch is het geval '?
De uitd r ukk in g " rech te rl ijke m ach t" in de art t. löO, 153

en 15i'> heeft in verband ook m et de Gro nd we t van i 815,
artt, 1 G3 , I G5 en 1(;0 - eens bepaalde beteek e n is .

In art. 150 bedoelt zij "samenstell ing en bevoegd heid" der
rec h t scollegi ën beid e ; in ar t. l ö ;3 de col lcgië n ze lve ; in a rt. 155
de bevoegdhede n der coll egi ën .

Van w elke collegiën '?

(1) A U:-iTZEN I U S IX, hla d» . 4hÖ.
(:3) Men denke h.v. aan de qu aesti e van ~Ir. V AN A NGEL BEE K, in

Bijl. TweedeK mner 1870-- 1871, S", G2, bladz. 787 en volg.
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Van de macht" wnunu m de ke un is nem ing va n alle bu rge r
Iijke geschil le n e n strafzaken i" toegekend" (11: of zooals Mr.
HEE~ISKEIIK (:2 ) da t ui tdr u kt e : "d e gewone rechter over bu rger,
l ij ko en s t rafza ke n" (3).

Lee s t m en lll\ in a rt. 1;)~l " recl i tspra ak " " dan loopt men
gevaar om dien hi storischen samenhang der nrtt , I ~)O, 1Y l en
155 te vers tor en : wan t dun zu llen onde r art. 1ij ij ook m oete n
beh ooren b. v. de Rad en va n Be roep in bclustlngxaken , en
die hU de inv oerrech te n (Wet va n 18HiJ, Stuuts lif uä n". Tl4.)

Die zoude n du s ook ouder de q ualifi catio " re chters " va llen :
beh ooreu onder he t Hoofd s tuk Justi tie, welks bepa lin gen daa rop
toe passel ijk zouden ZUIl. Ware die w i,jzig ing n ood zak olijk om
het grooto begi nsel in do Grondwet vas t to leggen, da t ge e n
r echtspraak zal wo rde n ui tge oefend dan dool' rech ter s die do
we t aanwijst, dan zoude zooda n igo wUziging w ell ich t zU1\ aan
te be velen . Maa r di t beginsel ligt reeds vo ldoe nd e opgeslo ten
in art. 1ilO. wat burgerlijk (iuclus k-f handelsrech t), e n strafrech t
betreft ; in het - s t raks ge w Uzigd - ar t . 1iJ4 voor zoover do
adm inistra ti ev e rech ts praak betreft, terwijl ook art. 1iJ(\ e Ol W

algo me en e strekk ing hee ft in dien zin .

IJ. 'l'en slotte do Haag of d it a r t ike l - voor zoovee l uo odig
in verb aud met andere - de jury in strafzaken uitslu i t '?
Volgen s 1\1r. HEE:\1SKEHK ja ! (4) e n ook de Su bcommissi e m een t ,
dat dit ar t ikel. in verba nd m et art. I Clf), eer s t e lid , de .i ury
uits lu it .

De j u ry oefe nt inderda ad rechterlijke m ach t ui t in strafzaken ,
w aar z ij omtrent sch uld of onsch uld bes list.

W ord t zi j uu in de gewone stratproccdu rc me t w \jzigi ug va n
de Hechterl ij ke Org a n isa t ie in gela sch t, dan zo ude de jury d us
ook gaan bch oere n tot de., rech terlij ke m ach t" : on h are lede n
al zoo volgens ar t. leW, eerste lid, door den Koni ng moete n wo rde n
be no emd: torwijl zij j u is t door loti ng' of bij ke uze word on
benoemd. ( ij )

Dat daarenteg en artnter», vri iwilligo s cheidsl iede n, niet ZUil
ui tgesloten volgt uit ar t. l iJG, eer s te lid, bl ijken s de woorden
"tegen zi,j ne n wi l" en zU wordo n danook in art. G20 Burgerl ijke
Rech tsvorder in g ui td rukkol ijk vermeld . Tot dez e concl usie ko m t
ook Mej . 111'. E. H. OPPF;i\ HEIllI in haa r boven vcrmeld proefsch rift,
(blz. iJO .en vlg.) al wo rdt, ter voorkoming va n eventuea le
Gro ndwettelijke bezware n, wUziging van art. liJ B Grondwet n ie t
ov er bod ig geacht (bl adz . lSG). (n)

Te r toelich ting van de wUziging die om trent het t weede lid
van art . 15 G w ordt voorgesteld , m og e het navolgen de dienen.

a. De Staa tscom m issie van 190iJ stelde s u b § 8iJ voor ,
h et best aande tweede lid ee nvoud ig te doen vervallen, als zijnde,
n a de Grondwe tsherz ien ing van 1887, w eg en s art. 154, n ie t
m eer volle dig , te rw ij l overigen s aa n zoo danige wet ge en behoefte
zou de bestaan .

b, Nu de mogelijkheid bes ta at da t. naas t de rechter lijke
macht, volge n s art. 1')4. ecn e a ndere "ze lfs t a ndige mach t met
ad m inis t a ti eve rechtspraak bel ast " in he t leven za l worden
geroepen , sch ijnt het to ch voorzich tiger de rn ogelijkh eld va n
zoodani ge wet, als art. F )G, twee de lid , op het oog heeft, in
de Grondwet vast t e leg gen. voor zooverre geschillen ove r be
voegdheid tu sschen de " rechterltjke m ac ht" van art. 15K, on de -

(1) Mr. VAN DER KAAL AH i\ '[''l: EK l liH VII, bLu t'l: . Ul8.

(2) AUNTZEKI l.:S V I L bladz. 401.

(B) E venzoo : Mej. Mr. E, H. OPI'Ei\IT EDl. in haar belangrijk P roef
sch ri ft , d.d . 2 J uni l DIl "Ar bit rage en He(:ll t "praak" bladz. 12.

(4) ARNT ZE NIUS U I, bladz. 84, junct o 11, bla dz. 392,

(i)) Mr. FOKKEH , Nota hij Ra pport Grondw etcomm issie, l DOG, blad z. G2.

(G) De verde re in gemeld proefschrift voorgeste lde wij zigin geu va n
va n a r tt. 15B en 1[.4 in verband ook met gedwongen arbitrage,
verd ienen zeker nurler e overwegiug.

Arti ke l lGG. e
e
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Artikel [[lfl.

Artikel Iûl. .

1-;-

zelfsta udigo m ach t va n art, 1;)+ , betre ft ; waardoor teve ns lw
vo stigd ï.:11 worden wat n II r eods in (J o bedoel ing lag . ( 11

c. Hoe nu echter m et do geschi l len va n bevoegdheid tu sschen
de ad min istratie en de roch torl ijkc m a ch t , of de zelfstandige
macht va n a rt. 1 [) ,~?

Tegen h et ove rla t en der besl issing va n zoodan ige con tlict en,
volg ens :M1'. F ,\Hl':COmm S AK DEI1S de critiekstc soort van eon
flict en (J), aan regeling bij de wet. of wel aa n den Koni ng,
worden doo r deze n gew ichtige bedenkingen aangevoerd , weshalve
h U die aan de n Hoogen Baad w ilde opdragen, wat anderzi jdsch
bedenking u itl okte. (B)

MI". 'I'HOIWECEE blee f in di t opzich t n iet altij d he tzelfde ge
voe len toogodaan : waar hU ee rs t de bes l is s in g aau den Kon in g,
later a an de wet wilde overlaten . (4)

Ofschoon n u zoodan ige con flicte n z ich soms inderdaad w ol
he bben voorgedaan, (6) meent de Su bcom m iss ie met de Com m iss ie
va n 1\)06, dat het voor d it g(wal de voorkeur ve rdient te n
deze geen bepal ingen in de Gr ondwet op te nemen , doch (Jen
re ch ter zo lven en a llee n over z \jne corn pctcut ie te doen bes lisse n .
de lagere rechte r beh oudens beroep op eo n hooge ren en de
hoogs te defin itief. (li l

Wordt gewijï. igd voorgedragen . overeenkomstig het voorstel,
en op de gro nden \' ,W de Stnatseolllm issie van 1!)();'") , S 85,
bIndI'.. ·l 2 en 21.

l. I n de verga derin g van 24 Jan uari 1!J11 (bladz . 29H)
wen] liet voorstel der Commissie van 1!J05 aan ge no m en , be
houdons eenc wiJziging in de redactie van hot vierde lid.

De bedoel ing der Stauts conu n issic van 1906 was , dat - in
a ndere da n strafza ke n - w aar in he t algemeen do regel zal
bhj ven gelden , vo lgens welken biJ de voo rle zing de r uitspraa k
èn de besl issing zolvc, êu de overwegingen , w an rop z~j rus t,
._ feiteli jke zoowol a ls in j ure, - z ull en mo eten worden voor
gedragen , daaro p l)ij de wet u it zon der ing zal ku nnen worden
ge maakt.

De Sta a ts coll llll iss ie ste lde daarom voor in haar S 8-;- het
a lt ernati ef: " vool!eï. ing alleen va n de besl issing": o f wel oo k
van de ov erwegi nge n. feitel ijke zoowe l als in jure.

Ile t verd ient aa nbev eling a a n dat a lternati ef nog cene de rde
m ogelij kh eid wc te . voegen , n .1. dat de wet ook za l kunnen
bep alen, dut m ot de voorl ozing va n de beslissi ng e n vau de
ove rw egingen in j ure zul k u nnen w ord en vols taan .

U. De Staatsco rnm issie van ] \)06 s teld e in h ot laa ts te lid
van dit artikel voor, OHl in de door do wet aan te wijz en straf
zaken, de n dubbelen eisch van m otiveering en uitspraak te
do en verv allen, met het oog op de in voerin g" hier t e la nd e
van de z.g . "Strulbefehl o" .

Ofschoon met het voor stel wordt ingestemd , schij nt \'001'

m eld e m oti veering ni et ge heel j uist.
Immers : .,St raf be feh Ie" ï.\in nog geen " I)()JlJl iö .si' }f " . Eerst a ls

m en daaraan geen gevolg geeft, kan een von nis volgen : m aar

(1) Verslag en Memori e van Antwoord Eerste Kanu-r ad. arr. [~,(j :

A.HN'l' ï.ENIU S IX bladz. Jö g: en +88.

(2) Nota , AlC\Tï.ENlUS, IV, b la d», l ~)+ en volgon .le.

(H) Mr. B UI.)" , 11. bladz. :~77.

(.t ) Aanteekening op de Gro nd wet., deeL Il . bladz. 1.~)8, en la ter:
Bijdra gen tot de herziening del' Grondwet, bladz. 88.

(G) Men denke aan lietgeen in de jaren 18(5+-1.871. is voorgevallen
met betr ekking tot den onderhoudsp licln van eene bmg in de gem een te
Oost·J)OJl yerllded tussche n die gemeente en Dok k um , toen de Rech
t err ijke Mach t - rechtbank Leeuwarden, bU vonnis van u Sppt elllher
1870, bevestigd bU het nrres t van het Hof van Frit~" land va n ~7 De
cembe r 1871 - de beslissing des Konings, volgnns art. 1:\2 der toen 
malige Grondwet genomen, eenvoudig te l' zi jde legdi' . Evenzeer aa n
de gesch ieden is betreflende de spoorwegstatio ns Nieuwers lu is eu Vee·
ne nburg, hierboven vermel.l.

(Ii) lIlr. SA~IlEW-; , AHNTZE~ lL' S IV , bladz. 1',7.
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als men z ich da araa n on der we rp t, :ó ta at dit, feitelijk, geli jk m et
de beta ling bi jv . van de h oogs te bo et e, of wel liU wijze va n
t runsactic, beide gevallen ook thans hi e r te la nd e in zwang;
zooda t ook onde r de bostaumlo gron dw ettelij ke bep alin g "Straf
bcfc h le" zo uden k unnen worde n in gevoerd . Ove r igens za l de
strafp rocedure door de wijzigi ng va n het laatst e lid k u n nen
word en bospoedlgtl, in het b\jzo lltler - zooa ls oo k in Enge la nd
-- bij een politierechter.

\ -g l. omtrent d it art ikel , in het a lg emeen, hetgeen omt ren t
het zg . " n\ll fl\]iaal rech t" h\j a rt. 160 (b ladz . 7) m et betrek 
ki ng tot de artt. 160 . I ~)B en lG 2 is aangetcokc n d .

.\ a de w\jz ig ing d ie in a rt . 1()3 wo rdt voo rgesteld, k u n ne n
de w oorde n .waarvru. de led en doo r de n Kon in g , overeenkomstig
h et volgend ar t ikel w orden benoe m d" vervalle n .

Dat de led en va n den H ocgen Ba ad door den Kon ing wo rden
benoem d, volgt rue \]:ó ui t de bepalin g Vim art. HW, ee rs te lid ,
(ar t. 1(j;\ eers t e lid, Hieuw).

In de vergadering va n 24 Januuri T'l ll (bladz . 2D4- 2Üli),
werd besloten het op make n va n eene voo rdracht door de
T weede Kamer te (loon verva lle n, doch te ver va nge n door ce ne
aa nbevelin g, op t e maken doo r den Hoogen Raad .

Aa n w ien die aa n be vel ing ech ter zo ude m oet en worde n
toegezonden , lilij kt niet du idclijk ; de S u bco m m issie meen t
ech ter, da t de bedoel ing was die aan den K on in g te doen toe
komen, zooals ook werd voorgesteld in ee n in 1887 voo rgeste ld ,
groote n deels ge lij kl ui de nd ame ndement, dat echter t oen ni et
we rd aangeno men . (1)

Dit arti kel werd, ge l ilk lu idc nd , voorge dragen m et li et voor
s tel der Staatscom m issie va n 1\J05, e n bev at a llee n w \izig ingen
va n re dact ie . Het is ni e t no otlig voorgek omen , nev en s ambts 
m isdrij ven ook nog afzo n de r lij k ambtsovert redin ge u te ve r 
m elden , da ar "a m btsm isd r\jven " hi er als de ge nerieke term m oet
wo rde n aangemerkt die ni et a f hankel ijk is va n ee ne spec in
liseeri n g in mi sdrijven en overtredin gen volge ns h et vigeerend
St ra fwetb oek .

Hetzel fde gold reeds va n het woord : "d éli ts" - misdrij veu ->,
in art. 177 der Grondw et va n 18 1\ onde r v ig uc u r van den
Code P óna l, die m ede het onde rs cheid tusscho n .,d éllts' on
"contrav enti ons" ke nd e .

Het sc h ijn t we nschellik in verb and oo k m et w ijz ig inge n
va n andere artikelen -- aan de artikel en die de com pe te ntie
va n den Hocgen Raa d re ge len. te do en voorafgaan en ke le be
pali n gen die de Rech terlijke Xlacht in het alge meen betreffen.

a: "Benoemd" . In h et bestaand a rt. 16(), 1s te lid, sta at" aan
gesteld"; he t sc h ijnt verk iesl\jk, dat te vervangen door " be 
noem d" , zooals ook voorkomt in de -- voortaan te ve rv a lle n 
laat s te woorden van a rt. 1G2.

b, "Tenzij de wet bepoult, dat hun met het bereiloni CU li een
b"l)(w /({en leeft{jd onisltu; wordt rerleend",

Dit voors t el, co nfo rm aan da t der Staatsconu n is s ie van l HOiS,
.: nl , di en t om den t wijfe l aangaande (Ie toelaat baarheid va n
,ono door den wetgev er aa n te w ijzen leeftijdsgren s w eg te
nemm ,

de ' vergad er in g (lel' Staa tsco m missie van 1883 , dd .
bladz . 14H, werd het m et art. Hiö overee n ko m end,
n iet gehe el ge lijklu id end a rt. 16 2 de r Gro ndwet va n

1~ 4 c: : ., ene bron van m oeilijkheden bi,j e lke rech te rl ljk e
rg unisat i trenc rm d " , w eshal ve een a m endem ent werd voor

!..(I's te ld om het te doen vervall en " en den wetge ver , in di t
pz lcht g ' heel vrl] te la t en " , over w el k a mend em ent twee-

(I ) A men.Iemenb G IlEE\-E , A HNTZENW S VI ] bladz. 33\l.

Ar t ikel 1G2.

Ar tihl LGH.

Art ikel l iî+.

Art. ik ol H)lj (nieu io)
(o wl artikel 1613, l.ste,

2de, .j.de en ï de lid).

Artik el lütj (niciuo),
(oud nrt.ikel Iû ê, I s te lid,

en ar tik el 16ü, ade lid.)

e
e
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m alen de steu u non ,-;ta ilktoll, weshal ve li d g'( ~ a (" h t werd ver
wo rpen te z ijn ,

LIL I). ~later i e el hangt het in dit art ik el bedoeld dis ciplin air
toez ic h t na u w sam en m et de bepali ng van a rt. llHi, 3d e lid,
de r Gro ndwet . H et is da a rom we nsche lijk da t ook t orn/cel
te do en bli jken.

Va ndaa r dut heid e ar ti kelen ziJn tezamen gevoegd, terwij l
het raad za am is de bes taa nde be paling van art. I (J G. 3d e lid ,
aan te vull en m et het woord ..!JcschOJ st",

De strekkin g va n ;11 'i . J liö, :2 de lid (mil .!) i s, in liet licht dor
ges chi edoni s van 188 7, ald us te vors taa n. dal. naar de to en 
m a lige Xlinist er va n Ju stiti e op 10 ~lei 18 84 in do Tweed e
K arnor verklaarde (1) " de Gron dwet vo ls trek t ni ot u i tm aak t
we lk rechtsmi ddel do ol' don Iloogen Ra ad zal wo rclou geb ruikt,
cass a t ie of ,IPPl:], doch te d ien uau zicn don w et gever der
toekom st w il vJ'iJ la t en ."

~ r et het oog op di e strekking schi l rit li eL gee n aa nbc vcltn g
te ve rd ienen art. I (F l te doen verva llen, en dit t e minder,
om da t daarmede da n óö k zo ude vervall e n do l .cp al ing omtren t
het disc iplinair toezich t dool' de n H oogon H;lad uit t e lIefonen,
dat du n wellicht to eon ige r ti jcl aan den J Iini s t e r V;1Jl J ustitie
zo n de w ord on op gedragen , h etgeen ni et raa tlzun m w a re . 1:2)

vanw\izigin gbnhou dens

(1) AH NT ZESJ os \' 11, hladz. BDO- .m:l.

(2) nfr. SA NllEHS, "N otul en :l7 .lll l i 18813, hbdz. 108.

(3) A HS TZENI L:S IJ, bladz. HDJ, en IJ l, b lad z. SU.

LI. Daargelaten welke de hi stori sche grond zij. W ,I ;I I'OP

a rt. lli \ l ste lid , ru st, on o f d ie, ;11 d;1Jl ni et ;11 s e l ~ ne in lei
ding op a rt. l(i ö, :2de lid , zij t e besch ou wen , zoo valt niet te
on tk en ne n, dat ar t. 1(i;), :2 do en 8de lid, ee n and er karak ter
dra ge n dan tU L. ] ()ö, 1ste lid. Lau ts tgemeld voorschrift toch
bet reft h ot disc ipl in ai r toezicht van de n I1 00gen lia ad . t er
bevorder in g va n den goe den loop en de afdoen ing van rechts
ge din gen, zonder da t daarb i j w ordt gedacht aa n schendin g van
de w et, w aa rop h et t w eede lid betre kkin g h eeft. I-Iet slaat n iet
op de von nisse n , ma ar d áarop dat (J e colle ges en lede n zich
h ou den aan h unne instructien. De w iJzig ing die ar t. 1G2,
l ste lid. dor Gr on d wet va n 18 48 on de rgi n g, doo rda t in plaat s
va n "alle rechter l iik e colleg iün" werd gelez en "loden der
re ch t erl i jke m ac ht , had niet all een de bedoeling o m ook den
ka n to nrechte r daa ronde r te do en valle n, m aar beoog de ook dat
toezicht uit te strek ken , b, v. tot de h andel in gen va n de
rec h ter- conun issa rissen a ls zooda nig. (8)

Zal echter di t ouderscheid practisch tot zijn recht k unnen
komen , dan z ullen , formeel en m aterieel , in art. lG5 wij xigingen
m oete n word en aa nge bra ch t.

De bes taan de bepa lin gen
redacti e, behou den .

«. Mutoriccl in ve rsc h illen de opzichten.

1°, l ulas schi ng in he t l s te l id van de woorden " volge ns
regels door do wet te s telle n " is gew enscht . H ier. waa r bet
cene hijzo nd er te edcro .unb tsbevoegdh cid botrett, is het zoowel
voor den J1 00gen n aad zei ven a ls ook voor de Rech te r lijke
Macht raadzaam, dat de Hooge lfaad daa rbU in de w et zi,jn
rich tsnocr vin de.

In een addit ioneel art ik el ware - bi jaldien diL no odzakelij k
mo ch t wordo n geoordeeld - op eoni gs zins an al oge w\ize als
in het Vdo Addit ionee l Ar ti kel do bepa ling op te nemen da t,
ook al s de bU do w et t e stell e n regelen nog niet vastges teld
z\in , de Hooge n aad niettem in z Une bevoegd he id kan uitoefenen .

:2°. Het discipl ina ir to ezich t betreft ni et zoo zeer h et
nakom en der w etten . al s wel. in het algemeen, het na kom en
va n de op de led en van de rech ter lijke macht rustende "wettelijke
ve rplic h ti n ge n " , wes h a lve dir: r uim ere uitd rukki ng in li et art ikel
i,'"' opge nomen .

Artike l Wo ln«. (nic u«,
(ar tik e l l öf! , 2de en

; l d ,~ IhL I/lid) ,

e
e
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Art , 1!J4. OII UI'I C(/ZÎUd . Ar t ikel EH-,

Eerst!' lid . De bepul iugcn betreftende de zclfs tuud igc macht
met ud minis trn tievo rc cli ts pru uk bela s t . bedo eld in .u t. 154,
maken het ni euwe a rt. 1()()t!'1' ui t.

Overigens wo rdt om trcnt dl' " tr ek k ing ÓII do heteekcn is
dezer bepalingen \'orWOZ('1 1 na.u 11c toel i(" litin g' bi,i nrt. ] :,4
(blz . 14 hierb oveui .

ELFDE 11 0 0 1"1):,) 'I' UI\ ,

1. Op de gro nd en ui tcongozot in ~ l UI ) \';111 hot l{a[l!Jo rt de r
Staa tscom uiiesie van 1DO:). 011 i 11 overeenstem ming mede met
da t der Staatsco m m iss ie van 188 8. word t voorgesteld, da t de
beha nd eling va n de voors tell en tot Gron dwetsherzien ing, nil de
ontbindi ng . zu l plaats hebbo n in Verec nigde Vergadcriugvan do
beide Karn ers der Stn te n -G une rnn!. in dier voege, dat die \ -OM 

stellen zu llen geac ht worden niet ie z\jn aangeno men, bijaldien
niet. de mee rder he id der leden , wan m il. de Staten-Ge neraal,
naar de Grondwet hestauu --- en dus m eer dan de helft . alz oo
7G leden - zich daurruodo hcb ho vcrcenigd,

ll. Het is n iet raa dzaa m, in dit gcvu l, aan de Vercon iude
Verga der ing het rech t toe ie kenn en , wUziging in he t voorste l,
zooa ls het door de beide K arn ers ufzn nderl ljk is aangenomen ,
te brengen, wa artoe art. 112 \'a 11 de Cl rondwet ha a r overi ge n
bevoegd verklaart.

"Gl'Ond\vutsherzioning- - ZlJO sp ra k de Staab com llliss ie van
188 H (11. - behoort nie t plaats te he bben, da n nadat de open bare
m eerring door nie uwe vcrk iezinge n is goraadpl oegrl '" ; en de
Com miss ie van 17 ~ [a a rt 1848. onder leiding van T llOHBEC K E.

verk laa rde (21: "de roeping va n de Grondwetgevend e Vergade
r ing is, om op de vraag of de out worpen wi,izig ing'en al da n
niet worden verlangd, antwoord to geven" .

Hoeft nu ee n maal die raad]lleging door n ieuwe vcrkiezinge n
plaat s geh ad, dan mo et de behan del ing hU .. CJn de besli ssi ng
va n de Verocnigdc Vergu dori llg zich ook bepa len to t do voor
stollen in haar geh eel, (' 11 is w ijzigin g uitges lot en, om dat
anders wellicht aa nleiding ware cono nieuwe raa dpleging de r
openbare meeni ug wonschel ijk te ach ten.

, Vtjziging van ee n ig voo rstel kan don ruud on de strekkuur
daarvan geheel doen verandoren .

[JL Hierbij doet zic h ochter nog ocne a ndere vraag \' OOL

De voors tellen tot Grondwets herziening plegen . in de n regel,
uit m eerdere ar tikelen te bestaan.

Moet nu het voorschrift dat die" voorstellen door do Verecn igde
Vergadering niet gewijzigd mogen worden", z óöworden vers taan
dat de Vereeni gde Verga der in g ook niet bevoegd is te achten,
door het hou den van stemmi ng over elk artike l afzond er lij k
een of me erdere daarvan uit het voorstel te verw ijdere u ')

W at dit vraagpunt betreft , zoo wilde de Commissie "all l 7
Maart 1848, voren gemel d da t , (3) al wordt het rech t van amen do
m en t ook niet toege ke nd. de Vere en igde Vergadering niett emin
h et rech t zoude hebben de veranderingen die in één voorstel ge
zamenlijk waren voorgestel d geheel of ten deele aan te nemen,
waartoe da n ook in art . I 87, derde lid, van haar voorstel de
opze ttelijk e bepaling noodig werd geoo rdeeld "dat de voorgestelde
veranderingen, geheel of ten deele zouden wo rden aan genomen
of verworpen".

Ofscho on inderdaad voor dez e zienswijze van de Commissie
va n 184 8 gronden ku nne n wordon aangevoerd , waaraan ge
wich t niet is te ontzeggen, m een t niettem in de Subcommissie
dit niet te mo eten over neme n . evenmin als dit in de Grond-

(1) Bladz. 28 van hnar rapport,
(2) B ELIN FAKTE I, blad z. 22:l.
(R) Vgl. BELIX FAKT E 1. a. p.

Arti kel 1l)li iN (JlÎmU.lJ ),
lanikel WH. f>de en '

Ude li d, tn ul) .

Art.ike l [Hf>,

e
e
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w ets- voo rs t ellen va n I S-tS is ge s ch ied , ofsc hoo n de Rogeerin g
die afwijki n g va n l iet H,IPP0\'t der Staat",con n ni ss ie ni et t oe
lich tte.

Ook hiel' geldt hot w at m ot botrekking to t het verbod om
w ij zigingen aan te br en gen , werd verklaard, u .l, dat ook door
bloote /ceufut iJlU van oen ig artik el u it een voorstel de aard
va n da t voor s t el geh eel kan veran dere n , on de s amen ha ng van
h et ge !J661 verb roke n kan w orden .

Ten einde ee n en an der bnpnalde lijk te doe n uitk om en, zUn de
woorden " het voorste l ka n niet gew~i zigd worden" opgenom en ,
in den gevolgden ge dach tengang te m eel' noodig, om dat do
woord en "cle aan haar overeenkomstig voor noem de wet, voor 
ges telde verande r in g" in het bes taand a rti kel 1W ). s lot , voor
ko m en de , n iet z ~i n overge no m en.

IV. Xlet betrek king tot a rt. 1\l [) wo rtlo o ver igen", nog h ot
n a volgen de opgem er kt.

Op de daari n voorge sch reven on tb in ding zi,j n dl; gew on e
bepali n ge n om trent ont bind ing in (10 Grondwet of Kieswet,
voor ko mende , va n toepas sing, zoo b. v. ar t. 78, tw eede lid ; h et
art ikel da t , volgeus beslui t der Com m issie , in de Grondwet
ter vervangin g va n arti ke l I 4G del' K ies wet zal mo eten worden
ingelasch t, en z. en z.

Ho e n u ec hter m et ar t. 7B, derde lid, bepalende, da t de Baad
van State . het K on inkli jk Gezilg w aa rnem en de, h et rech t van
ont binding niet uitoefen t '?

Zal nu als n à de eers te beha ndeling der Grondwets voor 
stell en in ' beid t: K am e rs afzonderlij k, do Ko ning, v óórdat h et
bes lu it tot ontbindi ng is geno men , kom t te ov er lijd en , en de
Baad va n i':i t ate h et Koni nk lijk Gez,lg w aamer rn t, door hem,
in voorm elde hoedanigheid, gee n beslui t tot ontb in ding kunnen
wo rden u itgevaa rdigd, e n de Gro ndwets herzien in g du s ma ar
mo eten blij ven hun gen '1

li et antwoord m oei on tkennend lu ide n,
Artikel I B. dor de lid, spree k t van oen: " recht va n ont

bindiug", torwi]I art. ] D5 im peratief s pre ekt van : .icorden
oni bondeu", zoodat een g ron dw ettelij ke plic h: alsdan op den
Raad van St ilt e rust -- eve na ls zu lk s m et betrekkin g tot den
Kon ing ze lven hot gev al ware - w aar van ar t. 78, derde lid,
don naad niet o nt he ffen kan.

Bek end is het vers ch il van gev oelen , of de bepalin g in a rt.
UH.î ook het ge va l om vat van art, Hl , zoodat de to epass ing
ook va n dat ar t ikel , t ijde ns een Re ge n tschap is uitgesloten.

Volgen s Mr. I1 EE,\lS K ERK : Ja ! Art. 1DG sluil, volge ns dezen,
iedere vera n der ing in de opvolging, tijd en s eon Regen ts chap,
u it, onver schi l lig wel ke (1 0 vor m z\i om (~i e t ot s t an d te bren 
gen ; (1) terwij l anderen - ofschoo n van gev oelen d-a t zu lks
in den laad het geval moei zUn - dit nier, al thuns niet duidelijk
ge n oeg in art. 1DG, j uncto ar t. ] D, ui tgedrukt vinden . W egens
den bes taan den twij fel is h et n ood ig, dat de Grondw et zich ten
de ze on du bbelzinn ig vcrk lare .

De Staats commissie van ] D05 hee ft getrac h t a lle on zeker he id
re doen weg vallen, door de bepa ling , opgeno m en in haar § 101,
_. da t gedurend e een Begen tschap n och in de orde va n er fop
volging , no ch in de Troo n opv olging veran der ing b IJ worden
g'CdJI'ae ht " .

xlanr de voorgestelde redactio is no g niet voldoen de,
Art. In toch spreekt oo k va n : "eenige voorz ieni ng om trent

de oi de va n er fopvolgin g " . en daarm ede wordt. zoo als de Re
gea rin g verkl uarde ('2), vers taa n", de ui ts luiting va n een per
soon , die nog niet (Ie vc n nocdelljke Troon op volger is, m aar
het w orden kim: doch ook ze lfs de besl issing van een versch il
om tren t de orde der Troonopvolging", hetgeen een ander begrip
uitm aak t , waarin het voor s t el del' Commissie ni et voorziet.

Aan gezien nu de toepassing van het gc h ééle artikel 19,
ge durende ee n Heg en t ochap moet wordon u itges loten , verdient

(I ) A RSTZEX LUS V, bladz. ~)8:2 .

(:2) A RXT ZEXlUS llI , bladz. 18.
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h ot do voorkom dit da n oo k totidem verbi s ui t t e d r ukken .
V anduur de voorgesto lde rcd.u .tio "en hlijft a rt. lD huiten
toepasstug" .

I n 181 4 werd in a rt. 1 4 ~) ree d" bepaald, da t de ve ra nde ri nge n
of bijvoegselen in de Grondwet op dezelfde \\'\Îze zou de n wo rden
afge kondigd als do gewone wetten .

Art. 234 der Grondwet van 18 l fJ s prak allecu va n ,.wOI"don
plechtig afgekondigd" on van daa r gin g d ie bepaling in de
Grondwetten van 18 48 on 1887 ove r.

De plechtige a fkon dig ing werd goregeld bij de Koni n klijk e
Besluit en va n 1840, n '' , 4 7 en 184·8 . n". 7 L natnelijk in
open hare zit t inge n de r I ~ ecllt elij ke Collegi ën, en aflezing van
de puien der ra adh ui zon in <10 gOllloünt<'n .

Het sc h ijnt, tor voo rk omi ng van n iet ge n oegz aa m gelll ot i·
veerd en omslag, aan beveli ng te verd ien on tot he t voorschrift ten
de ze va n de Gro nd wet van 181 4 terug te kome n, .waartoe ook
reeds de Btaatscom rni ssi ën va n 1883 en tHOr) advisee rden .

De wo ord en "en worden bij de Grond wet ge voegd" schijnen
beter te worden wegg elaten . De wij zigingen mo et en n ie t "bil
de Grondwet gero('gd", m aar in het Iicliaum va n de Grond w et
opqenomen worden,

He t tweede lid is mede overgenomen ui t het voorstel der
Staatsc ommissie van l B05, op de groud en in § 102, slot, van
haar rapport, ontwikk eld.

·s · flIt A VEK H AGE. 17 .Iul : to u.

.1 . Hii EL L, Voorziuer.

P. vV. A. 001n VA K DEH L lNDE~ .

.1. W . H . lVr. \ ' A K I Ds r% A .

.1. A. LOEF ~: .

•1. O PPEK IIEI M .

~rt ik e l Inl.
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