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Opschrift.

A rt, lGi, oud.

Ar t. W8.

G }~ H .E l)I.

De oudcrge tcek eudon, <1 0 0 1' den Voorzitter der Staa tsc ommissi e
voor Grondwotsh erzi enmg, blijken s een schrijven van den
Secretaris dier Commissie, d.d . 13 Maart 1011 , tot eene Sub·
commiss ie vereonigd, aan welk e is opgedragen voorste llen te
doen aan gaand e het Zesde Hoofdstuk der Grondwet "Van de
Godsdicns t " , hebben de eer hot volgende rapport aa n de
Staatscomm iss ie aa n te bieden .

Het tegenwoordige opschrift "Van de Godsdien st" meen t de
Subcommiss ie niet te moet en behouden . Deze titel toc h we kt
den schijn , alsof in het onder havige Hoofdstuk de godsdienst
gerege ld word t, hetgeen - gel\J k vanzelf spree kt .- niet het
geval is.

'r e meer reden is er om tot eene wij ziging over te gaa n ,
nu de Subcommiss ie voorstelt d(~ artikelen lUi en lfi!) naar
Hoofdstuk l over te bren gen , on de artikelen 17~ en 173 te
doen verv allen. Hierdoor beperk t zich het Zesde Hoofdstu k
tot een dr iet al a rtikelen, welker inhoud uitsluitend betr ekking'
heeft · op de openbare godsdiens toefeni ng eu de godsdienstige
gezindheden. Dien overeenk omstig word t voorgeste ld het op·
-sch rift te lezen:

"Van de openb are godsdienstoefening en de godsdiens tige
gezindheden" .

De bedoelin g, welk e aan het. tegen woonlig ar t . 1U7 tem
grondslag ligt, schijnt in de redacti e niet juist te zijn uitgedrukt.

De bet eekeni s van het eerste gedeelt e is, dat de strafwet
nimmer het belijd en van eene godsdienstige iueeuing, welk e
ook, mag ste mpelen tot een straf baar feit ; daarentegen mag
de uitill.cJ van dat belijden niet goschicden op zoodanige
wijze, dat de strafwet wordt overt reden. Het is deze tw eede
gedachte, welke in de tege nwoordige bepa ling onjuist word t
weergegeven. Mitsdien stelt de Su bcommissie voor het artikel
te lezen:

"l eder belijdt zUne godsdienstige mecmingen met volkomen
vrljheid, behouden s ieders vera ntwoordelijkheid tegenover de
strafwet."

Zoodanige bepaling, die de vrijh eid van belijdeni s inhoud t ,
ware naar het oordeel dor Subcomm issie bet er op hare plaats
te midd en der laa tste art ikelen van Hoofdstuk I, wa ar de
vrijh eid van drukpers , het recht van peti tie en dat van ver
ecniging en vergadering word en erkend; z iJ stelt derh alve
voor het nieuwe artikel daa rh een te verplaatsen.

De Subcom miss ie heen geen grond gevo nden art. 1(iS ie
schra ppen ; z\j ken t aan het artikel eene histori sche waarde
toe , daar de bepaling te beschouw en is als eenc reactie tege n
den t oestand tUllens de Republie k, toen C~8 no "publieke kerk "
bestond. Mitsdien stelt de Su uconu rusaie prij s op het behoud
van dit artikel, dat er voor waa kt, dat niet aan éé no kerk
eon voorrec ht word o gegeven boven eene andere.

Hot woord " kerkgenootschappen" ech ter kwam haar, mede
in verband met het daarover in de volle vergadering ges prokene,
niet j u ist voor : hicrbi] toch schijnt uitslu it end te moet en worden
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'god,lch taan persoonlij ko toetredi ng, he tgeen - behoud ens
we llich t zoel' enkele uitzond erin gen - - bij eene kerk , in tegen 
stoll ing m et eene verecnigi ug, n iet h et geval is, daar m en
lid ka n wo rden zo nde r persoon lijke m odewerking. Twee reden en
h ebbon de Subcouun issie er toe gele id hi or aan de wo orden
.,god sdienstige gezin dhe de n" de voork e u r te ge ven . Vooree rst
schijnt deze ui tdru kking het m eest aanbevelen swaardig om
daa rmee aan te duidon de ond ers ch eidene organisa ti es , w aarin
:zij, di e in god sdienst ige aangeleg enhe den gelUk gez in d ztjn .
z \jn vcrcc n igd : en verv olge ns, omdat ouder "gezindheden" ti'
vors ta an zUn, zoowe l de pla atsel ijke ge mconto n . die met elde rs
geves ti gde gemeenten niet in kerkelij k verba nd leven , a ls de
kerkel ijk e eenhe id, waa rto e vers chill end e plaatselij ke gemeenten ,
die m et e lka nder in ke rkel ij k verb and love n . bohooron. D( ~

bes ch erming, in gevolge art. 1Ci8 aan de kerk el ijke ee nh eid ge
waa rborg d, om va t van ze lf die va n de pl aatselijk o ge m eenten ,
welke r verba nd die een heid uitmaakt.

Art. l Ci 8 za l derh al ve in de lezing der Sn bcolll llli ssi e lu iden :

"Aa n all e gods d iens t ige ge zindhe den in hot H\jk wo rd t
gel \Jkc hcsch crmin g ve rleen d .' .

De beteckcui s van do ui t dru kking " iJ urge r liJ ke en bu rge r
sch apsregten" in a rt . HW, staa t ni et vast : zij kom t bovendi en
s inds de herziening van 1887 elde rs in de Gron dwet n iet
meer VOOl'. ;)d ml ppi ug van de goh ee lo bepal in g echter ach t
de S ubconlm iss ie niet aanbevelens waardig, te minder , nu de
Subcommissio voor H oofdstu k I , enz . voors telt het ee rs te lid
van a rt. ö (oud) te doen vervulle n . P leit deze omstandigh eid
e r re eds op zichze lve voor om de nieuwe bep alin g naar het
[':ers te Hoofdstu k over te bren gen , ook de gewljzigdo redactie
van a rt. WIJ, die de S ubl'om m issie voorstelt , ten gevolg. '
w uarv .u: de hier ge ge ven w aarborg ook to ek omt aan hen ,
d ie geen godsd ienst bel \jden, maakt , du t zij in h et Zesd e H oofd
stuk minder op h are plaats is . Derhalvu is de Su bco lllmissif'
van oordeel, da t in dien a rt. Ci (ni e uw) volgons het voorstel
der Su bco m lll issie \' 0 01" Hoofds tuk I , enz. wo rd t aangen om en .
el' \ '00 1' te zegge n vult , dat hot ni euwe a rt ike l daar biJ beh oort ,
C I I zou ku nnou ge lezen wo rde n als volgt :

"De u itoefen ing va n burge rlijke on staa tk un dige rechten 0 11

de benoemb anrh eid tot open ba re am bteu on bed ien ingen is
ouaf'hankel l jk van oenige geloofsb el ijde n is."

Den zukeljjken inh ou d van het eers te lid van art. 170 w enseb t
de ;)UbCO lllm iss if' I tiet te w ijzigen . Het verklaa rt , da t de open bare
gods d ions toercnin g binnen ge bouwen en besl oten pl aatsen vri]
is, en deze v rij ho id m oet onaa ngetast bl ijven , "beho ud ens de
uoodige maat regelen ter verze kering der openb a re orde en ru st" .
Ofsch oon om tren t deze laatste woor den verschil va n gev oelen
besta at, m et n am e over de vraag, of de daar bedo eld e m aat 
reg elen ee n preven tief karak ter m ogen dragen, en de S ub
co m mi ss ie de ju re const it uen do zooda nige preventieve bev oegd
11Cid aan de Overhe id hie l' ni et weuacht te zien toegekend .
k unne n de aangel walde woo rden , n aa r haar oo rdeel, n ochtans
wo rde n beh ouden . da ar z\i door h unne tegenstelling met de
s lot woorden van het tw eede lid (n ieuw) "da n in geval deze de
open ba rn or de en ru st zoude kunnen vers toren" , duidelijk aan 
toouen, da t maat re gelen van pr even ti even aard ni et kra ch ten s
het ee rs te , w èl daarentegen krachtens het tweede lid geoor
Iootd z~j n .

In de redactie echte r va n het eers te lid wens ent de Su b
com m iss ie ee ue verbe tering aan te bren gen , zonder dat da ar:
m ede ecne wijzigin g in de bcteokcnis gepaa rd gaa t. Zij ver 
eeuigt zich m et het bezwaar, da t in de volle verg adering ge
rezen is tegen het woo rd "toegelaten" : deze uitd ru kkin g is
hi er misplaatst, waar het eon recht geld t , waaraan, daar gelaten
het voorbeho ud, in de s lotw oor de n gel egen, m et m ag w ord en
getorn d ,

Wa t he t twee de lid van het tegen woordi ge a rt . I 70 betreft.
heeft de Subcom m issie in de eers te plaats ee n onder zoek
i ngost cld n aar de bet eck enis dier bepaling, en zij heeft

1\ rt. [GD, UIlII ,

A rt . I Î O.
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bevo nden . dat deze allerminst vaststaat. Zoo beweert UH. K
VA" OppEK in zUne brochure " De ope nbare go ds dienstoefen in g
bu ito n de ge bo uwen en besloten plaatsen ", blz. 513 "d at a rt. 167
der Gro ndwet (van 1848) voor do wettighei d der openbare
go ds die nstoefeni ng ge cne wetten of regl em en ten vercise nt. e n
het voldoe nde is, dat zij in 1848 n iet was verboden" .

De [lier bed oeld e " we tten en regl eme nten" , te vinden bij
\'AX OppEX , ibidcrn bladz. U , zij n door de Regceri ng in 1848
aan de State n -Gene raa l overgelegd, doc h, naar het oordeel van
dien sc h rijver (bladz. 13G) mag " m ot uitzon deri ng' va n de
wet vun 18 Ger miual a u X, en dl ~ daa rb i] behoo rend e circu 
lai re va n 130 Germ inal an X I, aa n all o de overige (in do XO t<1
der Regcc ringj opge no m en missives, in str uc t lön, beslu iten of
hoc h ot ook hoeten mag, ge ono (le minste rcgtskracht worde n
toegeken d,' te rw ij [ hU ve rdor betoogt . (l)ladz . K~), "da t ho t
regt tot ope nbare god sdienstoefen ing on bepe rkt best aa t ing e
volge de wet van Gorrni na l" . ll iortogc n ovc r staat het Arres t
va n de n Hooge n Hnud va n ~ !) Oe101Jer 1E37;) (L\x OpPE1\ ,
bla dz. 158), ni et o. a . deze overweging:

"dat de gesch iedenis va n a rt. 167 te n d uidelijkste bew ijs t,
dat daarbij in het tweede lid cone uitzon der in g wordt vast 
g'e,;te ld op (Ion reg el va n het ee rs te lid, en dat do woorden :
"waar Z\j thans naar de we tten en reglem enton is toegelaten"
bet eeken en : "waal' zi,i thans naa r de we tten on reglem e ntem
is in ge bru ik", w aar ui t volgt dat I:ene buiten de ge bou we n
en bes loten plaatsen geho uden op enbare god sd ienstoefe ning
all een dan in de t er men der uitzo uder ing kan va lle n , wa nne er
hl ijkt : I ". dat zi.i ter plaat se. waar zi.i werd ge ho uden, in
1848 ge br u ike lijk " -:IS; en ~ (). dat he t toen bes taa nde ge bruik
tevens op wetten en reglementon ste u nde ."

Reed s de omstan digheid, dat di t artikel to t zoo uiteen 
loope nde zie nswijzon aanl eid ing geeft, pleit , 'OO I' w\ jz ig ing van
dez e bep aling. Is de m eeu iug van Mr. VAl' OPPEX de j uiste,
dan zo u ree ds t ha ns (10 ope n ha re godsdie nstoefen ing hu iten
ge bouwe n en bes loten plaatsen on beperkt z\ jn toegelaten . W il t
da a rvan Z\j. de t\ jdsomstandig heden le iden er toe in dezen
groo ter vrij heid toe te ke nn en, da n so m m ig en uit do tegen 
woo rdige bep a lin g a fleid en. Al s preekt het art ike l algemeen
over "o pe n ha re gods dienstoefening bu iton ge bo uwe n en bo
sloten plaats en " , derhalve zo nder te ondersch eide n door welke
kerk de gods die nstoefen ing' ge ho ude n wordt zoo is het va n
ulgemcene bek en dh eid , dat h et t weede lid van ar t. 170 h oofd
zake lij k op het oog hoeft de pro cessies. we lk e va n (Ie Room seli
Katholieke Kerk ui tgaan . De te enem ende verdraagzaa m h eid in
go dsd ienstige aangelegen heden re chtvaa rdigt tha ns ccn e vrij
geviger opvatting in dez en , te m ee r, wa n neer in overweging
ge no m en wor dt , dat andere dan ke rk e lijk e optoch ten, die \'<:01:11
in sterker mat e dan proces si es in s trijd kenne n mot hot gevoelen
van anderen, re eds t ha ns geoo rlo ofd zi.i n .

De Su bco rru u iesie i,; van moening, da t deze bcs ch ouwlu ge n
kun nen leiden tot ceue reda ct ie in den trant van art. 1\1'3
de r Grondwet va n 181'). Im m e rs , :ll wo rdt hot rech t del'
Roomseh-Ka thol ieken tot het houden va n processi es te n ti.ido,
ter plaat se en te n getale als de ge estelijkhe id weus chel ijk
ac ht, erke nd, zoo k u nnen to ch geva llen denkbuur zUn , waarin
de burgerlij ke Overheid tel' bewa rin g on haudha vin g van de
ope nhare orde en rust voor die processies een anderen t ijd, of
ce ne a ndere plaats mom k unnen aan w ijz en , haar aantal bep er ken ,
ja ze lfs ee ne pro cessi c geh eel m oet kunnen verbiede n. H et
rec h t zelf blUft daardoor on ve rlet , doc h h et bliivo ter bcoor
.lcelin g de l' Over heid, of in elk s pedaal geval de II Ît oC(eniJl f/
va n da t rec ht ka n worden to egestaan: ee ue aanvrage daa rto e
mag echter ni e t ge weigerd worden , beh a lve in geval de open bare
gods die ustoefc niug de ope nbare orde en rus t zo ud e kunnen
verstoren. Juis t waar her hi er , i n tcg cnstcll iug uiet he t eerste
lid, ge ldt ee ne bevoegdheid tot pre ven ti ef ingri jpon , acht de
Subeo m m is s ie het noodza kelijk de toe ke nni ng' daarva n aan
de Overheid in de Gro ndwet uitdrukkeli jk te ve rme ld en .

In de bei de lede n va n het artike l zij n de woorde n " bes loten
pla atsen" beh ou den ; toegeg ev en w ordt, dat omtrent hunne
j uist e betcokenis ver s ch il van gevoele n besta ut. ']'och wer d liet

GnOXDWf'T SlmnZIENJNG. 2
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wonschcl l jk geoordee ld de ondersc hei di ng n iet te la ten vuren .
m et he t oo g op het versc h il in de bev oegdheid, di e in h ut
,)ene e n het a n dere geva l dOOI de Overhe in kan worden uit 
gc oMünd . EI' Illag voor ts op worden ge weze n dat. nu ook buiten
de gebouw en on hesl oten p iaa tsc u a ls regel za l geld en d<,
HU he id van - op en ha re godsd ieustoefeniug , de moeili jkh eden ,
w elk e u it de bet cokenis va n .. bosloten plaatsen ,. zoud en kun 
nen voortv loeien . in n og- ge rin ger mate zich zull en voordoen ,
dan onde r de t han s go ldoude bep aling reeds he t geval was .

li e t a rtikel) dat de Subcom m isaic voorstel t , lu idt mitsd ien
a l:-; volgt:

"Ope n bare g,)(]:';d ionstoefen ing bin nen gül JO u wen en boslo ten
plaatsen ma g ni et wo rde n belemm erd, beh ouden s de noodi g«
maatrege len te r vcrzeke ring del' openbare orde en rust.

Open bare godsd ienstoefe ni ng buiten gebouwen en bosl ot en
p lantsen wo rdt t oege laten, beha In; inuova l deze de op enbare
ord« on r us t zoude k u nno u vers tore n.'

De Haag. \ -0 01' \H11 kc de S u bco m m issie . t en aanzien van
u itkce r iug aan kerken va n gel de n uit, '" Hi,jks kas, z ich hel
ee rs t. ge s te ld zag', wa s deze. of op den St aat rus t eene in
1'('("/11 ,' afdwiugbur« verpl ich tin g tot ve rgoeding va n do or die
ke rke n w' ledon nadeel, hotwolk huur van Overhei dswege oertijd ...;
zo ud e zijn toege bracht.

Hot oplosse n vun dczo zu ive re /,ecllfljl"i"(/ (/!! is , zoowel w egen s
do ingewik keldh eid va n hot vraagstuk . als door don zeer ouden
d a t u m, tot wol kon de ke rk en ha ro cvcut ueele rcchtsna ns prukcu
zo ude n di en en terug te voe ren . sch ier ce nc onm ogolü k hek t tr
1l 0p11l OIl.

Doch he t i" te vens overbodig naar zooda n ige oplos s in g tI'
zonken, ,w ngnzic'n de S ubco m m iss ie ec ne IIIU/,('C/" verplich ting
v a n do n Stna l. tot hot doen vuu geldcl ükc uitkceringcn aan
kerk en to n volle e r ke n t. IJeZt) moreelo gehoud enheid lig t , huur
i nziens , in de omsta ndigheid, da t gedurende reeds bij na eo no
\ ~oU\\' va n Over heidswege kerk en ZU il gesu bsi dieer d, terw ijl oo k
.- edort do Hetorui a tle de publieke kerk gcdee lt el lik ui t de open 
ha re kas werd onde rh oude n . AI 1I10ge UI" in a bs tracto veel t«
ze gge n zi,jn voor een toes t and, waarin iedere kerk h a re u itga ven
bekostigt, geheel iets a nd ers is het , da tg ene te ontho uden ,
\\';Iaro p de bestaa nde toesta lillen a ls he t ware gegroeid z\i 11.

:\iet a llee n zon , m et h et oog daaro p. ee n in trekken va n
"i nd s la uge .ia ren ge ge ven subsidi es h oogs t 0 11hill ijk zij u, hot
ware te vens n iet ondenkbaar, dut het kerkelijk leven door
d ie halL1elwijzu ec ne aa nmerkelijke schade zo u de lijden , uil '
ook op het uuurtschuppeluk leven h aa r terugs lag- zou do en
g evoelen.

Deze besc ho uw iu g le id t de Su bcon u n iss ie e l' toe om in hel.
eerste lid va n he t doo r haar voo rges te ld artikel het begin sel .
no k tha ns in a rt . 171 , eerste lid , ne èrgolcgd, te handha ven, n.l.
d at ge lde lijke u i t koer ingen aan die go dsdienstige gecindhodeu.
m -Ike dez e t ha ns van R i jkswege gen ie te n , IJ IU ven t oegekend .

:\ aast dez e zijn er an de re ge zin d hede n, wel ke u it de sc hat
k is t !lee/H' subsidies on tvu ngcn. Opzichzolf lig-t daarin . bi.i
vergcli ik iug mot de cerstgenoe uule korkou . ce ne onbillijk he id.
d ie do Su hcommisei« in hot t weede lid VHn haar artikel heoo gt
weg te nemen.

Wa ar vas ts tuut . <lat de invl oed, di e vun het kerkelij k loven
u it gaa t , eve nzee r aa n do m uutsch app i] ten goede ko m t, is een
-u usiclio , <1001' hot gijk te gev e n , ook uit da t oogpu nt gerecht 
vuurd igd, doch cla n mag gcouo bestauudo gezin dheid , voor
zo ove r z\j t ha ns bij de Rcgcerin u bokend is , worden ui t gezon derd.

In he t n ie u we derde lid stel t, de Su bco uunissie voor oo k aan
n ie uwe gezin dhede n ocne uitkocriug ui t 's HUks kas ten deel te
do en val len . ZU gro ndt dit voorstel op de ove rweging, dat geene
ûnu uclec lo ha nden. voor zoover d ie m et het HUk z\in gel egd , het
ke rk el ijk lev en in z\ine vrl] o on t w ikkelin g behooren te belent 
m eron : va n ee no afscheidin g m ag op d ien grond n iet wo rd en afge
z ien . 'l' en' gevolge \' ,111 hot h ier voorgesteld e, za l het gold olijk
bolung, mor zoo ve r het ui t de H\jksll itkeering voor tvloei t,
goc no rol m eer s pele n . De onzekerh ei d ech te r, w elke omtren t
de n aa rd di er ni euw opkomen de kerken bes taat , m aakt he t

Artik el l i L
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tot ee n oisc h der voorz ichtigheid s lech ts aan zoodan ige u iou \V i'

ge zindhe den, die ontsta an door s plitsing va n eon of m oer uo
staande gez indhe de n , een Rij k ssubsidi e to e te leggen, en t evens
in eono wet , die dan uatuurlijk gel ijkelijk voor al le kerken
behoort te golde n, on de rhalve ce no .nlgemeo ne w e t" behoor t
te zijn, voo rwaarden van to rmeolon aard te s tellen, waaraa n
di e kerken bch oe ren te voldoen . Al s zoodan ige voorwaarden
m eent de S ubcorn mi s sio te mo ge n verl a ngen , dat dezl; ker ken
ze lfs t a ndig optrede n en eo n n tzondc rl ijkcn naam voere n , w aa r
ouder z \j bij de Regc oriug bokou d m ooton zUn.

Uit de bovenst aande beschou wingen vo lgt, da t de Su bcom 
m issi e het s te lsel vun subsidieer ing van Overh eidswege w ensch t
t e bes ten dige n en u it te breiden ; zi.i stond daarbij te ven s voo r
de vra ag, op w el ke wijze di t het onparqjdigst kon gesc hieden.

De beantwoord in g sc hoon ha ar to n te liggen in het m et
elkaa r in ver ba nd bren gen va n hot bedrag , door de gczamc nh jko
tha ns gesubsidieerde ker ken ge note n , en b et tot aal aantal hare r
led e n, zoo al s de volks te lling van 8 1 December 190 D dat op geeft ,
waar u it volgt, da t liet bedrag, dat in aan m erk ing komt, datgen e
is , hetwelk in Hl l O aan di e kerken ui tgekeerd is. Gelij k ui t
den s taat , als bijlage h\j di t ra pport gevoegd, welker gegevens
van den Min ister va n Fi nnn ciën z\j n verkregen , blij kt, is in
lD 10 aa n de gezam enlijke ges ubs id iee rde kerken uitgekeerd
f :2 27 2 Ç);W,ll4, torwij l blijk cu « het vers lag dier volkstolling
het aantal led en va n dieze lfde kor ken 4 n58 ;)82 bed ra agt.

Om h ieronde r te ven ne lde n redenen s te lt de Su bcorm n is s ie
voor de th an s niet ges ub sidieer de ker ke n, en evc u tuee lc n ieu we
ke rke n, te subsidieeren n aar het aan ta l du izend ta lten harer leden ,
zoodat bi] de bereke n ing van hetgeen J e w èl gesubs idiee rde
kerk en per 1000 led en ontva ngen, ook all een h et aantal duizend
t allen (49;)81 in aa m norking kom t. Hieru it bli jk t, da t de ges uh
s idiee rdo kerken per du izend leden ge n iete n ee n bedrag ui t
\; Hjjks ka s van f 45 8,48, w elk ge ta l de S ubcom m issie voo r
de to e te ken ne n ni euw e u itk ceriu gen m een t te m ogen afronden
t ot f .... ;;;;.

Dit bed ra g van f 455 ach t de S u bcom m issie een bill ijk
cij fer om tot g ronds lag te dienen voo r do uitkeerin g aan de overige
bes taan de gezin dheden, en aan eventueel n ieu w opkomende
kerke n , en we] op den voe t va n dui zend led en . Het ka n, haars
inziens, niet op den weg liggen de r Overh e id oni aan zeer
kleine kerken ge lde l \jke hijdrugcn to verlcen cu ; de mogelij kh eid
ware dan ni et uitgesl ot e n, da t ee n loerua r, die zic h ee n ge
ri n ge n aan hang weet te verwerve n, z ich m e t die k leine ge m eente
van de oorspronkel jjko kerk afsc he idt en om su bs id ie kom t
vragen . Vand aa r, dat, w il m en aa n cenc kerkel ijk e afscheidin g
ee n con igor m ate a lgemeen karakter to ek e nnen , de eisc h van
te n m inste dui zend leden w el geste ld m ag wo rden.

Voor het ge not van subsidie krach tens het n ieu we tweede
lid komen allereerst in aa nm erk ing de Ch rist el ijke Gereform eerde
Kerk m et 55 720 leden , en (10 Ger e form eerde Ker ken m et
49 1 45 1 led en .

Uit het vers lag de l' j ongs te volkste ll ing (blz. 20 8- 21 3) blijkt
YCJOrts , dat va n die kl einere kerke n , die m eer dan duizen d
lede n tellen, cm tCCeJ lS in gevolge art . 1, tweed e lid, der w et
\'1U l 10 Sep tem ber 1858 (8 tuatsblwl n". 102) hU de Regeering
bek end zljn, de volge n de evenee ns krach tens hot ni eu w e tweed !'
lid recht op ui tkoering zu llen louwen doen gelden :

3 02 èl led en
30:)8

Apost ol is chen .

Bap ti st en

Ch ristel ljk Afgescheidene n .
Evungelischen _

Gerefor m eerde Gem een te

Gereform eerd ond er het Kru is

Hersteld Apostol lach

Oud-Gereform eerd

Vrij e Evungcl isch en .

L 0 40

1 05 7
8 85:)

22 77

8 412

1o 41 8

8 D56

»

Te zarnon 40 d uizen dtallen
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Derhalve zo u het subs idi« kruch tons het t weede lid I,ed ragcn :

Ch rb tel(jke Gereform eerde Kerk ?)')

Gereform eerdo Ke rken.

1\lei nere kerken .

, -i!H

, ·w

X r -iöö f 2;) 02:')

X -i')') 223 -i0:)

X 1 ;),) 18 200

'r e z.un en f 2Gfi (;80

l iet gevonden \led rag va n r 45,) per duizc udtu l ludeu wonsch t
de Su bcon u n iss ie ni et a lleen te hezigen on : te go rak e n tot
«ene billi jke s u bs id ico ri ug v.u : do gozindhcd cu , in het tweed e on
derde lid va n 11< 1<11' nrtikcl vermeld , doch z i,i we na ch t lie t tev en "
hesc ho u wd te zien a l" ee n 1 1O } · )) lU liseeJ'iIlUI5CU/i~ J' . I111 III ers , in
liet ongewisse, hoc het. ke rke lijk leve n zic h za l on twikkelen,
wa re het ni et ondenkbaar. .la t ui t de t ha ns gesu bsid ieerde
kerk en, in het ee rs t e lid ge noe m d, z ich .u idc n uaul een of
m eer kerken atschciden, tengevolge waarva u de oorsprou kelii ke
kerk een, naar verhou din g ha re r dan in aa n tul vcrminderd e
lede n, to hoog s ubsidi e zo u outva ngen : daa rom dien t dit
hil lijk hcidshalve te wonjen verla ugd , ten ei nde mi ddellijk aa n
de ni e u we kerk ten goede te konreu. Eeno kerk kun ook in
aantal led en zooda ni g s linken , dat de overuliivcnden e veneens
te hoog word e n gesubsidieerd . Daartegenover staa t , dat het
lede ntal ee uc r kerk m eer dan dat. van ce ne ander e ook kan
(/(UiUJ'oeiell. en daarmed e ha re lasten e n uitga vc n : op den aa n ,
g-ego\'en voet m oet het Iiijk haar dan te hu lp konte n, c venul
zo u geschi ed en, in dien ecno n ieuwe kerk w are ontstaan .

De Suhconu u iss ie \\'a,.; va n oorde el, dat elke t ien jaren ,
aa n de hand der vol kstell ing zou kun nen worden vast 
g'cstold, hoe het. kerkel ijk leven zich had on t wikk eld, e lI
naar bevind van zaken zo nden da n de uitkeorin geo aan elke
dor gezindhede n , in J e eers te drie led en bed oeld , d ienen t i)
worde n verhoogd of verl angd m et het bed rag va n I' ·±,) Ö pel'
du izend lellen .

Dit beginse l mo et och tor I\ÓIW uitzondering' IUdell. Het
bodr<l g van f -iöö is toch gevo nde n door het uezunw lIlUk s u bs id ie
11 01' thans gesu bs id iee rde kerken te doelen door het aantal
ledcn : m aar uit den ove rg elegde n staat blijkt , dat versche ide ne
korken zich boren of beued en dat ge m idde lde bovinden . Uit een
«ogpunt va n billi jkheid zo ude het n ie t gcwcuscl.t zijn aa n di l'
gezindhcden, die, ook a l noemt haa r lede ntal toe, ook dan nog m eer
dan hot gemi dde lde ont va nge n, cene vcrhoogd e uitkeeriug toe
te kennen : en e ven m in het s u bs idi e te vermindoren van die
kerken, d ie weli swaa r in aa ntal Inden ac hteruit zij n gngaan,
doc h n iet in zoodanige mate, dat z\j het normale cij tc r van
f 456 heb ben bereikt.

Deze zienswijz e, zoowel wa t' betreft de herz ieni ng b\j de
t ienjaa rlijksch e volkstel ling, ;lb de hi erbo ven vc rm eld e uitzon 
dering op het begi nse l, i" n ' ) (~ rge l l'gd in het ni eu w« vierde lid .
Die regel ing za l e r tew hijd ra gcn, om in ve rloop van tijd te
g'era ke n tot het doo r de S u beo m mÏ,.;sie ge wc nscht e bedrag van
r -tbö s u bsi d ie voor elk vol du izen dtal leden van el ke ge zindhe id :
va nduar, da t in het ee rs te lid ce ne rese rve ruuest w ord en ge,
maakt op het al gemeen beginsel, da t de tha ns ge s u bs idieerde
kerken in hot ge no t blijven \ ';111 het tegenwoonlig uit gek eer d
bedrag.

Nog en ke le punten de r ge koze n reda eti e .licnc n te word en
ve rk laa rd .

Ofschoon het bos ta. uu l a rt. 171 de ge lde n , die va n H(jkswege
word en besch ik bnnr gesteld, aa n "do onde rsc he ide ne gods diens t ige
gezi nd heden of derze lver locruars" toel egt, heeft de Subcommiss ie,
m ede in verb a nd m ot het voorgest eld e vijfde lid - wanro ve r
nader - , het wenschel li k geoorde eld, de u itkccrin geu te do en
plaats hebhen aa n de "godsdienst ige gez indhed en" . Nadat in
het ee rs te lid van hot ni euw e a rt ike l vuu " f}ocll5cliellstÎue gezind 
hed en" is ge s proken . schijnt aan den e isc h va n d ui delijkheid
~'en oegza am tI' z\i n voldaa n, wu rm eer ov erigens slechts va n
,' i-!'ezilllllwde n " word t gf'waagd , Het komt der Subcounui ssi e ge ,

-
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wense nt \'001', da t de traktem en ten niet lan ger aa n oeue leera ars 
plaats gebonden bli] ven.. noch da t do Overhe id zich m et do luwen 
rligo verd ecling van de gelden bcmo eie : di t blijvo aan do ke rken ,
van welk e vertro uw d mag worden, da t het bedrug zal worden
besteed op zoodani ge wijz«, da t met bestaande aa ns prake n
ha rerzlkl» rekening wordt gehou den, te meer , wa ar het belan g
del' kerkeliike corp oratic nau IV verbonden is m et dat hare r
leeruurs .

In het eers te lid is sprake va n "godsdiens tigo gez indhe den,
we lke o] we lke r lecraa rs " , in het tw eede lid van "gezind ,
heden, we lke en welker loeraar s " . Dit verschil spru it hieru it
voort , dat , ind ien hetei] de gez indheid, l ietzi j de leer aar. krach tens
het bestaande art. I 71 ge lden ontvang t, deze voortaan zullen
ten deel va llen aan de gez indhoid ; genieten da aren tegen noch
de gezind heid, uocli de leeru ur e(mig subsidie, dan geldt de
bepal ing van het tw eede lid.

Voorloopig is vcrder in het eerste lid gekoze n het jaartal
., 1Ç)1:Z " , doch de bedoe ling is, dat hiel' zal worden ingevu ld
het jaar der herzien e Grond wet .

In het vier de lid wordt ges prokon van " HJ:Z 1 " , omd at niet
het jaar der volks te lling, doch dat, waa rop de gege vens
daarva n bekend kunnen zijn, het jaar za l beh ooren te zUn, waarop
de u itko eri nge n worden herzien.

,V at betreft het vijfde lid , is , in aans luit ing aa n het boven
vermelde, oono terminologie gekoz en , die aa n elke gez indheid
vrij tuit het ontvang en bedrag te besteden op de wijze die
haa l' voorko mt aan de eig en behoeften en die har er leeraars
het m ees t te voldoen ; hot is ccno interne aangelegenheid.
Onder gezi ndheid zijn hier da n ook te vers taan de vcrschillende
plaatsel ijke ge meenten of kerk en , die in kerkelijk verband met
elk an der leven , tezame n beschouwd in dat kerkelijk ver band,
en voorts zooda nige plaatse lij ke gemeente of kerk op zich zelf,
d ie bui ten kerkelijk ver band m et oene elders gevestigde ge
meente leeft. De afdrug ing der uitk ceringeu heeft plaats aa n
een persoon of college, door die gezindhe id aan te wijzen,
waa ru it volgt , dat de gelden, welke kr achten s dit artikel door
het Ri jk word on beschikbaa r gesteld, s lech ts . zulle n worden
ui tgeke erd aan gezindhed en die zulks verlangen: mitsdi en
blijft eene gezindhe id, die gee ue ui tkoering wonsc ht, volkomen
vrij van ha al' recht op s ubsidie geen gebru ik te maken .

Het art ike l, hetwelk de Sulx.onuniss ie voorstel t , luidt:

J . "Aan de godsdie nstige gez indheden, welke of welker
lee raars t ha ns gelden, onder wel ken naam ook, uit' s Rijk s kas
geni et en, word t oone jaarlijksche uitk oering toegelegd, bedra 
gende het door elk dier gez indheden of hare leeraars in 191 2
genoten e, beh oud ons het bepaa lde in het viorilo lid .

:Z o Aan de overige tha ns b\i de Hege eri ug beken de gez ind
heden, we lke en welke r leeraar s tot du sver geen e ge lden uit
' s Hijks kas genieten, wo rdt eene jaarlijksc he ui tk oering toe
gelegd, bedra gen de voor elk vol duizendtal leden f 45 5.

B. Aan nieu we gezindheden, ontstaan door splits ing van
eeue of m eer der in de eers te t wee lellen bedoelde gezind 
heden , wordt ui l, 's Rijks kas ecnc jaarlij ksch e ui tk oering toe
gelegd , bedragen de voor elk 1'01 duizendt al leden f 455, indien
die gez indheden over igens voldoen aan de vereiselite n door
eeue algom eene we t te st ellen .

4. Elke tien jaren, te beginnen met] 921 , wordt de jaar 
lij ksc he uitkoering aan elke der gez indheden , in de eerste dri e
lellen bedoeld , met f 455 ver hoogd of ver laagd voor elk vol
duizendt al, wa ann ee het aa n tal harer leden blijkt te zijn
toe- of afgenom en. Zoolang. krachtens het eerste lid , eeno
gezindheid voor elk vol duizen dtal leden meer dan f 45[")
geniet , vindt gee ue ver hoogi ng, zoolang zij minder da n f 45[")
gen iet , gee ne verl agin g van de jaarl jjksc ho uitkoering plaats.

5. De ui tk oeringen worden te eigener verdee ling voor elke
ge zindheid afgedragen aa n een persoon of college, door die
gezindheid aa n te wij zen. "
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De Subcommissie is van oordeel, da t he t tegen woord ige
ar t. 172 niet meer is van dezen tijd ; zij s te lt derhalve voor
het als overb odig te sch ra ppen . Het spreekt eve nwel vanzelf,
dat da armee gee ns zins bedoeld wordt, als zou, hU het ver
vallen der bepaling, ee no kerk in st ri jd m et de Straf\vet or
oenige andere wet, mogen handelen .

Ook art . 17 3 dient, na ar het oordee l der Sub~o lllmissie , te
vervallen op den grond der overbodighe id. Het re ch t van pla cet
zal ook zonde r dit ui tdrukkelijk voorschrift wel niet meer
worden in gevoerd.

E én lid dor Subco mm iss ie verk laa rde, dat hij zich m et de
meeste dor genome n besli ss ingen niet kon voree nigen .

' s -Gra ven hage, IG October 1Dl1.

De Subcomm issic coornoenul :

HEE~lSKEHK, Voorzit ter,

W. Til . C. VA ." D OORX.

P. IV. A. C OHT VAN DER L r:"DEX .

A. F. DE S A VOH:"l:" LOIl.\ L\X.

O. F. A. "JI, v "\ X N lSP EX TOT SEVE NA EH.

.-\n ik o] L 7~ .

,\ rti kc l L7::.
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