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De subcommissie, in de vergadering van 26 Januari 1911
benoemd om ingevolge art. b van het Reglement van
Orde een ,bepaald geformuleerd voorstel” te doen ten aanzien
van het Achtste Hoofdstuk (Van de defensie) heeft, ter vol
doening aan die opdracht de eer de volgende voorstellen aan
het oordeel der Commissie te onderwerpen.

ACHTSTE HOOFDSTUK

OPSCHRIFT.

In de vergadering van 25 Januari 1911 (Notulen bladz. 180)
is aanbevolen het opschrift {e doen luiden: ,Van de lands-
verdediging”, een denkbeeld hetwelk, ook in verband met de
terminologie van Hoofdstuk I, bij de subcommissie geen
instemming vindt. De uitdruk \m Ldefensie” is ruim en kan
geacht worden, beter dan eenige . andere, de geheele materie
te omvatten welke in het Achtste Hoofdstuk behandeld wordt.
Ook is het opschrift ,Van de defensie”, niet misplaatst in het
kader der opschriften van het Vijfde Hoofdstuk , Van de Justitic
en van het Zevende ,Van de Financién’.

Artikel 180, Naar de beteekenis in art. 4 aan het woord ,Nederlanders”
in de Grondwet te vallen daaronder zoowel mannen
als vrouwen. In dien zin zal hier eveneens het woord

,Nederlanders” moeten opgevat.

Artikel 181. De Staatscommissic van 1905 stelde voor om in het tweede
lid in plaats van ,ten aanzien van ’s Lands verdediging”, te
lezen: ,ten aanzien van de \"-u!wii;:m:' van den Staat’; eene
wijziging welke de subcommissie niet juist \wm-kumz [mmers
de Grondwetgever beoogt hier verplichtingen op te leggen aan
hen die niet tot de zee- of landinacht behooren, met |
tot de verdediging van het moederland, hetgeen in de gekozen
terminologie wordt uitgedrukt door het woord: Riyk. Werd de
uitdrukking Staat gebezigd, dan zou de wetgever vi
om aan hen die niet tot de zec- of de landmacht hehoorer
plichten op te leggen, zoowel ten aanzien van het Rijk in
Europa, als van de koloni Dit zou in strijd zijn met het
begir N\l nedergelegd in de artt. 183 en 184.
[n plaats van ,ten aanzien van ’s Lands verdediging”
\beommissie voor te lezen: ,ten aanzien van de hand-
having van de onafhankelijkheid van het [ i},\ en de verdediging
van zijn grondgebied”. Hierdoor wordt |
ten aanzien van hen die i
hebben, datgene heeft te reg
nedergelegde beginsel aan alle Nederlanders is opgelegd.
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cetrofftnn 1o art, 184 el olgende  der Genteentewet

en art. 29 der wet van 0 (Staatsblad n°. 131) tot

Staatstoezicht.

regeling van het veeartsenijkund

De subcommissie is van meening dat wetgeving en praktijk
twijfel dienaangaande volkomen uitsluiten en dat in de tegen-
woordige Grondwet terecht van ,belangen van den Staat” wordt
gesproken, omdat, ging men enuntiatief te werk het allicht
zou voorkomen dat in het Staatsbelang diensten van zee- en
landmacht zouden moeten worden gevorderd welke niet onder
de gekozen omschrijving zouden vallen.

Eene vraag, met het hier besproken punt nauw in verband Artikel 185.
staande is deze, of, wa: in art. 185 gehandeld wordt over
het ,in geval van oorlogfoorlogsgevaar ‘of andere buitengewone
omstandigheden” onder ¢ wapenen roepen van dienstplichtigen
die niet in werkelijken dienst zijn, onder de uitdrukking ,buiten-
gewone omstandigheden™ in dat zinsverband ook begrepen zijn
de gevallen, waarin tot bescherming van de belangen van den
Staat, b. v. ter handhaving of tot herstel van de openbare rust
of orde over de dienstplichtigen moet worden beschikt.

Hoewel de subcomimissie niet aarzelt daarop bevestigend
te antwoorden, zou zij tot wegneming van elken twijfel dien-
aangaande willen aanbevelen om, in art. 185 niet alleen het
geval van oorlog en oorlogsgevaar rnet name te noemen, maar
}‘ Fome AT e T T erfook het geval te noemen H
dat ter handhaving of tot herstel van de openbare rust of
orde de dienstplichtigen onder de wapenen moeten worden
geroepen.

Wordt de aanvang van art. 185 gelezen:

s Wanneer in geval van mm']ugLu[' oorlogsgevaar, ter hand-
having of tot herstel van de openbare rust of orde, of in andere
buitengewone omstandigheden enz.”, dan krijgen ook de woor-
den ,in andere buitengewone omstandigheden” zoodanige ruime
beteekenis dat buiten elken twijfel staat of zij omvatten al
die overige gevallen waarin zee- of landmacht, krachtens
art. 181 tot bescherming van de belangen van den Staat ge-
roepen zijn.

In verband met de in Hoofdstuk I gekozen terminologie Artikelen 183 en 184.
zullen in art. 183 de woorden: ,kolonién en bezittingen in
andere werelddeclen™ en in art. 184 de woorden: ,kolonién
en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen™ moeten
worden vervangen door , kolonién .

Terecht heeft de Staatscommissie van 1905 in § 98 van Artikel 186.
haar rapport opgemerkt, dat het recht den Koning in art. 186
toegekend om  te heslissen of er oorlogsgevaar is, niet alleen
wordt uitgeocfend bij toepassing van dit artikel, maar in alle
gevallen waar in eene wet van oorlogsgevaar gewag wordt
gemaakt, weshalve het wenschelijk is — gelijk ook thans de
subcommissic voorstelt — om het laatste lid van art. 186 te
doen vervallen en dit tot een afzonderlijk artikel te maken,
aldus luidende :
yDe Koning beslist of oorlogsgevaar in den zin, waarin dat

woord in ’s Rijks wetten voorkomt, aanwezig is.”

De Staatscommissie van 1905 stelde in § 99 van haar Artikel 187.
rapport. voor om, nu in art. 5 der wet van 23 Mei 1899
(Staatsblad n°. 128) het stelsel is aanvaard, dat bij de behan-
deling van dit artikel in 1887 in het amendement-DE BEAUFORT
was belichaamd, doch verworpen werd, de grondwettigheid van
het genoemd wetsartikel boven twijfel te verheffen.

Het komt der subcommissie voor, dat er geen termen zijn
om op de in 1887 genomen beslissing terug te komen en in
de Grondwet ne te schrijven, dat het voortduren van den
staat van oorlog of van beleg bekrachtiging door de wet eischt.
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gevallen ™waarin tot verklaring van den staat van oorlog en

1‘- {QLDW beleg kan worden overgegaan, maar niet v‘ﬁ-hw[ geven van
gelegenheid aan de Vertegenwoordiging om in kriticke tijds-
omstandigheden het Uitvoerend Gezag de wapenen uit handen
te slaan welke het behoeft om aan gevaren van buiten of
binnen de grenzen het hoofd te biedex.

Afgescheiden van bezwaren van formeelen aard — men
denke aan de noodzakelijkheid welke zich elk oogenblik kan
voordoen om wijziging te brengen in het gedeelte des Rijks,
hetwelk in staat van oorlog of beleg is verklaard — zou het
leggen der beslissing in handen der Volksvertegenwoordiging
de ernstigste gevolgen voor het land kunnen hebben en er toe
kunnen leiden dat de Regeering machteloos gemaakt werd
juist wanneer meer dan ooit aan een krachtige hand behoefte is.

Immers wat zal gebeuren indien, in het stelsel van art. 5
der wet van 1899 (Staatsblad n°. 128), de Vertegenwoordiging
— om welke redenen en onder welke invioeden dan ook —
hare goedkeuring onthoudt aan een voorstel om den afgekon-
digden staat van oorlog of beleg te doen voortduren en de
staat dan wordt opgeheven?

Tweedrlei is mogelijk; 0of de Regeering zal door den ernst
van het oogenblik gedrongen de uitspraak der Vertegenwoor-
diging moeten trotseeren en terwijl de toestand reeds uit
anderen hoofde zeer ernstig is een conflict uitlokken, of de
raadslieden  der Kroon zullen de verantwoordelijkheid niet
langer kunnen dragen en gezocht zal moeten worden naar een
Kabinet dat Jangs anderen weg de moeilijkheden waarin het
land verkeert meent te boven te kunnen komen. Maar mid-

’{ W in de wettelijke regeling, o de tweede zinsnede van art. 187
L; . P, gcboden,] eene  behoorlijke ('»n}s(:lzl‘ﬂ\'ingé-_up—i-—w'-mm'/\‘:m de ,L‘/

delerwijl is de staat van oorlog of beleg opgeheven, — want
het stelsel werkt automatisch, — en ecen toestand vanver-

warring ontstaan welke niet te overziene gevolgen kan hebben.

De subcommissie acht art. 187 doelmatig voor de buiten-
gewone omstandigheden waarvoor het geschreven is en derhalve
beperking van de aan den Koning toegekende macht ongewenscht.

Waar in het tweede lid van dit artikel gesproken wordt van
de grondwettelijke bevoegdheden van het burgerlijk gezag ,ten
opzichte van de openbare orde en de politie” en het vooral
ten aanzien van de uitdrukking ,politie” niet geheel en al
duidelijk is, wat daaronder is te verstaan, geeft de subcommissie
in overweging eenvoudig te bepalen, dat in de onderwerpelijke
regeling kan worden bepaald, ,dat de grondwettelijke bevoegd-
heden  van het burgerlijk gezag geheel of ten deele op het
militair gezag overgaan, en dat de burgerlijke overheden aan
de militaire ondergeschikt worden™.

’

De voorstellen en beschouwingen in dit rapport gedaan
worden ook thans de Staatscommissie aangeboden als van de
subcommissie afkomstig, zonder dat gememoreerd is of en in
hoeverre bij het nemen van conclusién eenstemmigheid heeft
bestaan.

-+ /0
/ / ’s-Gravenhage, Mei 1911.

De  Siubcommniissie :
J. OPPENHEIM, iiom*:///mg A 4‘32‘
S. vax CITTERS.
J. W. H. M. vax IpsinGa.
W. H. NoLENs.

M. TyYDEAMAX.
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N ACHTSTE HOOFDSTUXK.
Ve s VAN DE DEFENSIE.
Artikel 181.

»Tot bescherming der belangen van den Staat is er cene

zee- en eene landmagt, bestaande uit vrijwillig dienenden en

uit dienstpligtigen.

De wet regelt de verpligte krijgsdienst. Zij regelt ook de
verpligtingen die aan hen, die niet tot de zee- of landmagt
behooren, ten aanzien van s Lands verdediging opgelegd kunnen

worden.” E

Artikel 183.

ligen  ter zee zijn bestemd om te dienen in
. Aan de dienst, door hen in de kolonién en
tnnl(ma werelddeelen te vervullen, worden door

e

LDe  dienstpligt
en buiten Europa
bezittingen in
de wet voordeelen verbonden™

Artikel 184,
yDe  dienstpligtigen te land mogen niet dan met hunne

toestemming naar de kolonién en bezittingen
andere werelddeelen worden gezonden.”™

van het Rijk in

Artikel 185.

y Wanneer in o geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere
buitengewone omstandigheden de dienstpligtigen die niet in
werkelijke dienst zijn, door den Koning geheel of ten deele
buitengewoon onder de wapenen worden geroepen, wordt on-
verwijld een voorstel van wet aan de Staten-Generaal gedaan,
om  het onder de wapenen blijven der dienstpligtigen zooveel
noodig te bepalen.”

Artikel 186.
»Al de kosten voor de
s Rijks kas voldaan.
Do inkwartieringen en  het onderhoud van het krijgsvolk,
de  transporten en leverantién van welken aard ook voor de
legers of verdedigingswerken van het Rijk gevorderd, kunnen

legers van het Rijk worden uit

niet dan  volgens algemeene regels bij de wet te stellen en
tegen  schadeloosstelling ten laste van een of meer inwoners

of gemeenten worden gebragt.

De uitzonderingen op die algemeene regels voor het geval
van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandig-

heden worden bij de wet vastgesteld.

Of er oorlogsgevaar in den zin, waarin dat woord in 's Lands
wetten voorkomt, aanwezig is, beslist de Koning.”

OZA/LM/(S’Z
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Aractdin et roth i dirt ’

Tekst der artikelen, gelijk zij in het voorstel
der Subcommissie worden gelezen.

ACHTSTE HOOFDSTUK.

VAN DE DEFENSIE. -
—————

Artikel 181.

,Tot bescherming der belangen van den Staat is er cene
zee- en ecene landmagt, bestaande uit vrijwillig dienenden en

uit dienstpligtigen.

De wet regelt de verpligte krijgsdienst.
verpligtingen die aan hen, die
behooren, ten aanzien van de handhaving van de onafhan-
kehjkheld van het Rijk en de verdediging van zijn grond-
gebied opgelegd kunnen worden.” A

Zij regelt ook de

Artikel 183,
,De dienstpligticen ter zee zijn bestemd om te dienen in

door hen in de kolonién
verbonden.”

en buiten Europa. Aan de
te vervullen, worden door de

dienst,
wet voordeelen

Artikel 184,

JDe dienstpligticen  te land mogen niet dan met hunie

toestemming naar de kolonién worden gezonden.”

Artikel 185,

in geval van um'lnyLof oorlogsgevaar, ter hand-
van de openbare rust of orde, of in
andere buitengewone omstandigheden de  dienstpligtigen  die
niet in werkelijke dienst zijn, door den Koning geheel of ten
decle buitengewoon onder de wapenen worden geroepen, wordt
onverwijld een voorstel van wet aan de Staten-Generaal gedaaun,
om het onder de wapenen blijven der dienstpligtigen zooveel
Hoodig te bepalen.”

» Wanneer
having of tot herstel

Artikel 186,

JAL de kosten voor  de van et Rijk worden uit

s Rijks kas voldaan.
De inkwartieringen en  het
de transporten en leverantién van

legers

van het krijgsvolk,
aard ook voor de

onderhoud
welken

legers of verdedigingswerken van het Rijk gevorderd, kunnen
niet dan volgens algemeene regels bij de wet te stellen en

tecen schadeloosstelling ten laste van cen of meer inwoners

of gemeenten worden gebragt.

De uitzonderingen op die algemeene regels voor het geval
van oorlog, oorlogsgevaar of andere huitengewone omstandig-

heden worden bij de wet vastgesteld.”

Artikel 186, bis.

..De Koning beslist of oorlogsgevaar in den zin, “.un'iu
dat woord in ’s Rijks wetten voorkomt, aanweziy is.”

y W/iz
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Artikel

2 e de uit- of inwendige veiligheid kan
(oor of van wege den Koning elk gedeelte van het erondeebied
dies Rijks in staat van oorlog of in

1

187.

handhaving van

staat van belee verklaaxd
worden. De wet bepaalt de wijze waarop en de gevallen waarin
zulks geschieden kan en regelt de gevolgen.

Bij die regeling kan worden bepaald, dat de grondwettelijke
bevoegdheden van het burgerlijk gezag ten opzigte van de
openbare orde en de politie geheel of ten deele op het militair

gezag  overgaan, en dat de burgerlijke overheden aan de
militaire ondergeschikt worden.

Daarbij kan wijders afgeweken worden van de artt. 7, 9,
158 en 159 der Grondwet.

Yoor het geval van oorlog kan ook van art. 156.  1ste lid,

worden afeeweken.”

Artikel 187.

.Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan
door of van wege den Koning elk gédeelte van het grondgebied
des Rijks in staat van ocorlog of in staat van beleg verklaard
worden. De wet bepaalt de wijze waarop en de gevallen waarin
zulks geschieden kan en regelt de gevolgen.

Bij die regeling kan worden bepaald, dat de grondwettelijke
bevoegdheden van het burgerlijk gezag geheel of ten deele op
het militair gezag overgaan, en dat de burgerlijke overheden
aan de militaire ondergeschikt worden.

Daarbij kan wijders afgeweken
158 en 159 der Grondwet.

Voor het geval van oorlog kan ook van art. 156, lste lid,
worden afgeweken”.

worden van de artt. 7, 9,
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