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Arti kol 180.

Artike l 18l.

(~ I'~ 1I1~ I lli .

De s ubcommissie, in de vergaderi ng van ;3G Jan ua ri 191 1
ben oemd om inge volge ar t. 5 van het Regle me nt van
Orde eon "bepaald geform uleerd voorstel" te doen ten aa nzien
va n hot Achtste H oofdstuk (Va n de defensie) heeft, te r vol­
doening aan die opdrach t de eer de volgende vOf)rst; jlkn :1:\11

het oord eel der Commiss ie te ond erw erpen.

ACn 'r S'l'E IIOOFDST UK.

O PS CHIlI FT .

l n de vergaderi ng va n 25 Ja nua ri 1!)11 (Notulen bladz. 18 0 )
is aa nbevole n he t ops chrift t e doen lu iden : "V :m de l ands­
ver dedigi ng", een denkbeeld hetw elk, ook in verband m et de
termi nologie van Hoofdstuk T, hU de sub comm issic geen
instemming vindt. De u itd rukking "defen sie" is ruim en kan
geacht worden, bet er dan oenige a ndere, de gc heelo m aterio
te omva tten welke in het Ach tst e Hoofds t uk beha nde ld w ordt.
Ook is het opschrift "Van de defen sie" , ni et misplaats t in het
kader der opsch riften va n het Vijfd e Hoofdstuk "Va n de J ustitie"
en van het Zevende "Van de Finan ciën " .

Naar de bet cokeni s in art. 4 aan h et woord" Nede rlande rs"
in de Grondwet te geven, vall en dnaronder zoowel mannen
al s vrouwen. In dien ruimen zin zal hie r eveneens het woord
"Nederlan ders" mo eten worden opgevat.

De Staat scomm issic van 1DOö s tolde voor om in hot tweede
lid in pla ats van " ten aanzien van 's Lan ds verde digi ng" , te
lezen : "te n aa nzien van de verdediging van de n SLaat"; emw
w \jzigin g welke de s ubcom mi ss ie niet ju ist voorkomt. I mmers
de Grond wetg ever beoogt hier verplichtingen op te lt;ggen aa n
hen die ni et to t de zee- ofl andmacht bohooron , met hetrekk ina
tot de verd ediging van het m oederland, hetgeen in de gekomll
t erminolog ie wordt u itg ed ru kt door het woord: R ijlc. Word de
uit drukk ing Staat gebezigd , dan zou de wetge ver vrij beid kri jgen
om aan hen die niet tot de zee - of de la ndm ach t boh oorc n ,
pli ch ten op te leggen, zoowol ten aa nzien van het ni,j k i11

Europa, als van de koloniën . Dit zon in strijd z i, in mot Iw t
beginsel nederg elegd in de artt, 188 en 184.

In plaats va n "ten aanzi en van 's L and s vor<led igi lll.( ' s !clt
de subcommissie voor te lezen: "ton aanzien van de hand­
Iravi ng van de onafhankelijkheid van hot Rijk cm do venl ed igin g'
van zijn gron dgebied" . H ierdoor wordt u itgedruk t, da t dil wol,
t en aanzien van hen die geen m ili tieplic hten te vcrvu llen
hebben, da tgen e heeft te regden, wat krachte ns het in art. 180
nedergelegde beg ins el aan allo Ncdl' r1 a llden; is opgl'logd.

A andachtig hoeft, de sub couun iss i« \'1: 1" <1 1'1' overwogen of in
di t artike l do ui tdrukking : "Tot besch erming der belangen
van don Staa t" voldoende do to t du :;\. 'I'I'P gl'huld igde opvatti ng
dek t, dat va n de diensten va n z,:()· on landm uch t VO Or an dere
da n kri jgsdoeleinden IlW ;'; wOl'iIHU ge br uik gemaakt, en dat
m its die n in die howoordill~'f 'll d l' ;':''1( 1)(1'01<16' lig t voor r"'irdin gHD
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Artik el 18G.

De S1 aatscommiRsie van 1905 s telde in § 99 va n haar Artik el 187,
rap por t voo r om , nu in art . 5 der wet van 23 Mei 189H
(Staatsblad n" . 128) het s te lsel is aanvaard, da t bij de behan-
ct l ing van dit. ar ti kel in 1887 in het am endemen t-DE BEAUFORT

was belicha amd, doch verwor pen werd, de gro ndwettigheid van
het genoemd wet sartikel boven twijfel te verhe ffen .

Het komt der subcommissie voor, da t er geen te rmen z\in
om op de in 1887 gen omen beslissing terug te komen en iu
dl' Gro ndwe t. ne èr ' te sc hrijven , dat. het voort duren van den
stuat van oorlog of va n beleg bek ra ch t igin g door de we t eisent.

D ' eerste zin snede geeft don Kon in g in gevallen van nood ej
een exc eptioneele bev~egdheid, een e bevoegdheir welke hem L...J, ~~~Ol-"..I .A~~
nIs dr ager van het Uitvoer end Gezag toekomt. ,." ...r-- . --~ - - )f - j .

I ',en het rnaken van ln "bnÜkLgevon,j,"),,,·o,,knfLi' -::::::::l~/t ci

f
~~

Terech t he eft de St aatscom rniss ic van 1HOi) in § 98 van
haa r rappo rt opge merk t, dat h et re cht den Koni n g in art. 18 G
toegekend om te bes lissen of er oorlogsgevaa r is, n iet al leen
wordt ui tgeoefend bU toepass in g va n di t ar t ike l, maar in a lle
geval len waar in ee no wet van oorlogsgevaar ge wag w ordt
.gem ank t, weshalv« liet wenschel ijk is - gelUk ook thans de
subcommiss ie voorstolt - om hot la atste lid va n art. 18G te

'doen verv ul len on dit tot ee n nfzou derl ijk artikel 'te m aken,
aldus lu idendo :

Koni ng beslis t. of oorlogsgevaar in den zin , waarin dat
in '13 HUks wetten voorko mt, aa nwezig is."

als b.v, gdl·\) f1·, ·n in urt . , l ö ·i 1.' 11 \ U l gï :l l <Î\ ' l'k r liC'lI}( "'U t., ' \\ ' l't

on art . 29 der wet van 20 Juli 18 70 (Staa tsblad n". 131) tot
regeling van hot veeartsenij kund ig Sta,1tstoezi cht

Do s ubcom m issie is van m een ing dat wetgeving en praktijk
tw ijfe l dicnaangaaud e volkom en uits lui te n en dat in de tege n­
woordigo Grondwe t terecht van "belangen van don Staat" wo rdt
gesproken, omdat. g-ing m en enuntiatief te werk het allicht
zou voorko men da t in h et Staats belan g die nsten van zee - en
landma cht zouden m oet en worden gevorderd wel ke niet onder
do gekozen om schrijving zouden valle n .

In vc rb aud met de in Hoofdst uk I ge koze n termi nologi e Ar tikelen 18,] en lS.J..
zullen in ar t. 18B de woordcn : " ko loniü n en bez ittingen in
and ere worckl dcolcn " en in a rt. 184 de wo orden : .,kolon iën
en bezittin gcu van het HiJl< in nu clere worc lddcelen " m oet en
worden ve rva ngrm door "kolo 11 iön " .

Eono vraag, m ot het hi er bes proke n p unt nau w in verban d Art ikel tSG.
staande is dezp , of. waa r in a r t. 185 ge ha ndeld 'wordt over #
het " in gev al van ( ;O rlO~!)orlogsgevaar 'of andere b ui te ngewone
omstand igheden" on der ue wapen en ro epen va n dienstplicht.igon
d ie niet in workolij ken dienst zijn, onder do uitdrukking " bu iten-
gewone omstandi ghede n" in dat zinsverband ook begre pen zi jn
de gevallen, waarin tot bescherm ing van de bela nge n van den
Staat , h. v. ter handhaving of tot herstel van de ope nbare rust
of orde ove r de d ienstplich tigen moet wo rde n besc hik t.

Hoe wel de subcommi ssie ni et aarze lt daarop bevestigend
te an t woorden , zo u zU tot wegne m in g van elke n tw ijfel d ien -
anngn an do w ille n aan bevelen om, in art . 18 5 niet allee n het t
geval van oorlog en oo rlogsgevaar met nam e te noemen , maar

} l-Qr tinr f l li ll i1lit.li d te "Lik Li i:,d ü li crrfook het ge val te no em en H
da t ter handhavin g of tot l iers tel van de ope nbare r ust of
orde de dieustpli chti gcn onder do w ap e nen m oeten worden
geroepen.

'Word t do aa nvang van a r t. 18ö gelezon : ]
,,'\Vannoe r in gova l van oorlog' of oorlog sgev aar, te l' ha nd- L ,

huving of to t h e rstel van de ope'iilmnJ rust of orde, of in an dere
bui ten ge wone oms tan digheden onz .", dan krijgen ook de woor-
dOll " in ander e bu ite n gewoue om s tand ighcdcu" zoodan ige ruim e
boteokonl s d<lt. buit en eike n tw ijfel staat of ziJ omvatten al
die overige geva]]nn waa rin zee- of landmacht, krachtens
art. 18 1 tot besch orrnl ng van do bel angen van den Staat ge-
roe pen zijn .
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i u de lI"t'ttd\jb : l', 'gdi llg, in ,k t\\'('''II '' Z i l l :-il lt'(k \ ';11] ,M I. Uil / 1~
gcbOrlen,w:eno bonoo rüj ko oinschrljvlug Y<\l1 de r-.
gevallen waarin tot verkla ring van den staa t van oorl og on
be leg kan worden ove rgegaan , m aar n iet + het geve n va n
gelege n he id aa n de Vertege n woo rd iging .om in kr itie ke tijd s­

.omstandlgh cdcn het Uitvoerend Gezag de wa pene n u it handen
te s laan welke het beh oeft om aan gevaren van bu iten of
bin nen do gr enzen het hoofd te bieden .

Afges cheiden van bezwaren van fe rmcelen aard - men
denke aan de noo dzake lijkhei d we lke zich elk oogonblik kun
voordoen om wijz iging te brengen in het gedeel te des Rijks,
hetwelk in staat van oorlog of beleg is verklaard - zou hot
legge n dor bes lissing' in band en der Volksvert egenwoordigi ng'
de ern st igste gevolge n voo r het lan d k un nen hebb en en er toe
kunnen leid en dat de Regeer ing machteloos gema ak t we rd

. juist w anneer m eer dan ooit aan ee n kruchtige ban d beh oefte is .
Immers wat zal geb eu ren indien , in liet s te lse l van ar t. G

der we t van 18\W (Staatsb/w l n". 128), de Ver tege nwoord ig ing
- om welk e re de ne n en ond er welke in vloeden dan ook ­
hare goedkeuring onth oudt aan een voors tel om de n atgekon­
digden staa t van oor log of beleg te doen voortd uren en de
staat dan wordt opgeheven '?

Tweeërlei is m ogelijk ; öf de Rcg coring zal door den ern st
va n het oogenbl ik gedrongen de u itspraak der Vertegenwoor­
diging m oet en trotscoren en terwij l de toes tand reeds u it
anderen hoofde zeer er ns tig is een conflict uitlokken , of de
ra adslieden der Kroon zullori de vorantw oordoltikheid niet
la nger kun ne n dragen on gezo cht zal moeten worden naar een
Ka binet. dat la ngs ander en weg de mo eilij kheden waarin he t,
land vork eert m een t te boven te kun nen komen. ,} laa r m id­
dclerw hl is de staat van oor log of beleg opgeheven , - ';Wi1l1t
hot stelsel 'werk t auto rnutisch, - on oen toestand van \ver­
w arring on ts taan welke ni et te overziene gevolgen ka n hebb eu.

De s ubcom m issie ach t art. 187 doelm at ig voor de bu iten ­
gewo ne om standigheden waarvoor het ges chreven is en derh al ve
beperki ng van de aan den Kon in g toegekende m acht ougowcnscht,

, Vaar in hot tweede lid van dit a rtikel ges pro ke n word t van
do grondwetteli jke bevoegd heden van het bu rgerlijk gezag" ten
opzi chte va n de open bare orde on de politi e" en het VOOlë J!

te n aanzien van de uitdrukking "politie" niet. geheel en al
du idelijk is , wa t daaronde r is te verstaa n, geeft de su bcom m issie
in overwegi ng eenv oudig te bepalen , da t in do onde rw erpelij ke
regeling kan worden bepaald, "dat de grond wettelijke bevoegd­
heden ' van het. bur gerl ijk gezag ge heel of ten docle op het
m ilitair gezag overgaan , en dat de burgerlijke overheden aan
de militaire ond ergeschik t worden".

De voors tellen en bescho uwingen in dit. rappor t gedaan
w orden ook thans de Staa tsc om m iss ie aangeboden als van de
su bcom m iss ie afkomstig, zonder dat ge me mo ree rd is of en in
hoeverre bi] het nem en van conclusiën ee nstemmig he id hee ft
bestaan .

'S-Gra venlWgC, .f :\lei nni .

De ,Subcomm issic :

.T. OP l'E;\ Hl~ DI , "t::0rZiItCr.

S. '-AC; C ITTEllS .

J . \V, Il. :\1. v x x I n SI;\ CLI.

W. H. X OLE;\ :'i.
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Tekst der artikelen, gelijk zij in het voorstel

der Subcommissie worden gelezen ,

(

I
)

I

,
\

ACII'r s'rE HO OF DS'rlJK .

V ,\X DFL -DEl"ENS IE.
- - "'r

- l\;t ikul 181.

ACHTSTE ]IOOF DST UK,

VA'" DE DE F E:\ S IE . - -

;: " -----­Art ikel 181.

"Tot beschermi ng dor belangen va n do n Staat is e r cene
zoo- e n eene landm ag t, besta ande u it vrij will ig diene nden en
u it dic ns t pligtlgcn.

De w et regelt do ver pl igto krij gsdi en st. Zij reg el t ook de
verpl igti ngon di e aa n hen , di e n iet tot de zee- of landm agt
behoor en, te n aa nz ien van 's Land" verdediging opgele gd k u n ne n
worden. "

Ar tikel J 83.

"Tot bes ch ermi ng der belangen va n don Staat is er ecne
zee · e n ee n e landmagt, bestaande ui t vri jw il lig d iene nden en
ui t dicn stpl igti gen.

De w et re ge lt de verpl ig te krij gs d icu st. I';i,j regel t ook do
ve rpligti nge n die aa n hen, die ni et tot de zee- of la nclmu gt
behooren, ten aanzien va n de handhavlne van de onaf'hau ­
Iml\jldwid van het H\jli: en de verdediging' van z\jn gTond­
gebied opgelegd kun nen \\' O i"( l m l. '~ __

Artik el U:"l . \

"De dleustp l igtigen t or zoo zijn best emd om to d ien en in
('IJ bui ton Europa . Aa n de dienst, doo r he n in de koloni ën en
IH·z ittin gen in an dere wereld deelcn te vervul len , w orde n doo r
de wet voo rdce len verbo nde n".

A rt ike l 184.

"De dicnstpligtlgon te la nd m oge n uiet dan m et h unuo
to estemmi ng naa r de kolonië n en bozittiugon van he t H. ijk in
a nd ere w crc lddeelen w orden gezo nde n." '

Art ikel 18C).

,, \\' a lll wer in geval van oorlog, oorlogsgev aar of and ere
buitengew one omstandi ghede n de di cnstp l lgtigou die n iet in
werkel ijke dienst z ijn , door den K oning geheel of ton dcele
bu it e nge woon onder do wapen en w orden geroepen , wordt on ­
ver w ijld oe n voorste l van we t a an do Staten ·Gene raa l gedaan ,
om het ond er de wupenen blij ven de r dieustpligtigeu zoovee l
n oodlg te bepal en ."

"De dienstpltgti gcn tul' zee z i,j n be" telil d Olll 1,0 dienou in
on bu it en Euro pa . Aan <lIJ d iens t, door he n in do kolon lën
te verv u lle n , wo rden door do wet voo rd eclou verbonden ."

"De (l iens t plig t igl'n te l und Illogl!n Ili('! d;1 11 1I11't h unu o
tocstoim u iug naa r de kolon lë u wordon g" ï.OIli le ll."

Ar t ikl 'l 18Cl .

,, \V:UIllI'l'l' in geyal Y,lI1 oo rlog( til' oorlo g" gl)\'a;lr , tel' ha nd­
havlng of tot herstel van tie openbare rust of orde, of in
andere buitengewone om st aud igh edcn <k dien stp lig t igl'n d iu
n iet in wcrkelijko die ns t z Un, doo r den Koning gelleul of tou
deele bu ite n ge woo n onde r de wa pe ne n word en go roc pen , word t
onv erwijld ee n voorstel \',Ul wet. aan dn Sta te ll-Qnllt' r,w l gndaa ll ,
om lipt ondl .r dn wu penen biUven de r d it'll s tpl ig ti ge ll ï.OOVI )I-[
u'"o d ig te: liI'p,il l' ll."
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Artikel lSli, bis.

,: 1)1', Kon lug besli st of oorlogsgeyaar in den zin. waarin
dllt woord in- ' 8 H\jli.S weHl'u yoor!,omt, aan Wt'û~: is."

Artikel 11)1;.

,. Al dl) kos te-n voor til' ll:gc'rs Y,III 11c1 n Uk \ \'01, 11 ' 11 ui t
's H Uk" lm" voldaan .

De in k wa rti c ri ugc n UIl lw t onder ho ud va n het kri,jg,,\'olk .
de t ra ns porten en le \'ura llt iüll \ ' ,IJ l wel ken aard ook voor do
lugnrs of verdo digi ngs werkon \ ' ,1Il het g ijk govo rde rd . kunnen
ni'nt dan Yol gnn~ ,l!ge lllUlme re gel" hi] rle vvct t r sto llen Uil

tnge ll selladulooss teJIin g te il lusto Y<In I'ell of m oor in woners
of gemeenten wo rden gelJra g't.

De uitzo uderin gen op di n a lgmlll'l' llP Il!gt' \:-' voor 111'1 i.!ï 'Y;il
v.m oo rlog. oo rlog"g't\Y;\,lr of a nrlcrc blli tl' l\g"\YOlll' ()JIl:,jalJrlig·
11('111'11 w orden lli.i dl' \\"t' t va"t gt':-,tcld·"

Of er oorlogsgevaar in den zin, waar in da t woo rd in ' s Lan ds
" 'd h'n vo orkom t, na nwez ig is, be s list d8 Koni ng."

" Al de kosten voor de leg ers van lie t HUk word en u it
' " Hijks kas voldaan .

De ink war t ie ri ngen on b ut onde r hou d van het k ri,igs H )lk ,
do truuspo rten en lev eran ti ën van wel kon aard ook voor de

\ lege rs of verdedigi ngswerken vnn het RUk ge vorderd , kunnen

I
n iet da n volgens nlgomeene rogels bi] do, wet te stollen on
tegen sch ad elooss te lling ton las te vau een 'o f mo or in wo ners

\ of ge m een ten wordon gcb ra gt. .
\ De u itzonderingen op die a lgomeene re gels voor het gl'\'u l
I y,II1 oorlog , oorl ogsge vaa r of a ndere bult enzewone om stan d ig-I heden wo rden bii<Jó we t vas tgesteld. .

\

\

I
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Art ikel 187.

: 1\·1' 1\1lIlUlla \'ing' \'4111 de uit, of i llWt'lltl k' Yl'il ig lll"iL1 kan
doo r of van '\'0"'1' d in K oning elk g deelt ' va n het g'l'ondgl'lJied
d" ., Hij k.. in staat van oorlog of i n staat vun bcll'!2; .erkt aurd
worden. Dl' we t bopa a lt de wlizo waa rop (l il dl' gevallen waa r in
zu lks goseh lode n kan en reg l t de gevolge n.

HU die I' geli ng kali wo rden bep aa ld, dat do grou dwott IUke
bevoogdheden VLIlI het burgerlijk g~zag ten opzigt van do
opoubnro ord 0 11 do politi e gelt eel of to n do I op h t m ilitair
g'l'zag ovorgnun, n da t de burg rlij ko overheden aa n do
m lli tuire ouderg schikt worden,

Daarhl] kan wi] Iers afgeweken word n van de nr tt, 7, D,
1i)" en 1ö!J der Grondwet.

Voo r het Cl" iva l van oo rlo g kn 11 ook van art. 150, ,1 " te l id,
word,'11 a f'gl'wek l'IJ.·'

A rt ikel 1, 7,. ' ,

..Ter han dha viu c van de u it- of iuwendize 'el lighe iti ka n
doo r of van wegr ';lon Kon in g e lk gèdceH,e ,v:;n hèt ,grondgebil'(\
des B Uk" in st uur van oorlog of in s taat van beleg verk laard
word en. De wet b paal t 'de wijze waarop en de gevallen waarin
zulks geschicden ka n en rognlt de ge volge n

Bij d ie regeling k an wo rde n bepaald, qa,t de grondw tte lüke
b \ '0 -gdheden van IJ ,t burgerhik g'ezag geheel of ten deel ' op
het , rul l ltair gezag overgaan, en dat d burger lijke overheden
aan d m ilitaire onde rgesch ikt word en .

Daarbij kan wijders afg wek en worden van de artt, 7, 9,
158 en l 5D der Gro nd wet .

Voor het geval van oor log kun ook van a rt . 156, 18k lid,
word n afgeweken" .
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