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De Subcommissie voor de redactie ontving, naar aanleiding
van de door haar rondgezonden stukken, opmerkingen van de
Heeren ROELL, DE SAVORNIN LoHMAN, DRUCKER, VAN DER FELTZ
en VAN DoorN. De ondergeteekenden hebben die opmerkingen
nagegaan en naar aanleiding daarvan nog enkele wijzigingen
in den tekst der Grondwet en in- het ontwerp-rapport aange-
bracht. Behalve de wijziging van enkele leesteekens, waarop
niet de bijzondere aandacht behoeft te worden gevestigd, zijn
die veranderingen, voor zooveel zij den tekst der Grondwet
betreffen, hieronder aangegeven. Toelichting daarvan, voor
zooveel noodig, treft men aan in het ontwerp-rapport. Alleen
meenen de ondergeteekenden na het vroeger door haar aan-
gaande eene voorgestelde aanvulling van art. 102 opgemerkte,
te dezer plaatse het volgende in het midden te moeten brengen.

De ondergeteekenden zijn, naar aanleiding van de, uit den
boezem Uwer Commissie gekomen opmerkingen betreffende
dit artikel en, in verband daarmede, betreffende de artikelen
17, 21, 28, 28bis en b0, ten slotte te rade geworden, dat het
de voorkeur verdient het eerste lid van artikel 102 eenvoudig
te lezen als volgt: ,Is bij overlijden des Konings de zitting
gesloten, dan vergaderen de Staten-Generaal zonder voorafgaande
oproeping.” '
Zij geven derhalve thans in ovelweomg uit het artikel, zooals
het in laatste lezing was voorgedragen, wederom te schlappen
de door hen oorspronkelijk voorgestelde bijvoeging en tevens
daaruit te doen vervallen den ,afstand van de.Kroon”.

Zij zijn van oordeel dat eene aanvulling van het artikel,
gelijk zij oorspronkelijk voorstelden, eigenaardige bezwaren
met zich brengt. Immers zoo artikel 102 moet geacht worden
eerne leemte te bevailten die aanvulling behoeft. rijst de vraag

~of de artikelen 17, 21, 28, 28bis en 50 (en 1nisschien nog

andere) niet soortgelijke, wellicht grootere leemten vertoonen
die om aanvulling vragen.

Zij hebben zich daarom nogmaals ernstig de vraag gesteld,
of zoodanige leemte, die voorziening eischt, wel in werkelijkheid
bestaat en zijn gekomen tot eene ontkennende beantwoording
daarvan. Zulks op de navolgende gronden:

Zij zijn overtuigd, dat in de gevallen, die de door hen aan-
vankelijk voorgestelde aanvulling op het oog had, het voor-
schrift van artikel 102, zooals het luidt zonder de aanvulling,
toch toepassing zou vinden, eene analogische toepassing namelijk.
Deze overweging nu heeft hen een stap verder doen gaan.

In de artikelen 21, 1ste en 2de lid en 50, 1°. is enkel sprake
van overlijden en niet van afstand van de Kroon, noch ook
van het van rechtswege ophouden Koning te zijn. Toch staat
het wel voor ieder vast, dat de bepalingen dier artikelen,
krachtens analogische interpretatie, toepassing zouden moeten
vinden voor de niet daarin in uitdrukkelijke bewoordingen ge-
nyemde gevallen. Maar dan verdient het ook beslist de voorkeur
mede in art. 102, op het voetspoor der zooeven genoemde
artikelen, alleen te gewagen van ,overlijden” ean ook het geval
van ,afstand van de Kroon” over te laten aan de analogische
interpretatie. Men vermijdt dusdoende het gevaar dat men uit
een verschil in redactie zou concludeeren tot een verschil in
inhoud. En men is tegen verkeerde uitlegging voldoende ge-
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waarborgd doordat in de met overlijden gelijk te stellen gevallen
eene analogische interpretatie zich onafwijsbaar opdringt. Zulks
te meer waar eene heenwijzing naar zoodanige interpretatie
onmiskenbaar gelegen is in artikel 17, 1ste lid, dat eenvormigheid
vestigt van de wijze van overgang der Kroon bij overlijden
en bij afstand, terwijl uiteraard de gedwongen afstand van
artikel 23 en 28 bis in gevolgen gelgk staat met den vrijwilligen
afstand.

Met het hierboven uiteengezette stelsel is niet in strgd het
behoud van de verwijzing naar artikel 17, voorkomende in het
3de lid van artikel 23. Die verwijzing immers heeft betrekking
op het tweede lid van artikel 17.

Wijzigingen aangebracht in den tekst der Grondwet. -

1°. Het opschrift van Hoofdstuk I wordt gelezen: ,Van het
grondgebied en van de inwoners”.

90, TIn art. 24 tweede lid wordt achter »dit bedrag” ingevoegd :
», Voor den duur van de regeering van den Koning dle
den troon heeft beklommen,”.

3% In het opschrift der 4de afdeeling wordt na ,Vereenigde
Vergadering’’ gelezen: ,der Staten-Generaal™.

4°, In art. 102 vervallen de woorden: ,of bij afstand van )
~de Kroon ‘of in de gevallen bedoeld in de artikelen 28, S
tweede lid en 23bis, eerste lid”.

50, In art. 106, 2de ‘en 3de lid, wordt in plaats van ,staken”,
gelezen : , staking”. :

6° In art. 118, eersten regel, worden de woorden: ,op de
gewone wijze” veranderd in: , ., met inachtneming van
artikel 111,”.

7°. In art. 118, derde lid, derden regel, wordt het woord:
,deze” veranderd in: ,de”.

8°. In art. 161, zesde lid, wordt ,en”, vervangen door: ,of”.

90, In art. 171, eerste lid, wordt de voorlaatste regel gelezen
aldus:
,pbensioenen voor oud-leeraars en voor de weduwen en
weezen van leeraars en oud-leeraars’

Eene nieuwe lezing van den tekst der Grondwet, in welken » ™
de bovenstaande wijzigingen ziin aangebracht, zoomede een
nieuw ontwerp-rapport, waarin ter plaatse van de laatste wijzi-
gingen een rood kruis is gesteld, gaan hiernevens.

J. OPPENHEIM, Voorzitter.
J. A. LogrF.

F. A. C. vAN LYNDEN VAN SANDENBURG.

-
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Aan de Koningin.

Het heeft Uwer Majesteit behaagd bij Besluit-van 24 Maart
1910,. n° 16, eene Staatscommissie in te stellen, aan welke
werd opgedragen de vraag te onderzoeken welke wijzigingen
in de Grondwet behooren te worden aangebracht en de voor-
stellen te doen, welke zij noodig zou achten.

De Commissie werd als volgt samengesteld :

Lid en Voorzitter:
de Minister van Binnenlandsche Zaken ;
Lid en Ondervoorzitter :
Jhr. Mr. J. Roewr, Lid van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal ; . :
Leden :

Jhr. S. vax Crrrers, Commissaris der Koningin in de
provincie Gelderland;

Jhr. Mr. W. Tw. C. vaN Doory, Lid van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal ;
_ Mr. H. L. DruckEr, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; '

Mr. G. W. Baron vaN DER FELTZ, Lid van de Eerste Kamer
der Staten-Generaal;

Mr. J. W. H. M. vax Ipsinga, Lid van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal;

Dr. A. Kuvpegr, Lid van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal ;

Mr. P. W. A. Corr vaN DER LiNDEN, Lid van den Raad van
State ; . :

Mr. J. A. Logrr, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; .

Jhr. Mr. A. F. D Savorniy LouMaN, Lid van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal; :

Mr. F. A. C. Graaf vAN LYNDEN VAN SANDENBURG, Lid van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal;

Jhr. Mr. O. F. A. M. vax NISPEN TOT SEVENAER, Lid van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal; :

Dr. W. H. Norens, Lid van de Tweede Kamer der Staten- f
Generaal ;

Mr. J. OppexuEmM, Lid van den Raad van State;

Mr. F. J. M. A. Reekers, Lid van de Eerste Kamer der
‘Staten-Generaal ;

Mr. P. J. TroELsTRA, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ;

Mr. M. TypEman Jr., Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ;

Jhr. Mr. H. M. J. va~n AscH vax Wuwoek, Lid van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal;

Secretaris :

Mr. J. B. KaNn, Secretaris-Generaal van het Departement
van Binnenlandsche Zaken;
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Adjunct-Secretarissen :

Jhr. Mr. W. D. pE JoneE, adjunct-commies aan het Depar-
tement van Binnenlandsche Zaken; en -

Mr. J. R. THORBECKE, advocaat en procureur.

De Heer Vanx AscH vaNy Wuek kwam te overlijden nog
voordat de Commissie haar arbeid had aangevangen.

In zijn plaats werd, bij Uwer Majesteits Besluit van 18 April
1910, n°. 34, benoemd Mr. H. A. van pE VELpE, lid van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal.

De opdracht, aan de Commissie verstrekt, was eene onbe-
perkte. Zij heeft tot kwijting daarvan dan ook van elke bepaling
der Grondwet zich rekenschap gegeven en, voortbouwende op
historischen grondslag, getracht eene oplossing te vinden voor
de vraagstukken van staatkundigen aard, die sedert de laatste
herziening van de Grondwet ‘op den voorgrond zijn getreden en
gepoogd de bezwaren en twistpunten uit den weg te ruimen
die de praktijk der Grondwet en de wetenschap in den loop
der jaren aan het licht hebben gebracht.

Bij de overwegingen der Commissie werd uit den aard der

- zaak eene voorname plaats ingeruimd aan de bepalingen die

de samenslelling en de bevoegdheid van de vertegenwoordigende
lichamen regelen.

De critiek op het bestaande art. 80, hetwelk beoogde alge-
meen kiesrecht voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal
uit te sluiten en desondanks den wetgever eené groote mate
van vrijheid- te verzekeren, vond ook in de Commissie weer-
klank. Slechts ééne stem verklaarde zich voor behoud van het
tegenwoordig art. 80. Des te sterker valt te betreuren dat geen
enkel wijzigings-voorstel er in geslaagd is eene meerde‘rheid'op
zich te vereenigen. :

Te wijten is deze onbevredigende uitkomst aan de sterk
uiteenloopende wenschen welke tot uitdrukking kwamen. Slechts
op één enkel punt ontmoetten nagenoeg . alle voorstellen elkan-
der: de Grondwet behoort zelve de toekenning van het kies-
recht te regelen. Een zoogenaamd blanco-artikel vond slechts
verdediging bij één lid der Commissie.

Hiermee hield echter de overeenstemming op.

Voorgestaan werd het algemeen kiesrecht voor mannen en
vrouwen; het algemeen kiesrecht voor mannen en voor vrouwen
die door eigen aanmelding toonen op het bezit prijs te stellen;
‘het algemeen kiesrecht voor mannen en een attributief kies-
recht voor vrouwen, waarbij het- stellen van eischen, aan maat-
schappelijken welstand ontleend, zou zijn uitgesloten. Eindelijk
waren er leden, die zich voorstanders verklaarden van algemeen
kiesrecht voor mannen, doch van vrouwenkiesrecht niet wilden
weten. ‘

Eene sterke strooming viel waar te nemen ten gunste van een
aan alle gezinshoofden toe te kennen kiesrecht, die echter
onmiddellijk in twee beddingen zich deelde. Een deel der voor-
standers meende, dat het bezit van de hoedanigheid van man-
nelijk gezinshoofd als voorwaarde voor de toekénning daarvan _'_
moest worden gesteld waarom zij bij voorkeur van gezinshoofden-
of huismans-kiesrecht spraken. Een ander deel schoof de
stelling voorop, dat het kiesrecht aan iedereen behoort te worden
toegekend, maar dat in één en hetzelfde gezin de uitoefening
slechts dient te geschieden door hem, die, hetzij man of
vrouw, als hoofd van het gezin is aan te merken.

Terwijl ten gunste van het algemeen kiesrecht werd aan-
gevoerd, dat de politieke ontwikkeling van ons volk heden
ten dage voldoende is gevorderd om kiesrecht te kunnen toe-
kennen aan allen die, bij het bereiken van zekeren leeftijd, niet in
de door de kieswet aan te geven uitsluitingen vallen, werd -I—
het gezinshoofden-kiesrecht verdedigd op grond, dat aan-
gezien een volk niet kan bestaan dan uit, noch kan voort-
bestaan dan in en door gezinnen en derhalve in het gezin is
te zien het natuurlijke, blijvende orgaan, waardoor het maat-
schappelijk volksleven zich in de eerste en voornaamste plaats

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11




In-;tituut voor Nederlandse Geschiedenis, GrondWetscommissi‘;s 1883-1983

1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie redactieactie, 1912-04-19

o]

openbaart, de Overheid, waar het geldt de samenstelling van
de vertegenwoordiging van dat uit gezinnen gevormde en steeds
op nieuw zich vormende volk, die natuurlijke organische
formatie niet mag voorbijzien. Waar nu het gezin vertegéen-
woordigd wordt door zijn hoofd volgt daaruit, dat, in hoven-
omschreven gedachtengang, de uitoefening van het kiesrecht
aan het - gezinshoofd als zoodanig behoort toe te komen. ’

De leden, die een aan alle gezinshoofden toe te kennen kies-
recht in den vorm eener beperking van het algemeen klesredlt
voorstonden, verdedigden dit met een beroep op de onmoge-
lijkheid om in den tegenwoordigen stand van zaken nog andere

onderscheidingen tusschen kiezers en niet- kiezers te maken;
Nadruk werd door hen gelegd op het feit, dat de leden van

het gezin, niet het hoofd daarvan zijnde, als zoodanig niet eene

zelfstandige positie innemen en dat de man voor het gezin, -

hetwelk van hem economisch afhankelijk is, moet opkomen.
Blijkt deze, gewoonlijk met de werkelijkheid strookende, onder-
stelling onjuist en zijn er leden die eigen middelen van bebtaan
hebben, dan zullen in. den hier . weergegeven oedachtengang
ook zij tot de uitoefening van het kiesrecht zijn toe te laten.

In Dbeide stelsels werd voorts, zij het dan ook uit verschillend
oogpunt en in ongelijken omvang, ruimte gelaten om. indivi-
dueele” personen, . die geen gezinshoofd zijn en al of niet tot
een gezin behooren, kiesbevoegd te verklaren.

Nu tusschen ,de voorstanders van O‘GZH’IShOOfdGH kiesrecht
en die van algemeen kiesrecht, met dien verstande dat het
hoofd van het gezin dat gezin vertegenwoordigt, eene principieele
scheidslijn bleek te bestaan, welke niet kon worden uitgewischt
en dientengevolge ook voor het gezinshoofden-kiesrecht geene
meerderheid in de Commissie was te vinden, konden andere
vraagstukken, welke zich om het hoofdpunt groepeeren, evenmin
tot oplossing worden gebracht.

Dit geldt al. aanstonds het actieve vrouwen- kiesrecht. De
wegen waarlangs de voorstanders dat recht wenschen toegekend
te zien looepen uiteen. Het tegenover. het mannen-kiesrecht
ingenomen standpunt kan daarbij niet buiten invloed blijven.
M. a.w. de wijze waarop in het algemeen het kiesrecht wordt
verleend .beheerscht in niet geringe mate den vorm' waaxr-

- onder de vrouwen in. dat recht zouden kunnen deelen.

Eene stemming over de algemeene vraag, of de vrouw tot het
kiesrecht behoort te worden geroepen, zou mitsdien onzuiver
zijn geweest en is dan ook niet gehouden. Slechts is in om-
vraag gebracht, of wellicht het voorstel om het algemeen kies-
recht te beperken tot de gezinshoofden aldus ware te for-
muleeren, dat de. wetgever bevoegd zou worden verklaard
om, nevens de mannelijke gezinshoofden, het kiesrecht toe te
kennen aan vrouwen, mits zij voldoen aan daarbij te stellen
eischen, welke niet aan het bezit van maatschappelijken welstand
ontleend zouden mogen worden. Die vraag is ontkennend be-
antwoord.

Opneming in de Grondwet van het gebiedend voorschllft van
algemeen Kkiesrecht voor vrouwen werd slechts door één lid
voorgestaan. In het algemeen bleken de aanhangers van
vrouwenkiesrecht van meening, dat 0f alleen die vrouwen tot
het kiesrecht zijn te roepen, die daadwerkelijk blijk geven
het stembiljet te begeeren, 0t de invoering en uitbreiding van
vrouwenkiesrecht geleidelijk behoort te geschieden. Dit laatste
denkbeeld kwam in het stelsel van hen, die het gezinshoofden-
kiesrecht ook tot het vrouwelijk gezinshoofd uitstrekken, mede
tot uitdrukking in het voorstel om aan zoodanig hoofd de
bevoegdheid te verleenen zich door een mannelijk lid van het
gezin te doen vertegenwoordigen.

Evenmin kon eene beslissing vallen over den leeftijd van

den kiezer — ofschoon de wenschelijkheid om dien in de Grond-

-+

- wet op ten minste vijf en twintig jaren te bepalen van meer

dan ééne zijde werd bepleit — noch ook over de vraag of
wellicht aan kiezers boven zekeren leeftijd meer dan ééne stem
ware .te verleenen. Ook hier ontbrak de grondslag voor. de

beantwoording, nu niet was uitgemaakt, wie kiezers zouden zijn.

In mindere mate was de vruchteloosheid van den arbeid
der . Commissie ten aanzien vapn het hocfdpunt oorzaak, dat
GRONDWETSHERZIENING. 2
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00k over andere, daarmede samenhangende, vraagpunten, geen
voorstel in stemming kwam. Met name geldt dit van den
stemplichi. Tot op zekere hoogte wordt wel is waar het +
vraagstuk van den stemplicht mede beheerscht door de vraag,

~ wie zullen stemmen en adn wie derhalve die plicht is op
te leggen. Maar meer nog dan door dit argument heeft de
Commissie zich hier tot onthouding laten leiden door de over-
weging, dat de stemplicht, met een beroep op Belgié en Zwitser-
land verdedigd, als een middel om een einde te maken aan
sommige stem- dlang -praktijken, eigenlijk slechts past in het
stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Ten aanzien van
dit laatste stelsel behoort de Grondwet geen partij te kiezen.
Het is voldoende dat enkele moeﬂykheden welke hare be-
palmgen thans aan de invoering in den weg leggen, verwijderd
W()lden Maar dan behoort ook de beslissing over den stemphcht
aan den wetgever te bll_]VGD

‘Wat de bedeeling mngaat bleken onderscheidene leden het ge-
voelen toeoedaan dat de uitsluiting uit dezen hoofde zich behoort
te bepalen tot hen_ die onderstand uit openbare en andere niet-
kerkelijke kassen genieten. Aan bedeeling van kerkelijke zijde
mag, zoo meenden zij, de Overheid geene gevolgen verbinden.
Het raakt hier het innerlijk léven der Kerk. ’

- Van de leden, die dit gevoelen niet konden deelen, helde
één lid over tot de meening, dat elke uitsluiting van het
kiesrecht uithoofde van bedeeling ongeoorloofd is. Een minder
vér strekkend standpunt werd verdedigd door hen, die evenmin
van bedeeling in de Grondwet gewag wilden maken, doch tot
den wetgever het gebod wilden richten hen uit te sluiten
die maatschappelijk volkomen onzelfstandig blijken. Maar ook
hierover — en van enkele andere blijvende en- tijdelijke uit-
sluitingen, = welke het tegenwoordig art. 80 behelst, geldt
hetzelfde — is geen beslissing uitgelokt, omdat, waar de
al het andere beheerschende vraag onbeantwoord bleef, het -+-
moeilijk aanging bijkwestién tot oplossing te brengen.

Nu het der Commigsie niet is gelukt voor het kiesrecht
voor de Tweede Kamer een oplossing te vinden, die eene meer-
derheid kon verwerven en zij diensvolgens ook er van heeft
moeten afzien over het kiesrecht voor de Provinciale Staten
en den Gemeenteraad zich uit te spreken, drukt zij de hoop
uit, dat de Regeering er in moge slagen voor het moeilijke
vraagstuk de, aan’s lands welzijn meest bevorderlijke, oplossing
tot stand te brengen.

Voor het pagsieve vrouwenkiesrecht zou de Commissie den
weg niet gebaand wenschen te zien. Zij heeft ernstig over- : Y
wogen, of nief, Welhcht bij wijze van proef, ten aanzien van de
gemeenteraden dit 1<1eswcht kon worden aanbevolen. Maar
de principieele bezwaren tegen de introductie van de vrouw ' N
in de vertegenwoordigende lichamen bleken overwegend. Aan '
de geschiktheid “van onderscheidene vrouwen om aan het
publieke leven deel te nemen wordt niets te kort gedaan, indien
men zich er van doordrongen toont dat de roeping der vrouw
eene andere is en dat ultzondermgen den regel niet mogen
Jbeheerschen.

De verkiezing van de leden der Eerste Kamer moet,
naar de meening der Commissie, aan de Provinciale Staten
blijven toevertrouwd. Rechtstreeksche keuze schenkt, welke
voorwaarden men ook stellen moge, geen voldoenden waar-
borg, dat de Eerste Kamer een eenigszins ander en van het
klezelskmps meer onafhankelijk karakter zal blijven dragen
dan de andere tak van de Volksvertegenwoordiging. Haar reden
van bestaan zou dan allicht in beteekenis verminderen en alles
wat de waarde van de instelling zou kunnen aantasten dient
te worden vermeden. : ,

Het bestaande kiescollege, dat de voordeelen van ge-
trapte verkiezingen biedt zonder in den onwaren schijn van
een kiescollege ad hoc te vervallen, is voor de gewenschte
samenstelling van de Eerste Kamer het meest bruikbare. Den
kiezers wordt gelegenheid geschonken op die sameustelling
invloed te oefenen, maar de mogelijkheid om voetstoots, .
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onder den verschen indruk van bepaalde gebeurtenissen, daarin
ingrijpende wijziging te brengen, is hun benomen.

Van den anderen kant is er geene reden om de Provinciale
Staten in hunne keuze te belemmeren. De kring der verkies-
baren, in 1848 uiterst beperkt, is wel is waar in 1887 uitge-
breid, maar is toch nog niet ruim genoeg. Gevoegelijk kan men -
voor de Eerste Kamer verkiesbaar verklaren wie dat is voor de
Tweede Kamer. Zekerheid dat uitsluitend de meest geschikten .
zullen gekozen worden kan beperking van de verkieshaarheid
nimmer schenken en de mogelijkheid dat zij eene geschikte keuze
belet is geenszins denkbeeldig.

In de taak der Eerste Kamer zou de Commissie geene in-
grijpende verandering gebracht wenschen te zien. Met name
kan zij niet aanbevelen haar het recht van amendement te
schenken. Kene zoo vérgaande bemoeiing met de bijzonder-
heden der wetgeving als uit de toekenning van dit recht kan
voortvloeien zou allicht de positie der Eerste Kamer van aard
doen veranderen; op den tijd van hen, die men in de eerste
plaats gaarne tot het lidmaatschap geroepen ziet, al te zwaar
beslag leggen en den gang der wetgeving vertragen.

Eene andere vraag is, of niet een recht van regres ware toe
te 'kennen. De Eerste Kamer zou dan, wanneer een wetsont-
werp haar tot gewichtige bedenkingen aanleiding geeft, deze,
gesteund door haar gezag, aan de Tweede Kamer kunnen
voorleggen en aldus. wellicht voor eene andere oplossing de
baan -openen. Van zoodanig recht dient slechts spaarzaam
gebruik te worden gemaakt; niet dan bij het bestaan van
overwegende bedenkingen moet het worden gehanteeid. De
Grondwel kan dit bevorderen door te bepalen, dat de Eerste
Kamer, een wetsontwerp met een besluit tot wijziging terug-
zendende, geacht wordt tot verwerping te hebben besloten,
indien de Tweede Kamer niet genegen blijkt wijziging aan
te brengen. Langs dezen weg kan het scherpe oordeel dat
eene niet-aanneming insluit misschien achterwege blijven, en
zal de invloed, welken de Eerste Kamer kan uitoefenen ten
bate van een goeden gang der wetgeving, worden versterkt,
wat ook aan het aanzien der Kamer niet. anders dan be-
vorderlijk kan zijn.

Aan de grondwettelijke bepalingen, die de troonopvolging
behéerschen, werd ernstige aandacht gewijd. De groote meerder-
heid der Commissie wenscht in de regeling van de erfopvolging
geene verandering gebracht te zien. Het is haar niet doenlijk
en ook niet geraden toegeschenen voor eene gebeurlijkheid,

+ welker gevolgen eerst met juistheid zijn te overzien en te
schatten als zij zich voordoet, thans eene oplossing te zoeken
in de richting van wijziging van de orde van erfopvolging,
waar toch de waarborg volledig zou ontbreken dat zij op het
beslissend tijdstip de dan meest wenschelijke zou blijken te zijn.
Wijziging van de bestaande voorschriften in de richting van
vervroeging van het tijdstip waarop de troonopvolger door keus
wordt aangewezen, acht de Commissie ongeraden. Zij rekent
het ook hierom onnoodig bij deze Grondwetsherziening mate-
rieele veranderingen in de bepalingen van de troonopvolging
aan te brengen, omdat artikel 19 tegen ongewenschte gevolgen
van de geldende bepalingen eene veiligheidsklep biedt. ’

De regeling van de geldelijke verhouding tusschen den Staaten
de Kerkgenootschappen, in art. 171 der-bestaande Grondwet neer
gelegd, dagteekent reeds van 1815. Dat dit artikel zoowel in
1848 als in 1887 onaangetast is gebleven kan niet ten be-
wijze voor zijne voortreffelijkheid worden aangevoerd. Integen-
deel aan critiek heeft het niet ontbroken en alleen de moeilijk-
heden aan het vinden van eene bevredigende wijziging verbonden,
bij uitstek groot waar het geldelijke verhoudingen van zoo
eigenaardig karakter betreft, waren, althans in 1887, oorzaak,

+ dat deze bepaling niet in de herziening werd begrepen. Zoowel
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over het al te strenge voorschrift van het eerste lid, dat geene
wijziging van bestaande uitkeeringen, ook niet bij ganschelijk
veranderde omstandigheden, toelaat, als over de door een ge-
voel van- billijkheid ingegeven, doch bij de toepassing velerlei
bezwaar opleveren le, bepaling van het tweede lid, vallen recht-
atige klachten. ‘

Eene nieuwe poging tot verbetering zal moeten uitgaan van
de grondgedachte, dat in de Grondwet zelve en niet bij nadere

“wet de financieele aanspraken, welke de kerken aan ’s Rijks

kas kunnen stellen,  behooren gevestigd  te worden. .Niet
alleen omdat -afwenteling op de wet de zwarigheden slechts
verplaatst en verdaagt, maar bovenal omdat de Grondwet
zelve buiten twijfel heeft te stellen de aanspraken welke de
Kerk op dit stuk kan doen gelden. Die aanspraken toch
mogen al dan niet in rechte afdwingbaar zijn, erkend moet
in elk geval worden, dat op den Staat de zedelijke verplichting
rust de verbintenis te handhaven, ongeveer eene eeuw geleden
aangegaan, welke verbintenis op hare beurt-weer een uitvloeisel
was van vroegere feiten en gebeurtenissen. Er kan daarom
geen sprake van zijn aan godsdienstige gezindheden te ont-
nemen datgene wat zij thans genieten.

Daarnevens echter gebiedt de billijkheid zoodanige uitkeering
toe te leggen aan thans bij de Regeering bekende gezindheden
welke geene uitkeering uit ’s Rijks kas genieten. Niet alleen
omdat deze, ontstaan door hervorming of afscheiding van
bestaande gezindheden, waren zij op het oogenblik dat de uit-
keering: werd verzekerd onder haar eigen naam bekend geweest,
eveneens in het genot eener uitkeering zouden zijn gesteld,
maar ook omdat het kerkelijk leven dat van deze gezind-
heden uitgaat evenzeer moet geacht worden aan de maatschappij
ten goede te komen.

In dezelfde lijn ligt hel gezindheden, die in de toekomst door
afscheiding of splitsing van thans bestaande kerken zich vormen,
op gelijke wijze tegemoet te komen.

Het voorgedragen art. 171, dat nader zal worden toegelicht,
is de vrucht van deze overwegingen.

Het grondwettelijk voorschrift waarin het onderwijs regeling
vindt is, wat de hoofdstrekking aangaat, niet meer van
dezen tijd. Artikel 194 der Grondwet van 1848, in 1887
ongewijzigd gebleven, gaf hoe langer hoe minder uitdrukking
aan hetgeen in een machtig  deel van het volk bleek te leven.
Naar de oorspronkelijke bedoeling zou het onderwijs van over-
heidswege worden verstrekt met eerbiediging van ieders gods-
dienstige begrippen. De wetgever vleide zich aldus de gods-
dienstige verdraagzaamheid en de eenheid der natie te zullen
bevorderen. Nochtans werd de mogelijkheid voorzien dat er
zouden zijn, die met zoodanig onderwijs geen genoegen konden
nemen. Hun werd gelegenheid gelaten zelf scholen op te
richten.

Bij de herziening in 1887 zijn de woorden van het artikel

ongewijzigd gebleven, hoewel reeds, onder den drang der feiten,
het bijzonder onderwijs, veel meer dan in 1848 voorzien werd,
op den voorgrond was getreden. Ook werd niet langer de
bevoegdheid des wetgevers ontkend om door geldelijke bijdragen
het bijzonder onderwijs te steunen, ook dan, wanneer het niet
voldeed aan den bij het 2de lid van het grondwetsartikel

aan het openbaar onderwijs gestelden eisch. Sedert zijn door

onderscheidene wettelijke maatregelen de gewijzigde toestanden
en begrippen aanvaard. Wil de Grondwet daarbij niet ten achter
blijven, -dan kan reeds uit dien hoofde het artikel niet onge-
wijzigd worden gelaten. ]

Aan het bijzonder onderwijs dient de plaats toegewezen te
worden welke daaraan, ook krachtens de macht der feiten, toe-
komt. Slechts voor zoover dit te kort schiet, trede de Overheid
op. De waarborg dat overal, waar de behoefte daaraan zich

openbaart, gelegenheid zal bestaan voor het genieten van,

van Overheidswege gegeven, lager onderwijs wordt daarmede
niet prijs gegeven. Voorts moet de Grondwet aan scholen,
door particulieren opgericht, gelijke geldelijke aanspraken tegen-
over de Overheid verzekeren als aan openbare scholen.

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



Instituut voor Nederlandse GesCHiedehis, Gréndwetsc:mc;ﬁymiséigs 1854'195'@‘ |
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie redactieactie, 1912-04-19

7

Met reden wordt -aan eene Grondwet de eisch gesteld, dat hare
..l_ voorschriften niet voor een waan van den dag zullen hebben te .
wijken. Herziening van wat eenmaal tot constitutioneel recht
werd verheven mag slechts plaats vinden nadat zich eene
algemeene overtuiging heeft ontwikkeld en uitgesproken. Wan-
neer - echter in een volk de wensch naar verandering aldus
zich  openbaart, behoort niet eene kleine minderheid de ver-
wezenlijking daarvan te kunnen verijdelen. Het bestaande art.
195, dat in elke Kamer twee derden van de uitgebrachte stemmen
bij tweede lezing vordert, heeft tengevolge dat 17, wellicht
zelfs nog minder, leden van de Eerste Kamer eene grondwets-
herziening kunnen tegenhouden. Niet ten. onrechte wordt
daaraan eene grief tegen het Elfde Hoofdstuk ontleend.
Indien de tweede lezing geschiedt in vereenigde vergadering
- en dan. het voorstel, zal het zijn aangenomen, ten minste 76
stemmen moet verwerven, blijft aan de Grondwet haar be-
stendig element verzekerd, zonder dat aan de zucht tot behoud
al te groote invloed wordt toegekend.

De verschillende veranderingen, welke de Commissie in de
Grondwet gebracht zou wenschen te zien, zijn, met uitzondering
van de artikelen op het kiesrecht betrekking hebbende waar-
omtrent, gelijk boven is opgemerkt, geen voorstel wordt gedaan,
in -den vorm van eene gewijzigde Grondwet samengevat. Voor
de ongewijzigde opschriften en artikelen is de destijds gevolgde
spelling behouden, wat, met het oog op art. X der additioneele
artikelen, geen bezwaar oplevert. De voorgestelde wijzigingen
worden, voor zooveel dit niet reeds is  geschied, achtereen-
volgens beknopt toegelicht. De Commissie heeft, gelijk zal
blijken, bij hare overwegingen een dankbaar gebruik gemaakt
van den belangrijken arbeid, welken de bij Uwer Majesteit’s
besluit van 23 October 1905, n°. 56 -ingestelde Staatscom-

Y missie heeft verricht. ' : ,
: . De overweging van menig voorschrift, b.v. van de bepalingen
over het begrootingsrecht, leidde tot het besluit het bestaande. te
behouden. De Commissie heeft gemeend, behalve voor wat het
kiesrecht en de troonopvolging betreft, als regel niet te moeten
stilstaan bij bepalingen waaromtrent. hare overwegingen -tot
negatieve uitkomst hebben geleid.” ' o

Het zal ten slotte wel geene opzettelijke vermelding behoeven,
dat vele der voorgedragen wijzigingen niet met algemeene
stemmen zijn aangenomen. Voorzooveel eene afwijkende meening
bestond, hebben verschillende leden gebruik gemaakt van de
hun toekomende bevoegdheid om van hun gevoelen te doen
blijken en zijn dientengevolge aan dit verslag toegevoegd de
volgende nota’s:

Dochb ook voor zoover van deze bevoegdheid geen gebruik is
gemaakt of wel in de ingediende nota’s sommige onderwerpen
niet zijn behandeld, mag daaruit niet het ontbreken van een
afwijkend gevoelen bij eene minderheid worden afgeleid.

EERSTE HOOFDSTUK.

Opschrift en artikel 1. De strekking van art.. 1 is en moet geene andere zijn dan
eene geographische aanwijzing. Zij komt door de voorgestelde
redactie beter tot haar recht en snijdt voor het vervolg allen
twijfel af over de vraag, of het artikel ook beoogt eene be-
slissing te geven over den aard van de rechtsverhouding
tusschen het Rijk en de kolonién. Het opschrift sluit zich
daarbij aan. Dat daarin alleen van het grondgebied en niet,
gelijk in art. 1, van het grondgebied van het Koninkrijk wordt
gesproken, vindt hierin zijne verklaring dat de Grondwet tot
titel draagt: ,Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden”
(zie laatstelijk het Staatsblad van 1887, n°. 212).
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De woorden ,bezittingen van het Rijk in andere wereld-
deelen” zijn als volstrekt overbodig weggelaten..

De omzetting, die voor de twee leden van het bestaand Artikel 2
art. 2- wordt in overweging gegeven, wordt uit een oogpunt
van geregelde volgorde aanbevelenswaardig . geacht. Daaruit
vloelen eemge redactioneele wijzigingen voort.

1Jz1g1no van de grenzen des Rijks, Waarbg steeds andere Artikel 3.
Staten betrokken zullen zijn, behoort tot het gebied, dat
door art. 59 der Grondwet wordt bestreken. Als te dezer
plaatse van de Rijks-grenzen niet meer wordt-gewaagd, kunnen
de beide thans gescheiden leden van art. 8 zeer wel tot één
lid worden samengesmolten. S

Het bestaande art. 6 behoort aan het tegenwoordig art. 5 Artikel 5 (oud artikel 6)
vooraf te gaan. Tevens is daarin eene plaats te gunnen aan
de categorie- ,Nederlandsche onderdanen”, die, gelijk uit de
wet van 10 Februari 1910, Staatsblad n°. 55 blijkt, bestaat
naast die der Nederlanders en' vreemdelingen.

De nieuwe, aan het tweede lid gegeven, inkleeding beoogt
den wetgever vrijheid te geven uit te maken, of voor elke
naturalisatie eene wet eisch zal blijven, dan of ook natura-
lisatie bij Koninklijk besluit, met inachtneming van de door
de wet te stellen' algemeene voorwaarden, mogelijk zal worden
gemaakt.

Het eerste 1id van het bestaande artikel 5 is in zijne alge- Artikel 6 (oud artikel 5).
meenheid onjuist. Met het oog op het historisch motief is het
naast - art. 169 overbodig.

Dat alléén sprake 'is van ambten en bedieningen door het
R;]lcsgeéav opgedragen, sluit niet uit dat de bevoegde macht
ook voor het bekleeden  van bepaalde ambten in provincie,
gemeente of waterschap Nederlanderschap tot eisch kan
stellen. : .

Het woord ,landsbediening’ laat aan duidelijkheid te wenschen
over. De grond van het voorschrift moet aanleiding zijn het
uit te strekken tot alle ambten en bedieningen waarvoor de
benoeming door het Rijksgezag geschiedt. Daarom is deze
omschrijving gekozen.

TWEEDE HOOFDSTTUK.

EERSTE AFDEELING. . , » : N

Het schijnt gewenscht het tegenwoordig art. 17 met het Artikel17(oudartikel 16).
bestaande art. 16 van plaats te doen wisselen, omdat het, . -
in aansluiting met de voorafgaande artikelen, handelt over
verkrijging van recht op opvolging en omdat onder de regelen
bij overlijden des Konings -geldende, in het eerste lid van
art. 17 bedoeld, ook de bepaling van art. 16 is begrepen.

De bedoeling der Grondwet ten aanzien van de kinderen, die
later dan 300 dagen na den afstand worden geboren, is
onzeker. De gewijzigde redactie heft deze onzekerheid op. Het
eerste. 1lid bepaalt hoe de Kroon zal overgaan bij en tenge-
volge. van den afstand des Konings, als wanneer zoodanige
postumi nog niet aanwezig zijn. Het tweede lid kent hun
alleen dan rechten toe, wanneer er geene nakomelingen meer
zijn van dengene die den Koning, die afstand deed, is opge-
volgd. Aldus wordt met redelijke aanspraken rekening gehouden,
~zonder dat de zekerheid der troonopvolging verstoord en aan
de lijn, die eenmaal door den afstand tot de Kroon is gekomen,
een verworven recht weder ontnomen wordt.

Onder de uitdrukking, ,na den afstand geboren kinderen,”
is, met het oog op het eerste 11d niet begrepen het kind,
bedoeld in art. 16. :

De geldende bepaling vordert de wettelijke toestemming tot Artikel 18.

het vorstelijk huwelijk slechts, afgezien natuurlijk van den
regeerenden Koning, voor Prinsen en Prinsessen van het regee- ‘
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rend stamhuis. Deze laatste uitdrukking is te eng. Immers
zij omvat niet de zoons en dochters van eene regeerende
Koningin, aangezien deze leden zijn van een ander stamhuis.
Ook voor den vermoedelijken troonopvolger, wanneer deze tot
een ander stamhuis behoort, geldt de bepaling niet.

In een en ander voorziet het voorgedragen' artikel, dat
tevens tot de in het nieuwe artikel 17 bedoelde kinderen van
een Koning, die afstand deed, is uitgebreid.

De woorden ,zoodanig huwelijk aangaande” zijn vervangen
door de uitdrukking ,door het aangaan van zoodanig huwelijk”’,
ten einde te doen uitkomen, dai het gevolg intreedt door de
enkele daad van zoodanig huwelijk.

In het laatste lid is de verwijzing naar art. 19 weg-
gevallen. Sedert de herziening van 1887 toch is art. 19
uitsluitend van toepassing op erfopvolging, zoodat dus de in het
derde lid van art. 18 gebezigde woorden ,hetzij door erf-
opvolging” reeds voorzien in het geval dat art. 19 op het oog
heeft en dus verwijzing naar dit- artikel overbodig is.

- Onder de uitdrukking ,Koning” is hier gelijk elders de
-I"' regeerende Koningin begrepen. ' .

Artikel 18 bis. Deze nieuwe bepaling behelst eene gewijzigde redactie van
het derde lid van art. 22, waarvan de schrapping wordt
voorgesteld. De bedoeling is duidelijk te doen uitkoien,
wat reeds thans de Grondwet minder scherp formuleert, dat
wanneer eene Koningin de Kroon in een ander stamhuis
heeft overgebracht, voor dat stamhuis dezelfde - regels van
troonopvolging gelden als voor het Huis van Oranje-Nassau.
Dat Huis wordt eerst weer tot den Troon geroepen wanneer
afstammelingen van de Koningin, die de Kroon in het andere
stamhuis overbracht, ontbreken.

Het artikel wordt hier geplaatst, omdat het betrekking heeft
op de opvolging in de vrouwelijke lijnen van het Huis. van
Oranje-Nassau. Door art. 22 wordt het ook . van toepassing
bij het overgaan van de Kroon volgens dat artikel- in een
ander Huis. o

Artikel 19. De bijvoeging van -de woorden ,van wet”’ achter ,voorstel”
is geschied, omdat het hier uiteraard een wetsvoorstel geldt.

Artikel 20. Het is een nationaal belang van overwegenden aard, dat het
geval van art. 21 niet of zoo laat mogelijk intrede. Aangezien voor
den Koning, die geen bevoegden opvolger heeft, bij deze regeling
geene dynastieke belangen betrokken kunnen zijn, schijnt er
geene bedenking te bestaan hier de uitsluiting van het initiatief
der Staten-Generaal te doen vervallen. Het zal echter alleen
kunnen worden uitgeoefend door ten minste veertig leden.

Toevoeging van een nieuw derde lid verdient aanbeveling
om allen twijfel weg te nemen ook voor het geval dat de
" nd de benoeming van een Troon- opvoloel geboren opvolger
weder kwam te overlijden. .

Artikel 21. Ten aanzien van dit artikel worden eenige aanvullingen en
wijzigingen voorgesteld.

Ongeregeld is in het bestaande artikel van wien de oproepmg
tot de vereenigde vergadering moet uitgaan; wat moet ge-
schieden als de Kamers zijn ontbonden en niet bijeenkomen
voor het verstrijken van den in dit artikel gestelden termijn en op
wiens last en op welke wijze. de afkondiging van het besluit
tot benoeming moet geschieden. Voorts verdient het aan-
beveling den te korten termijn van 30 dagen tot 40 te ver-
lengen ; duidelijk te doen uitkomen dat de samenkomst en
niet alleen de bijeenroeping binnen dien termijn moet geschieden
en eindelijk den Raad van State advies te doen uithrengen
omtrent de benoeming, opdat de Staten- Grenelaal niet geheel
van leiding zijn verstoken.

Artikel 22. Vgl. de toelichting op het voorgestelde art. 18bis.
Artikelen 23 en 230bis. Het verbod, in art. 28 vervat, eischt uitbreiding tot het

geval -dat de echtgenoot des Konings eene.vreemde Kroon draagt,
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waarbij echter de mogelijkheid tot dispensatie dient open te l
blijven. Bovendien mag, vooral met het oogop de mogelijkheid : \
dat- op een vreemden vorst de Nederlandsche Kroon overgaat,

de sanctie niet. ontbreken. Korte termijrien zijn daarom ge-

kozen, die van rtechtswege het verlies van de Kroon tenge-

volge zullen hebben zoo v66r het verstrijken daarvan de

beslissing niet is -genomen. Dat de termijn voor het geval |
van art. 23bis langer is dan voor dat, in art. 238 bedoeld, ' 1
vindt zijne verklaring in het derde ld van eerstgenoemd |
artikel. : ‘

De uitzondering ten behoeve van de Luxemburgsche Kroon, ' .

welke thans elken grond mist, kan vervallen. ' , |

Dit artikel komt overeen met het bestaande tweede lid Artikel 23fer.
van art. 28.

. TWEEDE AFDEELING.

~ In deze afdeeling is de uitdrukking ,’s-lands kas” of ,ten
laste van den lande” vervangen door-,ten laste van het Rijk”.
Het stelsel, in art. 2 der Grondwet aanvaard, komt hiermede
vollediger tot zijn recht. Ook is het juister, daar waar de
algemeene geldmiddelen zijn bedoeld, van ,Rijks” geldmiddelen
te spreken. ’

Bij de wet van 19 Febiruari- 1891, Staatsblad nv. 338, werd Artikel 24. !
het  jaarlijksch inkomen der Kroon bepaald op f 600000,
behalve het inkomen uit de domeinen. De zuivere jaarlijksche
opbrengst dier domeinen werd destijds geraamd op f 646.456
per jaar — zijnde het middencijfer daarvan gedurende de regeering
van Koning WriiLeEm III, dus van 1849 tot en met 1889.
Maar zij is sedert, door verschillende omstandigheden, met
ruim f 100 000 verminderd. Daarentégen ' zijn de uitgaven
voor de hofhouding en andere tot ophouding van den luister
der Kroon sinds' 1891 aanmerkelijk gestegen. Met name ook
de plaats die Nederland in het zich uitbreidend volkerenverkeer
inneemt, leidt meer en meer tot verhooging van deze uitgaven.
Daar deze nu slechts voor een deel geschieden fen behoeve
van de  bijzondere belangen van den drager van de Kroon
zelven, maar goeddeels tot handhaving in ’slands belang van
de hooge plaats waartoe hij is geroepen, eischt datzelfde
belang, - dat "aan de Kroon de noodige middelen niet worden
onthouden tot ophouding van de nationale waardigheid.

Wordt het Koninklijk inkomen uit ’s Rijks kas met £ 200 000
verhoogd en .dus op f 800000 gebracht, dan is, dauarbij gevoegd
het’ inkomen uit de domeinen, het gezamenlijk inkomen nog : N
lager dan b.v.- het inkomen der-Kroon in Belgié, dat reeds '
in 1868 op 3800 000 francs werd bepaald.

Grondwettelijke voorziening wordt vereischt, omdat de boven-
bedoelde wet van 1891, naar de gangbare opvatting van het
bestaande art. 24 der Grondwet, gedurende het bewind van
den regeerenden Koning niet bij -gewone wet gewijzigd kan
worden. Van het vastleggen van het inkomen in de Grondwet
is ook geen bezwaar te duchten, mits slechts bij nieuwe
troonsbeklimming gelegenheid voor den wetgever besta wijziging
in het bedrag van dit gedeelte van het inkomen der Kroon -I-
‘te brengen voor het tijdperk der regeering van den nieuwen
Koning. Er is voor het aanbrengen van deze wijziging een
‘termijn -gesteld omdat de tegenwoordige lezing de opvatting
in de hand -werkt, dat dit tegeljk met de troonsheklimming
‘moet geschieden. '

De uitgaven voor het onderhoud van de zomer- en: winter- "Artikel 25,
verblijven bedragen, zelfs al rekent men daartoe niet de
meubileering, aanzienlijk meer dan f 100000 °s jaars. Het
is dus in overeenstemming met de bedoeling van het voor-
schrift de f 50000, door de Grondwet toegestaan, althans te
verdubbelen. :

Om de redenen vermeld in de toelichting tot de wijziging Artikel 96,
van art, 80, zijn hier de woorden ingelascht ,en de dochter
des Konings, die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon™.
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Artikel 29. De redactie van het bestaande artikel geeft niet duidelijk
de bedoeling - weer, gelijk deze uit de geschiedenis met vrij
groote -zekerheid kan worden opgemaakt. Naasi den oudsten
zoon van den regeerenden Koning is alleen de oudste ,des-
cendant male par male” van dien Koning, die de vermoede-
lijke erfgenaam is van de Kroon, Prins van Oranje.

Artikel 30. ~ De redenen. welke er voor pleiten aan de-dochter des Konings;
die de vermoedelijke troonopvolgster is, een gelijk inkomen te
verzekeren als den Prins van Oranje, liggen voor de hand.
Ook voor haar brengt de plaats, welke.zij inneemt, bijzondere
uitgaven mede en er is geene reden om deze niet. evengoed ten
laste van het Rijk te doen komen als wanneer de vermoedelijke
troonopvolger van het mannelijk geslacht is. Eene andere be-
langrijke gelijkstelling van Prins en Prinses brengt ook de
voorgedragen aanvulling van art. 38 (41 oud) en van art. 74.

Eene Prinses, eenmaal in het genot van bedoeld inkomen,
zal dat, volgens het tweede lid, behouden, ook al mocht zich
het uitzonderingsgeval voordoen dat later nog een Prins. van
Oranje wordt geboren. Het ware weinig voegzaam alsdan de
vroegere Troonopvolgster te nopen zich op kleineren voet te
gaan inrichten. .

Met - betrekking tot deze afdeeling worde nog opgemerkt,
dat de wetgever bevoegd moet worden geacht, onafhankelijk

+ van hetgeen de Grondwet vordert, aan andere dan de door-haar
aangewezen Prinsen en Prinsessen toelagen ten laste van het
Rijk te verleenen.

DERDE AFDEELING.

Artikel 31. De aanvulling vaun het tweede lid met de woorden ,en van
de dochter des Konings die de vermoedelijke erfgenaam is
van de Kroon”, is een uitvloeisel van het bij art. 38 gedaan
voorstel om aan de vermoedelijke Troonopvolgster, op den
zelfden voet als aan den Prins van Oranje, het Regentschap
op te dragen.

Artikel 35. Naast het toezicht op den persoon des Konings is ook
melding gemaakt van de voorziening in het beheer zijner
goederen, omdat ook daarvoor eene van het gemeene recht
afwijkende regeling wenschelijk kan zijn.

Voorzien is thans ook in het geval, dat de Koning, op het
oogenblik dat hij tot de Kroon geroepen wordt, buiten staat
is het Koninklijk gezag uit te oefenen.

De overige wijzigingen zijn van redactioneelen aard.

VIERDE AFDEELING.

De regeling van het Regentschap. behoeft in verschillende
opzichten aanvulling en verduidelijking. Met behoud van de
tegenwoordige volgorde der artikelen ware deze niet licht te
verkrijgen. Daarom wordt eene eenigszins andere indeeling van
de afdeeling voorgesteld. ~

Artikel 36. Onder 1° en 2° zijn, voor zooveel noodig, in gewijzigden
vorm, opgenomen de voorschriften van de bestaande artt. 36 en
38, eerste lid. Het bepaalde onder 3°. voorziet in de mogelijkheid,
dat de Koning — men denke b.v. aan eene reis naar de
kolonién of aan noodwendige rust — een tijdlang zich aan
de uitoefening van het gezag moet onttrekken. Dit behoort
alleen te kunnen geschieden op initiatief van-den Koning.
Intusschen dient aan de Staten-Generaal medezeggenschap te
worden gegeven bij de beslissing van de vraag, of zich de

- omstandigheden voordoen welke een zoo buitengewonen maat-
regel wettigen, terwijl deze bovendien slechts voor een bepaalden
tijd moet kunnen worden getroffen.

Artikel 387 Uit het bestaande artikel zijn geschrapt de woorden -,tot
’s Konings meerderjarigheid toe” welke overbodig zijn en tot
misverstand hebben geleid. Voorts is de bevoegdheid om de
opvolging in het Regentschap en het bij vernieuwing waar-

(GRONDWETSIERZIENIN . 6
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nemen van het Koninklijk gezag in dezelfde wet te regelen,
met zoovele woorden uitgesproken. '

In verband met het bepaalde in art. 36, onder 8°, behoort
aan den wetgever de vrijheid te worden gelaten de gevallen
te bepalen waarin de Regent het Koninklijk gezag zal waar-
nemen.

Dit artikel is aangevuld met de bepaling, dat ook de
vermoedelijke Troonopvolgster, dochter- van den regeerenden

- Koning, op denzelfden voet als de Prins van Oranje tot het

Regentschap wordt geroepen. Er is niet de minste reden, aan
eene Prinses, bestemd om later als Koningin op te treden, het
Regentschap uit kracht der Grondwet te onthouden.

Het tweede lid stelt buiten twijfel, dat dit Regentschap van
rechtswege niet noodwendig eerst met de eedsaflegging moet
aanvangen. )

Naast de regeling welke het tweede lid van het vorig artikel
bevat, bepaalt het nieuwe art. 39 voor de overige gevallen,
welke een Regentschap noodzakelijk maken, het tijdstip van
ingang. Als regel zal dit geschieden, zoodra de eed of de belofte is
afgelegd, als wanneer elke onzekerheid of de Regent de hem toe-
gedachte taak wenscht te aanvaarden, is opgeheven. Intusschen
kan, als bij. minderjarigheid des Konings reeds vroeger een
Regent was benoemd, ter voorkoming  van een interregnum,
de dag van ingang veilig gesteld worden op den dag van
overlijden van den vorigen Koning, omdat dan immers alles
reeds van te voren was voorbereid en dus geene moeilijkheden
te vreezen staan. Daar het in het geval van art. 50, onder 3°.
onzeker is, of een Regent zal optreden, is voor dat geval eene
uitzondering noodig. .

Nu het tijdstip waarop het Regentschap aanvangt uitdrukkelijk
in art. 89 1is bepaald, kan het oogenblik waarop de eed of
belofte moet worden afgelegd juister en met vermijding van
de dubbelzinnigheid, waartoe de tegenwoordige redactie aan-
leiding geeft, worden bepaald. :

Verwijderd zijn uit het eedsformulier de woorden ,zoolang
de Koning minderjarig is (zoolang de Koning builen staat
blijft de regeering waar te nemen)”’, omdat zij overbodig zijn

-en tot de verkeerde uitlegging kunnen leiden, dat de Regent

geen afstand mag doen van zijne waardigheid.
Het tweede 1lid van het eedsformulier is in overeenstemming
gebracht met dat van art. 52.

De in de artt. 41 en 42 aanbevolen veranderingen vloeien
voort uit de voorstellen welke bij andere artikelen o. a. bij art.
77 zijn toegelicht. Deze bepalingen treden in de plaats van de

" Artikel 38.

Artikel 39.

)

Artikel 40

Artikelen 41, 42 en 43.

artikelen 38 tweede lid en 44 der bestaande Grondwet. Art. 43 i

stemt overeen met art. 39 (oud).

Onverwijlde afkondiging van het in dit artikel bedoelde
besluit, - reeds door den aard der zaak geboden, dient de
Grondwet te gelasten. Ook schijnt eene aanduiding van de
wijze van afkondiging niet misplaatst.

Het tweede lid van het tegenwoordig art. 40 is niet over-
genomen, omdat het beter op zijne plaats is in art. 108.

Het bes.aande artikel 47 behoeft, afgezien van enkele voor
de hand liggende verbeteringen, in zooverre aanvulling, dat
de Regent van rechtswege, zoodra hij weer in staat is Zijne
taak te vervullen, daartoe ook geroepen wordt.

Ingevoegd is in het geldende art. 48 de bepaling, dat het
voorstel tot het besluit, bedoeld in het vorig artikel, ook kan uitgaan
van den Raad van State. Weggelaten daarentegen zijn het
tweede en het derde lid, die beter op hunne plaats zijn in art. 108.

De redactie-wijziging, in den aanhef van het bestaande art.
49 . voorgesteld, beoogt, overeenkomstig “de bedoeling, de ver-
plichting tot het geven van inlichtingen te beperken tot den
toestand van den zieken Koning of Regent van rechtswege.
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" De woorden ,door deze”, ingevoegd na ;zoo dikwerf dit”,

beperken de verplichting tot het geval dat door

Kamers, niet door de individueele leden, inlichting wordt ge- -

vraagd.

eene der

Artikel 48. -~ De aanvulling van het geldende art. 50 vloeit rechtstreeks
voort uit de wijzigingen, in de voorafgaande artikelen gebracht.

Artikel 49. Dé hier aangebrachte wijzigingen zijn een gevolg van veran-

deringen, reeds bij andere artikelen toegelicht.

Artikel 50. Dit artikel behelst eene omgewerkte redactie van het bestaande
art. 45, waardoor de onduidelijkheid van dit. artikel wordt
weggenomen. De nieuwe redactie houdt rekening met de ver-
schillende’ gevallen welke zich kunnen voordoen, terwijl ook
de bevoegdheid van .den Regent . om: afstand - te doen met

zoovele woorden wordt erkend.

VIJFDE AFDEELING. .

Artikel 52. : De woorden ,op de Grondwet” zijn als overbodig geschrapt.

ZESDE AFDEELING.:.

Artikel 55. Aan den ingang van deze afdeeling, die de macht des Konings

regelt, dient de erkenning ~te worden geplaatst, dat grond-
wettelijk bij hem de hoogste Staatsmacht berust. Dit geschiedt
door omschrijving van. de drieérlei richting waarin deze macht

zich uit. Ten aanzien van de wetgeving wordt, in meer juiste

termen dan in het tegenwoordig art. 109 geschiedt, 's Konings
wetgevende macht omschreven. Het behoeft voor het overige
wel niet te worden gezegd, dat de uitdrukking -,uitvoerende
macht”, die . eene vaststaande beteekenis heeft verkregen,

veel - meer -omvat dan- het uitvoeren van wetten;

zij. ziet

op het regeeren, het voeren van het geheele’ Staatsbestum

binnen de grenzen van Grondwet en wet. ,

Artikel 56. De nakoming van hetgeen de algemeene maatregel van.bestuur
inhoudt kan verzekerd worden door strafbedreiging,. maar ook

door tenuitvoerlegging met den sterken arm. De

betwiste

vraag of de Koning zonder wettelijke machtiging nakoming
van een algemeenen maatregel van bestuur mag verzekeren
door toepassing met den sterken arm mogelijk te maken,
behoort door de Grondwet in ontkennenden ‘zin te Worden
beslist. Door feitelijk ingrijpen wordt dikwijls ‘grooter leed
aangedaan en scherper wijziging in den I'BChtStOthdIld ge-
bracht dan door strafoplegging. Maar dan is er 0ok dlle reden
dat ook dit niet geschiede zonder dat de wet er toe machtigt.
Ter wettiging van hetgeen de practijk blijkt te vorderen,
wordt thans in het tweede lid ook de mogelijkheid voorzien,
dat uit kracht van den algemeenen maatregel door een orgaan
van het uitvoerend gezag voorschriften worden gegeven. Aldus

getroffen voorschriften zullen, om door straffen of

met den

sterken arm te worden UPII’LHClhdafd ultdrukkehjk steun moeten

vinden in ‘de wet.

Het voorgestelde derde lid geeft dLlldGlleGl weer wat reeds

thans de toepassing is.
Het vierde 1lid is ontleend aan het derde lid van

art. 69

het schijnt hier beter op zijne plaats. Wil men de dlspensatle
verleend zien door de Kroon, dan moet deze zich de bevoegd-
heid daartoe ,voorbehouden”. Zal eene, andere autoriteit haar
verleenen, dan moet de algemeene maatregel haar de macht

daartoe hebben ,toegekend”.

Eindelijk zijn in het eerste lid de woorden ,,voor het Rijk”
ingelascht ter wille van de tegenstelling met het eerste lid

van het voorgedragen artikel 63.

Artikel 58. Waar dit- zonder tot verkeerde 'opva,tting te kunnen leiden

mogelijk bleek, is de uitdrukking ,de beide Kamers”

of ,de

Kamers der Staten Generaal”’, veranderd in ,de Staten Gene

raal’’:

GRONDWETSHERZIENING.
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Gtoedkeuring van alle gesloten verdragen: voor de bekrach- Artikel 59.
tiging is, met het oog op het gewicht van een tractaat, geen
overdreven eisch. De tegenwoordige Grondwet vordert die goed-
keuring. ook reeds in de overgroote meerderheid der gevallen
welke - zich kunnen voordoen. Daar komt bij dat de eisch van
goedkeuring, beperkt tot bepaalde soorten van verdragen, niet
700" nauwkeurig kan worden omschreven, dat niet ruimte over-
blijft. voor twijfel. Met bekrachtiging is ultdrukkelgk gelijk
gesteld toetreding tot een bestaand verdrag.

De tweede zin van het eerste lid van art. 59 is gehandhaafd
zoowel omdat de mededeeling van gesloten verdragen niet behoort
te wachten totdat daarop: de goedkeuring wordt gevraagd, als
met .het oog op het derde lid 'van het artikel.

Te voorzien is het geval dat het tractaat afwijking behelst
van de Grondwet: Dan ware eene meerderheid van het grond-
wettelijk aantal leden in elke van beide Kamers voor te schrijven.

Ten aanzien van de algemeene verbindbaarheid van ver-
dragsbepalingen, die. strekken om wijzigingen “te brengen
in het geldende recht, heerscht onzekerheid. Eenerzijds wordt
7ij aangenomen 00k zonder dat eene nadere wet de bepalingen
van het verdrag opnieuw vaststelt; anderzijds eischt men
nadere vaststelling bij de wet, zullen de bepalingen wetskracht
hebben voor de ingezetenen. De jurisprudentie beweegt zich
in eerstbedoelde richting. De Commissie stelt zich op het
standpunt, dat een verdrag, als het wijzigingen brengt in het
nationaal recht, niet de ingezetenen moet binden véordat die :
wijzigingen ‘langs den grondwettelijk daarvoor aangegeven weg -!— g
wet zijn geworden. Zoowel van de mogelijkheid dat daarvoor : « q
eene nadere wet als dat een algemeene maatregel van bestuur ' ‘ !
vereischt wordt is' gewaagd. Immers ook zoodanige maatregel kan {
wettelijke rechten regelen, waarop het verdrag inbreuk maakt.

De wijziging van het tweede lid heeft de strekking het Artikel 60.
in harmonie te brengen met de toepassing daaraan gegeven o. a.
in art. 82 der wet van 28 Mei 1890, (Staatsblad n°. 126). v

Het derde lid is naast het LLatste lid van het nieuw VOOl
gedragen art. 61 overbodig. !

Het schijnt regelmatig dit artikel te doen'volgen op art. ‘Artikel 61 (oud 63). : !
60, ten einde de bepalingen welke over de geldmiddelen van
het moederland handelen te doen voorafgaan aan de artikelen
welke op de kolonién betrekking hebben.

De uitdrukking ,Rijksgeldmiddelen” geeft beter de bedoeling
weer dan ,algemeene geldmiddelen”. Het voorbehoud in het
tweede lid -gemaakt heeft. geene andere beteekenis dan die

/”‘\‘
eener redactie-wijziging.
Het nieuwe vierde lid maakt een einde aan de twistvraag
of de bepaling van: het derde lid al dan niet limitatief is. -

Nochtans verdient het aanbeveling het initiatief tot eene
wet, welke des Konings bevoegdheid ingevolge het tweede lid
"beperkt, uitsluitend aan de Kroon toe te vertrouwen.

In de Dbestaande artikelen 61 en 62 'zijn bestuur en wet- Artikelen 62 en 63.
geving der kolonién dooreen gemengd. Voorgesteld wordt het (oud 61 en 62).
bestuur in art. 62, de wetgeving, met inbegrip van de uit-
vaardiging van algemeene maatregelen van bestuur, in art. 63
te regelen. '

Het nieuwe derde lid van art. 68 schijnt noodig, omdat
bij gebreke daarvan de uitlevering: van personen, die zich op
het geb1ed onzer kolonién bevinden, aan de hoede van den
wetgeéver kan zijn onttrokken. Voor regeling bij de wet pleiten
dezelfde gronden als waarop art. 4, tweede lid, berust. f

"De eerste zinsnede, welke de gedachte wekt adn een Z. Q. Artikel 64.
muntregaal, dient te Worden O"eschlapt ' :

De wijziging is te beschouwen onder het licht van. hetgeen Artikel 65.
nopens art. 5 eelste hd (meuw) is aangeteekend :

De redenen Welke er voor plelten om den Prinsen dé ver- Artikel 67.
phchtmcr op te leggen, bedoeld in het eerste 1id, gelden
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voor alle, doch dan beperkt tot de Nederlandsche, leden van
het Koninklijk Huis. I

De wijziging van het tweede lid vind: hare verklaring in
de toelichting tot art. 5 eerste lid (nieuw). .Het woord
yorden’ is juister dan ,ordeteekenen”.” s

Artikel 69. "~ De dispensatie-bevoegdheid, dié niet is eene uitsluitend
Koninklijke bevoegdheid, is, voor zooveel zij op wetten betrekking
heeft, beter op hare plaats na het bestaande art. 121 en, voor
zooveel zij algemeene maatregelen van bestuur betreft, in de
artt. 56 en 63.

Artikel 70. - Dit artikel, hetwelk ook onvolledig is, in .zoover het tot ver-
schil van meening aanleiding -geeft omtrent de vraag, of de
Koning al dan niet zonder opdracht van den wetgever de
daarbij bedoelde geschillen -kan beslissen, kan eensdeels leiden
tot bedenkelijke aantasting van de autonomie der onderdeelen,
en_bindt de wet anderdeels ten aanzien van de macht die tot
beslissing zal worden geroepen. Schrapping wordt voorgesteld.
Bezwaren hiervan zijn te minder te vreezen nu in het-zesde
(thans vierde) hoofdstuk een nieuw art. 148bis en in het elfde
(thans negende) hoofdstuk een nieuw art. 1910bis is opgenomen.

Artikel 71. De verandering van de woorden ,goed te keuren” in ,te
‘ bekrachtigen’’ is een uitvloeisel van het voorgestelde ten aan-
zien van art. 121 en wordt daar ter plaatse toegelicht.

Artikel 72. Dat de Koning de wetten afkondigt, behoort hier te worden
uitgesproken en niet, gelijk thans, in de vijfde afdeeling van
het ‘derde hoofdstuk. Tevens is hier te vermelden, dat ook de
‘algemeene maatregelen van bestuur door den Koning worden
afgekondigd, wat. het bestaande artikel reeds onderstelt.

In het formulier van afkondiging is aan de woorden ,bij
de gratie Gods”, rondvvettelgke ondergrond gegeven. De voor-
standers dezer wijziging achten haar daarin op hare plaats,
een deel van hen uit overweging dat deze woorden steeds
in het formulier voorkomen, een ander deel omdat de Grondwet

—I— de erkenning dient in te houden dat-alle macht van Cod
afkomstlg is, wederom een ander deel Wegen% belde redenen
te zamen.

Avrtikel 73. De wijziging van ,nieuw verkozen Kamers” in ,,St’aten
Generaal” hangt samen met het feit, dat bij ontbmdmcr de
zitting der Staten-Generaal Wordt gesloten.-

ZEVENDE -AFDEELING. ...

Artikel 74. - - De voorgedragen wijziging sluit zich aan bij die welke ten
aanzien van de artt. 30 en 38 wordt aanhevolen. :

Artikel

3

Ot

De aangebrachte veranderingen zun LIltV]OGlSG] van die in
andere artikelen voorgesteld.

Artikel 76. De uitdrukking ,geschillen” omvat zoowel rechtsgeschillen
als geschillen omtrent vragen van beleid. Bij de vaststelling
van dit artikel in 1887 werd door de Regeering aan het woord
de uitlegging van ,rechtsgeschillen” gegeven en in verband
daarmee werd het woord ,uitspraak’ opgenomen. Het is
wenschelijk dit woord in ,beslissing” te veranderen.

Artikel 77. Het woord ,ministers” kan hier en elders in de Grondwet
vervangen de uitdrukking ,hoofden van ministerieele departe-
menten”. Door de inlassching van de woorden ,hoofden er
van” wordt buiten twijfel gesteld, dat ministers zonder por-
tefeuille niet kunnen aangesteld worden.

Volgens de nieuwe formuleering zal het duidelijk worden
dat de- woorden ,naar welgevallen” ook op de benoeming
doelen. Al moge de Kroon niet zonder rekening te houden
met de partij-verhoudingen in de Staten-Generaal hare raads- -
lieden kunnen benoemen, de keuze der personen blijft bij haar.

GRONDWETSHERZIENING. 8
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" ~ De schrapping van het bestaande tweede lid wordt voor-

gesteld zoowel omdat de zorg der ministers geenszins is be-

perkt tot het in die bepaling afgebakend " gehied, als opdat

i uit deze zinsnéde niet eene inkrimping der mlnlsteueele ver-

I antwomdelgkheld worde afgeleid.

" De wijziging in het laatste lid voowesteld beoogt eene minder
nauwkeurige uitdrukking door eene betere te vervangen.

. DERDE HOOFDSTUK.
EERSTE AFDEELING.

De gewijzigde formuleering van dit artikel dient om deinvoering Artikel 81.
van' een stelsel van evenredig kiesrecht niet te bemoeilijken.

Het hier voorgestelde vindt men thans in art. 81, tweede Artikel 83bis.
lid, waar het, vastgehaakt aan de verkiezing voor de Tweede
Kamer, minder op zijne plaats schijnt. Duidelijk behoort uit te
komen, dat deze bepaling het formeele kiesrecht voor beide
Kamers beheerscht, gelijk trouwens de bestaande kieswet het
reeclq heeft beolepen

TWEEDE AFDEELING.

Verlenging van den zittingduur met één jaar zal rustigen Artikel 85.
en gestadigen arbeid bevorderen. Zoowel aan Ministerie als
Kamer is thans, naar den gewonen gang van zaken, een
te kort tijdshestek toegemeten. Het nieuwe derde lid verleent
| grondwettelijken - ondergrond aan de bepaling van art. 146,
- tweede lid, der kieswet. Bovendien wordt eene oplossing
gegeven aan het thans bestaande geschilpunt, of de eerst-
volgende Dinsdag in September moet worden gerekend van
de onthinding dan wel van het samenkomen der Kamer af.

Deze artikelen zijn, met de verwijzing naar art. 86 welke Artikelen 86 en 87.
het eerste 1id van art. 91 bevat, en met het tweede lid van
dit artikel, heter geplaatst in de vierde afdeeling.

S —

De inhoud van dit artikel is thans opgenomen in art. 99. Artikel 88.

De -tegenwoordige regeling der schadeloosstelling van de leden = Artikel 89.
der Tweede Kamer geeft tot gegronde bezwaren aanleiding.
Zij is vooreerst te laag, weshalve verhooging wordt voorgesteld
met f 500. Deze verhooging i8 wel is waar bescheiden, doch
" houdt eenerzijds rekening met de noodzakelijkheid van vermeer-
dering en doet anderzijds de schadeloosstelling niet stijgen tot —~
een bedrag dat het verkrijgen of behouden van het lidmaat-
schap een geldelijk belang van al te groote beteekenis maalkt.
\ In-de tweede plaats wordt door.  de bestaande regeling eene
‘ door niets gewettigde premie gesteld op het wonen te’s-Graven-
hage. Daarom. gebiedt het eerste lid den wetgever voor het
bijwonen van alle vergaderingen, zoowel van de volle Kamer
als van de commissién, Vel‘O‘oedinU van reiskosten toe te
kennen.
Uit het derde hd is geschrapt de onderstelling der ver-
eeniging - van het ministerschap met het lidmaatschap der
Kamer. De reden daarvoor vloeit voort uit het ten aanzien
van art. 96 voorgestelde. S

DERDE . AFDEELING.

De keuze voor de leden der Eérste Kamer dient ruimei' Artikel 90.
te worden gesteld op de in het algemeen gedeelte dezer toelich-
ting aangegeven gronden.

Terwijl het tweede lid te dezer plaatse om de bij de artt. 86 Artikel 91.
| en 87 aangegeven reden behoort te vervallen, is de redactie
‘ van den tweeden zin van het eerste lid in overeenstemming
gebracht met het eerste lid van art. 89 en voorts aan het
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laatste Lid eene zinsnede toegevoegd van OfehJLe st1ekk1no* als
het nleuwe derde hd van alt 85 '

Artikel 92. " Dit artikel is, samenoesmol‘cen met het tegenwoormg znt 88
vervat in art. 99

VIERDE AFDEELING.

Opschrift. . In de bestaande. Grondwet is het instituut der vereenigde

- vergadering onvolledig geregeld. Vooral nu in de Hoofdstukken
II en XIII (oud XI) aan deze vergadering eene belangrijker
plaats in ons Staatsrecht wordt toegedacht, ishet noodzakelljk
van haar in het opschrift melding te maken.

Artikel 93bis. . In deze bepalmg Agn samencrevoeo'd het bestaande ‘Lrt 87 /
en het tweede lid van art. 91. : : .

Artikel 94. Om de bij art. 96 vermelde redenen wordt niet meer gewaagd
van de mogelijkheid, dat iemand tegelijk Ministei en Kamerlid is.

De derde zinsnede is aan het eerste lid toegevoegd ten

einde de mogelijkheid te openen, dat de Minister, met behoud

van zijne volle verantwoordelijkheid, de Kamers:kan doen voor-

+ lichten door een met de bijzonderheden van het onderwerp
bekenden ambtenaar, die hem tot dit doel vergezelt, of zelf

van diens voorlichting gebruik maakt. Art. 110° kan dan,

evenals tot dusver, toegepast blijven in bijzonde‘re 'geva,llen‘

Artikel 96,  De 1eddctle is ‘gewijzigd 'in verband met de meer 7elfatandloe
‘positie aan de vereenigde veloadenng toegedacht

Artikel 96. ' De Tbelangrijkste wijziging in dit wtikel voorgesteld is de
onvereenigbaarheid van het Minister-ambt met het Kamer-
lidmaatschap. Zonder de gronden welke hiervoor plelten te
‘herhalen, zij aangeteekend, dat ook de’ praktijk na 1887 opge-
daan de tegenstanders der vereenigbaarheid zeker niet in het
ongelijk heeft gesteld.  De eigenaardige positie: welke de
Minister inneemt maakt het hem zeer moeilijk met de ver-
eischte onbevangenheid zijne stem als Kamerlid uit te brengen
en de groote ultbleldmg, ‘welke de werkzaamheden der
Tweede Kamer in den laatsten tijd ondergingen, maakt het
‘feitelijk onmogelijk het lidmaatschap althans van die Kamer

_E_ gelijktijdig met het Ministeramhbt behoorlijk waar te nemen.

Het tweede lid gaat er van uit, dat werkzaamheden, die
ieder op zich zelve reeds zeer zware eischen stellen en in
aard en strekking uiteenloopen, niet moeten worden vereenigd.
De op dezen grond voorgedragen non-activiteit behoeft alleen

+ te gelden voor het geval dat een 1lid der rechterlijke Macht
het lidmaatschap der Tweede Kamer aanvaardt. =

In het derde lid is uitdrukkelijk uitgesproken, dat de wet .
bevoegd is de onvereenigbaarheid van andere uit sRl_]ks kas
bezoldigde ambten met het lidmaatschap van eene of van
beide Kamers der Staten-Generaal te  bepalen. Voorts zij
herinnerd dat de autoriteit, welke een ambt instelt, ter wille
van de richtige vervulling van dit-ambt de onvereenigbaarheid
‘daarvan met het Kamerlidmaatschap kan uitspreken, tenzij
de wet zich da,artegen verzet. Eindelijk is de mogelijkheid  ge-
opend om ook bij algemeenen maatregel van bestuur de ge-
volgen der vereeniging van het lidmaatschap met een niet
onvereenighaar ambt te regelen. Regeling uitsluitend bij de
wet is n.l. niet beslist noodzakelijk voor ambten welke niet
op eene wet berusten. Bovendien zal zoodanige wet steeds
aanvullipg behoeven, naar gelang het aantal ambten zich
uitbreidt. De gelegenheid tot eene meer lenige voorziening,
welke trouwens voor .de herziening van 1887 t.a.v. de
Departementale ambtenaren reeds was getroffen, verdient dus
niet te worden afgesneden.

In het laatste lid zijn de woorden ,bezoldigd Staatsambt”
veranderd in ‘,ambt, bezoldigd uit ’s Rijks kas,” ten einde
-dezelfde terminologie te bezigen als in het derde lid.

Ter voorkoming van moeilijkheden, die zouden kunnen rijzen
bij de invoering van sommige stelsels van evenredige verte-
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genw001d1gmg, zgn de slotwomden van het artikel oe%hlapt
Het spreekt overigens van zelf, dat, wanneer het kiesstelsel

- dit niet onmogelijk maakt, de herklesbaalheld niet is u1tgesloten
Dit blijkt bovendien uit de artt. 85 en 91.

De immuniteit der leden van de Staten-Generaal behoort Artikel 97.
niet te worden bestendigd voor het geval zij zich schuldig
maken aan schending van hun ambtshalve of krachtens beroep
bekend geworden geheimen. De redénen van utiliteit, die voor
de parlementaire onschendbaarheid pleiten, wegen niet op
tegen de groote. nadeelen die van het plegen van dergelijk
mlsdan het gevolg kunnen zijn.

Het is rationeel de Ministers, de Regeerings-Commissarissen
en de ambtenalen, die k1achtens art. 94 (nieuw) hun b1Jstand
verleenen, 'in ‘de parlementaire’ onschendbaarheid, in den
omvang waarin zij voor de leden der Staten- Generaal bestaat,
te doen deelen.

Dlt artikel regelt hetgeen thans in de artt. 86 en 91, eerste Artikel 97bis.
11d tweede zmsnede is v001z1en : .

‘Wanneer bij het ondelzoek van, de oeloofsbneven geschillen Artikel 98
rijzen, is het verkieslijk de beslissing te leggen in handen
van -eene onpartijdige macht, staande buiten het college waar-
voor de toelating wordt gevraagd. Daarom wordt voorgesteld
den Hoogen Raad met de beslissing . in. dergelijke gevallen te
belasten. Die beslissing zal over de gansche gestie van het
stembureau of van de Provinciale Staten een oordeel vellen en
dus ook een ander dan. deng@ne die den geloofsbrief ontving,
gekozen mogen verklaren. Ten einde de zaak zuiver aan den
Hoogen Raad te kunnen voorleggen, is het gewenscht, dat ook
de Kamer eene dergelijke ruime bevoegdheid bij het onderzoek
van de geloofsbrieven erlange. Deze wordt haar verzekerd door de
woorden ,alsmede omtrent den uitslag der verkiezing”. Indien
‘het recht van verzet aan een tiende der leden wordt geschonken,

- ‘bestia,at eenerzijds een waarborg tegen al te lichtvaardig appel-
leeren, anderzijds zekerheid, dat ernstige grieven een rechter
zullen, vinden. Aan eene nadere wet, waaronder ook de kieswet
is te verstaan, blijft de vaststelling overgelaten van een korten
termijn voor het verzet alsmede eene voorziening in hetgeen
een nieuw lid te doen staat, die geen geloofsbrief heeft ont-
vangen en desondanks door de Kamer of den Hoogen Raad als
verkozen wordt aangewezen.

" Dit artikel vervangt de artikelen 88 en 92. Ten aanzien Artikel 99.
van den Voorzitter van de Eerste Kamer wordt dezelfde wijze
van benoeming voorgesteld als voor dien van de Tweede Kamer.
De verantwoordelijkheid voor de voorziening in dit voorzitter- .
schap behoort niet uitsluitend bij de Regeering te berusten.
Daarenboven wekt benoeming zonder voordracht den indruk,
dat de Voorzitter der Eerste Kamer zou zijn te beschouwen
als een Koninklijk ambtenaar.
' Het voorgedragen tweede lid legt het instituut van het onder-
voorzitterschap voor de beide Kamers in de Grondwet neer.
Ditzelfde beoogt het derde lid t. a. v. de commiezen-griffiers.
Het bestaan van een reglement van orde wordt in art. 111
ondersteld. Regelmatiger schijnt het de vaststelling daarvan
tot een grondwettelijken plicht te maken.

Ten einde de zittingen niet te onderscheiden in gewone en Artikelen 100, 101, 102,
buitengewone, worden in deze artikelen eenige wijzigingen van 103 en 104.
‘redactioneelen aard voorgesield.

‘Door” de toevoeging ,behoudens in geval van ontbinding” Artikel 100.
wordt- te gemoet ‘gekomen aan het bezwaar, dat, indien de
ontbinding geschiedt korten tijd voor den derden Dinsdag in
September, dit tijdstip onmogelijk kan in acht worden genomen.
De samenkomst na ontbinding is geregeld in art. 73.
Het voorlaatste lid behelst de thans in art. 108, tweede
lid, vervatte bepaling, welke hier beter op hare plaats schijnt.

Daar ‘het niet vanzelf spreekt dat het in eene besloten Artikel 101.
vergadering behandelde geheim moet blijven, is het wen-
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schelijk dit te doen uitkomen, door aan de Kamer de bevoegd-
heid toe te kennen geheimhouding op te leggen. Tevens is
de redactie van het laatste lid verbeterd en alles wat op de
vereenigde vergadering betrekking heeft naar art. 108 over-
gebracht. :

De woorden ,of bij afstand wan de Kroon’ .zijn geschrapt,
omdat als boven elken twijfel verheven mag worden aange-
nomen, dat zoowel bij afstand als in de gevallen van de artt. 23
en 23bis, naar -analogie van art. 17, eerste lid, de regels
zullen- worden toegepast, die .voor het geval van overlijden
zijn voorgeschreven. -Wordt echter voor één geval .van. de
gelijkstelling met overlijden afzonderlijk melding gemaakt, dan
zou daaruit misschien worden afgeleid, dat voor andere gevallen
die gelijkstelling niet moet worden aangenomen.

In verband met de meer zelfstandige positie aan de vereenigde
vergadering toegedacht is de redactie gewijzigd.
Het tweede lid is overgebracht naar art. 100.

Er Dbestaat geene geldige reden bij ontbinding de sluiting
van de zitting - door eene commissie buiten te sluiten.
In de. practijk heeft men, ondanks het ontbreken van eene
daartoe strekkende bepaling, gehandeld alsof zij bestond.

Het mag, met het oog op de in de Tweede Kamer opgedane
ondervinding, wenschelijk heeten, den Kamers vrijheid te
schenken bij de bepaling van het aantal leden, noodig om tot
opening der vergadering te kunnen overgaan. In verband met

. de voorgestelde lezing van het vierde lid van art. 106 en van

het nieuwe derde lid van art. 107, kan dan het thans in art.
105 bepaalde vervallen. '

‘De wijze van stemmen over zaken ware in het vierde lid
aan het reglement van orde ter regeling over te laten. Dan
zal het mogelijk blijken met nieuwe uitvindingen in zake het

-opnemen van stemmen rekening te houden en verdwijnt uit

de Grondwet het gebiedend voorschrift dat elk lid hoofdelijke
stemming vermag te eischen, waardoor een geregelde gang van
werkzaamheden kan worden verstoord.

De tweede zinsnede van het nieuwe vierde lid sluit zich aan
bij de bestaande practijk. Zij doet uitkomen dat, al kan beraad-
slaagd worden met minder, toch ten minste 51 leden der
(Tweede) Kamer tegenwoordig behooren te zijn. In ,verdagen’
is ook een uitstel der vergadering tot een nader uur op den-
zelfden dag begrepen.

Volgens het geldende tweede lid beslist de volstrekte meerder-
heid der stemmende leden. Blanco-biiefjes worden daarbij niet
meegeteld. In verband met het thans in art. 105 bepaalde
kan dus onder zekere omstandigheden het inleveren van blanco-
biljetten- de stemming geheel noodeloos rekken. Daarom ware
van ,de volstrekte meerderheid der geldig ingeleverde briefjes”
te spreken, waarbij blanco-briefjes wél meetellen.

Dit artikel behelst, in aansluiting aan het boven opgemerkte,
eene regeling van de vereenigde vergadering.

VIERDE HOOFDSTUK (nieuw).

De vijfde en zesde afdeeling van het derde Hoofdstuk zijn
moeilijk onder het opschrift van dit Hoofdstuk te plaatsen. Zij
zijn daarom tot afzonderlijke Hoofdstukken gemaakt. .

Het opschrift van het nieuwe vierde Hoofdstuk is gewijzigd
in verband met het voorgestelde in art. 55.

Dit artikel kan vervallen nu art. 55 is aangevu_ld.
Bij de vaststelling van de jongste WlJ zigingen in het reglement

van orde voor de Tweede Kamer bleek het grondwettelijk
voorschrift “een beletsel orxz aanstonds een wetsontwerp bij
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eerste lezing in openba,le belaadslavlng te blenoen De nieuwe
redactie beoogt - dit beletsel weg te nemen. .

Het derde lid is een nieuw artikel (114 fer) geworden, waar- Artikel 114.
door duidelijk uitkomt dat, indien bij toepassing van art. 114 bis
de Eerste Kamer geacht wordt tot niet-aanneming van een
voorstel te hebben besloten, dezelfde formulieren gelden als bij
onmiddellijke niet-aanneming.

" Dit artikel behelst de bepahngen, noodig ter invoering van Artikel 114bis.
het regresrecht op den voet als in het algemeen 0*edeelte van
het rapport is uiteengezet.

 Zie de toelichting bij art. I14. s ' Artikel 114 fer.

De wijziging hangt samen met het regres-recht, zooals het Artikel 115.
in art. 114 bis wordt voorgesteld. '

Enkele aanvullingen zijn aangebracht met de inlassching Artikel 118.
van artikel 114bis’ verband houdende.

- Evenals in - art. 108 :zijn samengevat de voorschriften be- Artikel 119bis.
trekking hebbende op de organisatie der vereenigde vergadering,
behoort ook' de wijze van u1toefen1ng van hare wetgevende

td&k te worden O'elegeld

© Het woord ,, goedkeult” is evenals de mededeeling »De Koning Artikel 120.
bew@llzgt in hef voorstel” minder juist wanneer het voorstel
van -den “Koning zelf is uitgegaan en onveranderd door de
Staten Generaal is aangenomen. Juister is het hier van ,bekrach:
tigen™ te spreken en den volmaakt verleden tijd te bezigen.

Ook hier is het woord ,goedgekeurd” vervangen door ,be- Artikel 121.
krachtigd”: ~Nu voorts naar: art.. 72, eerste lid, is verplaatst ' ’
de:: verplichting - tot afkondlglng, moet de ve1meld1ng daalvan
te dezer plaatse Vervallen i : S

Dlt artlkel behelst in: eemgszmb 0“ex,Vl]mgden vorm  het Artikel 121bis. +
bestaande eerste . en . tweede lid van: art..69 (vgl. de -daar ge-
geven toehchtlno") ,

, De WOOlden ,,en bellttmgen in andere werelddeelen” zijn Artikel 122.
ook 111e1 O“PSChIELpt

‘ 'Dazﬁ de bepahngen ‘van d1t hoofd%tuk behalve - van de Vijfde Hoofdstuk (nieuw).
bégrooting, ook van de rekening handelen is het opschrift i

aa,ngevuld.
_ “':"Devaijzigﬁlgen, hier iroofgeéteid, zijn van redactioneelen aard. Artikel 124.
~“Pe taak’ voor de Staten-Generaal bij het -opnemen van de Artikel 126.

rekening weggelegd kan, gelijk trouwens de ondervinding met
het grondwets-artikel van 1848 opgedaan leert, moeilijk eene
andere zijn dan. het defeﬁen van critiek: op de doelmatigheid
van het gevoerde beheer. Het oordeel over de vraag of de
gedane uitgaven wettig waren, waartoe elke betaling aan de
bestaande voorschriften moet worden getoetst, kan alleen van de
\ Algemeene Rekenkamer met vrucht worden verwacht. Rijzen
tusschen dit College en de Regeering geschillen, welke
niet tot oplossing gebracht kunnen worden, dan beslisse
de wet.
In dezen geest is het nieuwe artikel ontworpen.

ZESDE (OUD VIERDE) HOOFDSTUK.

EERSTE AFDEELING.

Nu aangaande -eene wenschelijke wijziging van art. 80 geene Artikel 127.
beslissing is gevallen, moeten ook het eerste en tweede lid van
art. 127 buiten beschouwing blijven. Voor zooveel van ,mannelijk
Nederlander” wordt gesproken in het vierde lid, zij verwezen
naar de algemeene beschouwingen.
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Het verbod om tegelijk lid van de Eerste Kamer en lid
van de Provinciale Staten te zijn gaat te ver. Het is vol-
doende, dat het gelijktijdig bekleeden van het Eerste Kamer-
lidmaatschap met dat van de Staten, door welke men gekozen
is, wordt uitgesloten. De redactie maakt het niet twijfelachtig
dat men wél verkiesbaar is voor het lidmaatschap der Staten
van de provincie door welker Staten men voor de Eerste Kamer
is gekozen. geweest.

In verband met de wijziging en overbrenging van art. 87
naar art. 93bis, is het laatste lid van dit artikel gewijzigd.

Met eenvoudige verwijzing naar de artt. 105, 106 en 107
kan, met het oog op de in die bepalingen aangebrachte wijzi-
gingen, niet meer worden volstaan. Intusschen kan de bepaling
van het aantal leden voor de beraadslaging van de Staten
gevorderd veilig aan de wet worden overgelaten. Zij is ook in
art. 75 der provinciale wet geregeld. Ook is het onnoodig dat
de Grondwet zelve de regels voorschrijft voor het nemen van
besluiten over zaken. Wel is het wenschelijk, met het oog op
de functie van de Staten van kiescollege voor de Eerste Kamer,
dat de Grondwet ten aanzien van de regels bij stemmingen
over personen in acht te nemen den wetgever bindt op dezelfde
wijze als tot dusver. Hiertoe dient het nieuwe art. 132, voor
hetwelk het geldend art. 107 tot grondslag heeft gestrekt. )

TWEEDE AFDEELING.

De Grondwet bezigt in de afdeeling van de Provinciale
Staten de woorden ,magt” en ;gezag’ door elkander. Beter
is het, op het voetspoor van art. 142, overal van ,bevoegdheid’
te spreken.

Naast het repressief toezicht van art. 140 is het preventief
toezicht van art. 134, derde lid, overbodig. Dit klemt te meer,
als men bedenkt dat de goedkeurings-eisch, behalve voor be-
lasting-verordeningen, voor verordeningen van de gemeente niet
is voorgeschreven en dat hij een vreemden indruk maakt naast
de bepaling, dat de regeling van het provinciale huishouden
aan de Staten is overgelaten. Men zie voorts de toelichting
bij art. 140.

Het tweede lid, overeenstemmend met het laatste lid van
art. 144, velschdft grondwettelijken steun aan art. 129 de1
p10v1n01ale wet.

De redactieJ van het eerste lid is verbeterd.

Nu voorgesteld wordt het derde lid van art. 134 te. doen
vervallen en dus het toezicht op de daarm bedoelde veror-
deningen van de Provinciale Staten tot een repressief toezicht
te beperken, komt het gewenscht voor aan art. 140 een nieuw
lid toe te voegen, gelgkluldend aan het met betrekking tot de
gemeentelijke verordeningen in het tweede lid van het bestaande
art. 145 bepaalde, gelijk dat, behoudens eene aanvulling, op
nieuw wordt. voorgedragen in art. 148 nieuw.

DERDE AFDEELING.

Op de in de laatste vijftig jaren in zeer sterke mate toege-
nomen werkzaamheid der gemeentebesturen, zoowel op het
gebied der eigen huishouding als in zoover deze werkzaamheid
uitvloeisel is van hunne medewerking aan de uitvoering der
rijks- en provinciale taak, en die nog altijd door toeneemt,
schijnen de bepalingen der Grondwet, die de inrichting der
gemeentebesturen omschrijven, niet meer berekend. .Doordien
zij de volheid van macht, die met betrekking tot de huishou-
ding der gemeente valt uit te oefenen, zoowel die van bestuur
als van regeling, leggen bij den raad, beletten zij aan menige
gemeente het in het leven roepen van de meest wenschelijke,
aan ~de veranderde behoeften beantwoordende, inrichting van
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het bestuur en dwingen zij de bemoeiing van den raad veel
meer dan noodig en wenschelijk is uit te strekken tot alle
bijzonderheden van dit- bestuur, waardoor het college van
burgemeester en wethouders in menig opzicht wordt neerge-
drukt tot den dienaar van den raad. In de groote gemeenten
gaat daarenboven dit college onder overlading gebukt. Aan dit
laatste bezwaar zou wel tegemoet gekomen kunnen worden bin-
nen de grenzen der bestaande voorschriften. Maar het hoofdeuvel
kan niet worden verholpen en in de regeling der verhouding
van de organen van het gemeentebestuur tot elkaar kan niet
de wijziging gebracht worden, die de veranderde omstandig-
heden noodzakelijk kunnen maken, zonder Grondwetsherziening.
De Grondwet moet breken met den eisch dat naast de macht
van - regeling ook die van bestuur in hare volheid onder alle
omstandigheden en in -elke gemeente zonder onderscheid bij
den raad moet berusten. Zij kan veilig de bestuussinrichting
inlijven Dbij ‘de punten die zij ten aanzien van het gemeente-
wezen ter regeling overgeeft dan de wet. Zij kan en moet zich
er toe bepalen voor den raad volledig en onverkort op te eischen
de macht van regelen-en verordenen. Ten aanzien van de bestuurs-
organisatie krijgt dan de wetgever de handen vrij en kan hij eigen
inzicht tot grondslag van regeling maken. Hij kan het bestuur

‘vooi sommige gemeenten anders organiseeren dan voor andere;

hij kan het voor een goed deel doen blijven bij den raad of het

‘dezen ontnemen en het afwentelen op colleges voortgekomen uit

of buiten den raad, gekozen. door den raad of op andere wijze.
Hij kan het tegenwoordig veel aangeprezen instituut der zelf-
standige bestuurscommissies voor bepaalde diensttakken aan-
vaarden en deze doen samenstellen zooals het hem goed
zal schijnen. Kortom, hij kan, mits hij den raad late de
regelende, de wetgevende macht, elke denkbare inrichting
van het gemeentebestuur aanvaarden en daarmede aan alle
bezwaren van het stelsel in de Gemeentewet belichaamd
tegemoet komen. Van de in de artt. 143 en 144 aangebrachte
veranderingen is deze wijziging de voorname.

-In verband met haar is de bepaling dat de raad aan het
hoofd der gemeente staat geschrapt. Zij- is evenmin als
voor de provincie noodig en trouwens van geene heteekenis,
omdat niet door dergelijke verklaringen, maar door de be-
palingen van de gemeentewet de machtstelling wordt aan-
gewezen. »

De Dbenaming ,burgemeester” heeft dermate burgerrecht
verkregen, dat het. alleszins aanbeveling verdient haar grond-
wettelijk te bezegelen. Daar art. 143 uitsluitend handelt van
den raad, schijnt het, nu de burgemeester niet meer als voor-
zitter van den raad wordt aangeduid, gewenscht aan hem een
afzonderlijk artikel te wijden.

“De omzetting van het derde en vierde lid van art. 144

‘spreekt voor zich zelve.

Wat ten slotte de verkiezing en Velklesbaalheld aangaat
zij verwezen naar het aangeteekende bij art. 127 en naar de
algemeene beschouwingen.

Terwijl voor de andere vertegenwoordigende lichamen de
openbaarheid grondwettelijk is voorgeschreven, ontbreekt. zoo-
danige bepaling voor den gemeenteraad. Wilde men in 1848
hiermee eerst eene proef wagen, .thans bestaat er geen enkel
bezwaar grondwettelijken ondergrond te schenken aan de
bepalingen der gemeentewet welke de openbaarheid waar-
borgen.

Het is gewenscht ook voor de leden van den gemeenteraad
het voorschrift der artt. 97bis en 131 in de Grondwet op te
nemen.

De bepaling dat de besluiten in zake plaatselijke belastingen

~worden voorgedragen aan Gedeputeerde Staten, die daarvan

verslag doen aan den Koning, behoort niet in de Grondwet.
De redactie is, in verband met de schrapping van dit voor-

: SChI‘lft gewijzigd.

Vomts zijn dit artikel en de beide daarop volgende geplaatst
v6or het oude art. 145, dat beter deze afdeeling besluit.
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Eindelijk zijn de bestaande artikelen 146 en 147 omgewisseld,
ten einde de bepalingen de publiekrechtelijke bevoegdheld rakende
«bij elkaar te doen aansluiten.

. -I.., Artikel 148 “ In dit artikel zijn dé woorden ,en reglementen’ geschrapt,
(artikel 145 oud).  omdat de Grondwet in art. 144 de gemeentelijke regelingen
' met alvemeen karakter met geen ander woord dan ,verorde-

ningen” aanduidt-

Aan het artikel is eene slotzinsnede toegevoegd ten einde de
mogelijkheid te openen, dat de wet op de administratieve
rechtspraak ook het onderzoek naar de wettigheid van plaatse-
lijke verordeningen bij den administratieven rechter kan
brengen. :

Artikel 148bis. In dit hoofdstuk is in eene nieuwe afdeeling een voor-
schrift op zijne plaats, krachtens hetwelk aangelegenheden,
waarbij de belangen van meer provincién of gemeenten
‘betrokken zijn en waaromtrent tusschen haar geene overeen-
stemming valt te verkrijgen langs minnelijken weg, door of
krachtens de wet worden geregeld. Met het oog op de bepaling
van art.” 184 en van het eerste lid van art. 144 der Grond-
wet, zou, als de wetgever niet uitdrukkelijk tot deze regeling
bevoegd werd verklaard, zijne bevoegdheid op dit punt betwist
kunnen worden. De redactie laat in het midden, of eene algemeene
dan wel eene wet voor elk  bijzonder geval de regeling zal
treffen. Overigens spreekt het van =zelf — en het nieuwe
artikel herinnert dan ook daaraan — dat door de bepaling geen
inbreuk wordt gemaakt op de attributen van den rechter.
Integendeel: opdracht der beslissing alleen door of krachtens
de wet schenkt een waarborg te meer dat, zoodra rechts-
.geschillen zij het slechts zijdelings bij de oplossing betrokken
zijn, de administratie niet het oordeel zal vellen.

Zie voorts het nieuwe art. 191 bis.

ZEVENDE (OUD VIJFDE) HOOFDSTUK.
" EERSTE AFDEELING.

Artikel 149 oud. Dit a,ltlkel is opgenomen in- het voomechaoen art. 5b en kan
dus vervallen.

Artikel 150. Ten einde elken twijfel af te snijden, of het handelsrecht
een onderdeel vormt van het burgerlijk recht en’ derhalve
handelsrechtelijke geschillen als burgerrechtelijke tW1stged1ngen
zijn te beschouwen, is de redactie gewijzigd.

Artikel 151. Behalve goederen, behooren ook rechten, zoo zakelijke als
persoonlijke, onteigend te kunnen worden. Men denke b. v. aan
servituten en aan, krachtens overeenkomst verkregen;. aan-
spraken om treinen te doen stoppen of een station te behouden.

Voorts verdient het aanbeveling uit de zinsnede -,dat het
algemeen nut de onteigening vordert”, het woordje ,de” te
schrappen, ten einde duidelijker te doen uitkomen, dat ont-
eigening par zone met de Grondwet vereenigbaar is.

Uit het eerste 1lid is de eisch, dat eene algemeene wet
de onteigening: moet regelen, verwijderd. Er is - ‘geene
gegronde reden, waarom de algemeene regels in zake ont-
eigening voor speciale doeleinden, gelijk b.v. volkshuisvesting,
niet ook door de wet, welke'in dit onderwerp voorziet, kunnen
gegeven worden.

Artikel 152, De woorden, ,tenzij de wet het tegendeel bepaalt” zijn
vervangen door ,behalve in de gevallen waarvoor de wet het
tegendeel bepaalt”  om  duidelijk te. doen uitkomen, dat niet
bij wijze van algemeen voorschrift de verplichting tot betaling
van schadeloosstelling kan worden opgeheven.

Artikel 153. De uiteenloopende verklaringen die van "dit artikel zijn ge-
geven maken  verduidelijking wenschelijk. In de nieuwe
lezing wordt met zoovele woorden verklaard, dat de bepaling
strekt .om alle burgerrechtelijke twistgedingen, maar ook alleen
deze, aan de uitsluitende kennisneming van de rechtmlgke
Macht te onderwerpen.
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Het tweede lid dient om de mogelijkheid te openen of
buiten twijfel te stellen dat voor de kennisneming van door
de wet bepaaldelijk aan te wijzen categorieén van burger-
rechterlijke twistgedingen — b.v. met betrekking tot geschillen

omtrent zaken van koophandel, of arbeidsgeschillen — aan
de = rechterlijke Macht bijzitters als rechters worden toe--
gevoegd.

De. aldus samengestelde rechterlijke Macht blijft behooren
tot.de ,rechterlijke Macht” zooals die voorkomt in het Hoofd-
stuk ,Justitie”, weshalve de daaromtrent opgenomen bepalingen
ook daarvoor gelden. Maar de bijzitters zelve zullen wel
rechters zijn, maar niet beschouwd worden als: ,leden van de
rechterlijke Macht”, zoodat de bepalingen omtrent deze in het
hoofdstuk Justitie gegeven' niet van zelf op die bijzitters van

‘ toepassing - zullen  zijn, doch alleen als en voor zooveel de
Grondwet dit bepaalt. '

Overigens volgt uit de uitdrukking ,rechterlijke Macht’ niet
dat als - aan één tak daarvan -—— b.v. eene rechtbank — de
‘hier:- bedoelde ,bijzitters” worden toegevoegd, dit dan ook
noodzakelijk met ' betrekking tot de andere — b.v. Gerechts-
‘hoven of Hooge Raad — zoude moeten geschieden. De wet-
gever blijft hierin vrij.

Het "college, waaraan de administratieve rechtspraak is op Artikel 154.
‘te ‘dragen, kan- zijn de rechterlijke Macht (deze uitdrukking,
‘welke trouwens ook in art. 158 voorkomt, schijnt beter dan
,de 'gewone rechter’’), maar ook ,eene andere zelfstandige
macht met administratieve rechtspraak belast”. Deze woorden- T
‘keus- verdient de veorkeur boven-de thans gebezigde, omdat deze
eigenlijk - geene tegenstelling vormt met de rechterlijke Macht,
welke immers eveneens zou zijn een ,college met adminis-
- tratieve rechtspraak belast”, indien haar deze taak werd
toevertrouwd.

omdat deze bepaling overbodig ern onnoodig schijnt. Over-
bodig, in zoover zij strekt om op te komen tegen de z- g. conflicten
van attributie, gelijk deze volgens het Koninklijk besluit van
5 October 1822 (Staatsblad n®. 44) konden worden opgeworpen.
_Onnoodig, omdat zoowel de rechterlijke Macht als een even-
tueel administratief gerechtshof zelf hunne competentie zullen
‘bepalen en regeling van de gevolgen, indien beide zich een-
zelfde zaak mochten ‘aantrekken, ook zonder grondwettelijk .
verlof den wetgever vrijstaat. Eenzelfde bevoegdheid ‘komt
hem toe ten aanzien van mogelijke conflicten tusschen admini-
stratie en. rechter. Dat de wetgever, ondanks de uitnoodiging
-welke de Grondwet daartoe bevat, sedert 1848 geene behoefte
~ heeft gevoeld in  deze laatste materie zich  uit te' spreken,
mag .00ok. wel ten bewijze strekken van de nutteloosheid van
het bestaande voorschrift, ’

1
\
!
De schrappihg van het tweede lid wordt voorgesteld, Artikel 156. ’ 1

)

)

De vuitbreidingr,, welke ten aanzien van dit artikel wordt voor- Artikel 159.
.gesteld, is geschied met het oog op ‘de telegraaf, de"telefoon
en de draadlooze overbrenging van berichten.

De. wijziging - en splitsing van het -eerste lid is van Artikel 161.
taalkundigen aard. De verwijzing in het laatste lid van het
“artikel wordt hierdoor ook vergemakkelijkt.

Het nieuwe vierde lid opent de imogelijkheid om in andere
“dan strafzaken te volstaah met voorlezing van de uitspraak,
hetzij'- voor zooveel alleen de beslissing, hetzij voor zooveel
de beslissinig en de rechtsoverweginigen betreft. Hierdoor kan
eene gewenschte tijdsbesparing worden verkregen, zonder aan
de rechten der justiciabelen iets te kort te doen.

. Het laatste. lid is aan-het artikel toegevoegd, ten einde den

weg te banen voor strafprocedures, gelijk zij met name in
Engeland voor den politierechter worden gevoerd. Z.g. Straf-
befehle zijn geen vonnissen; eerst als men er geén gevolg
aan’ geeft, kan een vonnis volgen. De wetgever vermag derhalve
deze, ook zonder de voorgedragen wijziging, reeds in te
voeren. ‘
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TWEEDE AFDEELING.

+ Artikel 162. De slotzinsnede kan in verband met het voorgestelde nieuwe
eerste lid van art. 168 en met art. 166, eerste lid (art. 165,
eerste lid nieuw), vervallen.

Avtikel 163. De voordracht, welke thans aan de Tweede Kamer toekomt,
leidt in de practijk feitelijk tot eene benoeming door die Kamer
van de leden van den ‘Hoogen Raad. Hiervoor: is-een politiek
lichaam niet het meest aangewezen orgaan. Dit nadeel aan
het behoud van de voordracht verbonden weegt zwaarder

"i" dan de voordeelen in het behoud gelegen. Nu de bepalingen
der Grondwetten van 1814 en 1815 — volgens. welke aan-
vankelijk' alle, later de daarin aangeduide rechtsvorderingen,
waarin de Koning, de leden van het Koninklijk Huis of de
Staat als gedaagden worden aangesproken, uitsluitend door den
Hoogen Raad als forum privilegiatum werden berecht — in 1887
zijn afgeschaft, is ook deze aanleiding om het Koninklijk benoe-
mingsrecht aan banden te leggen vervallen. De handhaving

—i—- van art. 164 der Grondwet behoeft tegen de afschaffing van
de voordracht evenmin bezwaar op te leveren. Intusschen is het
gewenscht de aanbevelingslijst, welke thans krachtens art.. 86
der wet op de Rechterlijke Organisatie bij vacature door den
Hoogen Raad wordt opgemaakt, te doen wortelen in de
Grondwet. Zij zal dan echter aan den Koning' zijn aan te
bieden, terwijl het getal van zes personen veilig tot drie kan
worden ingekort.

Artikel 164. - De hier voorgestelde wijzigingen vloeien uit vroegere voort.

Artikel 165 (oud artikel ~ Het is wenschelijk — in verband ook met wijzigingen
166, 1ste, 2de, 4de en van andere artikelen — aan de bepalingen, welke de compe-
7de lid). tentie van den Hoogen Raad regelen, te doen voorafgaan
enkele bepalingen de rechterlifke Macht in het algemeen

betreffende.

Het woord. ,benoemd” is meer dan ,aangesteld”’ in harmonie
met de woordenkeus der Grondwet. v

De zinsnede, aan het tweede lid toe te voegen, stelt buiten
twijfel de bevoegdheid: van den wetgever om eene leeftijdsgrens
te bepalen. ‘ ‘

In de toelichting op art. 163, tweede lid, is er reeds op
gewezen, dat op de daar genoemde bijzitters art. 165 (nieuw)
niet van toepassing is. Hunne aanstelling en de wijze waarop
Zij op eigen verzoek van hunne taak kunnen worden ontheven,
of die kunnen nederleggen, behooren regeling te vinden in
de wet, welke aan dit nieuwe instituut het leven schenkt.

- . ' Artikel 166 (oud artikel .~ De bepalingen, welke het disciplinair toezicht van denh Hoogen
165, 1ste lid en artikel Raad uitspreken, behooren in één artikel te worden samengevat.
166, 3de lid). Deze functie eischt, ten einde hare practische werking beter
te verzekeren, nadere omlijning bij de wet. Zoolang deze niet
bestaat zal, uit kracht van art. VIII der additioneele artikelen,
de Hooge Raad zijn toezicht kunnen blijven uitoefenen.
De redactie is verbeterd en ook van de schorsing melding ge-
maakt, terwijl voorts het in dit artikel bepaalde mede van toepas-
sing is verklaard op de bijzitters, genoemd in art. 168, tweede lid.

Artikel 166bis (oud artikel De bestaande bepalingen zijn, behoudens wijziging van
165, 2de en 3de lid)  redactie, gehandhaafd.

Artikel 166ter (oud artikel. Aan de voorschriften betreffende de zelfstandige ‘macht met
166, bde en 6de lid). administratieve rechtspraak belast dient een afzonderlijk artikel

gewijd te worden, waarbij mede in-de schorsing wordt voor-
zien.

ACHTSTE (OUD ZESDE) HOOFDSTUK.

Opschrift. De tegenwoordige titel wekt den schijn aisof de godsdienst
geregeld wordt. Alleen eene meer gedetailleerde omschrijving kan
den inhoud van het hoofdstuk met voldoende juistheid weergeven.
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De beteekenis van het artikel is deze; dat de wet het belijden Artikel 167.
van -eene godsdienstige meening nimmer mag verbieden, maar
dat aan het belijden geene uiting mag worden gegeven op
zoodanige wijze dat de Strafwet wordt - overtreden. -Door de
voorgestelde formuleering komt die bedoeling beter tot haar
recht. ‘
Het woord ,Kerkgenootschappen”, waarbij de gedachte aan Artikel 168.
persoonlijke toetreding op den voorgrond staat, wordt beter ver-
vangen door ,godsdienstige gezindheden”. Deze laatste uitdruk-
king bedoelt weer te geven de onderscheidene organisaties, waarin
- gelijkgezinden -zijn vereenigd, terwijl zij bovendien zoowel de
plaatselijke ‘gemeenten -omvat, die met elders gevestigde ge-
meenten - niet in- kerkelijk verband leven, als de kerkelijke
‘ ~ eenheid waartoe verschillende gemeenten behooren tusschen
E welke zoodanig onderling verband wél bestaat.

In. verband met de formuleering aan het nieuwe artikel 6~ Artikel 169.
(oud artikel 5). gegeven ware ook hier de bedoeling juister
uit- te drukken, ook om boven twijfel te stellen dat ook zij,
die niet tot eene godsdienstige gezindte behooren, onder de
toepassing zijn begrepen. Tevens kan dan. de in 1887 elders
uit de Grondwet verwijderde uitdrukking ,burgerlijke en
burgerschapsregten’” door eene méer passende vervangen worden.

- De woorden ,wordt toegelaten” in het eerste lid van het Artikel 170. ' ' ' —
bestaande artikel zijn misplaatst. Het geldt hier een recht ' i
waaraan, behoudens het voorbehoud aan het slot gemaakt, niet
mag  worden getornd. Leest men ,openbare godsdienstoefening
binnen gebouwen en besloten plaatsen is vrij”’, dan vindt de
strekking - der ‘bepaling een’ juisten vorm.
Over de beteekenis van het tegenwoordige tweede lid bestaat
verschil van gevoelen. Sommigen achten het recht tot openbare
godsdienstoefening buiten gebouwen en besloten plaatsen vrijwel
i onbeperkt, omdat er in 1848 geene rechtsgeldige wetten of regle-
[ menten waren die, dit recht beperkten. Daarentegen heeft de
| Hooge Raad, bij arrest van 29 October 1875 (Weekblad van
;’ het Recht 1n°. -8910), beslist dat zoodanige godsdienstoefening
alleen dan geoorloofd is, wanneer blijkt: 1°.dat zij ter plaatse,
waar zij werd gehouden, in 1848 gebruikelijk was; en 2°.; dat
het toen bestaande gebruik tevens op wetten en reglementen
steunde. Bestaat er eenerzijds geene reden openbare godsdienst--
oefening buiten gebouwen en besloten plaatsen te verbieden wan-
neer deze, zonder dat de openbare orde en rust gevaar loopt, kan
worden gehouden, anderzijds is toch kwalijk te handhaven o
eene  bepaling, krachtens welke, ook wanneer dit gevaar wél
‘te vreezen 1is, desondanks zoodanige godsdienstoefening niet
kan worden belet. - '
In het voorgestelde eerste lid beoogt de handhaving van de
p woorden * ybehoudens de noodige maatregelen . ter verzekering
der openbare orde en.rust” te doen uitkomen dat, in tegen-
stelling met het nieuwe tweede lid, maatregelen. van preven-
tieven aard niet krachtens het eerste, wél daarentegen krachtens
het tweede lid geoorloofd zijn:

- De wijzigingen van deze bepaling zijn toegelicht in het Artikel 171.

algemeen gedeelte van dit rapport. Op de daar ontwikkelde

gronden wordt voorgesteld om ook aan de thans bij de Regeering

bekende gezindheden, zoomede aan gezindheden, die zich in

de 'toekomst mochten vormen door afscheiding of splitsing

van bestaande kerken, grondwettelijk eene uitkeering uit ’s Rijks

kas te verzekeren. . .
Een bruikbare en redelijke maatstaf voor de berekening van.

: de aldus nieuw te verleenen uitkeeringen kan worden gevonden

| door na te gaan, welk bedrag ten behoeve van de thans
gesubsidieerde gezindheden en hare leeraars, naar de uitkomsten
der jongste volkstelling, per lid over 1910 ten laste van’s Rijks
kas is uitgekeerd. Dit is ongeveer f 0,455. Wordt aan de hand
van dit bedrag per duizend leden f 455 uit ’s Rijks kas in

* uitzicht gesteld, dan behoeft geene vrees voor aanmoediging:
van sectarisme. te bestaan, omdat dan immers gezindheden, -

|
‘;
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welke geen duuend leden tellen, niet in het Wenot der uit-
keering zullen deelen.

De onzekerheid evenwel, welke tengevolge van splitsing of
afscheiding van gezmdheden ontstaan kan, maakt het tot
eisch van voorzichtigheid de voorwaarden aan welke nieuw
opkomende gezindheden formeel moeten voldoen in eene voor
allen geldende algemeene wet te omschrijven.

In het tweede en derde lid van het ontworpen artikel 171
is het vorenstaande belichaamd.

Het bedrag van f 455 per duizend leden zou tevens kunnen
dienen om de uitkeeringen welke thans geschieden in de
toekomst te normaliseeren. Neemt eene gezindheid in ledental
belangrijk af of toe, dan ligt het voor de hand dat de uit-
keering daarmee, zooveel doenlijk, gelijken tred houdt. Vandaar
de in het vierde lid opgenomen bepaling, dat na elke volks-
telling op de aangegeven wijze de vereischte normaliseering wordt
aangebracht. Billijkheidshalve. is echter het voorbehoud gemaakt,
dat de subsidie eener gezindheid, welke meer dan het gemiddelde
cijfer bedroeg, niet wordt verhoogd, voordat zij, berekend naar
elk vol duizendtal, tot f 455 is gedaald. Omgekeerd wordt de
subsidie niet gekort, voordat zij tot dat cijfer is gestegen.

De uitkeeringen zullen, krachtens het vijfde lid, in verband
ook met de nieuwe, aan het eerste lid gegeven lezing, geschieden
aan de personen of colleges welke iedere gezindheid bevoegd
is aan te wijzen. Aldus wordt geéerbiedigd het interne leven
der Kerk, die het ontvangen bedrag kan besteden op  de
-wijze welke haar de meest wenschelijke voorkomt. Alleen waarborgt
art. IX der additioneele Artikelen aan de. bestaande leeraren
en oud-leeraren zoomede aan hunne weduwen en weezen alle
aanspraken welke zij thans kunnen doen gelden.

De formuleering van het vijfde en in aansluiting daaraan
die van het zesde lid is aldus gekozen om, voor de toepassing
van dit artikel, buiten twijfel te stellen dat het woord ,gezind-
heid” eenerzijds ook die groepen van leden omvat welke een
zelfstandig bestaan voeren, anderzijds de combinatie van zoo-
danige groepen tusschen welke eene foederatie bestaat.

Eindelijk verzekert het zevende lid aan de onderscheidene
gezindheden de rechten, welke zij buiten de Grondwet om aan
bijzondere titels, o.a. tegenover sommige gemeenten en in zake
onderwijs, ontleenen, terwijl het tevens aan de in het derde
lid geeischte algemeene wet opdraagt de nadere ontwikkeling
van hetgeen in de Grondwet niet volledig kan worden
voorzien.

Tot verduidelijking van de gekozen redactie zij nog het
volgende opgemerkt.

Het jaartal 1912, in het eerste lid voorkomende, is bestemd
~om vervangen te worden door het jaar der herziene Grondwet.
Dat ook de pensioenen meetellen, is voor alle zekerheid nadruk-
kelijk bepaald. Wellicht ware het verkieselijk geweest voor de
berekening van het daarvoor in aanmerking komend cijfer het
gemiddelde over een groot aantal jaren te nemen. Intusschen
ontloopen de jaarlijks aan deze pensioenen uitgekeerde bedra-
gen elkander niet veel, zoodat het cijfer van één jaar gerecht-
vaardigd schijnt.

In het vierde lid wordt gesproken van ,19217, omdat niet
het jaar der Volkstelhng, doch dat waarin de gegevens daarvan
bekend worden, het jaar behoort te zijn in hetwelk de ult
keeringen worden herzien.

Artikel 172. Het tegenwoordige art. 172 kan vervallen. Ook voor een
kerkgenootschap spreekt het van zelf, dat het de wet met mag
overtreden.

NEGENDE (OUD ZEVENDE) HOOFDSTUK.

Artikel 174 Behalve eene kleine redactie-verbetering, is eene ver-
duidelijking aangebracht. Thans wordt, in aansluiting aan art. 59,
gezegd, dat de Koning zich de in het tweede lid bedoelde regeling
bij de wet moet voorbehouden.
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Ten aanzien van de leden der Algemeene Rekenkamer gelden Artikel 179.

niet de gronden die bij art. 168 nieuw hebben geleid tot het
b voorstel de voordracht van de Tweede Kamer voor benoemingen
; in den Hoogen Raad te doen vervallen Immers een voornaam
i deel van de taak van dit College bestaat in het uitoefenen
van controle op de Regeering bij het voeren van haar finan-
cieel beleid en in bijstand van de Staten-Generaal, voor zooveel
deze op het beheer van de Rijksgeldmiddelen hebben toe te
zien. Daarom is het gewenscht hier de voordracht van de
Tweede Kamer te behouden. Daarnevens. is echter aan de
Rekenkamer de bevoegdheid toegedacht eene aanbevelings-
lijst te zenden. Verwacht mag worden, dat deze aanbeveling
aan gelukkige keuzen bevorderlijk zal zijn. Het nieuwe derde
lid is aangevuld met eene zinsnede, gelijkluidend met de toe-
voeging voorgesteld ten aanzien van art. 165 (nieuw).

De beide laatste leden geven weer het bepaalde in het oude
art. 166, 3de en 4de lid, dat bij het laatste lid van art. 179 oud
toepasselijk was verklaard. Tevens wordt, in aansluiting aan
! het voor de leden der rechterlijke Macht bepaalde, ook de
mogelijkheid van schorsing voorzien. '

' TIENDE (OUD ACHTSTE) HOOFDSTUK.

. De uitdrukking ,alle Nederlanders” omvat taalkundig zoowel Artikel 180.
mannen als vrouwen. Toch wordt de verplichting van deze
laatsten met een beroep op de woorden ,daartoe in staat”
ten onrechte veelal ontkend. Vrouwen immers zijn wel degelijk in
¢ staat tot sommige diensten ter verdediging van den vaderland-
‘ schen bodem — men denke b.v. aan verpleging van gewonden.

De -uitdrukking ,’s Lands verdediging” is vervangen door: Artikel 181.
»,de handhaving der onafhankelijkheid van het Rijk en de
verdediging van zijn grondgebied”, waardoor betere aansluiting
met het vorig artikel wordt .verkregen.

-Ook hier zijn de woorden ,en bezittingen (van het Rijk) in Artikelen 183 en 184.
andere werelddeelen” geschrapt. .

De woorden ,ter handhaving of tot herstel van de openbare Artikel 185.
orde en rust ”’ zijn ingelascht ten einde te doen uitkomen, dat :
ook voor het onderdrukken van binnenlandsche onlusten het
artikel toepassing vinden kan.

t .t . /\
De beslissing, welke het laatste lid van het tegenwoordigart. 186 Artikel 186bis.
in handen des Konings legt, is niet tot de toepassing van
dit artikel beperkt. Een afzonderlijk artikel zal die algemeene N

strekking beter tot haar recht doen komen.

De uitdrukking ,ten opzichte van de openbare orde en de Artikel 187.
politie” is, vooral voor zooveel laatstbedoeld woord betreft,
niet geheel duidelijk. Ter voorkoming, dat hieraan ooit bezwaren
zullen ontleend worden tegen eene wettelijke regeling welke
past voor den ernst der tijden als waarop het artikel doelt,
ware daarom deze uitdrukking te schrappen.
In het laatste lid is alsnog art. 23fer op te nemen en, aan-
gezien wordt voorgesteld het tweede lid van art. 156 te schrap-
pen, te verwijzen naar art. 156.

ELFDE (OUD NEGENDE) HOOFDSTUK.

Ten aanzien van de regeling van belangen, die waterschappen, Artikel 191bis. "l"
provincies en gemeenten raken, wordt eene gelijksoortige bepaling
voorgesteld als art. 148 bis. Men zie de daarbij gegeven toelichting.

TWAALFDE (OUD TIENDE) HOOFDSTUK.

Voor de toelichting van de strekking der in dit artikel voor- Artikel 192.
gestelde wijzigingen wordt verwezen naar het algemeen gedeelte.
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Het eelste lid, hoewel vaag, kan behouden blijven, mits
het woord ,,openbaar vervalle.

Daalop dient te volgen het tegenwoordige vierde lid, dat
de vrijheid van onderwijs vooropstelt.

Een nieuw derde lid omlijne duidelijk wanneer de ge-
houdenheid tot oprichting van lagere scholen van Overheids-
wege' ontstaat. Vele ouders nl. beschouwen  het als hun plicht -
door oprichting van eigen ‘scholen in het onderwijs hunner
kinderen te voorzien. De Overheid vindt dus slechts, een
arbeidsveld, wanneer de ouders die taak niet kunnen of willen
vervullen. In de van Overheidswege opgerichte school kan
natuurlijk geen ander onderwijs worden verstrekt dan met
eerbiediging van de godsdienstige begrippen der oudels van de
schoolgaande kinderen.

Het vijfde lid spreekt de erkenning uit van de aanspraken
der bijzondere scholen op geldelijken steun uit openbare kassen,
evenwel onder voorwaarden en volgens regels door de wet
te stellen, ten einde te allen overvloede duidelijk te doen
uitkomen, dat deugdelijk onderwijs op den voorgrond moet stg,zin.

De uitdrukking ,algemeen'lager onderwijs” is gebezigd om
te doen uitkomen, dat daaronder nieti‘het uitgebreid, lager
onderwijs is begrepen en evenfiin het vak- onderwgs, voor
zooveel dit is of wordt begrepen onder het lager onderwijs.

Ten slotte is de fmmuleermo van het laatste lid vereen-
voudigd. i

De redactie van het artikel is in overeenstemming gebracht
met die van het eerste en het laatste lid van art. 192.

DERTIENDE (OUD ELFDE) HOOFDSTUK.

De gronden voor de verandering van de wijze waarop de
tweede lezing der Grondwetsherziening moet plaats vinden,
zijn in het algemeen gedeelte reeds aangegeven.

Ten einde duidelijk te doen uitkomen, dat niet slechts het
recht van amendement is uitgesloten, maar ook verwerping van
afzonderlijke artikelen, is de redactie eenigszins scherper gekozen.

Dit artikel laat in zijn tegenwoordigen vorm ruimte voor
twijfel, in hoeverre gedurende een Regentschap art. 19 toepas-
sing kan vinden. De -voorgestelde redactie heft dien twijfel
op door alleen te gewagen van werandering in erf- en troon-
opvolging en derhalve vrijheid te schenken om, met toepassing
van art. 19, gedurende een Regentschap eenige ,voorziening”
omtrent de orde van erfopvolging te treffen en dus b.v. eene
beslissing te nemen over een bestaand verschil.

De ,plechtige” afkondiging kan, ter voorkoming van onge-
motiveerden omslag, veilig vervangen worden door de gewone
voor alle wetten geldende wijze van afkondiging.

Evenmin verdient het aanbeveling te handhaven de trouwens

- minder juiste bepaling, dat de veranderingen bij de Grondwet

worden gevoegd.

Daarentegen ware wel de dag van inwerkingtreding te bepalen,
welke kan samenvallen met den dag van afkondiging, be-
houdens natuurlijk de mogelijkheid, dat de additioneele artikelen
ten aanzien van sommige bepalingen een ander tijdstip vast-
stellen. .

Ten slotte is, met het oog op het nieuwe art. 55, de formu-
leering gewijzigd. ’

ADDITION NELE ARTIKELEN.

De artikelen VI tot en met XI, welke het voorloopig kies-
reglement behelsden, zoomede enkele andere bepalingen, welke
thans alle beteekenis missen, dienen te worden geschrapt.

Bleef de kieswet ongewijzigd dan zoude, in verband met
eene bekende uitlegging van art. II der additioneele artikelen,
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twijfel kunnen rijzen, of deze wet dan wel de Grondwet
praevaleert ten aanzien van de verkiesbaarheid van de leden
der Eerste Kamer en van de aftreding der leden, zoowel van
de Eerste als van de Tweede Kamer, na ontbinding. Daarom
wordt voorgesteld bij de additioneele artikelen de kieswet,
voor zooveel noodig, aanstonds in overeenstemming te brengen
met de nieuwe grondwettelijke bepalingen.

Het is gewenscht, om met het oog op de wijzigingen aan-
gebracht in de artt. 90 en 24, de beide in dit artikel genoemde
wetten uitdrukkelijk af te schaffen.

Verwezen zij naar hetgeen nopens artikel 166nieuw is aan-

geteekend.

Deze bepaling is reeds. toegelicht in hetgeen bij art. 171
is aangeteekend.

Dit artikel stemt overeen met het bestaande artikel XII.
Alleen is het aangevuld met de bepaling, dat de van Regee-
ringswege gevolgde spelling ook in de artikelen welke onge-
wijzigd blijven, zooveel noodig, zal worden aangebracht, terwijl
doorloopende nummering is voorgeschreven.

Aan het slot gekomen van haar verslag, veroorlooft de
Commissie zich eerbiedig den wensch uit te drukken, dat het
Uwer Majesteit moge behagen te bevelen, dat dit verslag met
de daarbij gevoegde afzonderlijke adviezen worde openbaar
gemaakt.
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