
De Subcolllmissie voor' de redactie ontving, naar aanleiding
van de door haar rondgezonden stukken, opmerkingen van de
Heeren RÖELL, DE SAVORNIN LOHMAN, DRUCKER, VAN DER FELTZ
en VAN DOORN. De ondergeteekenden hebben die opmerkingen
nagegaan en naar aanleiding daarvan nog enkele wijzigingen
in den tekst der Grondwet en in, het ontwerp-rapport aange
bracht. Behalve de wijziging, van enkele leesteekens,waarop
niet de biJzondere aandacht behoeft te worden gevestigd, zijn
die veranderingen, voor zoove.el zij den tekst der Grondwet
betreffen, hieronder aangegeven. Toelichting daarvan, voor
zooveel noodig, treft men aan in het ontwerp-rapport, Alleen
meenon de ondergeteekenden na het vroeger door haar aan
gaande cenc voorgestelde aanvulling van art. 102 opgemerkte,
te dezer plaatse het volgende in het luidden te moetenbrengen.

De ondergeteekenden zitn, naar aanleiding van de, uit den
boezem Uwer Commissie gekomen opmerkingen betreffende
dit artikel en, in verband daarmede, betreffende de artikelen
17, 21, 23, 23bis en 5{), ten slotte te rade geworden, dat het
de voorkeur verdient het eerste lid van artikel 102 een voudig
te lezen als volgt: "Is bij overlij den des Konings de zitting
gesloten, dan vergaderen de Staten-Generaal zonder v00Tafg:aand~

oproeping.' ,
Zij geven derhalve thans in overweging uit het artikel,z:ooals
het in laatste lezing was voorgedragen, wederom te schrappen
de door hen oorspronkelijk voorgestelde bijvoeging en. .tevens
daaruit te doen vervallen den "afstand van de-Kroon".

Zij zijn van oordeel dat eene aanvulling van 'het artikel,
gelijk zij- oorspro11kelijkvoorstelden, eigenaardige bezwaren
111et zich brengt. Immers zoo artikel 10~ moet geacht worden
epne leemte te bevatten die aanvulling behoeft: rijst de 'vraag
of de artikelen 17, 21, 23, 23 bis en 50 (en misschien nog
andere) niet soortgelijke, wellicht grootere leemten vcrtooncri
die om aanvulling vragen.

Zij hebben zich daarom nogmaals ernstig de vraag gesteld,
of zoodanige leemte, die voorziening eischt, wel in werkelijkheid
bestaat en zijn gekomen tot eene ontkennende beantwoording ,
daarvan. Zulks op de navolgende gronden:

Zij zijn overtuigd, dat in de gevallen, die de dool' hen aan
vankelijk voorgestelde aanvulling op het oog had, het voor
schrift van artikel 102, zooals het luidt zonder de aanvulling,
toch toepassing zou vinden, eene analogische toepassing namelijk.
Deze overweging nu heeft hen een stap verder doen gaan.

In de artikelen 21, 1ste en 2de lid en 50, 1°. is enkel sprake
van overlljden en niet van afstand van de Kroon, noch ook
van het van rechtswege ophouden Koning te zijn. Toch staat
het wel voor ieder vast, dat de bepalingen dier artikelen,
krachtens analogische interpretatie, toepassing zouden' moeten
vinden voor de niet. daarin in uitdrukkelijke bewoordingen ge
n )emde gevallen .. Maar dan verdient het ook beslist de voorkeur
mede in art. 102, op het voetspoor der zooeven genoemde
artikelen, alleen te gewagen van "overlijden" eD. ook het geval
van "afstand van de Kroon" over te laten aan de analogische
interpretatie. Men vermijdt dusdoende het gevaar dat menuit
een verschil in redactie zou concludeeren tot een verschil in
inhoud. En 111en is tegen verkeerde uitlegging voldoende ge-
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waarborgd doordat in de met overljidengehlk te stenen gevallen
eene analogische interpretatie zich onafwljsbaar opdringt. Zulks
te meer waar eene heenwijzing naar zoodanige interpretatie
onmiskenbaar gelegen is in artikel 17, 1ste lid, dat eenvormigheid
vestigt van de wijze van overgang der Kroon bij overlijden
en bij afstand, terwijl uiteraard de gedwongen afstand van
~rtikel 23 en 23 bis in gevolgen gelijk staat met den vrijwilligen
afstand.

:Met het hierboven uiteengezette stelsel is niet in stri] d het
behoud van de verwijzing naar artikel 17, voorkomende in het
3de lid van artikel 23. Die verwijzing immers heeft betrekking
op het tweede lid van artikel 17.

Wijzigingen aangebracht in den tekst der Grondwet.

10. H'et. opschrift van Hoofdstuk I wordt gelezen: "Van het
grondgebied en van de inwoners".

2°. In art. 24 tweede lid wordt achter "dit bedrag" ingevoegd:
'" voor den duur van de regeering van den Koning die
den troon heeft . beklommen,". '

3°. In het opschrift der 4de afdeeling wordt na "Vereenigde
Vergadering'; gelezen: "der· Staten-Generaal'!.

4°. lil art. 102 vervallen de woorden: "of bij afstand van
de Kroon of in de gevallen bedoeld in de artikelen 23,
tweede lid en 23bis, eerste lid".

5°. In art. 106, 2de en 3de lid, wordt in plaats van "staken",
gelezen: "staking".

6°. In art. 118, eersten regel, worden de woorden: "op de
gewone wijze" veranderd in: ",' met inachtneming van
artikel 111,".

·7°. In art. 11~, derde lid, derden regel, wordt het woord:
"deze" veranderd in: "de".

8°. In art. 161, zesde lid, wordt "en", vervangen door: "qf" .

.go. In art. 171, eerste lid, wordt de voorlaatste regel gelezen
aldus:

"pensioenen voor oud-leeraars ven voor de weduwen en
weezen van leeraars en oud-Ieeraars"

\ .

Eenenieuwe lezing van den tekst der Grondwet, in welken
de bovenstaande wijzigingen zijn aangebracht, zoomede een
nieuw ontwerp-rapport, waarin ter plaatse van de laatste wijzi
gingen een rood kruis is gesteld, gaan hierneyens.

J. OPPENHEIM, Voorzitter.

J. A. LOEFF.

F. A. C. VAN LYNDEN V.AN SANDENBURG.
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Aan de Koningin.

Het heeft Uwer Xlaiestclt behaagd b\i Besluit van 24 Maart
1910" n'', 19, eena Btaatsoommissie in te stellen, aan welke
werd opgedragen de vraag te onderzoeken welke wijzigingen
in de Grondwet behooren te worden' aangebracht en de voor
stellen te doen, 'welke Z\j noodig zou achten.

De Commissie werd als volgt samengesteld :

Lid en Voorziiier :

de Minister van Binnenlanclsche Zaken;

Lid en Ondervoorzitter)!':

Jhr. JVIr. J. RÜELL, Lid van de Eerste Kamer der Staten
Generaal ;

Lede'nl:

Jhr. S. VAN CITTERS, Cornmissarls der Koningin inde
provincie Gelderland;

Jhr. Mr. '!J. TH. C. VAN DOORN, Ijid van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal;

, Mr.. H. L. DRUCKEB, Lid van de 'I'weede Kamer der Staten,,;
Generaal;

Mr. G. W. Baron VAN DER 'FELTZ, Lid van de Eerste Kamer
der Staten-Generaal;

Mr. J. W. H. M. VAN IDSINGA, Lid van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal;

Dr. A. KUYPER, Lid van de Tweede Kamer der Staten
Generaal ;

Mr. P. W. A. CORT VAN DER LINDEN, Lid van den Raad van
State;

Mr. J. A. LOEFF, Lid van de Tweede Kamei vdcr Staten·
·Generaal ;

Jhr. Mr. A. F. DE SAVORNIN LOH~1:AN, Lid van de Tweede
Kamer der tjtaten-Generaal;

Mr. F.A. C. Graaf V.A.NLYNDEN VAN SANDENBURG, Lid van
.de Tweede Kamer der Staten-Generaal;

Jhr. 1\1:r.O. F. A. M. VAN NISPEN TOT SEVENAER, Lid van
de Tweede Kamer der Staten-q-eneraal;

Dr. W. H. NOLENS, Lid van de Tweede Kamer der Staten
Generaal ;

JVIr. J. OPPENHEIM, Lid van den Raad van State;

Mr. F. J. JVI. A. REEKERs, Lid van de Eerste Kamer der
'Staten-Generaal;

Mr. P. J. TRoELsTRA, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; .

lVIr. M. TYDEMAN Jr., I-Jid van de Tweede Kamer der Staten
Generaal ;

Jhr. Mr. I-I. JVI. J. VAN ASCH VAN VVIJCK, Lid van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal;

Secretaris:

lVlr. J. B. KAN, Secretaris-Generaal van het Departement
van ·Binnenlandsche Zaken;
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Adjumct-Secretariesen :

Jhr. 1\1:r. W.D. DE JONGE~ adjunct-commleslaan het Depar
tement van Binnenlanc1sche Zaken; en '

lVII'. J. R. THORBECKE, advocaat en procureur.

De Heer VAN ASCH VAN WIJGI( kwam te overlijdon nog
voordat de Commissie haar arbeid had aangevangen.

In zijn plaats werd, bij. Uwer Majesteits Besluit van 18 April
1910, n", 34,benoelud Mr. H.A. VAN DE VELDE, lid van de
Tweede Kan1er der staten-Generaal.

De opdraeht,aan de Commissieverstrekt, was eene onbe
perkte. Zij heeft tot kwijting daarvan dan ook van elke bepaling
der Grondwet zich "rekenschap gegevenen, voortbouwende op
histórischen grondslag, getracht cene oplossing te vinden voor
de vraagstukken. vanjstaatkundigen aard, die sedert de laatste
herziening van de'-Grondwet top den voorgrond zijn getreden en
gepoogd de bezwaren enrtwistpunten uit den weg te ruimen
die (te praktijk der ,Grondwet en de wetenschap in den loop
der jaren aan het licht hebben gebracht.

Bij de overwegingen der Commissie werd uit den aard der
zaak eene voorname plaats ingeruimd aan de bepalingen die
de samenstelling en de bevoegdheid van de vertegenwoordigende
Iichamen regelen.

D'e critiek op het bestaande art. 80, hetwelk beoogde alge
meen kiesrecht voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal
uit te sluiten en desondanks den rwetgever eone groote mate
van Vrijheid te verzekeren, .vond ook in de Commissleweer
klank. Sleèhts cóncstom verklaarde zich voorbehoud van het
tegenwoordig art.' 80 .. Des te sterker valt te betreuren dat geen
enkel witziginge-voorstol er in geslaagd is ,eene meerderheid op
zich te vereenigen. .

Te wijten is deze onbevredigende uitkomst aan de 'Sterk
uiteenloopende wenschon welke tot uitdrukking kwamen, Slechts
'olT één enkel punt' ontmoetten nagenoeg alle voorstellen elkan
der: de Grondwet belloort zelve de toekenning van het kies
recht te regelen. Een zoogenaatndLlanco-artikel vond slechts
verdediging bij één lid der. Commissie,

Hiermee hield .echter de, overeenstemming op.
Voorgestaan werd het algemeen kiesrecht voor mannen en

vrouwen ; het algemeen kiesrecht voor mannen en voor vrouwen
die door eigen aanmelding toonen op het bezit prijs te' stellen;

.het algeineen kiesrecht voor .mannen en een attributief kies
.recht voor vrouwen, waarbl] het, stellen van eischen, aan maat
schappelljken vwelstand ontleend, zou zijn uitgesloten. Eindelijk
waren er leden, die zich voorstanders verklaarden van algemeen
kiesrecht voor mannen, doch van vrouwenkiesrecht niet wilden
weten.

Eene sterke strooming viel waar te nemen ten gunste van een
aan alle gezinshoofden toe te, kennen kiesrecht" die echter
onmiddellijk in twee' beddingen zich .dcelde. Een deel der voor
standers meende, dat het bezit van de 'hoedanigheid van man
nelijk gezinshoofd als voorwaarde voor de toekenning .daarvan _1_
meest worden gesteld waarom zij bij voorkeur van gezinshoofden-
of huismans-kiesrecht spraken. Een ander deel schoof de
stelling voorop, dat het kiesrecht aan iedereen behoort te worden
toegekend, maar dat in één en hetzelfde gezin de uitoefening
slechts dient te geschieden door hem, die, hetzij 111an of
.vrouw, als hoofd van het gezin is aan te merken.

Torwi]l ten gunste van hetalgenleen kiesrecht werd aan
gevoerd, dat de politieke ontwikkeling van ons volk heden
ten dage voldoende is gevorderd om kiesrecht te kunnen toe
kennen aan allen die, bij het bereiken van zekeren leeftijd, niet in
cledoor de kieswet aan te geven uitsluitingen vallenvwerd ~
hetge.t;inshoofden-kiesrecht verdedigd op grond, dat aan
gezien een volk niet kan bestaan dan uit, noch kan voort
bestaan dan in en door gezinnen en derhalve in het gezin is
te zien het natuurlijke, blijvende orgaan, waardoor het maat
schappelijk volksleven zich in de eerste en voornaamste plaats
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openbaart, de Overheid, waar het geldt de samenstelling van
de vertegenwoordiging van dat uit gezinnen gevormde en steeds
op .nieuw zich vormende volk, die natuurlijke organische
formatie niet mag ivoorbljzien, "Vaar nu bet gezinvertegén~
woordigd wordt, door zijn hoofd volgt daaruit, dat, in boven ..
omschreven . gedachtengang, "de .uitoefening van het kiesrecht
aan het. gezinshoofd als zoodanigbehoort toe. te "komen.

De leden, die een aan alle .gezinshoofden toe te .kennen kies-+ rechtin den vorm eener beperking van het .. algemeen kiesrecht
voorstonden,verdedigdell dit met een beroep op de onmoge
ltikheid onl. in den .tegenwoordigen 'stand vanzaken nog ',·.äüder~
onderscheidingen tusschen kiezers en niet-kiezers te.' Inakèi1 .. :
Nadruk werd door ben gelegd op het feit, dat deTedeuivan
het gezin, 'niet het hoofd 'daarvan zijnde, als zoodanigniet. ~~ne
zelfstandige positie innemen. en dat .do X11an voorfiet gezin,
hetwelk van hem economisch afhal1.1{~Uik is,. moetopkomen.
Blijkt deze, gewoonlijk met de werkelijkheid strookende, onder
stelling onjuist en zijn er leden. dioeigcnrniddelenvan ~est(1an

hebben, dan zullen, in, den hier weergegeven ....• ge.da,cht,el1gang
ook zi] tot de uitoefening van het kiesrecht, ztjn.t,oe te laten.

In 'beide stelsels werd .. yoqrts,ztjhet. dan ook uitverschillend
oogpunt en in ongelijken on~vang, ruimte gelaten om indivl

, dueele personen, .die .gee\lgezinshoofd zijn en al of niet tot
een gezin behooren, kiesbevoegd taverklaren.

+
Nu tusschen ,de voorstanders van gezinshoofden-kiesrecht

en die van algelneenki~srecht, met dien verstande dat' het
hoofd van het gezin dat gezinyertegenwoordigt, cencprinclpieele
scheidslijn bleek te bestaan, welke niet kon worden uitgewischt
'en dientengevolge; ook V,'"00I' het gezinshoofden-kiesrecht. geené
meerderheid in de Commissie ..waste vinden, konden andere
vraagstukken, welke zich om het hoofdpunt groepeeren, evenmin
tot oplossing worden gebracht.

Dit geldt al aanstonds het' actieve vrouwen-kiesrecht. De
wegen waarlangs de voorstanders dat rochtwenschen toegekend
te ,zien, loepeniuiteen. Het tegenover het mannen-kiesrecht
ingenomen standpunt kan daarbij niet buiten invloed ·bliiven.
}/La. w. de wijze waarop in het algemeen het kiesrecht wordt
verleend.beheerscht in niet geringe mate den vorm' waar
onder dev'rouwen in, dat recht zouden kunnen deelen.
Eene stemming over de algerneene vraag, of de vrouw tothet
kiesrecht behoort te worden geroepen, zou mitsdien onzuiver
ztjn geweest en is dan ook niet gehouden. Slechts is in 0111

vraag gebracht, of wellicht het' voorstel om het algemeen kies
recht te beperken tot de gezinshoofden aldus ware te for
muleeren, dat de wetgever bevoegd zou worden verklaard
omvricvens de mannelijke gezinshoofden, het kiesrecht" toe te
kennen aan vrouwen, mits zij voldoen aan daarbij te stellen
eischen, welke niet aan het bezit van maatschappelijken welstand
ontleend zouden mogen worden. Die vraag is ontkennend, be
antwoord..

Opneming in de Grondwet van het gebiedend voorschrift van
algenleen kiesrecht voor vrouwen werd sleehts door één lid
voorgestaan. In het algemeen bleken de aanhangers van

+ vrouwenkiesrecht van meerring, dat of alleen die vrouwen tot
het kiesrecht zijn te roepen, die daadwerkelijk blijk geven
het stembiljet te begeeren, of de invoering en uitbreiding van
vrouwenkiesrecht geleidelijk behoort te geschieden. Dit laatste
denkbeeld kwam Jn het stelsel van hen, die het gezinshoofden ~

kiesrecht ook tot het vrouwelijk gezinshoofd uitstrekken, mede
tot, uitdrukking in het voorstel om aan zoodanig hoofd de,
bevoegdheid te verleenen zich door een .rnannelljk lid van het
gezin te doen vertegenwoordigen.

Evenmin kon eene beslissing vallen over den leeftijd van
den kiezer - ofschoon de wenschelijkheid orn dien in de Grond
wet op ten minste vijf en twintig jaren te bepalen van meer
dan ééne zijde werd bepleit - noch ook over de vraag of
wellicht aan kiezers boven zekeren leeftijd meer dan ééne stem
ware . te verleenen. Ook. hier ontbrak de grondslag voor, de
,beantwoording" nu niet was uitgemaakt, wie kiezers zouden zijn.

I- In mindere mate vwas de vruchteloosheid van den arbeid
- der Commissie ten aanzien van het hoofdpunt oorzaak, dat
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ook over andere, daarmede samenhangende, vraagpunten, geen
voorstel .in stemming kwam..Met name geldt dit van den
stemplicht. Tot op zekere hoogte wordt wél is .waar het +
vraagstuk van den stomplicht mede beheerscht .door de vraag,
wie zullen stemmen en aan wie derhalve die plicht is op
te leggen. Maar .meer vnog dan door dit argumentTieeft de
Oommissie zich hier tot onthouding laten leiden door de over
weging, dat de stemplicht, 111et een.berocpopBclgîö enZwitser-
lan d verdedigd, als een middel om ~ell einde te rnaken .aan
sommige stem-drang-praktijken, eigenlijk slechts 'past in het
stelsel van evenredige vertegenwoordiging. Ten. aanzien van
dit laatste stelsel behoort de Grondwet geen partij tè kiezen.
Het is voldoende 'dat .enkele moeilijkheden, welke hare' be-
palingen thans aan de' invoering in den weg leggen, verwijderd
worden.vMaar dan behoort ook de beslissing, overden stemplicht
aan' den wetgever te blijven. ,
, .. \Vatdebedeeling aangaat, bleken onderscheidene leden het ,ge
voelen toegedaan, dat de uitsluiting uit dezen hoofde zich behoort
te bepalen tot hen, die onderstand uit openbare en andere niet
kerkelijke 'kassen genloten. Aan bedeeling van kerkelijke zijde
mag, ZQO meenden 'zij, de Overheid geene gevolgen verbinden.
Het raakt hier het innerlijk .léven der Kerk.

Van de leden, die dit gevoelen niet konden .deelen, helde
één lid over tot de meening, dat.velke uitsluiting van 'het
kiesrecht uithoofde van bedeeling ongeoorloofd is. Een minder
vér strekkend standpunt werd verdedigd door hen, die evenmin
van bedeeling in de Grondwet gewag wilden maken, doch tot
den wetgever het gebod wilden richten hen uit te sluiten
die maatschappeltik volkomen onzelfstandig blijken. Maar ook
hierover - on, van enkele andere blijvende en· tijdelijke uit
sluitingen, 'welke het tegenwoordig art. 80 behelst, geldt
hetzelfde .~ is geen beslissing uitgelokt, orndat, waar de
al het anderebeheerschende vraag onbeantwoord bleef, het +
moeilijk 'aanging bljkwestiën tot oplossing tebréllgen.

Nu het der Commissie niet is gelukt voor het kiesrecht
voor de Tvveede Kamer een oplossing te vinden, die eene 111ee1'
derheld kon verwerven en zij diensvolgens ook er van heeft
moeten afzien over het. kiesrecht voor de Provinciale Staten
en den Gemeenteraad zich uit te spreken, drukt zij de hoop
üit,datde Regeering er in moge slagen voor het moeilijke
vraagstuk de, aan '8 lands welzijn meest bevorderlijke, oplossing
tot stand te brengen.

Voor het passieve vrouwenkiesrecht zou de Commissie den
weg niet gebaand vwenschcn te zien. Zij heeft ernstig over
wogen, of niet.wellicht, .bl] wij ze van proef, ten aanzien van de
gemeenteraden dit kiesrecht kon worden aanbevolen. Maar
de principieel.e bezwaren tegen de introductie van de vrouw
in de vertegenwoordigende lichamen bleken overwegend. Aan
(te geschiktheid van onderscheidene vrouwen 0111 aanJret
publieke leven deel te nemen wordt niets te kort gedaan, indien
men zich er van doordrongen toont dat de roeping der vrouw
eene andere is en dat uitzonderingen den regel niet mogen
-beheerschen.

De verkiezing van de' leden der Eerste Kamer 1110et,
naar de meening der Commissie, aan de Provinciale Staten
blijven toevertrouwd. Rechtstreekschc keuze schenkt, welke

,.'voorwaarden' 111en ook stellen moge, geen voldoenden waar
borg, dat'de Eerste Kamer een eenigszins ander en van het
kiezerskorps meer onafhankelijk' karakter zal blijven dragen
clan de andere' tak van de Volksvertegenwoordiging. Haar reden
van bestaan zou dan allicht in beteekenis verminderen' en alles
wat de waarde van de instelling zon kunnen aantasten dient
te worden vermeden,

Bet bestaande kiescollege, dat de voordeelcri van .ge
trapte verkiezingen biedt zonder in den onwaren schijn van
een kiescollege ad hoe, te. vervallen, is voor de gewenschte
sarnenstellingvan de Eerste Kamer het rncest bruikbare. Den
kiezers wordt .gelegenheid geschonken' op die sameustelllng
in vloed te oefenen, maar de mogelijkheid om voetstoots,
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onder den versehen indruk van bepaalde gebeurtenissen; daarin
ingrüpcnda wijzigiug' te, brengen, is hun benomen.

Van den anderen kant is er geen~ reden om de Provinciale
Staten in hunne keuze te belemmeren. De kring der verkies
baren, in 1848 uiterst beperkt, is wel is waar in 1887 uitge
breid; .maar is toch nog .nict ruimgenoeg. Gevoegelijk kan men .
voor deEerste Kamer vetkiesbaar verklaren wie dat is voor de
Tweede Kamer. Zekerheid dat uitsluitend de meest geschikten,
zullen gekozen worden kan beperking van de verkiesbaarheid
nimmer schenken en de mogelijkheid dat z;ij eene geschikte keuze
belet is geenszins denkbeeldig.

111 de taak der Eerste Kamer zou de Cornmlssiègeene in
grijpende verandering gebracht wenschen te zien. Met name
kan zJ.j niet aanbevelen haar het recht van amendement te
schenken. Eene zoo vergaande bemoeiïng . met de bijzonder-

. heden der wetgeving als uit de toekenning van dit recht kan
voortvloeien zou allicht de positie der Eerste Kamer van, aard
doen veranderen; op den' tijd van hen, die 111en in de eerste
plaats gaarne tot het lidmaatschap geroepen ziet, al te zwaar
beslag-leggen en den. gang der wetgeving vertragen.

Eene andere vraag is, of niet een recht van regres ware toe
te 'kennen. De Eerste Kamer zou' dan, wanneer een wetsont
werp haar tot gewichtige bedenkingen aanleiding geeft, deze,
gesteund door haar gezag, aan de Tweede Kamer kunnen
voorleggen en aldus. wellicht voor eene andere oplossingc1e
baan openen. Van zoodanig rech t dient slechts spaarzaam
gebruik te 'vvorden genlaakt ; niet dan bij het ,bestaan van
overwegende bedenkingen moet het worden' gehanteel"d.Dê
Grondwet kan dit bevorderen door te bepalen, dat de Eerste
Kamer, een wetsontwerp met een, besluit tot 'vvüzigiIlg terug
zendende, geacht\vordt 'tot verwerping te bébbenvbesloten,
indien de Tweede Karnor niet genegen blijkt wijziging aan
te brengen. Langs dezen weg kan het scherpe 'oordeel dat
eene niet-aanneming insluit misschien achterwege blijven, en
zal' de invloed, wolken . de Eerste Kamer kan uitoefenen ten
bate. van een goeden gang der .wetgeving, worden versterkt,
wat ook aan het aanzien der Kamer niet. anders dan be
vorderlijk kan zijn.

Aan de grondwettelijke bepalingen, .die de troonopvolging
behêerschen, werd ernstige aandacht gewijd, De groote meerder
heicl -. der Commissie wenscht in de regeling van de erfopvolging
geene verandering gebracht te zien. Het iE, haar niet doenlijk

+ en ook niet geraden toegeschenen voor eene gebeurlijkheid,
welker gevolgen eerst met juistheid zltn te overzien en te
schatten als zij zich voordoet, thans eene oplossing te zoeken
In de richting van wijziging van de orde van erfopvolging,
waar toch de waarborg volledig zou ontbreken dat zjj op het
beslissend tijdstip-do dan meestwenschelljke zou blijken te zijn.
Wtiziging van de bestaande voorschrlftcn in de richting van
vervroeging van het tijdstip waarop de troonopvolger door keus
wordt aangewezen, acht de Commissie ongeraden. Zij rekent
het ook hierom onnoodig bi] deze Grondwetsherziening mate
rieele veranderingen in de bepalingen van de troonopvolging
aan te brengen, omdat artikel 19 tegen ongewenschte gevolgen
van de geldende bepalingen eene veiligheidsklep biedt.

De regeling van de geldelijke verhouding tusschen den Staat' en
de Kerkgenootschappen, in art. 171 der-bestaande Grondwet neer
gelegd, dagteekent reeds van 1815. Dat dit artikel zoowel in
1848 als in 1887 onaangetast is gebleven kan niet ten be
wijze voor zijne voortreffelijkheid worden aangevoerd. Integen
deel aan critiek heeft het niet ontbroken en alleen de moeilijk
heden aan het vinden van eene bevredigende wijziging verbonden,
bij' uitstek groot waar, het geldelijke verhoudingen van zoo '.

+ eigenaardig karakter betreft, waren, althans in 1887, oorzaak,
dat deze bepaling niet in de· herziening werd begrepen. Zoowel
GRO~D·WETSHERZIE~IXG.' 3
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'Over het al te strenge voorschrift van het eerste lid, dat geeno
wijziging van bestaande uitkeeringen, ook niet bij ganschelijk I
veranderde .ornstandighedon, toelaat, als over de door een ge- -
voel van' billljkheld ingegeven, cloeh hij de toepassing velerlei
bezwaar opleveren Ie, bepaling van het tweede' lid, vallen recht
111atige klachten.

Eene nieuwe poging tot-vcrbetering zal moeten uitgaan van
de grondgedachte, dat in de Grondwet zelve en nietbij nadere

. wet de financieele aanspraken, weïke rtckerkcn aan's Rijks.
kas kunnen stellen,' behooren gevestigd te worden. "Nièt +
alleen- omdat 'afvventeling op de wet de zwarigheden slechts
verplaatst en verdaagt, 111aar bovenal 0111dat de Grondwet
zelve buiten twijfel heeft te stellen de aanspraken welke de
Kerk op dit stuk kan doen gelden. Die aanspraken toch +
mogen al dan niet in rechte afdwingbaar zijn, erkend moet
in elk geval worden, dat op den staat de zedelijke verplichting'
rust de verbintenis te handhaven, ongeveer eene eeuw geleden
aangegaan, welke verbintenis op. hare beurt 'weer een uitvloeisel
was van vroegere feiten en gebeurtenissen. Er kan daarom
geen sprake van zijn aan godsdienstige gezindheden te ont
nemen datgene wat zij thans genieten.

Daarnevenspchter gebiedt de billijkheid zoodanige uitkeering
toe te leggen aan thans bij de Regeering bekende gezindheden
welke geene uitkeorlng uit's Rijks kas genieten. Niet alleen
omdat deze, ontstaan door hervorming of afscheiding van
bestaande gezindheden, waren zij op het oogenblik dat de uit
keering·vverd verzekerd onder haar eigennaam bekend geweest,
eveneens in het genot eener uitkeering zouden zijn gestold,
Inaar ook 0111dat het kerkelijk leven dat van deze gezind
heden uitgaat evenzeer 1110et geacht worden aan de ruaatschappi]
ten goede te komen.

In dezelfde lijn ligt het gezindheden, die in de toekomst door ;
afscheiding of splitsing van thans bestaande kerken zich vormen, ...
op gelijke wllze tegenloet te komen.

Het voorgedragen art. 171, dat nader zal worden toegelicht,
is de vrucht van deze overwegingen.

Het grondwettelijk voorschrift waarin het onderwijs regeling
vindt is, wat de -. hoofdstrekking aangaat, niet meer van
dezen tijd. Artikel 194 der Grondwet van 1848, in 1887
ongewijzigd gebleven, gaf 1108 _langer hoe minder uitdrukking
aan hetgeen in een machtig deel van het volle bleek te leven.
Naar de oorspronkelijke bedoeling zou het onderwijs van over
heidswege worden verstrekt met ieerbiodiglng van ieders gods
dienstige begrippen. De wetgever vleide zich aldus de gods
dienstige verdraagzaamheiö en de eenheid der natie te zullen
bevorderen. Nochtans werd de mogelijkheid .voorzien dat er
zouden z~jn, die 111et zoodanig onderwijs geen genoegen konden
nemen, Hun werd gelegenheid gelaten zelf scholen op te +
richten.

Bij de herziening in 1887 zijn de woorden van het artikel
ongewljzigd gebleven, hoewel reeds, onder den drang der feiten,
het bijzonder onderwijs, veel-rneer dan in 1848 voorzien werd,
op- den voorgrond was getreden. Ook werd niet langer de
bevoegdheid des wetgevers ontkend om door geldelijke bijdragen
het bijzonder onderwijs te steunen, ook dàl1, wanneer het niet +
voldeed aan den bij het 2de lid van het grondwetsartikel
-aan het openbaar onderwijs gestelden eisch. Sedert zijn door
onderscheidene wottelijke maatregelen de gewijzigde toestanden
en begrippen aanvaard. Wil de Grondwet daarbij niet ten achter
blijven, . dan "kan reeds uit dien hoofde het artikel niet onge-
wlizigd worden gelaten. . _

Aan het bijzonder onderwijs dient de plaats toegewezen te
wordon welke daaraan, ook krachtens de macht der feiten, toe
komt, Slechts voor zoover dit te kort schiet, trede de Overheid
op. De waarborg dat overal, waar de behoefte daaraan zich -I
'open baart, gelegenheid zal bestaan voor _het .genieten van,
van Overheidswege gegeven, lager onderwijs wordt daarmede
niet prijs gegeven. Voorts moet de Grondwet aan scholen,
door particulieren opgericht, gelijke geldelijke aanspraken tegen-
over de Overheid verzekeren als aan openbare seholen.
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Opschrift en artikel 1.

7

Met reden wordt aan eene. Grondwet de eisch gesteld, dat hare
voorschriften niet voor een waan van den dag zullen hebben te
wij,ken. Herziening van wat eenmaal-tot constitutioneel recht
werd verheven .magtslechts plaatsvinden .nadat zich eene
algemeene overtuiging heeft ontwikkeld en uitgesproken.' Wan
neer. echter in "een volk de wensch naar verandering aldus
zich .: openbaart, behoort niet eene kleine minderheid de ver
wezenlijking. daarvan te kunnen verijdelen. Het ·bestaande art.
195, dat in elke Kamer twee derden van de uitgebrachte sternmen
hU tweede lezing vordert, heeft tengevolge dat 17,. wellicht
zelfs nog minder, leden van de .Eerste Kamer eene grondwets
herziening· kunnen tegenhouden~Niet ten. onrechte wordt
daaraan eene grief tegen het Elfde Hoofdstuk ontleend.

Indiende tweede lezing geschiedt in vereenigde vergadering
en dan. het voorstel,zal het zUn aangenomen, ten minste 76,
stenlillen moet verwerven, blijft. aan de Grondwet haar be..
stendig element verzekerd, zonder dat aan dezucht tot behoud
al te groote invloeclwordt toegekend.

De verschillende veranderingen, welke de Commissie in de
Grondwetgebracht zouwenschen te zien, zijn, metuitzondering
van de artikelen op het kiesrecht betrekking ·hebbende waar
omtrent, gelijk boven .isopgemerkt, geen voorstel.wordtgedaan,
irr-den vorm van eene gewijzigde Grondwet samengevat. Voor
de' Ongewijzigde opschriften en artikelen is de destijds gevolgde
spelling behouden, wat, met het oog op art. X der additioneele
artikelen, geen bezwaar oplevert. De voorgestelde wijzigingen
worden, voor zooveel dit. niet reeds is geschied, achtereen: r

volgens beknopt toegellcht.De Commissic heeft, 'gelijkzal
blljken, bij hare overwegingen een dankbaar. gebruikgemaakt
van den belangrijkenarbeid, welken de bij Uwer Mnjcsteit's
besluit van 23 October 1905,no. 56ingestelcle ,Staatscorn~

In issie heeft verricht. '
De overweging van menig voorschrift, b.v, van de bepalingen

over het begrootingsrecht, leidde tot het besluit hetbestaandete
behouden. De Commissie heeft gemeend, b.ehalve voor "vat het
kiesrecht ende troonopvolging, betreft, als regel niette moeten
stilstaan bij bepalingen waarorntrent hare óvcrwegingcurtot
negatieve uitkomst hebben geleid.' . '.!

Het zal ten slotte wel geene opzettelijke vermelding behoeven,
dat vele der voorgedragen wijzigingen niet rnet algemeene
stemmen zijIi aangenomen. Voorzooveel eene afwijkende meening
bestond, hebben verschillende leden gebruik gemaakt van de
hun toekomende bevoegdhetd vom van hun gevoelen .te doen
blijken en zijn dientengevolge aan dit verslag toegevoegd de
volgende .nota's :

Doch ook voor zoover van deze bevoegdheid geen gebruik is
·genlaaktof wel in de ingediende nota's sommige onderwerpen
.niet zijn behandeld, mag daaruit niet het ontbreken van een
'afwijkend .gevoelen bij eene minderheid worden afgeleid.

EERSTE HOOFDSTUK.

De strekking van art.. 1 is en moet geene andere zijn dan
eene geographische aanwijzing. Zij komt door de voorgestelde
redactie beter tot haar recht en snijdt voor het vervolg allen
twl] fel af over de vraag, of. het artikel ook beoogt ecne be
slissing t~ . geven over den aard van de rechtsverhouding
tusschen het Rijk en de koloniën. Het opschrift sluit zich
daarbij aan. Dat daarin alleen van het grondgebied en niet,
gelijk :in art. 1, van het grondgebied van het Koninkrijk wordt
gesproken, vindt hierin zUne verklaring dat" de Grondwet tot
titel draagt:. "Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden"
(zie .laatstelijk het Staatsblad van 1887, n", 212).

'GRONDWETSHERZIENING. 4
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De woorden "bezittingen van het Rijk in andere wereld
deelen" zijn als volstrekt overbodig weggelaten.·

De omzetting, die voor de twee leden van het bestaand
art. 2· wordt in overweging gegeven, wordt uit een oogpunt
van geregelde volgorde aanbevelenswaardig. geacht. Daaruit
vloeien eenige redactioneele wijzigingen voort.

Wijziging van de grenze.n des Rtjks, waarbij steeds andere
Staten betrokken zullen zijn, behoort tot het gebied, dat
door art. 59 der Grondwet wordt bestreken. Als te dezer
plaatse van de Rijks-grenzenniet 'meer wordt-gewaagd, kunnen
de beide thans gescheiden leden van art. 3 zeer wel tot één
lid worden samengesmolten.

Artikel 2.

Artikel 3.

Het bestaande art. ·6 ·behoort aan het tegenwoordig' art. 5 Artikel 5 (oud artikel ë)

vooraf te gaan. Tevens "is daarin eene plaats te gunnen aan
decategorie·"Nederlandsche onderdanen", die, gelijk uit de
wet van 10 Februari' 1910, Staatsblad n''. 55 blijkt, bestaat
naast die der Nederlanders en' vreemdelingen.

De nieuwe, aan het tweede lid gegeven, inkleeding beoogt
den wetgever vrijheid te geven uit te maken, of voor elke
naturalisatie eenewet eisch zal blijven, dan of ook natura
lisatie bl] Koninklijk besluit, met inachtneming van de door
de wet te stellen' algemeene voorwaarden, mogelijk zal worden
g'en1aakt.,· .

Het eerste lid van het bestaande artikel 5 is in zijne alge- Artikel G (oud artikel 5).
meenheld onjuist. Met het oog op het historisch motief is .het
naast \art.'169 overbodig.

Dat alléén sprake '. is van ambten en bedieningen door het
Rljksgezag opgedragen, sluit niet uit dat de bevoegde macht
ook voor het hekleeden 'van bepaalde ambten in provincie,
gemeente of waterschap Nederlanderschap tot eisch kan
stellen.

Het woord "landsbediening" laat aan duidelijkheid.te wenschon
over. De grond van het .voorschrift moet aanleiding zijn het
uit te strekken tot alle' ambten en bedieningen waarvoor de
benoeming door het Riiksgezag geschiedt..Daarom is deze
omschrijving gekozen.

TWEEDE HOOFD8TITK.

EERSTE AF'DEELING'o'

Het schijnt gewenscht het tegenwoordig art. 17 met het Artikel 17(oud artikel] 6).
bestaande art. 16 van plaats .te doen wisselen, omdat het, '
in aansluiting 111et de voorafgaande artikelen, handelt over
verkrijging van recht op opvolging en omdat onder de regelen
bij overlijden des Konings 'geldende, in het eerste lid van
art. 17 bedoeld, ook de bepaling van art. 16 is begrepen.

De bedoeling der Grondwet ten aanzien van de kinderen, die
later dan 300 dagen naden afstand worden geboren, is
onzeker. De gewijzigde redactie heft deze onzekerheid op. Het
eerste. .lid bepaalt hoe de. Kroon zal overgaan b\j en tenge
volge. van, den afstand des Konings, als wanneer zoodanige
posturnt nog niet aanwezig zijn. Het tweede lid kent hun
alleen dan rechten toe, wanneer er geene nakomelingen meer
zijn van. dengene die den Koning, die afstand deed, is opge
volgd. Aldus wordt met redelijke aanspraken rekening gehouden,
zonder dat de zekerheidjler troonopvolging verstoord en aan
de lijn, die eenmaal door' den afstand tot de Kroon is gekomen,
een verworven recht weder ontnomen wordt.

Onder de uitdrukking, "na den afstand geboren kinderen,"
IS, met het oog op het eerste lid, niet begrepen het kind,
bedoeld in art. 16.

De geldende bepaling vordert de wettelijke toestemming tot
het vorstelijk huwelijk slechts, afgezien natuurlijk van den
regeerenden Koning,' voor Prinsen 'en Prinsessen van het regee-

Arttkel 18.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie redactieactie, 1912-04-19

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



9

rend stamhuis. Deze laatste uitdrukking is, te eng. Immers
ziJonTv.at niet de. zoons en dochters van eene regeerende
Koningin, aangezien deze leden zijn van een ander stamhuis.
Ook voor den vermoedelijken troonopvolger, wanneer deze tot
een ander stamhuis behoort, geldt de bepaling niet.

In een en ander voorziet' het voorgedragen' artikel, dat
tevens tot de in het nieuwe artikel 17 bedoelde kinderen van
een Koning, die afstand deed, is uitgebreid.

De woorden "zoodanig huweltjk aangaande" zijn vervangen
door de uitdrukking "door het aangaan van zoodanig huwelijk",
ten einde te doen uitkomen, dat het gevolg intreedt door de
enkele daad van zoodanig huwelijk.

In het laatste lid is de verwij zing naar art. 19 weg
gevallen. Sedert' de herziening van 1887 toch is art." 19
uitsluitend van toepassing op erfopvolging, zoodat dus de in hei
derde .lid van art. 18 gebezigde woorden "hetzij door erf
opvolging" reeds' voorzien in het geval dat art. 19 op het oog
heeft en dus verwijzing naar dit·. artikel overbodig is.

L ' Onder de oritdrukking "Koning" is hier .gehlk elders de
-r regeerende Koningin begrepen. '

Artikel 18 bis. Deze nieuwe bepaling behelst eene gewijzigde redactie van
het derde lid van art. 22, waarvan de schrapping wordt
voorgesteld. De bedoeling is dui.delijk te doen uitkomen,
wat reeds thans de Grondwet minder scherp ..formuleert, dat
wanneer eene Koningin de Kroon in een ander .stamhuis
heeft overgebracht, voor, dat stamhuis dezelfde regels van
troonopvolging gelden als voor het Huis vanOl~anje-Nassau.

Dat Huis wordt eerst weer tot den Troonigeroepen wanneer
afstammelingen van de Koningin, die de Kroon in het andere
stamhuis overbracht, ontbreken. "

Het artikel wordt hier .geplaatst, omdat .net :betrekking heeft
op de opvolging in de vrouwelijke lijne~ ,y~tJ:t)let,:a:pis . van
Oranje-Nassau. Door art. 22 wordt het ook" 'v~p "t.o~pÇtssing

bij het overgaan van de Kroon volgens dat-artike]. 'in een
ander Huis.

Artikel 19. De bijvoeging van ,de woorden "van wet" achter "voorstel"
is geschied, omdat' het hier uiteraard een wetsvoorstel geldt,

Artikel 20. Het is een. nationaal belang van overwegenden aard; dat het
geval van art. 21 niet of zoo laat mogeluk intrede. Aangezien voor
den Koning, die geen bevoegdenopvolgerheeft, bij deze regeling
.geene dynastieke belangen betrokken kunnen zijn,. schijnt er
geene bedenking te bestaan hier de uitsluiting van pet initiatief
der Staten-Generaal te doen vervallen. Het zal echter alleen
kunnen worden uitgeoefend door ten minste veertig lEjden.

Toevoeging van een .nieuw derde lid verdient aanbeveling
om allen twijfel weg te nemen ook voor het geval-dat-de
nà de benoeming .van' een 'I'roon-opvolger .gcboren opvolger
weder kwam te overlijden.

Artikel 21. 'l'en aanzienv[tn dlt artikel worden eenige aanvullingen en
wi]zigingen voorgestold. I

Ongeregeld is in het bestaande-artikel van wien dE( oproeping
tot de vereenigde vergadering 1110et uitgaan; wat moet. ge
settieden als de Karners zijn outbonden en, niet bijeenkomen
vóór het verstrijkeil van den in dit artikel gestelden tern1ijnen op
wiens last en op welke wijze. de afkondiging ·.van. het besluit
tot benoeming moet geschieden. Voorts verdient het .aan
beveling den te korten termijn van 30 dagen tot 40 te ver
lengen; duidelijk te doen uitkomen dat de samenkomst en
niet alleen de bijeenroeping binnen dien termijn rnoet geschieden
en eindelijk den' Raad van State advies te doen uitbrengen
omtrent de benoeming, opdat de Staten-Generaal niet geheel
van leiding zijn verstoken.

Artikel 22. Vgl. de toelichting op het voorgestelde art. 18bis.

Artikelen 28 en 23bis. Het verbod,in art. 23 vervat,eischt uitbreiding tot het
geval ··dat de echtgenootdes Konings eenevreemde Kroon draagt,
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waarbij echter devmogelijkheid tot dispensatie dient .open te
blijven. Bovendien, n1ag, vooral wet het oog:op de mogelljkheid
dat' 'op een vreemden vorst deNederlandsche Kroon overgaat,
de sanctie niet" ontbreken. Korte .termljuen zlln xlaarom ge
kozen, die van" 'rechtswege het verlies van de Kroon tenge
volge zullen hebben zoo vóór het verstrijken daarvan de
beslissing niet isgenon1en. Dat de ternlijn voor het geval
van art. 23bis langer is dan voor dat, in art. 23 bedoeld,
vindt zijne verklaring in, het derde lid van eerstgenoemd
artikel.

De uitzondering ten 'behoeve van de Luxemburgsche Kroon,
welke thans elken ,grond ruist, 'kan vervallen. -

Dit artikel komt overeen met het bestaande tweede lid
van 'art. 23.

TvVEl!JDE AFDEELING.

, In deze afdeeling is de uitdrukking ,,'slands kas" of "ten
laste van den lan~de" vervangen door>, tenlaste van het Rijk".
Het stelsel" in art. 2 der Grondwet aanvaard, komt hiermede
vollediger tot zijn recht. Ook vis het juister, daar waar de
algomeene geldmiddelen zijn' bedoeld, van "Rijks"geldlniddelen
te spreken:

A.rtikel 23ter.

Bij de wet van 19 Februari 1891,Staa,tsblaclnu• 33, werd Artikel 24.
het j aarlijksch inkomen der Kroon bepaald op f 600 000,
behalve het 'inkomen uit de domeinen. De' zuivercjaarlljksche
opbrengst dier domeinen vverddestljcls 'geraamd op f646.456
per jaar - zijnde het middencijfer daarvan gedurende de regeering
van Koning WILLEM 111, dus van 1849 tot en met 1889.
Maar zlj is sedert, door verschillende omstandigheden, met
ruim f 100000 verminderd, Daarentegen zijnde uitgaven
voorde hofhouding en andere tot ophouding van den luister
'der Kroon sinds 1891 aanmerkeluk vgestegen. Met name ook
de plaats die' Nederland in het zich uitbreidend volkerenverkeer
inneemt, leidt meer en meer tot verhocging van deze uitgaven.
Daar deze nu slechts voor een deel geschieden ten behoeve
van de 'bijzondere 'belangen van den drager van de Kroon
zelven, Blaar goeddeels 'tot handhaving in 's lands belang van
de hooge plaats' waartoe hij is geroepen, eischt datzelfde,
belang, dat aan de Kroonde noodige middelen niet worden
onthouden tot ophouding van de nationale waardigheid.

Wordt-hot Koninklijk inkomen uit 's Rijkskas met f 200 000
verhoogd en .dus op f 800000 gebracht, dan is, -daarbij gevoegd
het 'inkoineli uit de domeinen, het gezamenlljk inkomen nog
lager dan b.v. het inkomen der-Kroon in België, dat reeds
in 1863 op ,3 300 000 francs werd bepaald.

Grondwettelijke voorziening wordt vereischt, omdat de boven
'bec10elde 'wet ,van 1891, naar de gangbare opvatting van het
bestaande art. 24-, der Grondvvet,gedurende 'het bewind van
den, regeerenden Koning niet bij .gewone ,wet gewijzigd kan
worden. Van het vastleggen van het, inkomen in de Grondwet
is 'ook geen bezwaar ,te duchten, .mits slechts bij nieuwe
troonsbeklimmlng gelegenheid voor den wetgever besta wijziging
in 'het bedrag van, dit gedeelte van' het inkomen der Kroon -I
te brengen voor het tijdperk der regeering van den nieuwen
Koning. Er is, voor het aanbrengen van deze w~jziging een
'terinijngesteld omdat de tegenwoordige' lezing de opvatting:'
in de hand 'werkt, dat dit tegelijk met de troonsbeklimming
'moet geschieden.

De uitgaven voor het onderhoud van de zomer- en winter
verblijven bedragen, zelfs al rekent 111e11 daartoe niet de
meubileering, aanzienlijkmêer dan f 100 000 '8 jaars. Het
is dus' in overeenstemming met de bedoeling van het voor
schrift de f 50000, door de Grondwet toegestaan', 'althans te
verdubbelen.

On1 -de redenen vermeld in de toelichting tot de wijziging
van art. 30, zijn hier' de woorden ingelascht ,;e11 de dochter
(les Konings, die de, vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon".

Artikel 25.

Artikel 26.
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Artikel 29.

Artikel 30.

Artikel 31.

Artikel B5.

Artikel 36.

.ártikel 37
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De redactie van het bestaande artikel geeft .niot duidelijk
de bedoeling- weer, gelijk deze .uit de geschiedenis met vri]
groote .zekerheid kan worden opgemaakt, Naast den oudsten
zoon van den regeerenden Koning is alleen de oudste "des..
cendant màle par màle" van dien Koning, die de vermoede
Iljke erfgenaam is van de. Kroon, Prins van Oranje.

De redenen welke er voor pleiten aan de-dochter des Konings,
die de vermoedelijke troonopvolgster is, een gelijk inkomente
verzekeren als den Prins van Oranje, liggen voor de hand.
Ook voor haar brengt de plaats, welke. zij inneemt, bijzondere
uitgaven mede en er is geene reden on1 deze niet. evengoed ten
laste van het Rijk te doen komen als wanneer devermoedelljke
troonopvolger van het mannelijk geslacht is, Eene andere be
langrijke geltjkstelling van Prins en Prinses brengt ook de
voorgedragen aanvulling van art. 38 (41ottd) en van art. 74..

Eene Prinses, eenmaal in het genot van bedoeld .. inkomen,
zal dat, volgens het tweede lid, behouden, ook .al mocht zich
het uitzonderingsgeval voordoen dat ·later nog een Prins, van
Oranje wordt geboren. Het ware weinig voegzaam alsdan de
vroegere Troonopvolgster te nopen zich op kleineren voet te
gaan inrichten.

~Iet betrekking tot deze afdeeling worde nog opgemerkt,
dat de wetgevel bevoegd' moet worden geacht, onafhankelijk
van hetgeen de Grondwet vordert, aan andere dande door-haar
aangewezen Prinsen en Prinsessen toelagen ten laste van het
Rijk te verleenen.

DERDE AFDEELIN<l.

De aanvulling vau het tweede lid met de woorden "envan
de dochter des Konings die de vermoedelijke erfgenaam is
van de Kroon", is een uitvloeisel van het bij art. 38 gedaan
voorstel om aan de vermoedelijke Troonopvolgster, op den
zelfden voet als aan den Prins van Oranje, het Regentschap
op te dragen.

Naast het toezicht op den persoon de~Koningsis ook
melding gemaakt van de voorziening in het beheer zijner
goederen, omdat ook daarvoor eene van het gcmeene recht
afwijkende regeling wenschelijk kan zijn.

Voorzien is thans ook in het geval, dat de Koning, op het
oogenblik dat hij tot de Kroon geroepen wordt, buiten staat
is het Koninklijk gezag uit te oefenen.

De overige wljzigingen zijn van redactioneelen aard.

VIERDE AFDEELING-.

De regeling van het Regentschap, behoeft in verschillende
opzichten aanvulling en verduidelijking. Met behoud van' de
tegenwoordi ge volgorde der artikelen ware deze niet lichtte
verkrijgen. Daarom wordt eene eenigszins andere indeeling van
cleafdeeling voorgesteld.

Onder 1°. en 2°. zijn, voor zooveel noodig, in gewijzigden
vorm, opgenomen de voorschriften van de bestaande' artt, 36 en
38, eerste lid. Het bepaalde onder 3°. voorziet in de rnogelijkheid,
dat de Koning - men denke b. v. aan eene reis naar de
koloniën of aan noodwendige rust - een tijdlang zich aan
de uitoefening van, het gezag 1110et onttrekken. Dit behoort
alleen te kunnen geschieden op initiatief van den Koning.
Intusschon dient aan de Staten-Generaal medezeggenschap te
worden gegeven bij de beslissing van de vraag, of zich de
omstandigheden voordoen welke een zoo buitengewonen maat
regel wettigen, terwijl deze bovendien slechts vooreen bepaalden
tijd 1110et kunnen worden getroffen.

Uit het bestaande artikel zijn geschrapt de woorden /"tot
's Konings meerderjarlgheld toe" welke overbodig zijn en tot
misverstand hebben geleid. Voorts is de 'bevoegdheid om de
opvolging in het Regentschap en' het bij vernieuwing waar-

GrWNDW.ETSIlEL~7.1EXlx :::. 6
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nemen van. het Koninklijk gezag in dezelfde wet te regelen,
met zoovelewoorden uitgesproken. "

In verband met het bepaalde in art. 36, onder 3°, behoort
aan den wetgever de vrl]heid te worden gelaten de gevallen
te bepalen waarin de Regent het Koninklijk gezag zal waar
nemen,

Dit artikel is aangevuld 111et de bepaling, dat :ook de
vermoedelijko Troonopvolgster, dochter, van den regeerenden
Koning, op denzelfden voet als de Prins van Oranje tot het
Regentschap wordt geroepen. (Er is niet de minste reden, aan
eenePrinses, bestemd om later als Koningin op te treden, het
Regentschap uit kracht der Grondwet te. 'onthouden.

Het tweede lid stelt buiten twijfel, dat dit Regentschap van
rechtswege niet noodwendig eerst .met de eedsaflegging moet
aanvangen.

. Artikel 38.

Naast de regeling welke het tweede lid van het vorig artikel Artikel 39.
bevat, bepaalt ·het nieuwe art. 39 voor de overige gevallen,
welke een Regentschap noodzakelijk maken, het tijdstip ·val1
ingang. Als regel zal dit geschieden, zoodra de eed of de belofte is
afgelegd, als wanneer elke onzekerheid of de Regent de hem toe- +
gedachte taak wenecht te aanvaarden, is opgeheven. Intusschen
kan, als bti minderjarigheid des Konings reeds vroeger een
Regent was benoemd, ter voorkoming van een interregnum,
de dag van ingang veilig gesteld worden op den dag van
overlijden van den vorigen Koning, omdat danJmmers alles
reeds van te voren was voorbereid en dus goene moeilükhoden
te vreezen staan, Daar het in het geval van art. 50, onder 30.
onzeker is, of 'een Regent zal optreden, is voordat geval eene
üitzondering noodig. (

Nu het tljdstip waarop het Regentschap aanvangt uitdrukkelijk
in art. 39 .is bepaald, kan het oogenbllk waarop de. eed of
belofte moet worden afgelegd juister en metvermitdlng van
de dubbelzinnigheid, waartoe de tegenvvoordige redactie aan
leiding geeft, worden bepaald.

Verwijderd zijn uit het eedsformulier de vvoorden "zoolang
de Koning minderj arig is, (zoolang .. de Koning buiten ;staat
blijft de regeering waar te nemen)", omdat zij overbodig zijn
en tot de verkeerde uitlegging kunnen leiden, dat de Regent
geen afstand mag doen van zijne waardigheid.

Het tweede lid van het eedsformulier is in ovcrccnstemmtng
gebracht met dat van art. 52.

Artikel 40

Dein deartt. 41 en ·42 aanbevolen veranderingen vloeien Artikelen 41, 42 en 43~
voort uit de voorstellen welke bij andere artikelen o.a. bij art.
77 zijn toegelicht. Deze bepalingen treden in de plaats van de
artikelen 38 tweede lielen 44 der bestaande Grondwet. Art. 43
stemt overeen met art. 39 (oud).

Onverwijld e afkondiging van het in dit artikel bedoelde
besluit, ,reeds door den aard der zaak geboden, dient de
Grondwet te gelasten. Ook schijnt eene aanduiding van de
wijze van afkondiging .niet misplaatst. .

Het tweede lid van het tegenwoordig. art. 40 is niet over
genomen, omdat het beter op zijne plaats is in art. 108.

Het bes.aande artikel 47 behoeft, afgezien van enkele voor
de hand liggende verbeteringen, in' zooverre aanvulling" dat
de Regent van rechtswege, zoodra hij weer in ..staat is zijne
taak te vervullen, daartoe ook geroepen wordt.

Ingevoegd is in het geldende art. 48 . de bepaling, dat het
voorstel tot het besluit, bedoeldin het vorig artikel, ook kan uitgaan
van den Raad van State. Weggelaten daarentegen zijn het
tweede en het derde lid, die beter op hunne plaats zijn in art. 108.

De redactie-wijziging, in den aanhef van het bestaande art.
49· voorgesteld, beoogt, overeenkomstig de bedoeling, de ver
pliehting tot het geven van inlichtingen te beperken tot den
toestand van den zieken Koning of Regent van rechtswege.

Artikel 44.

Artikel 45.

Artikel 46.

Artikel 4-7.
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Artikel 48.

Artikel 49.

Artikel fiO.

Artikel ·52.

Artikel 55.

Artikel 56.

Artikel nR.

I "'i)

De woorden "door deze;', ingevoegd na,;zoo ·dikwerf dit",
beperken .de .verplichting tot het. geval·dat·' door eene dei
Kamers, niet, door de individueele leden, inlichting wordt ge.:
vraagde

De aanvulling van het geldende art. 50 vloeit rechtstreeks
voort uit de wijzigingen, in de voorafgaande artikelen gebracht,

De hier aangebrachte wijzigingen zijn een gevolg van.veran
deringen, reeds 'bij andere artikelen toegelicht.

Dit artikel behelst eene omgewerkte redactie van het bestaande
art. 45, waardoor de onduidelijkheid van dit, artikel wordt
weggenomen. De nieuwe redactie houdt rekening .met de ver
schillende gevallen welke zich kunnen voordoen, oterwijlook
de bevoegdheid van de'nRegent .nm afstand .te doen rnet
zoovele woorden ,vordtel:kend.

·VIJFDEAFDEELING.

De woorden "op de Grondwet" zijn als overbodiggeschrapt;

ZESDE AFDEELING.'

Aan den ingang van deze .afdeeling, die de macht des Konings
regelt,di~nt .de erkenning ·:·te worden geplaatst.idatgrond
wettelijk bij hem' de hoogste Staatsmacht berust. Dit geschiedt
door omschrijving van de drieëi·leirichting waarin dezemacht
zich ~ uit.. 'I'on aanzien van de wetgeving wordt, in moer juiste
termen dan .in het' tegenwoordig art. 109 geschiedt, 's Konings
wetgevende macht omschreven. Het behoeft voor het overige
wel niet ite worden gezegd, dat de uitdrukking "uitvoerende
macht", die eene vaststaande ·beteekenis heeft verkregen,
veel· meer omvat .dan het uitvoeren. van wetten; zti. ziet
op. het regeeren, .hct voeren van het 'geheele Staatsbestutir
binnen de grenzen van Grondwet ,en wet. .) .

De nakoming van hetgeen de algomeene maatregel van; bestuur
inhoudt kan verzekerd worden. door .strafbedreiging·, .maar ook
door ·tenu.itvoerleggil1g 111et den sterken arm. De betwiste
vraag of de Koning zonder wettellike machtiging nakoming
van een algemeenon maatregel van bestuUI' 111 ag vcrzekeren
door toepassing met den sterkeniarm mogelijk te maken,
behoort door de Grondwet in ontkennenden 'zin te worden
beslist. ·.Door feitelijk ingrijpen wordt dil{-W.ijl,s' .grooter. leed
aangedaan en scherper wijziging in denvreehtstoestand ge
bracht .·dan. door strafoplegging. Maar dan is er -. polt·.··'alle. ,.reden
clat ook dit niet geschiede zonder dat de wet et toe 111achtigt.

'Ter wettiging van .. hetgeen'de practijk .blijkt tervordéren,
wordt thans in }let tweede lid ook de mogeliJkheid voorzien).
dat uit ki.acht van den algemeenen maatregeldoor een orgaan
van het uitvoerend gezag voorschriften worden gegeven. Aldus
getroffen voorschriften .zullen, om •• door straffen of imet. den
sterken arm t~ worden. gehandhaafd, uitdrukkelijk steun moeten
vinden Tn 'de.wet.", .', .'..... ',.',," ' ... '. '

Het voorgestelde derde lid geeft cluidèlüker weer wat reeds
thans de toepassing is. .. , .. '

Het ·vierde lid is ·.. ontleend aan het derde lid van art. 69;
het schijnt hier beter op' zijne plaàts, vvir'inen de dispensatie
verleend zien door de Kroon, dan moet deze zich de bevoegd
heid daartoe "voorbehouden". Zal eenaunderanutorlteit haar
verleenen,dan moet de algemeene maatregel haar de macht
daartoe hebben. "toegekeIid".

Eindelijk z~jn hl het' eerste lid de woorden "voor het Rtj~{"

ingelascht ter .wille van de tegenstelllng met het eerste 'lid
van .het voorgedragen artikel 63.

Waar dit zonder' tot verkeerde opvatting te kunnen leiden
mogelijk bleek, is de uitdrukking ,;de beide Kamers ' of "de
'Kamers der Staten-Generaal", veranderd in "cle Staten-G:ene
raal": ' . -

l
I

I

I
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Goedkeuring van alle "gesloten 'verdragen-vóór de bekrach- Artikel 59.
tiging is, met-het oog op het gewichtrvanieen rtractaat, geen
overdreven eisch. .De tegenwoordiga-Grondwet vordert die goed-
keuring. ook' reeds in de overgrootemeerderheid der gevallen
welke' zich kunnen voordoen. Daar' komt bU dat de eisch van
goedkeuring, beperkt tot bepaalde soorten van verdragen, niet
zóó nauwkeurig kap: worden omschreven, dat niet ruimte over-
blijft. voor .twijfel. Met bekrachtiging is uitdrukkelijk gelijk
srostold .tóetrcding tot een bestaand verdrag.

De tweoda zinvanfiet eerste lid van art. 59 is gehandhaafd,
zoowel omdat demededeeling van gesloten verdragen niet behoort
te wachten totdat daarop: ,de goedkeuring wordt gevraagd, als
111et ;het oog op het derde lid' van het artikel.

'I'e voorzien is, het geval dat het tractaat afwijking behelst
van de', Grondwet. Dan ware eene meerderheid van het grond
wettellik aantalleden in elke van beide Karners voor te schrijven.

'I'en aanzien van de algemeene verbindbaarheidvanver
dragsbepalüigen, die. strekken om vvijzigingen te brengen
in het geldende recht" heerscht onzekerheid. Eenerzijds wordt
ziJ aangenomen ook zonder dat eene nadere wet de bepalingen
van het verdrag opnieuw vaststelt; anderzijds eischt men
nadere vaststelling bij de wet, zullen' de bepalingen wetskracht
hebben voor de ingezetenen. De jurisprudentie beweegt zich
in eerstbedoelde richting. De Commissie stelt zich op het
.etandpunt, dat een verdrag, als het wijzigingen brengt in het
nationaal recht, niet ,de 'ingezetenen moet binden vóórdat die
wijzigingen "langs dengrondwottolijk daarvoor aangegeven weg --1
wet zijn geworden.vZoowelvan de mogelijkheid dat daarvoor
.eene nadere wet als dat een algemeene maatregel van bestuur'
vereisehtwordt 'is' gewaagd. Immers .ookzoodanige maatregel kan
wettelijke rechten regelen, waarop het verdrag inbreuk maakt,

De wijziging van het tweede lid heeft de strekking het
in harmonie te' brengen met de toepassing daaraan gegeven o. a.
'in art. 32 der wet van 23 Mei 1890, (Staatsblad .n''. 126)~

Het derde lid is naast het laatste lid van het niouwvoor
gedragen art. 61 overbodig.

Het schijnt tegelmatig dit artikel te doen volgen op art.
60, ten einde de bepalingen welke over, de geldmiddelen van
het moederland handelen te doen voorafgaan aan de artikelen
welke 'op de koloniën betrekking hebben. .

De uitdrukking "Rijksgeldn1iddelen" geeft -beter clebedoeling
weer dan "algemeene, geldmiddelen". Het voorbehoud in het
tweede lid, gemaakt heeft geene andere beteekenis dan die
eener redactie-wljziging.

Het nieuwe vierde lid maakt een einde aan de twistvraag
of de bepaling van: het derde lid' al dan niet limitatief is.
Nochtans verdient' het aanbeveling het initiatief tot eene
wctywelke des Konings bevoegdheid ingevolge het tweede ,lid

'beperkt, uitsluitend aan de Kroon toe te vertrouwen.

In de bestaande artikelen 61 en 62 \zijn bestuur en wet
geving der koloniën dooreen, gemengd. Voorgesteld wordt ,het
bestuur in art. 62, de wetgeving, met inbegrip van de uit
vaardlging van algemeene maatregelen van bestuur, in art. 63
te regelen.

Het ,nieuwe derde )id: van" art., 63 schijnt noodig, omdat
~bij gebreke daarvan de uitlevering-van personen, die, zich op
het gebied onzer koloniën bevinden, .aanrde 'hoede, van ,den
wetgever kan z~jn onttrokken. Voor regeling bij' dewetipleiten
dezelfde grondel1 als waarop art. 4, tweede lid, berust.

De' 'eetstezinsI:l~<le,well{e de gedachte wekt aan een z. g.
muntregaal, dient: tê' worden geschrapt,

De wijziging is te beschouwen onder het .Iichtvan .hetgeen
nopens art. 5 .eerste Iid (nieuw) is aangeteekend.

;1;·!';:':,., "

De redenen well~~"ei"'V:Öor'piêlt~n.6H1·:d(nl'·Ptil1'seH:'tlEf':ver
plichting op te leggen, bedoeld in het eerste "lid," gelden

Artikel 60.

Artikel 'Ö] (oud 63).

Artikelen 62 All 63.
(oud 61 en 62).

Artikel 64.

Artikel 65.

Artikel 67.
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Artikel (39.

Artikel 70~

Artikel 71.

Artikel 72.

Artikel 73.

Artikel 74-.

Artikel 75.

Artikel 76.

Artikel 77.

-I-

voor alle, doch clan beperkt' tot de Nederl.anclseh,7'.. Jeden van
het Koninklijk Huis.

De wijziging 'van het tweede lid vindt hare' verklaring in
de toelichting tot art. 5 eerste lid (nieuw). .~et "voord
." orden" is juister dan" ordeteekenen".

De dispensatie-bevoegdheid, die niet 'is eene 'uitsluitend
Koninklijke bevoegdheid, is, voor zoovoel zij op wetten betrekking
heeft, beter op hare plaats na het bestaande' art. 121 en, voor
zooveel z'ij algemeene maatregelen van bestuur betreft, in de
artt, 56 en '6B.

-Dit artikel, hetwelk ook onvolledig is, Inizoovor het tot ver
schil vanuneening aanleiding .geeft. omtrent de vraag; of de
Koning al dan niet zonder. opdracht van den wetgever de
daarbf bedoelde geschillen -kan beslissen, kan eensdeels leiden
tQt bedenkelijke aantasting van de autonomie der. onderc1eelen,
8]1; bindt de wet anderdeels ten aanzien van de machtdie tot
beslissing zal worden ·~geroepen. Schrapping wordtvoorgesteld.
Bezwaren hiervan zijn tc rninder tavreezen l1U in het .. zesde'
(thans vierde) hoofdstuk een nieuw art. 148 bis en inhet.elfde
(thans negende) hoofdstuk een nieuw art. 1911yis is opgenomen,

De verandering van de "voorden "goed te keuren" in "te
bekrachtigen',' is een uitvloeisel van het voorgestelde ten aan
zien van art. 121 en wordt daar ter plaatse toegelicht.

Dat de Koningde "vetten .afkondigt, behoort hier te worden
uitgesproken en niet', gelijk thans, in ,de vijfde afdeeling van
het ·derdehoofdst1?-k.Teveüs· is hier teverluelden,. dat ook ,de
algemeens maatregelen van bestuur door den 'Koning worden
afgekondigd, wat. het bestaande artikel reeds onderstelt.
'In het formulier .van .afkondiging is aal! ..-de .. woorden, "b~j

de gratie Gods", grondwettelijke ondergrond gegeven. De voor
standers. dezer wijziging achten haar daarin op hare .plaats,
een deel' van hen uit overweging dat .deze vvoorden steeds
in bet formulier voorkomen, een ander deel omdat de Grondwet
de erkenning dient in te' houden dat.ialle macht van God
afkomstig is, wederom een ander. deel wegens beide redenen
te zamen.

De wijziging van ,,111QUW verkozen Kamers" in ,,~taten

Generaal" hangt Sa111en met het feit, dat bij ontbinding de
zitting der Staten-Generáal .wordt gesloten.

ZEVENDE .AFDEELING.

De voorgedragen wijziging .sluit zich aan bij die welke ten
.aanzien van<de artt. 30 en 38 wordt aanbevolen.

De aangebrachte veranderingen z~jn uitvloeisel van die in
andere artikelen voorgesteld.

De uitdrukking "geschillen" omvat zoowel reehtsgeschillen
als geschillen omtrent vragen van beleid. Bjj de vaststelling
van dit .artikel in 1887 'werd ·dOOl~ de Regeering aanhetwoord
de uitlegging van "rechtsgeschillen" gegeven en in verband
daarmee werd het woord "uitspraak" opgenomen. Het is
wenschelijk dit woord in "beslissiilg" te veranderen.

Het woord "ministers" kan hier en elders in de Grondwet
vervangen de uitdrukking "hoofden van minlstcrieele cleparte
menten". Door 'de inlassehing van de woorden' "hoofden er
van" wordt buiten twijfel gesteld, dat ministers zonder por
tefeuille niet kunnen aangesteld worden.

Volgens de nieuwe formuleering zal het duidelijk worden
dat de woorden; "naar welgevallen" ook op de benoeming
doelen. Al 1110ge de Kroon niet zonder. rekening te houden
met de partij-verhoudingen in de Staten-Generaal hare raads- .
lieden 'kunneI1 benoemen, de keuze der personen blijft bij haar.

GRONDWETSHERZIENING. 8
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DERDE HOOFDSTUIC.

De inhoud van dit artikel is thans opgenomen in art. 99. Artikel 88.

Artikel 81.

Artikel 83bis.

EERSTE AFDEELING.

Degewijzigde formuleering van dit artikel dient om de invoering
van> een.stelsel van .evcnrodig kiesrecht niet te bernoeilijken.

TWEEDE AFDEELING.

Deze artikelenztjn, inet de verwijzing- naar art. 86 .wolke Artikelen 86 en 87.
het eerste lid van .art, 91 bevat, én 111et het tweede lid van
dit jartikel, heter geplaatst in devlerde afdeeling.

De ,tegenwoordige regeling der schadeloosstelling van de leden Artikel 89.
der Tweede Kamer geeft tot gegronde bezwaren aanleiding.
Zij is vooreerst te laag, weshalve verhocging wordt voorgesteld
met f [)OÛ. Deze verhooging is wel is waar bescheiden, doch
houdt eenerzijds rekening .met de uoodzakelljkheid van vermeer-
dering en doet anderzi] ds .de schadeloosstelling niet stij gen tot
een bedrag dat het verkrijgen of behouden van het lidmaat-
schap een geldelijk belang: van' al te groote beteekenismaakt.

Iu-do tweede plaats worgt, door de bestaande regeling eene
door niets gewettigde premie gesteld op het wonen te 's-Graven
hage.. Daarom gebiedt het eerste lid den wetgever voor' het
bijwonen van alle vergaderingen, zoowel van de volle Kamer
als van de commissiën, vergoeding van reiskosten toe tA
kennen.

Uit, het derde, lid is geschrapt ,., de onderstelling der ver
eeniging van het ministerschap. met het lidmaatschap ·der
Kan1er.De reden daarvoor vloeitvóortuit het ten aanzien
van art, 96 voorgestelde.

Het hier voorgestelde vindt men thans in art. 81, tweede
lid, waar het, vastgehaakt aan de verkiezing voor ~le Tweede
Karnervmindor op" zijneplaat~ schijnt. Duidelijk behoort uitte
komen, dat deze bepaling hctTormoele kiesreeht voor beid~

Kamors'beheerscht, gelijk trouwens de bestaande kieswet het
rees:l's heeft begrepen. '

De sclu'apping. van het bestaande tweede lid wordt voor
'gesteld'zöovvelörndat de zorg der ministers geenszins isbe.. ,
perkt ,tot( het, in die, bepaling afgebakend "gebied, als opdat
uitxleze ·ziIisp.êde niet eene ii1krin1ping der mlnisterieele ver-
antwóordelükheld warde afgeleid. '

De wijziging in het laatste lid voorgesteld, beoogt eene minder
nauwkeurige uitdrukking door eene betere te vervangen.

Verlenging van den, zittingduur met één jaar zal rustigen Artikel 85.
en gestadigen arbeid bevorderen. Zoowel aan Ministerie als
Kamer is thans, naar dengevvonen gang' van zaken, een
te kort tijdsbestek toegem eten. Het nieuwe derde lid verleent
grondwettelljken ondergrond' aan de bepaling .van art. 146,

'. tweede lid, der kieswet. Bovendien wordt eene oplossing
gegeven 'aan het. thans bestaande geschilpunt, of de eerst
volgende Dinsdag in September moet worden gerekend van:
de ontbinding daniwel van het samenkomen der Kamer af.

DERDE AFDEELING.

De keuze voor de leden der Eerste, Kamer dient ruimer
te worden gesteld op de in het algemeen gedeelte dezer toelich-
ting aangegeven gronden. '

Artikel 90.

'I'erwlil het tweede lid te dezer plaatse om de bij de artt. 86
en ,87" aangegeven reden behoort te vervallen, is de redactie
van den tweeden zin van het eerste lid in' overeenstemming
gebracht met het eerste lid van art. 89 en -voorts aan" het

Artikel 91.
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Artikel 92.

Opschrift.

Artikel 93bis.

Artikel 94.

+

Artikel 90.

Artikel 96.
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laatstelld eene ,zinsnede toegevoegd van gelijke strekküT9~ als
liet nleuwe derde "lid' van art';' 8'5.

Dit artikel is, samengesmolten .met het tegenwoórdig art. 88;
vervat in art. 99. '

, In de bestaande Grondwet js het Instituut dcrverecnlgdc
vcrgadoring onvolledig geregeld. .Vooral Tlu' in de Hoofdstukken
11 en XIII . (oud XI) .aan deze, vergadering eeneibelangrljker
plaats in ons Staatsrecht wordt toegedacht, ishetnoodzakéhjk
van haar in. het .opschrift melding te lnaken.· : I

In çlezebepaling.. ,zijn samengevoegd het bestaande '. art. 87
en het tweede lid van art. 91.

OITI, de bij art. '96 vermelde redenen wordt niet meergewaagd
van de mogelijkheid, dat iemand tegelijk Minister en Kamerlid is.

De derde zinsnede is aan: 'hét'!:eetste' lid toegevoegd ten
einde. de mogelukheld te openen", dat de Minister: met behoud
van zijne volle verantwoordelijkheid, de Kamers', kan dóenvoor
lichten door een 111et de bijzonderheden van het onderwerp
bekenden ambtenaar, die hem tot 'dit doel vergezelt.xifzelf
van diens voorlichting gebruik rnaakt, Art. 110' kan dan,
evenals tot dusver, toegepast blijven in bijzondere :-gevallelT.

. " ,

De redactie is' gewijzigd in" verband met de meer "zèlt~stancligê

'positie aan de vereenigde vergadering toegedacht.

, De'belanglUkste wijziging in: dit tLl tikel vvoorgesteld is' de
onvereenigbaarhold van het Ministel-arribt met het Kamer
Ildrnaatschap.vZonder de gronden' welke hiervoor pleiten: te
'herhalen, zij àangetcekend, dat ook de" praktijk na 1887'opge
daande tegenstanders der' vereenigbaarheid '.' zeker" niet iu Jiet
_ongelijk heeft gesteld, De eigenaardige positie, welke de
Minister inneemt maakt het hem zeer ;moeilijk rnet de ver
oischte onbevangenheid', zijne .stem 'als Kamerlid' uit te 'brengen
en 'çle groote ultbreldlng.vwelke de .werkzaamheden der
'Tweede Kamer in den laatsten tUd ondergingen, maakt het
'feitelijk onmogelijk het rlidmaatschap althans' vanidie Karnet
gelüktndig met het Ministerambt behoorlijk waar te nemen.

Het tweede lid gaat er van uit, dat 'werkzaan1heden, die
ieder op zich zelve reeds zeer zware eisehen stellen en in
.aard-cn strekking' uiteenloópen, niet moeten worden vereenigd,
De op dezen grond voorgedragen non-activiteit behoeft alleen
.te gelden voor het geval dat een lid der rechterlijke .. Macht
het lidmaatschap del' Tweede .Kamor .aanvaardt. .. ,'. ,"

In het derde .. lid is uitdrukkelijk uitgesproken, dat de wet
bevoegd is 'de' on vereenigbaarheid van andere 'uit 'sRijks 'kas
bezoldigde ambten met het Iidmaatschap van ~ene of van
beide .Karncrs der staten-Generaal te bepalen. Voorts' zij
herinnerd dat de autoriteit, welke een ambt instelt, 'ter' wille
van de richtige vervulling 'van dit. ambt deonvereenigbaarheid
'daarvan 111et het Kamerlidrnaatsehap.vkan . uitspreken, -te.nzij
de wet zich daartegen verzet. Eindelijk is (le .mogelijkheid ge
opend om ook b\j algemeenon maatregel van bestuur de g~

volgen der vereentging van het lidmaatschap met' een niet
onvereenigbaar an1btte regelen. Regeling uitsluitend bij de
wet is n.l. niet beslist noodzakeltlkvoor-arnbten welke niet
op eene wet berusten. Bovendien zal zoodanige wet steeds
aanvulling behoeven, naar gelang het aantal ambten zich
uitbreidt, De gelegenheid tot eene meer .lenige voorziening,
welke trouwens vóór .dc herziening van 1887 t, a. v. de
Departementale ambtenaren reeds was getroffen, verdient dus
niet te worden afgesneden.

In het 'la-atste lid zijn de woorden "bezoldigd staatsalnbt"
veranderd in "alubt, bezoldigd uit'sRiJks kas," ten einde
,dezelfde terminologie tebezlgen als in het 'derde lid.

Ter voorkoming' van moeilljkheden, die zouden kunnen rijzen
bij de invoering van sommige stelsels van evenredige verte-

,I

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie redactieactie, 1912-04-19

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



18

Artikel 98

Artikel 99.

Artikel 97.

Artikel 97b'Ï8~

genwoordiging, zijn de slotwoorden van het artikel geschrapt.
Het spreekt overigens van zelf, dat, wanneer het kiesstelsel
dit niet onmogelijk maakt, 'de herkiesbaarheid niet is uitgesloten.
Dit blijkt bovendien uit de artt. 85 en 91. '

De immuniteit der leden van de Staten-Generaal behoort
niet te worden bestendigd' voor .het geval .zij zich schuldig
rnaken .aan.vschending van' hun .ambtshalvcof krachtens beroep
pekendgeworden geheimen.. De redenen van utiliteit, dievoor
de parlementaire onschendbaarheid pleiten, wegen niet op
tegen de groote nadeelen die van het plegen van dergelijk
mlsdrlj f' het gevolg' kunnen zijn.

Het is rationeel de Ministers, de Regeerlngs-Commissarlssen
en de ambtenaren, die kraohtcnsurt. 94 (nieuw) hun bijstand
verleenen, I in" !)de parlementaire onschendbaarheid, in den
0111Vang waarin zij voor de leden der Staten-G-eneraal bestaat,
te doen deelen.

, : .Dîtartikel regelt hetgeen .thans in de artt. 86 en 91, eerst,(j
lid, tweede zinsnede Is voorzien.

Wanneer 11ij liet:ónderzoek' van de geloofsbrieven geschillen
,rtjzen, is het verkieslijk de beslissing te leggen in handen
,van eene onpartijdige macht, staande buiten het college waar-
voor de toelating wordt gevraagd. Daarom iwordt voorgesteld
den Hocgen Raad .met de beslissing, in, dergelijke gevallen .te
belasten. Die beslissing zal over de gansche gestie van: het
stembureau of van de Provinciale Staten een oordeel vellen en
dus ook een ander ·ch;~n. dengene. die den. geloofsbrief ontving,
gekozen mogen verklaren. Ten einde de zaak zuiver aan den
Hocgen Raad te kunnen voorleggen, is het gewenscht, dat ook
.de Kamer eene, dergelilke ruime bevoegdheid bij het Onderzoek
van de geloofsbrieyen erlange..Deze wordt haar verzekerd. door de
woorden "alsnlede omtrent den uitslag der verkiezing". Indien
.het recht van verzet aaneen tiende 'der leden wordt geschonken,
.bestaat eenerzijds een waarborg tegen al te lichtvaardig appel-
leeren, anderzijds zekerheid" datiernstige grieven een rechter
.zullen vinden. Aan eene nadere wet, waaronder ook de kieswet
.is te verstaan, .blijft de vaststelling' overgelaten van een korten
,ternl,~jnvoor het verzet alsmedeeene voorziening in hetgeen
.een nieuw lid te doen staat, die geen geloofsbrief heeft ont-
vangen en desondanks door de Kamer > of den Hoogen Raad als
. verkozen_.wordtaangewezen.

(. Dit artikel vervangt de artikelen 88 en 92. Ten aanzien
'van den Voorzitter 'van de 'Eerste Karnor wordt dezelfde wijze
van benoeming voorgesteld alsvoor 'dien van de Tweede Karnor.
De verantwoordelijkheld voor de voorziening . in dit voorzitter-
schap behoort niet uitsluitend bij de Regeering te berusten.
'Daarenboven .wekt benoeming zonder voordracht den indruk,
dat de, Voorzitter der Eerste Kamer zou zijn te beschouwen
als een Koninklijk ambtenaar.

Het voorgedragen tweede lid legt het instituut van het onder
voorzitterschap voor de beide Karners in de Grondwet neer.

Ditzelfde beoogt het derde lidt. a. v. de commiezen-grifflers.
Het bestaan van een reglement van ordewordt in art. 111

.ondersteld.' Begelmatägorischljnt het de vaststelling daarvan
tot een ..'grondwettelijken plicht te rnaken.

'l'en einde de zittingen niet .te onderscheiden in gewone en Artikelen 100, 101, 102,
buitengewone, wor~en, in .deze-artlkelen eenige wijzigingen van 103 en 104.
redactioneelen aard voorgesteld.

'Door" de toevoeging "behoudens in geval van ontbinding"
.wordt , te gemoet gekomen' aan het bezwaar, -dat, indien de
ontbinding geschiedt korten tljd vóór den derden Dinsdag in
September, dit tijdstip onmogelijk kan in acht worden genomen.
'De samenkomst-na-ontblnding ds geregeld in art. 73.

Het. voorlaatste lid behelst de thans 'in art. 103" tweede
lid, vervatte bepaling, welke hier beter op hare plaats schijnt.

Daar 'het niet vanzelf spreekt dat hei .in eene besloten
vergadering behandelde geheim 1110et blijven, is het .wen-

Artikel 100.

Artikel 101.
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Artikel 105.

.Artikel 106.

Artikel 107.

Artikel 108:

+ Opschrift,

Artikel 109.

Artikel 111.
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schelijk. dit. te doen uitkomen , dO,or aan de Kamer de bevoegd
heidvtoe te kennen. geheimhouding op te legge'n.' Tevens is
de regactie van het .laatste lid .verbeterd en alles wat op de
vereenigde vergadering betrekking heeft naar' art. 108 over
gebracht.

De woorden "of·1),ij afstand van de Kroon" :z~jn geschrapt,
omdat als boven eIken twijfel 'verheven mag worden aange
nomen, dat zoowel bij ufstand als in de gevallen van de artt, 23
en 23bis,. naar 'analogie van r art, 17, eerste lid, .de .regels
zullen worden toegepast,die voor ..het geval van 'overlijden
zijn voorgeschreven. ·Wordt echter voor één gevalivan de
gelijkstelling .mot overlijden afzonderlijk melding "gemaakt, dan
zou daaruit misschien wordenafgeleidvdatvoor andere gevallen
die gelijkstelling niet moet worden aangenomen.

In verband met de moer zelfstandige positie aandevereenigde
vergadering toegedacht is de redactie gewijzigd.

Het tweede lid is overgebracht naar art. 100.

Er bestaat geene geldige reden btj ontbinding de sluiting
van de zitting door eene commissie buiten te sluiten.
In de practijk heeft men, ondanks het ontbreken van' 'eene
.daartoe strekkende bepaling, gehandeld alsof zij bestond.

Het mag, met het oog op de in de Tweede Kamer opgedane
ondervinding, wenschelijk heeten, .den iKamers vrijheid te
schenken bij de ·bepaling van het aantal leden, noodig om tot
opening der vergadering te kunnen overgaan. In verband met
.de voorgestelde 'lezing. van het vierde lid van art. lQHen van
het nieuwe derde lid van art. 107, kan dan het thans' 'in art.
105 bepaalde vervallen.

.De wijze' van sternmen over zaken ware in het vierde lid
aan het reglement van orde ter' regeling over teTaten.iDan
zal het mogelijk blijken met nieuwe .. uitvindingen in zake' het

. opnemen van sternmen 'rekening te houden en verdwijnt uit
de' Grondwet het-gebiedend voorschrift dat elk lid hoofdelijke
stemming vermag te eischen, waardoor een geregelde gang van
werkzaamheden kan worden verstoord. .

De tweede zinsnede van het nieuwe vierde lid sluit zichaan
bij de bestaande-practijk. Zij doet uitkomen dat, alkanberaad
slaagd worden met minder, toch ten minste 51 leden dei'
(Tweede) Kamer tegenwoordig behooren te ztj~1. In ." verdagen"
is ook. een uitstel der vergadering tot een nader uur op .den
zelfden dag begrepen.

Volgens het geldende tweede lid beslist de volstrektemeerder
held der stemmende leden. Blanco-bliefjes worden daarbij niet
meegeteld, In verband met het .thans in art. 105 bepaalde
kan dus onder zekere omstandigheden het inleveren van blanco
biljetten- de stemming geheel noodeloos rekken. Daarom ware
van "de volstrekte meerderheid der geldig ingeleverde briefjes"
te spreken, 'waarbij blanco-briefjes .wèl meetellen.

Dit artikel behelst, in aansluiting aan het boven opgemerkte,
eene regeling van de vereenigde vergadering.

VIERDE HOOFDSTUK -(n1:e1Jt~()).

De vijfde en zesde afdeeling van het derde Hoofdstuk zijn
moeilijk onder het opschrift van dit Hoofdstuk te plaatsen, Ztj
zijn daarom tot afzonderlijke Hoofdstukken gemaakt.

I

Het opschrift van het nieuwe vierde Hoofdstuk is gewijzigd
in verband met het voorgestelde in art. 55.

Dit artikel kan vervallen nu art. 55 is aangevuld.

Bij de vaststelling van de jongste .wijzigingen in het reglement
van orde voor de Tweede Kamer bleek het grondwettelijk
voorschrift een beletsel on. aanstonds een wetsontwerp bij
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eerste lezing in openbare 'beraad~laging!te'-biengen."Denieuwe
redactie beoogt ' dit beletsel ,veg-"te nemen. ,

Het derde lid is een nieuwurtlkel (114 ter) geworden, waar
door duidelijk uitkomt dat, .indien.bü toepassing vanart, 114.bis
de Eerste Kamer geachtvvordt tot .: niet-aanneming van een
voorstel te hebben besloten ,dezelfd~ 'foi'"mulieren gelden als bij
onmlddellljke niet-aannéming.

Dit artikel behelst. de bepalingen, noodig ter invoering van
het regresrecht op den voet als in het algemeen gedeelte van
het rapport is uiteengezet.

Artikel 114.

Artikel 114bis.

Zie de toelichting' bljart~ I14. Artikel 114 ter.

De wijziging hangt samen unet het regres-recht, zooals het
in .art, 114 bis wordt voorgesteld..

Artikel 115.

Enkele aanvullingen zijn 'aangebracht met de Inlassching
van artikel 114bis' verband houdende.

Artikel 118.

. Evenals in :art~ lOS ,zijn samengevat de 'voorschriftenbei~

trekking hebbende opde organisatie der vereenigde vergadering,
behoort ook de wijze van uitoefening van hare wetgevende
taak te worden geregeld.

Artikel 119bis.

Het woord "goedkeurt" isevenals de .mededceling "De Koning'
beioilligt in hef· .voorstol' minder .juist .wanneer het voorstel
vän.-dëi1"Koning-· zelf jHuitgegaan en onveranderd door 'dé
staten~Generaal IsaangenomeruJulster is hothier van "hekracht
tigen';''te spreken e11 den volmaakt verleden ttjd' te bezigen'.'

Artikel 120.

Ook hier is het woord "goedgekeurd" vervangen door "be
krachtigd",': Nu voorts vnaar: art. I 72) eerste lid, is verplaatst
de. v.erpliëhti11g',· .tot .:afkendlging;. moet!de vermelding daarvan
te. :dezer' plaatse vervallen. .

Artikel 121.

-I-

Artikel 122.

Artikel 121bis.
"'1

':pit \aJ7tq~eilP~h:~lst. in' .eenigsztns. gewilzlgden . vorm het
bostaande: ee1.'ste" en: i tweede. Iid van: art. 6g' (vgl. de ·daar ge.-

1 .

geven .toeli~hting).

.,"])ê,)-:woor~en~·· .,)~én. '9~zittingen in andere werelddeelen" ztjn
QR~' ',l1üyr ;! geschrapt, .

;jjii~i:; 'de bepalingen .van ;'dit. hoofdstuk, behalve van de Vijfde Hoofdstuk (n'Ïeu1,v).

begrooting; ook van de' rekenlngTiandelen, is. het opschrift '
aangevuld.

i'(·Dé,:.~;ijzigfngen,"hiei"voorg~st~id,zijn. van redactioneelen aard.

'De taak: 'voor de Staten-Generaal bij het -opnemen van 'de
rekening ·weggelegd kan, gelijk trouwens de ondervinding met
het grondwets-artikel van 1848 opgedaan leert, mooiluk eene
andere zijI1 dan.. ·het oefenen van critiek op de doelmatigheid
van het gevoèrdebehÁer. Het oordeel over de vraag of de
gedane, .uitgaven. wettig waren, waartoe .elke betaling aan de
'bestaande voorschriften moet 'worden getoetst, kan alleen van de
Algemeena Rekenkarner met vrucht worden verwacht. Rijzen
tusschen dit Ooilege .en .de Regcering .geschillen, welke
niet tot oplossing gebrachti kunnen worden, dan beslisse
de wet.

In dezen geest is het nieuwe artikel ontworpel~ó

Artikel 124.

Artikel 126.

ZESDE (OUD VIERDE) HOOFDSTUK.

EERSTE AFDEELINC1.

Nu aangaande ·eene, wensehelljkewijziging van.art, 80geene
beslissing is gevallen, moeten ook het eerste en tweede lid. van
art. 127, buiten beschouwingblljven. 'Voor zooveel van "manneli;jk
Nederlander" wordt .gesprokenJn het vierde lid, zij verwezen
'naar de' algomeene beschouwingen. .

Artikel 127.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1910 Commissie-Th. Heemskerk, verslag, subcommissie redactieactie, 1912-04-19

NL-HaNA, Staatscie. Grondwetswijziging, 2.04.53.09, inv.nr. 11



Artikel 128.

Artikel 129.

Artikel 132.

Opschrift.

Artikel 134,
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Artikel 136.

Artikel 14-0.
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Het verbod 0111 tegelijk lid van de Eerste Kamer en lid
van, de Provinciale Staten. te zijn gaat te ver. Het isvol
doende, dat het gelijktijdig bekleeden van het Eerste Kamer
lidmaatschap met dat van de Staten, door welke men gekozen
is, wordt uiteesloten. De redactie maakt het niet twijfelaehtig
dat nlenwél verkiesbaar is voor het lidmaatschap der Staten
van de provincie door welker Staten .men voor de Eerste Kamer
is gekozen. ge/weest. . .

In verband met de WIJzIgIng en overbrenging van art. 87
naar art. 93 bis, is het laatste lid van dit artikel gewijzigd.

Mot eenvoudige verwijzing naar de artt. 105, 106 en 107
kan, met het oog op de in die bepalingen aangebrachte wijzi
gingen, niet meer worden volstaan. Intusschen kan de bepaling
van het aantal leden voor de beraadslaging van de Staten
gevorderd veilig aan de wet worden overgelaten. Zij is ook in
art. 75 der provinciale wet geregeld. Ook is .het onnoodig dat
de Grondwet zelve' de regels voorschrijft voor het nemen van
besluiten over zaken. Wel is het wenschelijk. met het oog op
de functie van de. Staten van kiescollege voor de Eerste Kamer,
dat de Grondwet ten aanzien van de regels b~j stemmingen
over personen in acht te nemen den wetgever bindt op dezelfde
wijze als tot dusver. Hiertoe dient het nieuwe art. 132, voor
hetwelk het geldend art. 107 tot grondslag heeft gestrekt.

TWEEDE AFDE-ELING.

De Grondwet bezigt in de afdeeling van de Provinciale
Staten de woorden "magt" en ;,gezag" door elkander. Beter
is het, op het voetspoor van art. 142, overal van" bevoegdheid"
te spreken.

Naast het repressief toezicht 'van art. .140 is het preventief
toezicht van art. 134, derde lid, overbodig. Dit klemt te meer,
als 111en bedenkt dat de goedkeurlngs-elsch, behalve voor .be
lasting-verordeningen, voor verordeningenvande gemeente niet
is voorgeschreven en dat hij.eenvreelndenindruk maakt naast
de bepaling, dat de regeling van- het-provinciale huishouden
aan de Staten is overgelaten.· Men zie voorts de to-elichting
bij .art. 140.

Het tweede lid, overeenstemmend met het laatste lid 'van
art.. 144, verschaft grondwettelijken steun aan art. 129- der
provinciale wet.

De redactie" van het eerste lid is verbeterd.

Nu voorgesteld wordt het derde lid van art. 134 te doen
vervallen en dus het toezicht op de daarin bedoelde veror
deningen van de Provinciale Staten tot een repressief toezicht
te beperken, komt het gewenseht voor. aan art. 140 een nieuw
lid toe te voegen, gelijkluidend aan het met betrekking tot d~
gemeentelijke verordeningen in het tweede lid van het bestaande
art. 145 bepaalde, gelijk dat, behoudens eene aanvulling, op
nieuw wordt. voorgedragen in art. 148 nieuw.

DERDE AFDEELING.

l

A-rtikelen 143, 143 bis Op de in de laatste vijftig jaren in zeer sterke mate toege-
en 144. nomen werkzaamheid dergelueentebesturen, zoowel op het

gebied der eigen huishouding als in zoover dezewerkzaamheid
uitvloeisel is van hunne medewerking aan de uitvoering der
rijks- en provinciale taak, en die nog altijd door toeneemt,
schijnen de bepalingen der Grondwet, die de inrichting der
gemeentebesturen omschrijven, niet meer berekend.. Doordien
zij de volheid van macht, die met betrekking tot de huishou
ding der gemeente valt uit te oefenen, zoowel die van bestuur
als van regeling) leggen b~j den raad, beletten zij aan menige
gemeente het in het leven roepen van' de meest wenschélljke,
aan . de veranderde behoeften beantwoordende, inrichting van
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het bestuur en dwingen zij de bemoeiing van den raad veel
meer dan .noodig en wenschelijk is uit te strekken tot alle
biJzonderheden van dit' bestuur, waardoor het college van
burgemeester en wethouders in menig opzicht wordt neerge
drukt tot den dienaar ·van den raad. In de groote gemeenten
gaat daarenboven dit college onder overlading "gebukt. Aan dit
laatste bezwaar zou weltegemoet gekornen kunnen wordenbin
nen de grenzen der bestaande 'voorschriften. Maar het hoofdeuvel
kan niet worden verholpen' en in' de regeling der verhouding
van de organen van het gerneentebestuur tot elkaar kan niet
de wijziging gebracht worden, die de veranderde omstandig
heden noodzakelijk .kunnenmaken, zonder Grondwetsherziening.
De Grondwet moet breken met den eisch dat naast de macht
van regeling ook die van bestuur in hare volheid onder alle
omstandigheden en in -elke 'gemeente zonder onderscheid bij
den raad 1110et· berusten. •Zij kan .veilig de" bestu1Jtrsinrichting
inlijven bij 'de punten ,die zi.j ten aanzien van het gemeente
wezen ter 'regeling overgeeft' aan de wet. Zij kan en moet 'zich
er toe bepalen voor den raad volledig en onverkort op te eischen
de, macht van.regelenen 'verordenen. ,Ten aanzien van de bestuurs
'organisatie krijgt clan de wetgever de handen vrij enkan hij eigen
inzicht tot grondslag van regeling rnaken. Hij kan het 'bestuur
voor sommige gemeonten anders organiseeren dan voor andere;
hij kan het voor een goed deel doen blijven bij den raad of het
'dezen .ontnemen en het afwentelen op colleges voortgekomen uit
of buiten den raad, gekozen. door den raad of op andere wijze,
Hij kan het tegenwoordig veel aangeprezen instituut der zelf
standige bestuurscommissles voor bepaalde diensttakken aan
vaarden en' deze doen samenstellen zooalshet hem goed
zal schijnen. Kortom, hij kan, mits hij den raad late de
regelende, de wetgevende .. macht, elke denkbare inrichting
van het gemeentebostuur aanvaarden en daarrnede aan alle
bezwaren van het stelsel in de Gemeentewet belichaamd
tegemoet kornon. Val) de in de artt.· 143. en 144 aangebrachte
veranderingen is deze wij ziging de voorname.

. In verband, met haar is de bepaling dat de raad aan' het
hoofd der gemeente staat geschrapt. Zij is ovenmin als
voor de provincie. noodig en trouwens van geene beteekenis,
orlldatniet dOOI dergelijke verklaringen, . maar door de be
palingen van de gemeentewet de machtstelling wordt aan
gewezen.

De vbenamlng "burgemeester " heeft dermate burgerrecht
verkregen, dat het . alleszins aanbeveling verdient haar grond
wettelijk te bezegelen. Daar art. 143 uitsluitend handelt van
den raad, schijnt het, nu de burgemeester niet meer als voor
zitter van den :t'"aadwordt aangeduid, gcwenscht aan hem een
afzonderlijk artikel te 'vijden.

Deoll1zetting van het derde en vierde lid van art. 144
.spreekt voor zich zelve.

Wat ten slotte de verkiezing en verkiesbaarheid aangaat
zU verwezen naar het aangeteekende bij art. 127 en naar de
algemeene beschouwingen.

Terwijl voor de andere vcrtegenwoordigende lichamen de
openbaarheid grondwettelijk is voorgeschreven, ontbreekt zoo
danige bepaling voor den gemeenteraad. Wilde men in 1848'
hiermee eerst eene proef wagen, .thans bestaat er geen enkel
bezwaar grondwettelijken ondergrond te schenken, aan de
bepalingen der gemeentewet welke de openbaarheid waar
borgen.

)

Het· is gewenscht ook voor de leden van den gemeenteraad
het voorschrift der artt. 97 bis en 131 in de Grondwet op te
nemen,

De bepaling dat de besluiten in zake plaatselijke belastingen
. 'worden voorgedragen aan Gedeputeerde Staten, die daarvan
verslag doen aan den Koning, behoort niet in de Grondwet.
De redactie is, in verband met d~ schrapping van dit voor
schrift, gewij zigd.

Voorts zijn dit artikel en de beide daarop volgende geplaatst
vóór het oude art. 145, dat beter deze afdeeling besluit.

Artikel 144bis.

Artikel 144ter.

Artikel 145
(artikel 14:7 oud)
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Artikel 148bis.

Artikel 149 oud.

Artikel 150.

Artikel 151.

Artikel 152.

Artikel 153.
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Eindelijk zijn de bestaande artikelen 146 en 147 omgewisseld,
ten einde de bepalingen de publiekrechtelijke bevoegdheid rakende

...\bij elkaar te doen aansluiten,

~ In dit artikel z~jn dé woorden "en roglementon " geschrapt,
omdat de Grondwet in art. 144 de gemeentelijke regelingen
met algemeen karakter met geen ander woord dan "veroJ·cle
ningen' aanduidt-

Aan. het artikel is eene, slotzin-snede toegevoegd ten einde de
'mogelijkheid te openen, dat <ie" wet op ,de.adnlinistratieve
rechtspraak ook het onderzoek naar de wettigheid van plaatse
lijke verordeningen, bij den administratieven rechter kan
brengen.

In dit hoofdstuk 'is in eene nieuwe afdeeling een voor
schrift, op zijne plaats, krachtens hetwelk aangelegenheden:
waarbij de belangen van meer provinciën of genleenten
,betrokken zijn en waaromtrent tusschen haar geene overeen-
stemming valt te verkrijgen langs minnelijken weg, door of
krachtens de wet 'worden geregeld, Met het oog op de bepaling
van art. 134 en van het eerste lid van art. 144 der Grond
wet, zou, als' de wetgever niet uitdrukkelijk tot deze regeling
bevoegd werd verklaard, zijne bevoegdheid op dit punt betwist
kunnen. worden. De redactie laat inhetrnidden, of eenealgemeene
dan wel eene wet voor elk bijzonder geval de regeling zal
treffen. Overigens spreekt .hèt van zelf - en het nieuwe
.artikel herinnert, dan ook daaraan - dat door de bepaling geen
.lnbreuk wordt gelnaakt op de attributen van den rechter.
Integendeel : opdracht der beslissing alleen door of krachtens
de wet schenkt een waarborg te meer dat,zoodra rechts
.geschillen zij het slechts zijdelings bij de oplossin g betrokken
zijn, .de administratie niet het oordeel zal vellen.

Zie voorts het nieuwe' art. 191 bis.

ZEVENDE (OUD VI!FDE) HOOFDSr:eUK.

EERSTE AFDEELING.

Dit artikel is opgenomen in het voorgedragenart. 55 en kan
.dus vervallen.

Ten einde eIken twijfel af te snijden, of het handelsrecht
.een onderdeel vormt van het burgerlijk recht en' derhalve
handelsrechtelijke geschillen als burgerrechtolijke twistgedingen
~ijn te beschouwen, is de red~ctie gewijzigd.

Behalve goederen, behooren ook rechten, zoo zakelijke als
persoonlijke, onteigend te kunnen worden. Men denke b. v ; aan
servituten en aan, krachtens overeenkomst verkregen; aan
spraken 'om treinen te doen ,stoppen of een station te behouden.

Voorts verdient het aanbeveling uit de zinsnede '"dat het
algemeen nut de onteigening vordert", het woordje "de" te
schrappen, ten einde duidelijker te doen uitkomen, dat ont
eigening par zone met de Grondwet vereenigbaar is.

Uit het eerste lid is de eisch, dat eene, algemeenewet
de onteigening' 1110et regelen, verwijderd. Er is· .geene
gegronde reden, Waar0111 de algemeens regels in zake ont
eigening voor speciale doeleinden, gelijk b.v, volkshuisvesting,
niet ook door de wet, welke-in dit onderwerp voorziet, kunnen
gegeven worden.

De woorden, "tenziJ de wet het tegendeel vbepaalt" zijn
vervangen door" behalve in de gevallen waarvoor de wet het
tegendeel bepaalt" om duidelijk te doen uitkomen, dat niet
bij wijze van 'algemeen voorschrift de verplichting tot betaling
van schadeloosstelling kan worden opgeheven. '

De uiteenloopende verklaringen die van:' dit artikel' ztjn ge
geven maken < verduidelijking wenschelijk. In de nieuwe
lezing' wordt met zoovele woorden verklaard, dat de bepaling
strekt .om alle burgerrechtelijke" twistgedingen, maar ook alleen
deze, aan de uitsluitende kennisneming van de rechterlijke
Macht te onderwerpen.
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Het tweede lid dient om, de mogelijkheid te openen of
buiten twijfel te stellen dat voor de kcnnlsneming rvan door?
de wet bepaaldelijk aan tewtjzencategorieën vanvburger-"
reehterfijkH' twistgedingen -b.v. met betrekking tot geschillen
omtrent zaken van koophandel, of arbeidsgeschillen - aan
de rechterlijke Macht btjzitters als rechters worden toe;.'
gevoegd,

De, aldus samengestelde .rechterlljke Macht blijft behooren
tot· de ."xedhterlijke Macht" zooals die voorkomt 'in het Hoofd
stuk :"Justitie", weshalve de daaromtrentopgenomen bepalingen
ook daarvoor gelden. Maar de bijzitters zelve zullen wel
rechters zijn, maar niet beschouwd worden als: "leden van de
rechterlijke Macht", zoodat de bepalingen omtrent deze in het
l~oofdstllkJustitie gegeven niet van zelf op die' bijzitters van
toepassing zullen' zijn, doch alleen als en voor zooveel de
Grondwet dit bepaalt.

Overigons-volgt uit de uitdrukking "recl1terlijk~Macht" niet
dat als· aan één tak' daarvan -.- b.v. eene rechtbank.- de
.hier: bedoelde "bijzitters" worden' toegevoegd, dit dan ook
noodzakelijk met betrekking tot de andere - b.v, Gerechts
'hov~n of Hooge Raad ~zoude moeten geschieden, De .wet
gever' blijft hierin vrij.

,Het' college, waaraan' de .adrntnistraüeve rechtspraak is op
'te dragen, kan zijn de rechterlijke Macht (deze uitdrukking,
welke trouwens ook in art. 153 voorkomt, schijnt beter dan
,,'d8"gewone rechter"), maar ook "eene andereizclfstandige
macht met administratieve rechtspraak belast". .Deze woorden
-keus-verdtentue voorkeur havende thans gebezigde, omdat deze
'eigenlijk l geene ·tegenstelling 'vormt met de rechterlijke Macht,
welke immers eveneens .zou zijn een "college met adminis
tratieve rechtspraak belast-", indien haal' deze taak werd
toevertrouwd.

De schrapping van het tweede lid wordt, voorgesteld,
omdat deze bepaling overbodige:a onnoodig schijnt. Over
bodig, in zooverzij strektom op te komen tegen de z- g.eonflicten
van attributie, 'gelijk deze volgens het Koninklijk besluit van
5 October' 1822 (Staatsblad n'', 44) konden worden opgeworpen.
~,Onnoodig, omdat zoowel de rechterlijke Macht als een even
tueel administratlëf gerechtshof zelf hunne competentie zullen

,bepalen .eti regeling van de gevolgen, 'indien beide zich een
zelfde' zaak mochten 'aantrekken, ook zonder grondwettelijk .
verlof den wetgever vrijstaat. Eenzelfde bevoegdheid' korrit
hem .toe .ten aanzien van mogelijke conflicten tusschen admini
stratieicn rechter, Dat de. wetgever, ondanks de uitnoodiging

.we~ke.·~.deGiondwetdaartoebevat, sedert 1848 geene behoefte
heeft, gevoeld in .deze .laatste materie zich. uit te' spreken,
mag, .ook wel-ton bewijze strekken van de nutteloosheid van

,het .bestaande .vootschrift.

De 'uitbreidülgt, welke ten aanzien-van dit' artikel wordt voor
.gesteld, is geschied met het oog op -de telegraaf, de', telefoon
en de draadlooze overbrenging van berichten.

De wijziging en splitsing van het eerste lid is van
.taalkundigen aard. De verwijzing in het laatste lid van het
artikel wordt hierdoor ook vergemakkelijkt.

, Het nieuwe vierde lid -opent de mogelijkheld om in andere
.clan strafzaken te volstaan niet voorlezing van de uitspraak,
hetzij" voor zooveel alleen de 'beslissing, hetzij voor zooveel
de beslisslng e11 de rechtsoverwegingen betreft. Hierdoor kan
e-ene gewenschte tijdsbesparing worden verkregen, zonder aan
de rechten der justiciabelen iets. te kort te. doen.

Het laatste, lid. is aan het artikel .toegevoegd, ten einde den
weg te. banen voor strafprocedures, gelijk zij .,met name in
Engeland voor den politierechter .worden gevoerd, Z.g. Sttaf
bofehle zijn geen vonnissen; eerst als 'men er geen gevolg
aan 'geeft, kan een vonnis volgen-. De wetgever' vermag derhalve
deze, ook zonder de' voorgedragen wij ziging, '.. reeds in te
voeren.

Artikel 154.

Artikel 156.

Artikel 159.

Artikel 161.
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TWEEDE AFDEELING.

Artikel 162.

Artikel ] 63.

+

-t-

Artikel 164.

Artikel I 65 (oud artikel
166, 1ste, 2de, 4de en

7de lid).

De slotzinsnede kan in .verband met het voorgestelde nieuwe
'eerste lid van art. lQ3 en met art. 166, eerste lid (art. 165,
eerste lid nieuw), vervallen.

De voordracht, welke thans aan de Tweede Kamer toekomt,
leidt in de practijk feitelijk tot eene benoeming door die Kamer
van de leden van den .Hoogen. Raad. Hiervoor is, een 'politiek
lichaam .niet het .meest aangewezen orgaan. Dit nadeel aan
het behoud van de voordracht verbonden "veegt 'zwaarder
dan de voordeelan in het behoud ·gelegen. Nu de .be·palingen
der Grondwetten van 1814 en 1815 - volgens, welke aan
vankelijk' alle, later de daarin aangeduide rechtsvorderingen,
waarin de Koning, de leden van het Koninklijk Huis of de
Staat als gedaagden worden aangesproken, uitsluitend doorden
Hocgen Raad als forum privilegiatum werden berecht - in 1887
zijn afgeschaft; is ook deze aanleiding 0111 het Koninklijk benoe
mingsrecht aan banden te leggen vervallen. De handhaving
van art. 164 der Grondwet behoeft tegen .de afschaffing van
de voordracht evenmin bezwaar op te leveren. .Intusschen is het
gewenscht de aanbevelingslljst, welke thans krachtens art. 85
der wet op de Rechterlijke Organisatie bij vacature door den
Hocgen Raad wordt opgemaakt, te doen wortelen in de
Grondwet. Zij zal dan echter aan den Koning' zijn aan te
bieden, terwijl. het getal van zes personen veilig tot drie kan
worden .ingekort,

De hier voorgestelde wijzigingen vloeien uit vroegere voort.

Het is wenschelijk - in verband ook met wijzigingen
van andere artikelen -~ aan de bepalingen, welke de compe
tentie van den Hoogen Raad Tegelen, te doen voorafgaan
enkele bepalingen de rechterlüke Macht in het algemeen
betreffende.

Het woord. "benoelnd" is meer dan "aangesteld" in harmonie
111et de woordenkeus der Grondwet.

De zinsnede, aan het tweede lid toe te voegen, stelt buiten
twijfel de bevoegdheid van den. wetgever om eene leeftijdsgrens
te bepalen.

In de toelichting op art. 153, tweede lid, is er reeds op
gewezen, dat op de daar genoemde-bijzitters art. 165 (nieuw)
niet van toepassing' is. Hunne aanstelling en de wijze waarop
zij op eigen verzoek van hunne taak kunnen worden ontheven,
of die kunnen nederleggen, 'behooren regeling te vinden in
de "vet, welke aan dit nieuwe instituut het leven schenkt.

Artikel 166 (oud artikel De bepalingen, welke het disciplinair toezicht van den Hocgen
165, 1ste ~id e~ artikel Raad uitspreken, behooren in één artikel te worden samengevat.

166, 3de lid). Deze functie eischt, ten einde hare practische werking beter
te verzekeren, nadere omlijning .btj de wet.Zoolang deze niet
bestaat zal, uit kracht van art. VIII der addltioneele artikelen,
de Hooge Raad ztjn toezicht kunnen blilven uitoefenen.

De redactie is verbeterd en ook van de schorsing .meldingge
maakt, terwijl voorts het in dit artikelbepaalde mede van toepas
sing is verklaard op de bijzitters, genoemd in art. 153, tweede liet

Artike1166bLs (oud artikel De bestaande bepalingen zijn, behoudens wijziging van
165, 2de en 3de lid) redactie, gehandhaafd.

Artikel 166 ter (oud artikel Aan de voorschriften betreffende de zelfstandigenlacht met
166, öde en 6de lid). administratieve rechtspraak belast dient een afzonderlijk artikel

gewijd te worden, waarbij mede in de schorsing wordt voor
zien.

ACHTSTE (OUD ZESDE) HOOFDSTUKA

Opschrift. De tegenwoordige titel wekt .. den .schün alsof de godsdienst
geregeld wordt.Alleen eene rneer gedetailleerde omschrijving.kan
den inhoud van het hoofdstuk met voldoende j uistheiclweergeven.
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De 'beteekenis van' het artikel' is dezevdutdc 'wet het belijden Artikel 167.
van -eene godsdienstige meening nimmermag verbieden.i.niaar
dat aan : hethelijden .geene uiting mag worden gegeven op
zoodanige wijze dat de' Strafwet wordt overtreden:' Door de
voorgestelde formuleering komt die ,bedoeling"beter',tot haar
recht. '

Het woord "Kerkgenootschappen",waarb~j'de gcdachteuan Artike1168.
persoonlljketoetredingop den, voorgrond staat, 'wordt beter ver.
vangen .door ~,god$dienstigegezin<lhed~n".Dezelaatste uitdruk-
king bedoelt weer te geven de onderscheideneorganisaties; waarin

. gelijkgezinden .zijn vereenigd, '. terwijl ",zij 'bovendien zoowel ' de
plaatselüke .gemeentcn vomvat, die met elders gevestigde ge
meenten ,niet in kerkelijk verband leven, als de kerkelijke
eenheid' .waartoe verschillendergemeenten behooren tusschen
welkezoodanig onderling verband wél .bestaat,

In verband met ,de formulesring aan het nieuwe artikel 6 /' Artikel 169.
(oud artikel 5). gegeven ware ook hier de bedoeling juister
uit te drukken, 'ook om boven twijfel te stellen' dat ook zij,
die, niet tot eenegodsdienstige gezindtebehooren, onder de
toepassing z:ijn·begrepêu.Tevens kan dan de ,in 1887'elders
uit ·qe .Grondwet verwijderde uildrukking "burgerlijk€, en:
burgerschapsregten" dooreeneméerpassende vervangenworden,

De woorden "wordt 'toegelaten" in .het eerste lid vanjiet -Àrtikel170~
hestaande artikel zijn misplaatst, Het geldt hier een-recht
waaraan, behoudens het voorbehoud aan het slot gemaakt, niet
mag worden getornd. Leest-men ~,openbaie godsdienstoefening

'binnen gebouwen en besloten plaatsen is vrij", dan vindt de
strekking der 'bepaling· een .juisten vorm,

Over de beteekenis vanhet tegenwoordige tweede lid bestaat
verschil-van gevoelen. Sommigen achten het recht tot openbare
godsdienstoefening .butten. gebouwen en besloten plaatsen vrijwel
onbeperkt, omdat er in 1848 geene rechtsgeldige wetten of regle
menten .... waren die" dit recht beperkten. Daarentegen rheeft de
Hooge Raad, bij arrest vàn-29 October 1875 (Weekblad -ván
het,. Recht n", 3910), beslist .datczoodanige godsdienstóefening
alleen dan geoorloofd iS,wanneer 'blijkt:' 1o.-'dat zij terplaatse,
waar z~j werd gehouden, in 1848 gebruikelijk was; en 2°. ,dat
het. toeu Lestaande gebruik tevens op wetten en-reglementen
steunde. 'Bestaat er eenerzljds.geenereden openbare godsdienst
'oofeniug buiten gebouwen en besloten plaatsen te verbieden' wan
neer deze,' zonder dat deopenbare orde. en rust gevaar Ioopt;kan
worden gehouden, anderzijds is toch kwalijk te handhaven'
eene vbepaling, krachtons welke, ook wanneer 'dit gevaar wél
'te vreezen is, desondanks zoodanige godsdienstoefening niet
kan .. worden belet.

In .het '. voorgestelde eerste lid beoogt de ,handhaving van de~

woorden '.;;bèhoUdens -de noodige maatregelen '.~ ter "verzekering
der openbare orde en rust" te doen uitkomen dat" in tegen
stelling .met hetv nieuwe tweede lid,n1aatregelen. van preven
tieven aard niet krachtens het eerste, wèldaarentegen krachtens'
het tweede lid geoorloofd zUn,ó '

De wijzigingen van deze bepaling zijn toegelicht in het, Artikel 17l.
algemeen gedeelte van dit rapport. Op de daar ontwikkelde
gronden wordt voorgesteld 0111 ook aan de thans bij de Regeering
bekende 'gezindheden, zoomede aan gezindheden, die zich in
de ') toekomst mochten vormen door afscheiding of, splitsing ,
van bestaande kerken, grondwettelijk eene uitkeering uit 's Rijks
kas te vérzekeren.

Een bruikbare en redelijke maatstaf voor de berekening van,
de 'aldus nieuw te verleenen uitkeeringen kan worden gevonden
door na te .gaan, welk bedrag ten' behoeve - van de thans
gesubsidieerde .gczindhedenen hare leeraars, naar de uitkomsten
der jongste volkstelling, pet lid over 19lOten laste van'S Rijks
kas 'is uitgekeerd. Dit is ongeveer f 0,45 5 • Wordt aandehand
van dit bedrag per duizend, -leden f45'5 ult. "s'R~jks kas' 'in
uitzichtigostcld , dan .bchoctt geene vrees voor aanmoediging
van '~ectarislue,- te bestaan, omdat" dan immers gezindheden;' -
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welke geen duizend leden teilen, niet in het genot der uit
keering zullen deelen,
, De onzekerheid evenwel, welke tengevolge van splitsing of
'afscheiding van gezindheden ontstaan kan, maakt het tot
oisch van voorzichtigheid de voorwaarden aan welke nieuw
opkomende gezindheden formeel moeten voldoen in eene Voor
allen geldende ialgemecne wet teolrlschrijven.

In het tweede. en derde lid van het ontworpen artikel '171
'is het vorenstaande belichaamd. .

Het bedrag van f45'5 per duizend' leden zou tevens kunnen
dienen om de uitkoeringen welke thans geschieden in de
toekon1st te normaliscoren. Neemt eene gezindheid in ledental
belangrijk af of toe, dan ligt het voor de hand dat de uit
keering daarmee, zooveel doenlijk,' gelijken tred houdt. Vandaar
de in het vierde lid opgenomen bepaling, dat na elke volks
telling op de aangegeven wijze de vereischte normaliseering wordt
"aangebracht. Billijkheidshalve.is echter het voorbehoud gemaakt,
dat de subsidie eener gezindheid, welke meer clan het gemiddelde
cijfer bedroeg,nietvvordt verhoogd, vóórdat zij, berekend naar
elk vol duizendtal, tot f 455 is gedaald. Omgekeerd wordt de
subsidie niet gekort, vóórdat zij tot dat cijfer is gestegen.

De üitkeeringen zullen, krachtens het vijfde lid, in verband
ook 111et de nieuwe, aan het eerste lid gegeven lezing, geschieden
aan de personen of colleges welke iedere gezindheid bevoegd
is aan te wijzen. Aldus wordt geëerbiedigd het interne leven
der iKerk, die het ontvangen' bedrag kan besteden op de

.wi] Z'8 welke haar de meest wenschelijke vOOrkOlTIt.Alleen waarborgt
art. IX der additioneele Artikelen aan del, bestaande leeraren
en oud-Ieeraren zoomede aan hunne weduwen en weezen "alle
'aanspraken welke zij thans kunnen doen gelden.

De formuleering van het '·vijfde en in aansluiting daaraan
die van het zesde lid is aldus gekozen om, voor de toepassing
van dit artikel, buiten twijfel te stellen dat het woord "gezind
heid" eenerzijds ook die groepen van leden omvat welke een
zelfstandig bestaan voeren, anderzijds de combinatie van zoo
danige groepen tusschen welke eene toederatle bestaat.

Eindeluk verzekert het zevende lid aan de onderscheidene
gezindheden de rechten, welke zij ,buiten de Grondwet orn aan
bijzondere titels, o.a, tegenover sommige gcmeenten en in zake
onderwijs, ontleenen, terwijl het tevens aan de in het derde
lid geeischte algomeene wet opdraagt de nadere ontwikkeling
van hetgeen in de Grondwet niet volledig kan worden
voorzien.

Tot verduidelijking van de gekozen redactie zij nog het
volgende opgemerkt.

Het jaartal 1912, in het eerste lid voorkomende, is bestemd
,OITI vervangen te worden door .het jaar der herziene Grondwet.
Dat ook de pensioenen meetellen" is voor alle zekerheid nadruk
kelijk bepaald. Wellicht ware het verkieselijk geweest voor de
berekening van het daarvoor in aanmerking komend e~ifer het
gemiddelde over een groot aantal jaren te nemen. .Intusschen
ontloopen de jaarlljks aan deze pensioenen uitgekeerde bedra
gen elkander niet veel, zoodat het cijfer van één jaar gerecht
vaardigd schij nt.\

In het vierde lid wordt gesproken van ,,1921", omdat niet
het jaar der volkstelling, doch dat waarin de gegevens daarvan
bekend worden, het jaar behoort te zijn in hetwelk de uit
keeringen worden herzien.

Het tegenwoordige art. 172 kan vervallen, Ook voor een
kerkgenootschap spreekt het van zelf, dat het de wet niet mag
overtreden.

NEGENDE (OUD ZEVENDE) HOOFDSTUI{.

Behalve eene kleine redactie-verbetering; is eene ver
duidelijking aangebracht. Thans wordt, in aansluiting 'aan art. 59,
gezegd, dat de Koning zich de in het tweede lid bedoelde regeling
bij de wet 1110et voorbehouden.
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Ten aanzien van de leden der Algemeene Rekenkamer gelden
niet de gronden die hij art. 1631~ie~tw hebben geleid tot het
voorstel de voordracht van de Tweede Kamer voor benoemingen
in ,den Hoogen Raad te doen vervallen Immers eert voornaam
deel van de' taak van dit College bestaat in het uitoefenen
van: controle op de Regeering b~j, het voeren van haar ûnan
cieel beleid en in bijstand van de Staten-Generaal, voor zooveel
deze op het beheer van de Rijksgeldmiddelen hebben toe te
zien. Daarom is het .gewenscht hier de voordracht van de
Tweede Kamer te behouden. Daarnevens, is echter aan de
Rokenkamer I de bevoegdheid toegedacht eene aanbevolings
lijst ,te' zenden. Verwacht mag worden, dat deze aanbeveling
aan gelukkige keuzen bevorderlijk zal zijn. Het nieuwe' derde
lid is aangevuld, met eene zinsnede" gelijkluidend .met de toe
voeging voorgesteld ten aanzien van art. 165(nie~tw).

De beide laatste leden geven weer het bepaalde in het oude
art. 166, 3de en4de lid, dat bij het laatste lidvan art. 179 oud
toepasselljk was verklaard. Tevens wordt, in aansluiting aan
het voor de leden der rechterlijke Macht bepaalde, ook de
mogelljkheid van schorsing voorzien.

TIENDE (OUD ACHTSTE) HOOFDSTUK.

De uitdrukking "alle Nederlanders" omvat taalkundig zoowel
mannen als vrouwen. 'I'och wordt de verplichting van deze
laatsten met een beroep op de woorden "daartoe in staat"
ten onrechte veelal ontkend. Vrouwen immers zijn wel degelijk in
staat tot S0111111ige diensten ter verdediging van den vaderland>
schon bodem - 111en denke b.v, aan verpleging van gewonden.

De' uitdrukking ,,'s Lands verdediging" is vervangen door:
"de handhaving der onafhankelijkheid van het R\ik en de
verdediging van zijn grondgebied", waardoor betere aansluiting
111et het vorig artikel wordt .verkregen. '

Artikel 179.

Artikel 180.

Artikel 181.

Ook hier zijn de woorden "en bezittingen (van het Rijk) in Artikelen 183 en 184.
andere werelddeelcn' geschrapt.

De 'woorden "ter handhaving of tot herstel .van de openbare
orde en rust" zijn ingelascht ten einde te doen uitkomen, dat
ook voor het onderdrukken van binnenlandsoho onlusten het
artikel ,toepassing vinden kan.

De beslissing, ,vvelke het laatste lid van het tegenwoordig art. 186
in handen des Konings legt, is niet tot de toepassing van
dit artikel beperkt. Een afzonderlijk artikel zal die algemeens
strekking beter tot haar recht doen komen.

De uitdrukking "ten opzichte van de openbare orde en de
politie" is, vooral voor, zooveel laatstbedoeld woord betreft,
niet geheel duidelijk. Ter voorkoming, dat hieraan ooit bezwaren
zullen ontleend worden tegen' eene wettelijke regeling welke
past voor den ernst der tijden als waarop het artikel doelt,
ware daarom deze uitdrukking te schrappen.

In het laatste lid is alsnog art. 23ter op te nemen en, aan
gezien wordt voorgesteld' het tweede lid van art. 156 te schrap
pen, te verwijzen naar art. 156.

ELFD}1~ (OUD NEGENDE) HOOFDSTUK.

Ten aanzien van de regeling van belangen, die waterschappen,
provincies en gemeenten raken, wordt eene gelijksoortige bepaling
voorgesteld als art. 148~bis.Men zie de daarbij gegeven toelichting.

TWAALFDE (OUD TIENDE) H001?DSTUK.

Voor de toelichting van de strekking der in dit artikel voor
gestelde wijzigingen wordt verwezen naar het algemeen gedeelte.

Artikel 185.

Artikel 186bis.

Artikel 187.

Artikel 191bis.

Artikel 192.

-I-
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Artikel 193.

Artikel 195.

Artikel ~~6.

..Artikel 197.

Artikel VI.
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Het eerste lid, hoewel vaag, kan behouden blijven, mits
het' woord '~,bpenbaat'; 'vervalle.

Daarop dient te volgen het tegenwoordige .vierde lid, dat
de vrijheid van onderwllavcoropstelt,

Een nieuw derde lidomlijne duidelijk wanneer de ge
houdenheld tot oprichtingvai1~agerescholen van Overheids
wege ontstaat. Vele ouders nl.beschouwen·het als hun plicl).t.
door oprichting" van eigen .··'scholen in het onderwl]s hunner
kinderen te voorzien. De' .Overheid vindt dus slechtsveen
arbeidsveld, 'wanneer de ouders 'die 'taak 'niet kunnen of willen,
vervullen. In de van Overheidswege ,opgerichte school .kan
natuurlijk geen ander onderwijs worden verstrekt dan met
eerbiediging van de godsdienstige begrippen der ouders van .de
schoolgaande kinderen.

Het vijfde lid spreekt de erkenning uifvan. de aanspraken
der bijzondere scholen. op geldelijken steun uit openbare kassen,
evenwel .onder' voorwaardenien volgens regels. 'door de: wet
te stellen, ten einde' te allen overvloede duidelijk te doen
uitkomcnvdat deugdelijk .ondetwljs op den voorgrond moet st~an.

De uitdrukking "algemeen 'I lager ondervvijs" is gebezigd om
te doen uitkomen.Ldat daaronder nietrhet uitgebreid,;)ager
onderwijs is begrepen en eveilmin het vak-onderwds voor
zooveel dit 'is of wordt begrepen onder het lager onderwijs.

Ten slotte is de formuleering van het laatste lidvereen
voudigd.

De redactie van het 'artikel' is in overeenstemming gebracht
met die van .het eerste en het laatste lid van art. 192.

DERTIENDE (OUD ELFDE) HOOFDST'UK.

De gronden voor de verandering van de wijzewaarop de
tweede lezing der Grondwetsherziening moet plaats vinden,
z~jn in het algemeen gedeelte reeds aangegeven.

Teneinde duidelijk te doen uitkomen, dat niet slechts het
recht van amendementIs uitgesloten, maar ook verwerping van'
afzonderlijke artikelen, is de redactie eenigszins scherper gekozen.

Dit artikel laat in zijn .tegenwoordigen vorm ruimte voor
twijfel, .in .hoeverre gedurende een Regentschap art. 19 Toepas
sing kan vinden. De .voorgestelde redactie heft dien twijfel
op door alleen te gewagen van oeromderinç inerf-en troon
opvolging en derhalve vrijheid te schenken om, met toepassing
van art. 19, gedurende een Regentschap eenige "voorziening"
omtrent de orde van erfopvolging te treffen en dus b.v. eene
beslissing te nemen over, een bestaand verschil.

De "plechtige" afkondiging kan, ter voorkoming van' onge
motiv.eerden omslag, veilig vervangen worden door de gewone
voor alle wetten geldende wijze van afkondiging.

Evenmin verdient het aanbeveling te handhaven" de trouwens
minder juiste bepaling, dat de veranderingen bij de Grondwet
worden gevoegd.

Daarentegen ware wèlde dag van inwerkingtreding te bepalen,
welke kan samenvallen met den dag. van afkondiging, be
houdens natuurluk de mogelijkheid, dat de additioneeleartikelen
ten aanzien van sommige bepalingen een ander tijdstjpvast
stellen.

Ten slotte is, met het oog op het nieuwe art. 55, de formu
leering gewl] zigd.

ADDITIONNELE ARTIKELEN.

De artikelen VI tot en met XI,.·welke het voorloopigJdes
reglement behelsden, zoomede enkele andere. bepalingen, welke'
thans alle beteekenis missen, dienen te worden geschrapt.

Bleef dekiesyvet ongewijzigd dan zoude, in verband met
eene bekende uitlegging van art. Ir der' additiorieele artikelen,
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twijfel kunnen rijzen, of deze wet dan welde Grondwet
praevaleert ten aanzien van de verkiesbaarheid van de leden
der Eerste Kamer en van de aftreding der leden, zoowel van
de Eerste als van de Tweede Kamer, na ontbinding. Daarom
wordt voorgesteld bij de additioneeleartikelen de kieswet,
voor zooveel noodig, aanstonds in overeenstemming te brengen
met de nieuwe grondwettelllke bepalingen.

Het is gewenscht, om juet het oog op .de wuzigmgen aan
gebracht in de artt. 90 en 24, de beide in dit artikel genoemde
w-etten uitdrukkelijk af te schaffen

Verwezen zij naar hetgeen nopens artikel 166nieuw is aan
geteekend.

Deze bepaling is reeds. toegelicht in hetgeen bij art. 171
is aangeteekend.

Dit artikel stemt overoen met het bestaande artikel XII.
Alleen is .het aangevuld met de bepaling, dat de ·van Regee
ringswege gevolgde spelling ook in ..de artikelen welke onge
wtlzigd blijven, zooveel nocdig, zal wordenaangebracht, terwijl
cloorloopende nummering is voorgeschreven. '

Aan het slot gekomen van haar verslag, veroorlooft de
Commissie zich eerbiedig den wensch uit te drukken, dat het
Uwer ~~jesteit moge behagen te bevelen, dat dit verslag 111et
de daarblj gevoegde afzonderlljke adviezen worde openbaar
gemaakt.

Artikel VII.

Artikel VIII.

Artikel IX.

Artikel X.
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