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Aanteekeningen der vijfde vergadering [23-12-1913]

3. Vraag Xa. Dezelfde candidaat op meer dan één lijst. Voor toelating daarvan:
Rink.

De wenschelijkheid om aan dissideerende groepen gelegenheid te geven op hunne
lijst namen uit de groote partijlijst over te nemen. Wanneer b.v. v. Houten of Fabius
no. 6 staan op de partijlijst, moeten dissidenten voor hen een lijst met no. 1 kunnen
indienen.

Tegen dit betoog het volgende:

Staat v. Houten reeds op de partijlijst, dan kan het instituut der voorkeurstemmen
hulp brengen. Staat hij er niet op, dan speelt de vraag niet.

v. Lynden

Te overwegen is de mogelijkheid om aan groepen kiezers vrijheid te laten om na de
indiening der partijlijst namen daaraan toe te voegen. Aldus wordt
stemmenversnippering bij het indienen van een aparte lijst voorkomen.

4. Competentievraag
Verschillende leden meenen dat de opdracht aan de Commissie is een technische.
"Wenschelijkheid" valt er buiten.

Loeff

Anderen contra: de zaak bezien in het licht der historie; over E.V. voor de IK. is nooit
gesproken en zijn weinig of geen stelsels in Holland bedacht.

De Voorzitter deelt mee het gesprek, dat hij heeft gehad met den Minister. Deze
begrijpt in de opdracht wel degelijk de Ie Kamer.

Vitringa
Het kan niet de bedoeling zijn, dat deze St Commissie de grondslagen van het
staatsgebouw zal gaan omwoelen. Zij is geene Grondwetscommissie.

Voorstel Loeff tot uitstel

Eerst een ontwerpwet voor de Ile Kamer; gemakkelijker is dan te overzien, welke
wijzingingen daarin voor de andere lichamen noodig zijn. Anderen achten het
wenschelijk, dat reeds bij het maken van het concept alle colleges voor ogen
gehouden worden. De colleges één voor één te behandelen brengt groot tijdverlies
mee.

5. De Heer De Geer vraagt voor de Provinciale Staten districten

Pro. De locale band, die in de practijk voor de P.S. zeer groot is. Advies van 1889.
Adres van P.S. van Z.-Holland, steller Buys.

Contra. De kringen in het stelsel Vitringa geven hetzelfde wat districten zouden
geven.

De evenredigheid gaat grotendeels te loor. Overschotten.

Pro. In het kringenstelsel mogelijk eenzelfde lijst in meerdere kringen. Daarmee
vervalt in dat geval de locale band.
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6. Behoud van aftreding der Provinciale Staten in twee helften

Pro. Continuiteit b.v. voor Gedeputeerde Staten.

De zittingsduur van 6 jaar kan dan behouden blijven. Aansluiting bij het oude.

Contra. Langzame verandering der Eerste Kamer is wenschelijk.

Bij aftreding in twee helften zullen de kringen dubbel zoo groot moeten zijn, wat het
locaal verband kwaad zal doen. Leden van Gedeputeerde Staten zijn de beste krachten
van de partij. Deze zullen als no. 1 toch wel herkozen worden.

Het aantal wisselingen in de leden bij aftreding zal uit den aard bij E.V. niet zoo
belangrijk zijn.

Van Gilse

Rooster van kringen, die beurtelings kiezen.

Vlieger.

Dat is ondemocratisch; Belgi€ kent een dergelijk stelsel. Ontevredenheid daarover.

8. Aftreding in gedeelten voor de Gemeenteraden

Pro. Continuiteit. In kleine gemeenten zouden bij verkiezingen over kwesties ad hoc
wel eens de geheele Raad ineens kunnen vernieuwd worden.

Contra Bij aftreding in gedeelten, zal vooral in kleine gemeenteraden van
evenredigheid niet veel meer overblijven.

De aftreding in drie gedeelten wordt afgekeurd. Die zouden in kleine gemeenten zeker
niet in te voeren zijn.

Wellicht ware het wenschelijk te splitsen tusschen groote en kleine gemeenten. Een
dergelijke staatkundige vraag ligt niet op den weg der Staatscommissie.

9. Plaatsvervangers

Het Belgische stelsel is verdedigd [Min. de ...] om de kans te hebben, dat voor zitting
nemen voor enkele jaren, knappe menschen te vinden zouden zijn, die als vast lid niet
zouden willen. De practijk leert anders in Belgi€. Plaatsvervangers zijn de
beroepspolitici in spe.

Het Zwitscherse stelsel is aanmerkelijk eenvoudiger. Daarin kan even gemakkelijk
zorg gedragen worden daarvoor, dat de namen op de lijst opraken.

10. Voorstel De Geer

Hij wil niet de aftreding en bloc. Dat denatureert de Ie Kamer meer, dan de verkiezing
door de P.S. in vereenigde vergadering.

Zijn voorstel sluit aan aan de bestaande grondwettelijke wijze van samenstelling en
laat de evenredigheid tot haar recht komen.

Contra. De locale band gaat geheel verloren.

Splitsing naar provincies is een grondslag van ons constitutioneel recht.

Een tusschentrap zou noodig zijn, een nieuw kiescollege tusschen de Provinciale
Staten en de Ie Kamer.

Voorstel Vitringa

Pro. Het laat evenredigheid, althans minderheidsvertegenwoordiging in alle
provincies toe. Het is weinig ingrijpend.

Contra. Het denatureert de Ie Kamer en brengt slechts zwakke evenredigheid, terwijl
het coalities noodzakelijk maakt.

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 33



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, notulen, plenair, 1913-12-23b

11. Zittingsduur der Eerste Kamer

Pro zes jaar.

Meerdere stabiliteit.

Het karakter van de le Kamer is een ander dan dat van de Tweede Kamer.

Pro vier jaar.

Het moet niet te lang duren, voordat een omslag in de gemoederen der kiezers kan
doorwerken in de vertegenwoordiging.

12. Art. 96 schrappen

Pro. Corruptie komt zelden voor.

Lintjes hebben hetzelfde effect als baantjes.

De meest voorkomende benoeming: "burgemeester" valt niet onder artikel 96.

De 3 woorden in al 4 schrappen.

Pro. Het zeer goede beginsel van art. 96 blijft dan behouden. Men coupeert het
bedelen om baantjes. Na eenige jaren kunnen de afgetredenen weer herkozen worden.
Contra. Groote onbillijkheid tegenover den betrokkene.

Het gaat niet aan iemand door promotie tot majoor, officier van justitie,
schoolopziener voor meerdere jaren uit de Kamer te sluiten.

Men belemmert de benoeming van eerste krachten, die Kamerlid zijn.
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