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'S-GRAVENHAGE, 25 Mei 1914. 

Aan 

Hare Majesteit de Koningin. 

Het behaagde Uwer Majesteit bij besluit van 
15 November 1913, No. 45, een Staatscommissie 
in te stellen tot onderzoek van de vraag, welk 
stelsel van evenredig kiesrecht voor onze ver
tegenwoordigende lichamen het verkieslijkst is. 

Bij dat besluit werden benoemd: 
tot lid en Voorzitter der Commissie: Mr. J. 

OPPENHEIM, Lid van den Raad van State; 
tot lid en onder-Voorzitter: Mr. J. A. LOEFF, 

Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 
tot leden : 
-Jhr. Mr. D. J. DE GEER, Lid van de Tweede 

Kamer der Staten-Generaal; 
Mr. J. A. VAN GILBE, oud-Lid van de Tweede 

Kamer der Staten-Generaal; 
Mr. D. A. P. N. KOOLEN, Lid van de Tweede 

Kamer der Staten-Generaal; 
Mr. F. A. C. GRAAF VAN LYNDEN VAN SANDEN-

MJRG, Lid van het College van Gedeputeerde 
Staten in de provincie Utrecht; 

Mr. P. RINK, Lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal; 

W. H. VLIEGEN, Lid van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal; 

tot lid en Secretaris: Mr. J. VAN GELEIN 

VITRINGA, Rechter in de Arrondissements-Recht-
bank te 's-Gravenhage; 

tot adjunct-Secretaris: Mr. L. A. NJJPELS, 

Advocaat en procureur. 
Op 22 November 1913 werd de Commissie 

door den Minister van Binnenlandsche Zaken ge
ïnstalleerd met de volgende rede: 

.Mijne Heeren, 

„Aan U is opgedragen de voorbereiding van 
een hervorming, die voor ons geheele staatkun
dige leven van ver-reikende gevolgen kan zijn. 
Dat het beginsel van evenredige vertegenwoor
diging bij alle politieke partijen talrijke verde
digers vindt, mag beschouwd wrorden als een 
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verblijdend verschijnsel. Het vindt zijn grond in 
de begeerte om meer waarheid te brengen in 
het stelsel van vertegenwoordiging. Het komt 
mij daarom voor, dat ook bij Uwe beraadslagingen 
dat doel in het bijzonder voor oogen dient te staan. 

De vraag, wat onder evenredige vertegen
woordiging is te verstaan, kan wellicht van 
theoretisch standpunt aanleiding geven tot twijfel. 
Gij zijt volkomen vrij de grens zoo ruim te 
trekken, als U geraden zal voorkomen. 

Ik zou er U alleen op willen wijzen, dat het 
van belang is, dat het stelsel door ü in wets
voorschriften belichaamd, bevattelijk en zooveel 
mogelijk eenvoudig zij. 

Practische uitvoerbaarheid is van meer waarde 
dan theoretische volkomenheid. 

Ik behoef U en Uwen voort varenden en in 
het Staatsrecht doorkneden Voorzitter er ten slotte 
niet aan te herinneren, dat het voor de Regee
ring van groote waarde zou zijn, indien Gij de 
U opgedragen taak met bekwamen spoed zoudt 
kunnen vervullen." 

De Commissie heeft zich onmiddellijk na haar 
installatie tot het voldoen aan de haar gedane 
opdracht gezet. 

Als vrucht van haar arbeid heeft zij de eer 
Uwer Majesteit eerbiedig aan te bieden: in de 
eerste plaats drie ontwerpen van wet tot wijzi
ging onderscheidenlijk van de Kieswet, de Pro
vinciale wret en de Gemeentewet, waarin be
lichaamd is het door haar ontworpen stelsel van 
evenredig kiesrecht voor de verkiezing van de 
leden der Tweede Kamer van de Staten-Generaal, 
der Provinciale Staten en der Gemeenteraden; 
vervolgens een ontwerp van wet tot wijziging 
van cle Kieswet en de Provinciale wet, dat een 
regeling inhoudt van de verkiezing ook van de 
leden der Eerste Kamer naar een evenredig-
stelsel, en ten slotte een ontwerp van wet hou
dende de wijzigingen, die in de Grondwet dienen 
te worden gebracht om invoering van het door 
de Commissie ontworpen stelsel mogelijk te maken. 
De motieven, die aan deze voorstellen ten grond
slag liggen, zijn vervat in dit verslag. De toe
lichting, die sommige der ontworpen artikelen in 
het bijzonder, naar het oordeel der Commissie, 
nog behoeven, is opgenomen in de aan elk ont
werp toegevoegde memorie. 

Nu de opdracht aan de Commissie geen 
bijzondere aanwijzingen bevat omtrent de wijze 
waarop zij haar voorstellen zou hebben in te 
richten, heeft zij gemeend zich te moeten houden 
aan den vorm van ontwerpen tot wijziging der 
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Kieswet, Provinciale wet en Gemeentewet en haar 
voorstellen dus niet te moeten inkleeden in een 
aan de Grondwet toe te voegen voorloopig kies-
reglement, of in een wijziging van de genoemde 
wetten bij additioneele artikelen der Grondwet. 

Overeenkomstig de afbakening van haar taak, 
zooals die is geschied bij Uwer Majesteits besluit, 
heeft de Commissie de vraag, of invoering van 
een stelsel van evenredige vertegenwoordiging: 
wenschelijk is, niet in haar beschouwingen be
trokken. Zij heeft zich bepaald tot een keuze uit 
de verschillende stelsels en de uitwerking van 
het stelsel harer voorkeur. En. op de keus én op 
de uitwerking heeft grooten invloed uitgeoefend 
de door den Minister van Binnenlandsche Zaken 
aan de Commissie gegeven wenk om het door 
haar in wetsvoorschriften te belichamen stelsel 
bevattelijk en zooveel mogelijk eenvoudig te 
doen zijn. 

Bij de regeling van haren arbeid heeft de 
Commissie aanvankelijk uitsluitend zich bezig 
gehouden met die vertegenwoordigende lichamen 
die rechtstreeks worden gekozen door de kiezers. 
En bij de behandeling van dit deel van haar 
taak richtte zij vóór alles het oog op de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal, om daarna zich af 
te vragen, in hoever de verkregen resultaten ook 
bruikbaar zouden zijn voor de verkiezing van 
Provinciale Staten en Gemeenteraad en in hoever 
ten aanzien van deze verkiezingen bijzondere 
gezichtspunten zich voordoen. 

Ten slotte heeft de Commissie stil gestaan bij 
de Eerste Kamer, ten aanzien van welk lichaam 
het vraagstuk der evenredige vertegenwoordiging 
verschijnt in een geheel ander licht, uit hoofde 
van de verkiezing van dit college door de Staten 
der Provinciën. 

Met de hier geschetste wijze van werken der 
Commissie houdt de indeeling van haar verslag 
onmiddellijk verband. 

AFDEELING L 

Evenredig kiesrecht voor de rechtstreeks gekozen 
vertegenwoordigende lichamen. 

HOOFDSTUK I. 

De Ticeede Kamer der Staten-Generaal'. 

Voor alle politieke partijen, juister gezegd, voor 
alle groepen waarin de kiezers zich indeelen, één
zelfde verhouding in het leven te roepen tus-
schen het aantal stemmen dat de partij of groep 
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heeft uitgebracht en het aantal zetels dat zij zal 
innemen in het vertegenwoordigend lichaam, zoo
dat aan alle partijen of groepen op hetzelfde 
gemiddeld aantal stemmen een zetel wordt toe
gekend, ziedaar het doel der evenredige vertegen
woordiging. 

Volledig is dit doel niet te bereiken. Want wel 
nimmer zullen bij eenige verkiezing de stemmen 
juist zóó zijn verdeeld, dat, bij toekenning aan 
iedere groep van een zetel op eenzelfde aantal 
stemmen, bij geen enkele groep stemmen over
schieten, die dus niet zijn vertegenwoordigd. Deze 
onvermijdelijke overschotten zullen steeds elemen
ten blijven, die de volstrekte evenredigheid storen. 
Ieder stelsel moet zich dus tevreden stellen 
met het doel zooveel mogelijk te naderen. Maar 
hierop moet dan ook desbewust worden afgegaan. 
Dit doen niet de stelsels, die niets anders voor 
oogen hebben dan ook aan de minderheden ver
tegenwoordiging te verzekeren. Voor de geschiede
nis van het vraagstuk zijn deze stelsels onge
twijfeld van groot belang, omdat daaruit het 
denkbeeld der evenredige vertegenwoordiging 
zich heeft ontwikkeld. Maar zij blijven halver
wege staan. Zij stellen zich tevreden met het 
enkele feit, dat ook de minderheden vertegen
woordigd worden. Zij streven niet naar een ver
tegenwoordiging van de minderheden — laat 
staan van alle partijen — die in juiste verhouding 
staat tot haar sterkte. Het zijn dus geen stelsels van 
evenredige vertegenwoordiging en de Commissie 
heeft clan ook gemeend deze stelsels buiten be
schouwing te moeten laten. 

De grondgedachte der evenredige vertegen
woordiging, verstaan in den zin die in den aan
hef van dit verslag is aangegeven, is uitgewerkt 
op velerlei wijze. Sedert jaren en nog steeds 
houdt de uitwerking in sterke mate de geesten 
bezig. Het resultaat der verschillende overden
kingen is nedergelegd in tal van regelingen voor 
de samenstelling van organen van het openbaar 
gezag, of van particuliere vereenigingen en daar
enboven in een omvangrijke literatuur. Intusschen 
is er veel waars in de opmerking van SILLER '), 
dat de voorstelling van een benauwende veelheid 
van systemen sterk overdreven is. Veelal heeft 
men voor zich „Spielarten" van éénzelfde stelsel, 
dat op ondergeschikte punten op verschillende 
wijze is uitgewerkt. 

De Oommissie heeft gemeend in haar verslag, 
waarin zij heeft te rechtvaardigen de keus die 

') Dr. PAUL SILLER. GruncUagen and Ziele der Verhiilt-
niswahl. Berlin 1903, i>lz. 1. 
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zij uit de verschillende stelsels heeft gedaan, 
niet te moeten ingaan op elke uiting van het 
menschelijk vernuft, die tot haar kennis is ge
komen, hetzij door de gepubliceerde literatuur, 
hetzij door niet openbaar gemaakte verhandelingen 
en gegevens, die haar in groote hoeveelheid zijn 
toegezonden en voor het ontvangen waarvan zij 
erkentelijk is. Van de daarin neergelegde bouw
stoffen heeft de Commissie stellig partij getrokken. 
Maar zij meent bij het vermelden en motiveeren 
van haai" resultaten veel daarvan buiten be
schouwing te moeten laten en zich te moeten 
bepalen tot de hoofdpunten van het vraagstuk en 
tot het bespreken van die stelsels, waar tusschen, 
naar haar oordeel, de keus beperkt moet 
blijven. 

§ 1. 

Variabel of vast quotiënt. Alle stelsels, die in de praktijk ingang hebben 
gevonden, zoeken een van te voren vaststaand 
aantal zetels zoo evenredig mogelijk te verdeelen 
over de politieke groepen, in dier voege, dat eerst 
bij de verdeeling blijkt welk getal stemmen een 
groep moet behalen om één zetel te verwerven. 
Intusschen is ook een tegenovergesteld punt van 
uitgang mogelijk. Het getal stemmen, dat recht 
geeft op een zetel, kan vooraf in de wet worden 
vastgelegd. Even zoovele malen als dit getal begre
pen is in het aantal stemmen door aanhangers van 
een politieke groep uitgebracht, even zoovele ma
len wordt dan aan die groep één zetel toegekend. 
Eerst door den uitslag der verkiezing komt dan 
vast te staan hoeveel zetels in het geheel kunnen 
worden toegekend, m. a. w. uit hoeveel leden 
het vertegenwoordigend lichaam voor het nieuwe 
parlementaire tijdvak zal bestaan. 

Uit een theoretisch oogpunt staat dit laatste 
stelsel—dat van het vaste quotiënt—dat tot nu toe 
nergens is ingevoerd, maar overtuigde aanhangers 
telt '), bij het andere — dat van het variabel quo
tiënt — niet achter. Tot de zuiver evenredige ver
deeling kan het even ver naderen. En uit een 
oogpunt van praktijk heeft het dit voor, dat het 
niet zich behoeft te vermoeien met het mathema
tisch vraagstuk der verdeeling van een aantal 
onsplitsbare eenheden — de zetels — over een 
reeks getallen — de aantallen stemmen der ver-

l) Het werk van GEOIIGE L A C I I A P E L L E : La Représentation 

propoxtionelle en France et en Belgique, 2e ed., Paris 1913, 
is één (loorloopencl pleidooi voor het système du nombre 
unique. Voor ons land wordt het stelsel verdedigd o.a. in 
Een Voorstel van Evenredige Vertegenwoordiging (Baarn, 
Hollandia Drukkerij 1914). 

2 
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schillende groepen. Dit is stellig een lichtzijde. 
Want al moge de vrees voor mathematische moei
lijkheden, die het leerstuk der evenredige verte
genwoordiging zoude oproepen, en die menigeen 
van nadere kennisneming afschrikken, sterk zijn 
overdreven, niet te ontkennen valt, dat alle stelsels 
waarbij wordt uitgegaan van het variabel quo
tiënt hebben te arbeiden met berekeningen, die 
niet aanstonds zoo gemakkelijk kunnen worden 
gevolgd en getoetst. De toepassing der evenredige 
vertegenwoordiging loopt daardoor gevaar on
begrepen en dus impopulair te blijven. Aan 
dit gevaar ontkomt het stelsel van het vaste 
quotiënt. Eén zetel op een vooraf vastgesteld 
aantal stemmen — ziedaar een denkbeeld dat 
iedereen onmiddellijk vat. 

Evenwel: het stelsel ontmoet één groot prak
tisch bezwaar, waartegen, naar de meening der 
Commissie, het voordeel van de meerdere begrij
pelijkheid niet opweegt. Onze staatsinstellingen 
gaan uit van vertegenwoordigende lichamen met 
een bepaald aantal leden. Ingrijpende wijziging 
zoude hierin moeten worden gebracht bij invoe
ring van een kiesstelsel, dat het aantal vertegen
woordigers doet wisselen: niet slechts met het aan
tal kiezers, maar ook met hunne meer of minder 
trouwe opkomst aan de stembus. Zoodanige wijzi
ging acht de Commissie niet gerechtvaardigd 
alleen door de meerdere bevattelijkheid van het 
stelsel van het vaste quotiënt. Vooral niet, nu 
een behoorlijke voorlichting van den kiezer van 
overheidswege en door de politieke organisaties 
aan de bezwaren der meerdere ingewikkeldheid 
van een stelsel, gebouwd op het variabel quotiënt, 
zeer wel kan tegemoet komen en den kiezer 
heen kan brengen over de moeilijkheden, die zich 
in den aanvang bij dit stelsel wellicht zullen 
vertoonen. Trouwens, dat van den kiezer zelven 
bij dit stelsel niets anders of meer behoeft te 
worden geeischt dan onder het tegenwoordig 
kiesstelsel, zal nader blijken. 

§ 2. 

Het oudste, voor velen nog steeds het meest Personen- of lijstenstelsei. 
aantrekkelijk, stelsel van evenredige vertegen
woordiging — naar zijn bekendsten voorvechter 
veelal dat van HARE

 l) genoemd, in de litera
tuur ook aangeduid als het personenstelsel — 
gaat uit van de volgende grondgedachte. 

J) THOMAS H A R E ontwikkelde zijn denkbeelden in 
1859 in zijn werk: The election of representatives, parlia-
niontary and municipal. Reeds in 1855 word in Denemarken 
een stelsel ingevoerd, uitgedacht door den Minister ANDRAE, 
dat berust op dezelfde gedachte als dat van H A R E . 
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De verkiezing strekt ter vervulling van meer
dere zetels. Toch heeft ieder kiezer slechts één 
stem, die hij uitbrengt op den candidaat aan 
wien hij boven alle anderen de voorkeur geeft. 
De andere candidaten, wier namen hij nog op 
zijn stembillet invult, zijn slechts „plaatsver
vangers". Gekozen is ieder candidaat, die een 
aantal stemmen op zich vereenigt, gelijk aan het 
quotiënt dat wordt verkregen door het aantal te 
vervullen zetels te deelen op het aantal stemmen 
in het geheel uitgebracht. Uit den aard der zaak 
echter zal een populair candidaat meer stemmen 
behalen dan het quotiënt bedraagt noodig voor 
zijn verkiezing. Deze overtollige stemmen worden 
toebedeeld aan den candidaat, aan wien de kiezer 
in de tweede plaats zijn voorkeur geeft. Heeft 
op deze wijs ook deze het quotiënt bereikt en is 
ook hij dus gekozen, dan komt de beurt aan 
des kiezers derden candidaat. En zoo vervolgens. 

Deze overdracht van stemmen zou van zelf tot 
stand komen indien de stemming openbaar was 
en kon geschieden op één plaats. l) De kiezer, 
die ter stembus kwam nadat de candidaat zijner 
voorkeur het vereischte aantal stemmen 2) reeds 
had bereikt, zou dan zijn stem uitbrengen op 
een anderen, nog niet gekozen, candidaat. Maar 
het geheim der stemming maakt de toedracht 
meer ingewikkeld. Bij het uitbrengen van zijn 
stem weet de kiezer nog niets omtrent reecis 
bereikte resultaten. Hij moet daarom op zijn 
stembillet een tweeden en zoo noodig meerdere 
candidaten aanwijzen, op wie achtereenvolgens 
zijn stem zal overgaan, indien zij overbodig blijkt 
om de verkiezing te verzekeren van den door hem 
meer gewenschten en daarom op zijn stembillet 
hooger geplaatsten candidaat. 

Heeft een candidaat het quotiënt bereikt, clan 
tellen dus de verdere, op hem uitgebrachte, 
stemmen niet meer mede voor hem, maar komen 
zij ten goede aan een nog niet gekozen candi
daat, in de volgorde aangewezen op het stem
billet. Er bestaat echter niet veel kans dat op 
deze wijze evenvele candidaten een aantal 
stemmen gelijk aan het kiesquotient verkrijgen, 
als zetels te vervullen zijn. Er zullen dus onver-

') S I L L E R t.a.p. blz. 23. Mr. W. H. DE BBAUFORT. Even

redig kiesrecht, Gids 1910, blz. 36. A. Z E I L E R , Annalen des 
Deutschen Reichs. 1913 no. 1, blz. 38. 

2) Dit aantal stemmen moet clan uit den aard der zaak 
op andere wijze worden vastgesteld dan door deeling van 
het aantal zetels op het aantal in het geheel uitgebrachte 
stemmen. Wan t dit aantal kan eerst bekend zijn na afloop 
van de stemming. Als deeltal moet dan dienen het aantal 
kiezers. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



cS 

vulde zetels overblijven. Deze komen in het oor
spronkelijk HAKE-stelsel aan de canclidaten, die de 
meeste stemmen onder het kiesquotient hebben 
verkregen. 

Met behoud van den grondslag van het stelsel 
is daarin in den loop der jaren menige ver
betering uitgedacht. Het al te zeer versnipperen 
van stemmen over personen, die toch geen kans 
hebben om verkozen te worden, heeft men ge
temperd door de keus te beperken tot vooraf 
gestelde candidaten. In theorie een beperking 
van des kiezers vrijheid, maar een beperking, 
die in cle praktijk niet of nauwelijks zal worden 
gevoeld, indien slechts het stellen van candidaten 
niet te zeer wordt bemoeilijkt. 

In de toewijzing van zetels aan candidaten 
die het quotiënt niet bereiken is een nadeel 
gelegen, omdat zij de evenredige verdeeling dei-
zetels verstoort. Men heeft daarom de volgende 
methode aan de hand gedaan om de noodzake
lijkheid te verschuiven tot dit middel toevlucht 
te nemen. 

Nadat alle stemmen boven het kiesquotient op 
candidaten uitgebracht zijn overgedragen, worden 
op dezelfde wijze overgedragen de stemmen, die 
dreigen verloren te gaan omdat zij zijn uitge
bracht op candidaten, die toch niet verkozen 
worden. Ook deze stemmen gaan over op den 
candidaat die de tweede plaats op het stembillet 
inneemt. Eerst worden overgedragen de stemmen 
uitgebracht op den candidaat, die het allerkleinste 
aantal stemmen behaalde. Deze valt dus af. 
Daarna komt de beurt aan den candidaat die 
in aantal stemmen op hem volgt. Zoo wordt 
voortgegaan, totdat óf evenveel candidaten het 
quotiënt hebben bereikt als plaatsen te ver
vullen zijn, óf zoovele candidaten zijn afgevallen 
dat niet meer overblijven dan nog plaatsen on
vervuld zijn. In dit laatste geval zijn al dez^ 
candidaten verkozen. 

In de derde plaats is getracht den invloed uit 
te schakelen dien de volgorde, waarin de billetten 
worden geopend, kan hebben op den uitslag der 
verkiezing. Indien het kiesquotient 100 bedraagt 
en 200 billetten als eersten candidaat vermelden 
A, verkrijgt deze 100 stemmen meer clan noodig 
zijn voor zijn verkiezing. Deze 100 billetten moeten 
dus overgaan op een anderen candidaat en wel 
elk billet op den candidaat, die daarop de 
tweede plaats inneemt. Gesteld dat dit op alle 
100 billetten is C. Dan is ook C gekozen. Maar op 
de 100 eerst geopende billetten, die dus hebben 
gediend ter verkiezing van A, was B de tweede 
candidaat. Indien de volgorde, waarin de billetten 
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worden geopend, anders ware geweest, en eerst 
die waren geopend waarop C staat als tweede 
candidaat, zou het tweede honderdtal zijn over
gegaan niet op C, maar op B. In het gegeven 
voorbeeld hangt het dus louter van de volgorde, 
waarin de opening is geschied, af, of B dan wel 
C wordt gekozen. 

Zóó sterk sprekende gevallen zullen zich in-
tusschen in de praktijk natuurlijk niet voordoen. 
Het is zelfs aannemelijk dat, wanneer het aantal 
stembilletten aanzienlijk is en de billetten zorg
vuldig zijn gemengd, de invloed van het toeval 
heel wat geringer zal zijn dan men bij den 
eersten aanblik zou meenen '). Toch blijft dit 
een zwak punt in liet oorspronkelijk stelsel-HARE. 

In liet uitschakelen van de rol van het toeval 
in dit stelsel slaagt, althans tot zekere hoogte, 
de uitwerking daarvan, die naar haar geestelijken 
vader, den Tasmaanschen rechter CLARK, bekend is 
als het HARE—CLARK systeem, en die is belichaamd 
o.a. in de Tasmaansche kieswet van 1896, de 
Kngelsche Municipal Representation Bill 2) en de 
Transvaal Municipal Act 1909. 3) In dit systeem 
wordt, wanneer een candidaat meer stemmen 
behaalt dan het quotiënt en dus stemmen vallen 
over te dragen, van alle billetten ook de tweede 
candidaat 4) opgenomen. In het bovengegeven 
voorbeeld wordt dus van elk der 200 billetten 
waarop A staat als eerste candidaat, ook opge-
teekend de tweede candidaat. Indien alle 200 
stemmen moesten worden overgedragen, zouden 
B en C daarvan ieder 100 krijgen. Maar niet alle 
200 stemmen gaan over, omdat 100 daarvan 
noodig zijn ter verkiezing van A. De andere 100, 
derhalve ^ van het geheele aantal op A uitge
brachte stemmen, zijn voor overdracht beschik
baar. B en C krijgen dus ieder niet 100 stem
men, doch slechts ĴJ- van dit getal, of 50. 

Bij het vaststellen van den uitslag worden de 
200 billetten, waarop A als eerste candidaat voor
komt, verdeeld in twee stapels. De eerste bevat 
de billetten A—B, de tweede de billetten A—C. 

') J O H N II. HüMPHREYS. Proportional Representation. 
London 1911, blz. 141, noemt het „element of chancenegïi-
gïble, when largo numbers of votes are dealt with and the 
papers are well mixed". In appendix VI van dit werk wordt 
liet punt uitvoerig behandeld door J. PARKER SMITH. 

In gelijken zin Dr. EMIL KLÖTI . Die Proportionahvahl in 
<l<TSclnveiz(Zeitsehr.fürSch\veizerisehe Statistfk 1901,blz. 162). 

2) Bill 227. A, D 1911. 1 en 2 G 5. 
3) Dit stelsel werd ook toegepast bij de in 1906,1908 en 

1910 door de Proportional Representation Society in Engeland 
georganiseerde proefverkiezingen. Die van L9Ó8 is uitvoerig 
beschreven door H U M P H R Ê Y S t.a.p. blz. 146 e.v. 

4) Is ook deze gekozen, dan de derde en/.. 

3 
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Van elk dier beide stapels worden afgenomen 
de 50 het laatst daaraan toegevoegde. Van deze 
billetten worden stapels gevormd voor B en C, 
of zij worden toegevoegd aan de stapels stem
men, die genoemde candidaten reeds hebben 
verkregen. 

Wanneer éénzelfde stembillet slechts éénmaal 
behoeft te worden overgedragen, is op deze wijze 
het toeval volkomen uitgeschakeld. Maar het kan 
zijn, dat b.v. B, door de op hem overgedragen 
stemmen, het quotiënt niet slechts bereikt, doch 
overschrijdt. Dan moet geheel op dezelfde wijze 
ook het stemmenoverschot van B worden over
gedragen. Een aantal A—B billetten gaan dan over 
op den derden candidaat van elk dier billetten. 
Maar de derde candidaat behoeft niet op alle billet
ten dezelfde te zijn. Er kunnen b.v. zijn billetten 
A—B—X en A—B—Y. Op den uitslag der ver
kiezing kan zoodoende toch nog de omstandigheid 
invloed hebben dat bepaalde A—B billetten van 
A op B zijn overgedragen. Immers daarvan zal 
afhangen of X dan wel Y de overtollige stemmen 
van B verkrijgt, en te dien aanzien beslist, gelijk 
bleek, de volgorde waarin de billetten worden 
geopend en opgestapeld. 

Ten einde ook dit element van kans te elimi-
neeren wijzigde Tasmanië in 1907 zijn wetgeving 
zóó, dat worden overgedragen alle stem billetten 
waarop in de eerste plaats voorkomt een candi
daat, die meer stemmen behaalt dan het quotiënt 
Maar voor den candidaat, op wien het billet over
gaat, telt het slechts voor zijn fractioneele waarde. 
(In het gegeven voorbeeld derhalve voor ^ of 72)-

Intusschen mag worden betwijfeld of deze 
meerdere theoretische volmaaktheid wel loont de 
groote verzwaring van den arbeid verbonden aan 
de vaststelling van den uitslag. Een commissie 
van onderzoek, na de eerste toepassing der nieuwe 
methode door de regeering van Tasmanië inge
steld, kwam tot de slotsom, dat ten koste van 
minder arbeid met de vroegere methode juist 
dezelfde uitkomsten zouden zijn verkregen. De 
Proportional Representation Society vindt dan 
ook geen reden het nieuwre stelsel aan te bevelen 
en de „Royal Cornmission", die in 1910 aan de 
Engelsche regeering verslag uitbracht omtrent 
de verschillende kiesstelsels, zegt ervan: „We" 
agree with the Proportional Representation Society 
in regarding the aclditional labour involved as 
greater than it is worth." l) 

') Report of the Royal Commission on Eleetoral Systems 
(Ed. 5103) Oö. blz. 18. 
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Indien men, gelijk de Commissie meent te mogen 
doen, buiten beschouwing laat het denkbeeld om 
de stemmen, boven het kiesquotient op een can
didaat uitgebracht, te doen overgaan op een 
candidaat, die door den gekozene zelven wordt 
aangewezen, ]) en eveneens buiten beschouwing-
mag blijven het denkbeeld om aan een afgevaar
digde, naar gelang van het aantal stemmen 
waarmede hij is gekozen, meer dan ééne stem 
in liet vertegenwoordigend lichaam te doen uit
brengen, 2) dan staat tegenover het personen-
stelsel, beter gezegd, tegenover de stelsels die 
alle rusten op de grondslagen door HARE gelegd, 
slechts het lijstenstelsel. 

Dit stelsel ontleent zijn naam hieraan, dat 
iedere politieke partij, of andere zich daartoe vor
mende groep van kiezers, vóór de verkiezing-
een lijst van candidaten opstelt en inlevert. En 
het kenmerk van het stelsel is, dat elke uit
gebrachte stem in de eerste plaats telt voor de 
ingeleverde lijst, d.w.z. doet toenemen het aantal 
stemmen dat beslist over de vraag, hoeveel zetels 
aan de lijst, d.i. dus aan een partij of een kiezers-
groep, zullen worden toegekend. Eerst daarna 
komt aan de orde de vraag, wie van de op de 
lijst geplaatste candidaten de toegekende zetels 
zullen innemen. 

Het verschil tusschen het lijstenstelsel en het 
personenstelsel springt in het oog. Bij dit laatste 
is het uitsluitend de kiezer zelf, die de mogelijke 
overdracht van zijn stem regelt. Nimmer kan zijn 
stem medewerken tot de verkiezing van andere 
candidaten dan die hij zelf op zijn stembillet 
heeft aangewezen. Anders is dit in het lijsten
stelsel. Wie op een candidaat stemt die met 
andere candidaten op de lijst staat, stemt indirect 
ook op die andere candidaten. Komt zijn stem 
niet ten goede aan den candidaat van zijn keuze, 
omdat deze óf reeds is gekozen, óf zelfs met 
zijn stem er niet komt, dan kan de stem mede
werken . tot de verkiezing van een der andere 
candidaten van de lijst. Wie in het lijstenstelsel 
een candidaat stemt, wordt verondersteld desnoods 

1) Geopperd o.a. door A. Z E I L E R . Eine neue Gestaltung 
der Verhaltniswahl. Annalen des Deutschen Reichs 1913, 
No. 1, blz. 34 en door KANTOROWICZ. Zeitschrift für Politik 
Band III1910 blz. 552 v.; voor ons land door Dr. VAN KAALTE, 
Land en Volk 18 Febr. 1909. 

2) Het denkbeeld werd geopperd o.a. door CASSEL in het 
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, jaargang 54 blz. 
577 e.v. Vergl. Dr. E R N S T CAHN, Das Verhilltniswahlsystem 

in den modernen Kulturstaaten. Berlin 1909, blz. 356. Ook 
BOUTMY verdedigde een dergelijk stelsel; vergl. het Rapport 
over het Kiesrechtvraagstuk in 1903 uitgebracht aan het 
Hoofdbestuur der Liberale Unie, blz. 202. 
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te willen medewerken tot de verkiezing van de 
andere candidaten van de lijst. Wel kan, naar 
gelang van de uitwerking van het lij stenstelsel 
aan den kiezer meer of minder invloed worden 
gegeven op de eventueele overdracht van zijn 
stem, maar altijd toch vormt oolcde samenstelling 
van de lijst een voornaam element bij de beslissing 
op wien de overdracht zal plaats hebben. 

Niet ontkend kan worden dat in theorie het per-
sonenstelsel in zoover de voorkeur verdient, dat 
het de vrijheid van keuze en de onvoorwaardelijke 
eerbiediging van des kiezers wil waarborgt en den 
kiezer niet voor het alternatief plaatst zich te ont
houden, of te stemmen voor een groep van candi
daten onder wie er kunnen voorkomen, die hem on
welgevallig zijn. Maar zoo het personenstelsel den 
kiezer veel biedt, het vergt ook veel van hem. Het 
stelt hem den eisen, niet slechts dat hij de candi
daten zijner keuze aanwijst, maar ook dat hij deze 
rangschikt in de volgorde van zijn voorkeur. Dat 
levert niet veel bezwaar op als het geldt een ver
kiezing ter vervulling van eenige weinige plaatsen, 
door een beperkten kiezerskring en door kiezers, 
die de candidaten kennen en kunnen beoordeelen, 
bijvoorbeeld bij verkiezing naar een evenredig-
kiesstelsel van besturen van vereenigingen, of van 
leden der groepsvertegen woordiging uit het spoor
wegpersoneel. Maar als het geldt de rechtstreek-
sche verkiezing voor de vertegenwoordigende 
lichamen in het Rijk, treden de bezwaren 
van het personenstelsel scherp in het licht. On
getwijfeld zullen er ook dan kiezers zijn, die ver
langen, zonder aan één partij gebonden te zijn, 
een rij candidaten op te stellen, die naar hun oordeel 
in de door hen aangegeven volgorde in aanmerking 
behooren te komen voor een zetel in het vertegen
woordigend lichaam. Maar aan een groot deel der 
kiezers zou het te moeilijk vallen op deze wijze 
naar eigen oordeel de candidaten te rangschikken. 
De in ons land aangenomen wijze van stemmen, 
waarbij de kiezer zelf zijn billet moet invullen 
op het stembureau, maakt de operatie van het 
uitkiezen en rangschikken voor verreweg de mees
ten ook ondoenlijk. Deze wijze van stemmen 
zoude dus moeten worden prijs gegeven, wat der 
Commissie voorkomt een zeer ernstig bezwaar te 
zijn. Men ware dan wrel genoopt vooraf gereedge
maakte stembilletten toe te laten, wat in de prak
tijk neerkomt op gedrukte partijbilletten, met 
alle bezwaren daaraan verbonden en waardoor 
het personenstelsel zeer veel van zijn aantrek
kelijkheid zoude inboeten. 

Er komt nog iets bij. Het personenstelsel be
moeilijkt en vertraagt de vaststelling van den 
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uitslag der verkiezing niet weinig. Men behoeft 
nog niet eens te denken aan de berekeningen bij 
overdracht van stemmen tot haar fractioneele 
waarde, zooals de Tasmanian Act 1907 die kent. 
Ook in het meer eenvoudige HARE-CLARK systeem 
zijn de moeilijkheden der vaststelling van den 
uitslag niet gering. En zij nemen zoo sterk toe 
met het aantal te vervullen plaatsen en het 
aantal uitgebrachte stemmen, dat reeds hierom 
in het personenstelsel niet ware te ontkomen 
aan de indeeling van het land in betrekkelijk 
kleine kiesdistricten '), wat niet nalaten kan sto
rend te werken op de evenredigheid in de ver
deeling der zetels. 

De Commissie meent daarom voor de ver
kiezing van de Tweede Kamer het personen-
stelsel niet te mogen aanbevelen. Zij geeft de 
voorkeur aan het lijstenstelsel, dat den kiezer 
tegemoet komt in de regeling van de overdracht 
zijner stem, zij het ook dat dit gepaard moet 
gaan met beperking van zijn vrijheid zelf 
die overdracht te regelen. Door het lijstenstelsel 
te aanvaarden, zal het nieuwe kiesstelsel den 
kiezer de vervulling van zijn taak zoo gemak
kelijk mogelijk maken en de thans geldende wijze 
van uitoefening van het kiesrecht onveranderd 
in stand kunnen worden gehouden. Er zal 
daarmede ook geheel worden gegaan in de lijn 
der praktijk van het vaste land van Europa. 
Alle staten, die voor rechtstreeksche verkiezingen 
een evenredig kiesrecht hebben ingevoerd, hebben 
in den een of anderen vorm het lijstenstelsel 
aanvaard. 2) 

De Commissie mag intusschen niet verhelen, 
dat de opvatting in Engeland en zijne koloniën 
een tegenovergestelde is. De voorstanders van 
evenredige vertegenwoordiging daar hebben zich 
geschaard om het HARE-stelsel. En ook de tegen
standers meenen, dat, zoo tot invoering van even
redige vertegenwoordiging wordt overgegaan, 
geen ander dan het personenstelsel in aanmer
king behoort te komen. Strijd hierover bestaat 

' ; CAHN t.a.p. blz. 257. HAGENBACH—BLSCHOFF berekende 

dat het vaststellen van den uitslag der verkiezing van 147 
leden van den Nationalen Raacl, indien Zwitserland één 
onverdeeld kiesdistrict was, bij toepassing van het stelsel-
I i ARE het Centraal stembureau, als dit tien uur per dag werkte, 
ongeveer drie weken in beslag zoude nemen. 

2) Denemarken maakt slechts schijnbaar een uitzondering. 
Wel worden daar de leden van het Landsthing gekozen met 
toepassing van een personenstelsel, maar de verkiezing ge
schiedt door een kiescollege, dat op niet-evenredige wijze 
wordt gekozen door het kiezerscorps. 

4 
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niet. !) Men vindt het stelsel van de „single 
transferable vote" neergelegd in alle ontwerpen 
die op evenredige vertegenwoordiging aansturen. 
Boven werd reeds vermeld de Municipal Repre
sentation Bill. Daarbij zijn nog te noemen de 
Home Rule Bill 2), die voor sommige Iersche 
verkiezingen evenredig kiesrecht wil invoeren, 
en de Proportional Representation Bill. 3) En 

ingevoerd is dit stelsel in eenige Engelsche 
koloniën.4) 

Ongetwijfeld zal het personenstelsel zijn popu
lariteit in Engeland en zijne koloniën voor een goed 
deel te danken hebben aan.de boven als daaraan 
verknocht genoemde beginselen: eerbied voor 
den wil van den kiezer en vrijheid van diens 
keuze. Maar toch zal aan de eenstemmigheid ook 
wel niet geheel vreemd zijn de omstandigheid, 
dat het HAKE-stelsel is een plant van Engelschen 
bodem, en de openbare meening daar te lande 
niet zeer toegankelijk is voor denkbeelden van 
buiten. Ook mag men veilig aannemen, dat de 
Proportional Representation Society beducht is 
voor het aanbevelen van een ander dan het 
personenstelsel, omdat zij vreest daardoor de 
resultaten van haar gedurende reeds dertig 
jaren voortgezette propaganda in gevaar te 
brengen.5) 

De Commissie blijft op de door haar aange
voerde gronden meenen, dat voor ons land aan 
het lij stenstelsel stellig de voorkeur moet worden 
gegeven. 

Wordt het lijstenstelsel aanvaard, dan moet, Verdeel ing der zetels tusschen 
binnen de groep der verschillende figuren die d e lijsten. 
dit stelsel vertoont, in de eerste plaats een keus 
worden gedaan tusschen de verschillende metho
den ter verdeeling van het aantal te vervullen 
zetels over de onderscheidene lijsten, naar even
redigheid van het op iedere lijst uitgebracht 
aantal stemmen. 

') GEORGE LACHAPELLE. La Representation Proportionelle 
en Angleterre. Revue politique et parlementaire Oct. 1913 
blz. 42. 

2) A bill to amend the provision for the Government of 
Ireland (104 A. D. 1913. 3 en 4 Geo 5). 

3) A bill to provide for proportional representation at 
parliamentary Elections (17 A. D. 1913. 3 Geo 5). 

*) South Africa Act 1909 o.a. voor de verkiezing van den 
Senaat van het Parlement der Unie. De verkiezing geschiedt 
echter door de leden der locale Parlementen. Big de Parlemen
taire verkiezingen in Tasmanië en de stedelijke verkiezingen 
in Pretoria en Johannesburg werd het stelsel onderworpen 
aan „the test of popular election" Humphreys t.a.p. blz. 132. 

5) GEORGE L A C H A P E L L E , Revue politique et parlementaire 
t.a.p. blz. 40. 
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De Zwitsersehe kantons, die in 1891 en 
volgende jaren evenredige vertegenwoordiging 
invoerden, hebben alle de methode aanvaard 
waarbij, evenals in het HARE-stelsel, hetgeheele 
aantal uitgebrachte stemmen wordt gedeeld door 
het getal te vervullen zetels. Het aldus verkregen 
quotiënt — het kiesquotient - - geeft recht op 
één zetel. Zoovele malen als dit quotiënt is be
grepen in het aantal stemmen op een lijst 
uitgebracht, zoovele malen wordt aan die lijst 
één zetel toegekend. Tot zóóver wordt de even
redigheid strikt in acte* genomen. Maar alle zetels 

zullen xyp •uif wijze slechts dan &u»&n worden 
verdeeld, als het aantal stemmen van iedere lij si 
juist is een veelvoud van het quotiënt, wat zich 
in de praktijk nimmer zal voordoen. Er blijven 
dus zetels over. Deze worden dan toegewezen, 
hetzij aan de lijsten die de meeste stemmen op 
zich hebben vereenigd, hetzij aan de lijsten wier 
aantallen stemmen, bij deeling door het kies
quotient, de grootste overschotten aanwijzen. 

Beide deze hulpmiddelen storen de evenredig
heid. Het eerste hulpmiddel bevoorrecht de grootste 
partijen. Het tweede bevoordeelt de kleine par
tijen door haar de kans te openen op een 
vertegenwoordiging geheel onevenredig aan haar 
sterkte. Een voorbeeld moge dit aantoonen. 

Drie zetels moeten worden vervuld; in het ge
heel zijn uitgebracht 30.000 stemmen; het kies
quotient is 10.000: 

lijst A heeft 15.000 stemmen: 
lijst B heeft 9.000 „ ; 
lijst C heeft 6.000 „ ; 
alléén lijst A heeft het kiesquotient bereikt; 

aan deze lijst wordt dus één zetel toegekend, de 
overige twee moeten worden toegewezen aan de 
twee lijsten met de grootste overschotten; 

de overschotten zijn: 
A (15.000—10.000) 5.000, 
B 9.000, 
C 6.000. 
B en C krijgen dus ieder één van de overge

bleven zetels. Lijst C heeft dan op de 6.000 
stemmen één zetel: lijst A, hoewel zij twee en 
een half maal zooveel stemmen heeft, ook slechts 
één zetel. De meest evenredige verdeeling ware 
stellig: A twee zetels, B één en C geen zetel. 

Voor het voorbeeld zijn sterk sprekende cijfers 
gekozen. Toch is het duidelijk dat ook in minder 
sterk uitkomende gevallen de methode leiden 
moet tot bevoorrechting der kleinere partijen. 
Komt een overblijvende zetel aan een kleine 
partij, dan daalt daardoor het gemiddeld aantal 
stemmen waarop deze partij een zetel heeft in 
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veel sterker mate dan het geval is indien een 
groote partij een zetel meer krijgt. Het andere 
hulpmiddel, dat der toekenning van de over
blijvende zetels aan de lijsten waarop de meeste 
stemmen zijn uitgebracht, zondigt dan ook minder 
tegen het denkbeeld der evenredigheid. Maar ook 
tegen dit stelsel blijft het bezwaar bestaan, dat 
het de evenredigheid in de verdeeling der zetels 
vroeger verlaat dan onvermijdelijk is. 

Indien niet alle zetels kunnen worden 
wezen door middel van df ' ^liin: van 1 

Vwtien< emmendêrv! eiuTe 
.ii blijkt daaruit dat men werkt met een 

te groot kiesquotient. Men moet daarom zoeken dit 
quotiënt te verlagen in die mate dat alle zetels 
kunnen worden toegewezen, m. a. w. in die mate 
dat de som der uitkomsten van de deeling van 
het quotiënt op de aantallen stemmen der lijsten 
juist gelijk is aan het getal te vervullen 
plaatsen. 

Een eerste stap in deze richting deed H. R. DROOP, 

die er op wees, ') dat, ter verkrijging van het 
kiesquotient, het totaal der uitgebrachte stemmen 
zonder bezwaar kan worden gedeeld door het 
aantal zetels vermeerderd met één. De juistheid 
van dit denkbeeld springt in het oog. Indien 
1000 stemmen zijn uitgebracht en één plaats te 
vervullen is, behoeft een candidaat, om gekozen 
te zijn, niet alle 1000 stemmen op zich te ver
eenigen. Voldoende is het als hij behaalt de 
grootste helft. Immers, zoodra hij 501 stemmen 
behaalt, is het uitgesloten dat een ander candidaat 
meer stemmen verkrijgt dan hij. Zijn twee plaat
sen te vervullen dan is voor verkiezing niet 
noodig de helft der stemmen. Voldoende is het dan 
dat de candidaat behaalt één stem meer dan het 
derde deel. Met 334 stemmen is hij in ieder 
geval verkozen want ten hoogste één andere 
candidaat kan evenveel of meer stemmen behalen. 
Een van de beide zetels moet dus altijd komen 
aan den candidaat die 334 stemmen heeft ver
kregen. Ter berekening van het aantal stemmen 
dat in ieder geval recht geeft op een zetel, kan 
dus het totaal aantal stemmen veilig worden 
gedeeld door het getal zetels vermeerderd 
met één. 

Maar ook bij deeling van dit verlaagde quotiënt 
op het aantal stemmen op iedere lijst uitgebracht 
kan nog de som van deze uitkomsten blijven be
neden het aantal te vervullen zetels, zoodat toch 
nog zetels overblijven. Hieruit blijkt dan dat het 

J) In een lezing in 1881 gehouden in de St;itistic;il Society. 
(HUMPHREYS t.a.p. blz. 138). 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



17 

quotiënt nog verder moet worden verlaagd. Om 
dit lagere quotiënt te vinden deelt men het 
aantal stemmen van iedere lijst door het aan
tal zetels reeds aan die lijst toegekend, ver
meerderd met één. Door die verschillende dee-
lingen komt aan den dag op welk gemiddeld 
aantal stemmen iedere lijst één zetel zoude heb
ben indien de overblijvende zetel aan haar werd 
toegekend. De lijst, die het hoogste gemiddelde 
toont, heeft recht op den zetel. Zijn meer zetels 
overgebleven, dan worden zij achtereenvolgens 
op deze wijze toegedeeld. Het quotiënt, dat blijkt 
recht te geven op den laatsten zetel, wijst dan 
het gemiddeld aantal stemmen aan waarop aan 
elke lijst één zetel wordt toegekend. 

Een voorbeeld moge de toepassing verduide
lijken van deze methode, gewoonlijk genoemd 
die van HAGEXBACII-BIKCHOFF, naar den hoog-
leeraar te Bazel, die haar ontwikkelde in ver
schillende geschriften. ') 

Uitgebrachte stemmen: 10000. 
Te vervullen zetels: 10. 
Kiesquotient: 10000 gedeeld door (10 plus 1) 

is 909JJ, verhoogd tot het onmiddellijk volgend 
geheel getal: 910. 

Aantal stemmen van elke lijst: 
A 3600. 
B 2850. 
C 1850. 
D 1700. 
Deeling door liet kiesquotient geeft voor: 

lijst A | |~ = 3. Rest 870. 

lijst B ~£ = 3. Rest 120. 

lijst C ]*°° = 2. Rest 30. 

lijst D ^ = 1. Rest 790. 
A verkrijgt dus 3, B 3, C 2 en D 1 zetel. 
Verdeeld zijn 9 zetels, zoodat er één over

blijft. Deeling van het getal stemmen van iedere 
lijst door het aantal zetels aan die lijst reeds 
toegekend vermeerderd met één, geeft de volgende 
resultaten: 

A J3 6]^ = 900. 

n 1850 n 1 a 2 
C 2 + 1 = 616 3 . 
D ^ = 850. 
A heeft het hoogste quotiënt en verkrijgt dus 

den overgebleven zetel. De definitieve verdeeling 
wordt: A 4, B 3, C 2 en D 1; 900 is dus het 
gemiddeld aantal stemmen waarop elke lijst één 
zetel verkrijgt. 

') O.a. Vorseldag eines Gesetzes iiber die Wahlen in den 
Grossen Kat niit Proportionalvertretung. Basel 1889. 
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Ditzelfde gemiddelde is ook te berekenen met 
toepaas _ van een andere formule, uitgedacht 
door den hoogleeraar te Gent VICTOR DI!«».M 

en aanvaard in de Belgische kieswetten van 1895 
en 1899. 

Naar deze formule worden de aantallen stem
men van elke lijst achtereenvolgens gedeeld door 
1, 2, 3, 4 enz. De aldus verkregen quotiënten 
worden gerangschikt naar grootte, tot een aantal 
gelijk aan dat der te vervullen plaatsen. Elk 
quotiënt van die reeks geeft aan de lijst waartoe 
het behoort recht op één zetel. 

Het laatste quotiënt van de reeks is het ge
zochte gemiddelde. Zooveel malen als dit quotiënt 
begrepen is in het aantal stemmen van een lijst, 
zoovele malen wordt aan die lijst één zetel 
toegekend. 

Toegepast op het boven gegeven voorbeeld 
geeft deze formule het volgende resultaat: 

Lijst A. Lijst B. Lijst C. Lijst D. 
3600 •) 2850 2) 1850 3) 1700 5) 
1800 4) 1425 6) 925 9) 825 . 
1200 7) 950 8) 616 | 566 j 
900 10) 712 l 462 \ 425 

De tien grootste quotiënten zijn: 
3600 — 2850 1850 ' 1800 1700 
1425 — 1200 — 950 — 925 900 

Van deze 10 quotiënten behooren 4 tot lijst 
A, 3 tot lijst B, 2 tot lijst C en 1 tot lijst D. Het 
laatste quotiënt of gemiddelde, waarop aan elke 
lijst één zetel wordt toegekend, is wederom 900. 
Volkomen hetzelfde resultaat dus als is bereikt 
met toepassing der methode HAGENBACH-BISCHOFF. 

De geclachtengang, die ten grondslag ligt aan 
de formule D'HONDT is duidelijk. Indien slechts 
één zetel beschikbaar ware, moest die natuurlijk 
komen aan de lijst met het grootste aantal stem
men. Dit is in het gegeven voorbeeld lijst A. 
De tweede zetel moet komen aan de lijst, die 
daarna het grootste aantal stemmen heeft (B), 
tenzij de lijst, die reeds een zetel kreeg (A), 
meer dan tweemaal zooveel stemmen heeft, In dat 
geval behoort ook du tweedezetelaan haar (A) te 
komen. Alvorens de tweede zetel kan worden toe
gekend, moet dus het aantal stemmen van de groot
ste lijst worden gedeeld door 2. In ons voorbeeld is 
de helft van het aantal stemmen van lijst A minder 
dan het geheele aantal stemmen van lijst B. Deze 
krijgt dus den tweeden zetel. De derde zetel komt 
aan lijst C, omdat baar I 'taal aantal stemmen 

l) Système pratique <-t raisonm** >l- r 
tionnelle. Brussel 1882. 
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grooter is dan de helft van het aantal stem
men van elk der beide lijsten, die reeds een 
zetel hebben verkregen. Heeft een lijst reeds 
twee zetels verkregen, dan is hetnoodig, alvorens 
een verderen zetel toe te kennen, haar aantal 
stemmen te deelen door 3, teneinde te kunnen 
nagaan of de lijst, die de 2 zetels heeft, nog een 
zetel zal krijgen als derden, dan wel of deze zetel 
aan een andere lijst als eerste of tweede be
hoort te worden toegewezen. De deeling volgens 
de formule D'HOKDT dient dus om achtereen
volgens, bij de toekenning van iederen zetel, 
vast te stellen welke lijst daarop recht heeft. 
Daarbij geldt steeds de regel, dat aan geen lijst 
een zetel of een zetel meer wordt toegewezen, 
zoolang een andere lijst op een grooter gemid
deld aantal stemmen nog geen zetel heeft. 

De methode van verdeeling, die, langs een van 
de beide wegen boven aangegeven, het kiesquo
tient zóó weet vast te stellen, dat bij deeling 
daarvan op de aantallen stemmen van elke lijst 
de som der uitkomsten gelijk is aan het getal 
der te vervullen plaatsen, zoodat alle zetels 
kunnen worden toegedeeld, is, naar der Commissie 
voorkomt, de juiste. Deze methode handhaaft de 
evenredige verdeeling van het aantal zetels zoover 
als mogelijk is bij de ondeelbaarheid van den zetel. 
Zoover als mogelijk is. Immers het kan hierbij 
voorkomen dat de grootere partijen in een eenigs-
zins gunstiger positie komen. Een partij, die 
100.000 stemmen uitbrengt, heeft kans een zetel 
meer te verkrijgen dan twee partijen samen, 
die ieder de helft van dat aantal stemmen uit
brengen. Want de groote partij krijgt zooveel 
maal één zetel als het kiesquotient begrepen is 
in haar 100.000 stemmen en voor haar gaat bij 
die deeling slechts verloren één overschot aan 
stemmen, dat altijd minder bedraagt dan het 
kiesquotient. Maar de twee overschotten van de 
beide kleinere partijen kunnen samen zeer wel 
meer bedragen dan het kiesquotient. Is dit het 
geval, dan zouden die partijen, indien zij vereenigd 
waren opgetreden, één zetel meer hebben ver
kregen dan nu zij ieder op zich zelve deelnamen 
aan den verkiezingsstrijd. Aan hen, die aan deze 
bedenking tegen het stelsel der gemiddelden groot 
gewicht hechten, mag worden tegemoet gevoerd, 
dat tegen de evenredige vertegenwoordiging veelal 
als ernstigste grief wordt aangevoerd, dat zij 
leidt tot versnippering van de partijen. Tegen 
deze neiging biedt het stelsel der gemiddelden 
een krachtige rem door het directe nadeel dat 
zij aan elke splitsing in de partij verbindt. En 
tegen het denkbeeld der evenredigheid zondigt 
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liet stelsel der gemiddelden in veel mindere mate 
dan de methode, die de onverdeelde zetels toe
wijst aan de lijsten met de grootste overschotten 
aan stemmen, waardoor aan de kleine partijen de 
kans wordt gegeven op vertegenwoordiging ver 
boven haar sterkte. 

De nieuwere literatuur erkent dan ook nage
noeg eenstemmig de mathematische onaantast
baarheid van het stelsel der gemiddelden, terwijl 
de staten, die in het laatste tienjarig tijdperk 
evenredige vertegenwoordiging in den vorm van 
een lijstenstelsel hebben ingevoerd, of hun even
redig kiesstelsel hebben geschoeid op nieuwe 
leest, op zeer enkele uitzonderingen na, deze 
methode van verdeeling hebben aanvaard. ') 

De Commissie aarzelt dan ook niet de methode 
der gemiddelden aan te bevelen. 

Op welke wijze zij in de wet wordt geformu
leerd, is niet van overwegend belang. De Com
missie zoude echter niet willen volgen het voor
beeld van de Hamburgsche wet voor de ver
kiezing der Bürgerschaft, die zich bepaalt tot het 
voorschrift dat het kiesquotient zóó moet worden 
vastgesteld, dat het in de aantallen stemmen der 
lijsten te zamen zooveel maal is begrepen als 
plaatsen te vervullen zijn. Haars inziens behoort 
de wet zelve uit te maken welke wijze van 
berekening de organen, met de uitvoering belast, 

l) Hot stelsel der grootste overschotten trof de Commissie 
over genoemd tijdperk aan in de wetten betreffende de ver
kiezingen der eantonnale raden in Tessino (l'.K)5), Luzern 
(1909) en St. Gallen (1911). 

Hel stelsel der gemiddelden is aanvaard in de volgende 
wet ten: 

Zwitserland: voor de verkiezing der eantonnale raden in: 
Geneve 1906. 
Schwyz 1906. 
liasel. Stadt 1911. 
Duitschland: 
Hamburg 1906, voor de verkiezing der Bürgerschaft. 
Wnrttemberg 1906, voor de verkiezing (gedeeltelijk) van 

den Landdag; 1906, voor de gemeentelijke verkiezingen; 
Beieren 1908, voor de gemeentelijke verkiezingen; 
Baden 1911, voor de gemeentelijke verkiezingen; 
Finland: 1000, voor de verkiezing van den landdag. 
/treden: 1909, voor de verkiezing van beide kamers van 

het parlement, de provinciale en stedelijke vertegenwoordiging. 
Voorts is het stelsel der gemiddelden belichaamd in voor

schriften in l!H2 en' 1913 door de Dnitsche regeering uitge
vaardigd ter uitvoering van verschillende wetten op het 
gebied der sociale verzekering, én in het in 1004 door liet 
Pruisisch Ministerie van Handelen Bedrijf opgestelde Muster-
statut für Kaufmannsgerichte. 

De wet van 13 Januari 100!) voor de gemeentelijke ver
kiezingen in het Oostemïjksche Kroon land Vorarlberg 
wijst de, na deeling door het kiesquotient overblijvende, zetels 
toe aan de lijsten, die de meeste stommen op zich hebben 
vereenigd; § 63. 
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hebben toe te passen. De keuze staat dan tusschen 
de formule van HAGEXBACH—BISCHOFF en die van 
D'HONDT. Met behulp van de eerste zal vermoedelijk 
de uitslag der stemming ccnigszins spoediger enten 
koste van minder rekenarbeid kunnen worden 
vastgesteld. ') Maar daar staat tegenover dat waar
schijnlijk de formule D'HONDT door het publiek 
gemakkelijker zal worden begrepen, en vooral, 
dat zij een duidelijker en daardoor gemakkelijker 
te controleeren resultaat oplevert, door haar 
tabellen van quotiënten, waarop die, welke recht 
geven op een zetel, zonder moeite kunnen worden 
afgelezen. Daarom geeft de Commissie de voor
keur aan de formule D'HONDT. 

§ 4. 
Aanwijzing van de gekozen Als éénmaal vast staat hoeveel zetels aan een 

candidaten. lijst moeten worden toegekend, komt de vraag 
aan de orde wie van de candidaten dier lijst 
de zetels zullen bezetten. Ten aanzien van dit 
punt vooral kan het lijstenstelsel op de meest 
verschillende wijzen worden uitgewerkt. 

De eenvoudigste oplossing is ongetwijfeld deze, 
dat de volgorde waarin de candidaten op de 
lijst staan beslist. De kiezer stemt dan alléén 
voor een lijst en de uitslag der verkiezing-
staat vast, zoodra bekend is hoeveel zetels aan 
iedere lijst zijn toegewezen. Gekozen zijn de 
candidaten, die het hoogst op de lijst zijn ge
plaatst. Maar de eenvoud wordt hier gekocht ten 
koste van de vrijheid van keuze. De kiezer heeft 
slechts tusschen lijsten, niet ook tusschen can
didaten, te kiezen. Ten aanzien van deze wordt 
hem de wet geheel voorgeschreven door hen 
die de lijsten inleveren, dat zijn in de praktijk 
de politieke partijen en haar leiders.2) 

') H. ONXEX SR. in de Gids jaargang 1911, deel 4, blz. 
:uo. In denzelfden geest CAIIX t. a. p. blz. 321. 

2) Ondanks de groote eenvoudigheid vond dan ook het 
z.g. stelsel der gebonden lijsten in de praktijk weinig ingang. 
Servië voerde het in bij wet van 1890 en eenige jaren geleden 
werd het ook aanvaard in do BadischoStadte-Wahlordnung van 
2-1 Maart 1911. Blijkens het Denksehrift über die Einfiihrung 
der Vcrhaltniswahl zur Zweiten Kammer der Stlindeversanim-
lung, door de Regeering van het Groothertogdom Baden in 
1913 uitgegeven, is het oordeel over de aanvankelijke werking-
van deze wet niet onverdeeld gunstig. De groote meerderheid 
der gemeentebesturen, die zich uitlieten over het punt, is van 
oordeel, dat het stelsel het recht van keuze te zeer beperkt en 
den werkelijken wil der kiezers niet tot uitdrukking doet 
komen, waardoor groote ontevredenheid en verbittering wordt 
gewekt. Andere besturen daarentegen, met name die van 
groote steden, roemen het stelsel om de eenvoudige toe
passing (Denksehrift blz. 16). 

liet stelsel der gebonden lijsten wordt ook toegepast 
bij verkiezingen van organen belast met de uitvoering 
van sociale wetten in het Duitsche rijk en bij de gemeentelijke 
verkiezingen in Vorarlberg (wet van 13 Januari 1909, §50). 
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Naar de meening der Commissie komt den 
kiezer ook invloed toe op de beslissing wie de 
vertegenwoordigers van zijn partij zullen zijn. 

Intusschen is het vinden van een bevredigend 
compromis tusschen de vrijheid van keus van 
den kiezer en de eisenen van praktische uitvoer
baarheid van het stelsel niet zoo gemakkelijk. 
Hier schuilt wellicht het moeilijkste deel van de 
regeling van het vraagstuk der evenredige ver
tegenwoordiging. 

Aan des kiezers wil wedervaart alléén volledig 
recht bij een regeling, waarbij hij zelf de can-
didaten van de lijst, voor wrelke hij stemt, num
mert in de volgorde van zijn voorkeur. Zulk 
een regeling nadert zeer tot het personenstelsel. 
Maar daarom bestaan tegen haar ook nagenoeg 
dezelfde bezwaren, die van het personenstelsel 
moeten doen afzien. Ook zij vergt te veel van 
den kiezer. En de moeilijkheden verbonden aan 
het vaststellen van den uitslag der verkiezing-
zijn hier zoo mogelijk nog grooter. Eerst toch 
komt de verdeeling der zetels over de lijsten 
en dan volgt de toepassing van eene wel zeer 
juiste, maar ook zeer omslachtige methode tot 
toekenning der zetels aan de candidaten. De 
eerste zetel komt aan den candidaat, die op de 
meeste stembilletten, die voor zijn lijst gelden, 
is geplaatst als eerste candidaat. De stemmen 
op anderen voor de eerste plaats uitgebracht 
mogen echter niet verloren gaan. Zij tellen 
mede voor de toewijzing van den twTeeden 
zetel. Deze komt dus aan den nog niet ge
kozen candidaat, die de meerderheid heeft voor 
de eerste en tweede plaats te zamen. De derde 
plaats komt aan den nog niet gekozen candi
daat, die voor de eerste, tweede en derde 
plaats te zamen de meerderheid heeft. Voor de 
toewijzing van eiken zetel moeten dus telkens 
alle stembilletten, voor de lijst uitgebracht, op
nieuw worden opgenomen. En voor eiken vol
genden zetel wordt de opneming omslachtiger, 
omdat steeds weer rekening moet worden ge
houden met de stemmen, verkregen door de 
nog niet gekozen candidaten die op een hoogere 
plaats staan. 

Als het geldt de verkiezing van eenige weinige 
afgevaardigden, door een beperkten kring van 
gequalificeerde kiezers, moge zulk een stelsel 
uitvoerbaar zijn '), voor de verkiezingen waar-

') Het stelsel, uitgedacht door Dr. L T P P E te Frankfurt 
a/M., is daar ingevoerd voor de verkiezing van bijzitters van 
het Gewerbegericht en het Kaufmannsgericht. Naar de mede-
deeling van CAIIX, t.a.p. blz. 347 zoude het bij de eerste toe
passing goed hebben voldaan. Eenigszins vereenvoudigd is 
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voor het ten onzent zoude moeten werken is het 
stellig niet bruikbaar. De eischen der praktijk 
dwingen om te zien naar een andere, zij het 
dan minder volmaakte, methode. 

Welke? Naar de meening der Commissie niet 
die, welke in de wetten van verschillende Zwit-
sersche kantons is omhelsd. Zij laten den kiezer 
evenveel stemmen uitbrengen als zetels te ver
vullen zijn, terwijl tusschen de candidaten onder
ling van elke lijst het aantal stemmen beslist 
dat op ieder is uitgebracht. De kiezer, die met 
zijn partij wil stemmen, en dit willen verreweg 
de meesten, zal stemmen op alle candidaten 
door het partijbestuur gesteld. Deze candidaten 
verkrijgen daardoor allen een nagenoeg gelijk 
aantal stemmen, zoodat een zeer gering verschil 
den doorslag geeft bij de beslissing welke van 
de candidaten de plaatsen aan de lijst toe
gekend zullen vervullen. Hierdoor wordt de kans 
groot, dat juist de voormannen der partij zullen 
uitvallen. Allicht hebben deze gevoeligheden 
of naijver opgewekt bij den een of anderen* 
kiezer van hun partij, die dan de andere candi
daten stemt en den voorman voorbijgaat. Het is 
ook mogelijk, en in de praktijk ook voorge
komen, dat niet tot de partij behoorende kiezers 
opzettelijk stemmen op minder beteekenende 
candidaten van een lijst, om dezen een voor
sprong te geven op hunne op den voorgrond 
tredende medecandidaten. Zoodoende kan het ge
lukken de voormannen van de tegenpartij uit 
de vertegenwoordiging te weren. Maar ook zoo 
niet behoeft te worden gedacht aan min oorbare 
praktijken in of buiten de partij, blijft het toch 
onverdedigbaar, dat een luttel aantal stemmen 
beslist welke candidaten de zetels zullen ver
vullen en dat het gros der kiezers feitelijk is 
verstoken van de gelegenheid om van voorkeur 
te doen blijken. 

In deze leemte kan tot zekere hoogte worden 
voorzien door den kiezer de bevoegdheid te geven 
meer dan één stem op denzelfden candidaat uit
te brengen (cumuleeren). Dan zullen de voor
mannen der partij bijna altijd zooveel stemmen 
op zich vereenigen dat hun verkiezing verzekerd 

het systeem-LuppE toegepast in Musterwahlordnungen voor 
Krankenkassen - en Berufsgenossenschaften. Vgl. Die Wahl, 
insbesondere die Verhilltniswahl, in der sozialen Ver-
sieherung, Dr. HERMAXN SCHULZ, Berlin 1913. blz. 46. 

Een stelsel, dat berust op dezelfde gedachte als dat van 
LUPPE, wordt ontwikkeld door M. DOBRANICKI , Ein Propor-
tionalwahlvorschlag. Archiv des öffentlichen Rechts. Band 27. 
blz. 43 e.v. 
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is. y) Aan een goed georganiseerde partij kan het 
langs dezen weg ook gelukken haar candidaten 
naar de rangorde van haar voorkeur voor ver
kiezing in aanmerking te brengen. Maar daarvoor 
is noodzakelijke voorwaarde dat de leiders een 
juiste kennis bezitten van de krachten waarover 
zij beschikken en dat zij daarnaar hun aan
wijzingen doen omtrent de wijze waarop de 
kiezers hunner partij van de bevoegdheid tot 
cumuleeren gebruik moeten maken. Bovendien 
is het daarvoor noodig dat de kiezers de aan
wijzingen stipt opvolgen. Hapert het aan het 
een of het ander, dan zal het resultaat zijn dat 
eenige weinige zeer populaire namen een over
groot aantal stemmen trekken, terwijl op de minder 
bekende candidaten slechts zeer weinige stemmen 
worden uitgebracht. Wie van deze laatsten ge
kozen zijn ter vervulling van cle plaatsen toege
kend aan de lijsten waarop zij voorkomen, hangt 
dan weder af van misschien enkele stemmen. De 
uitdrukking van den wil der kiezers is in zulk 
een resultaat niet te vinden. 

Een schaduwzijde van de bevoegdheid tot 
cumuleeren is ook, dat zij voor de minder 
ontwikkelde kiezers moeilijk is te hanteeren, 
en, wat naar het oordeel der Commissie groot 
gewicht in de schaal moet leggen, dat de wijze 
van stemmen daarbij sterk afwijkt van die waar
aan de kiezers hier te lande gewoon zijn. 

Tegenover de stelsels waarin de kiezer even
vele stemmen uitbrengt als plaatsen te vervullen 
zijn, hetzij dan met, hetzij zonder bevoegd
heid tot cumuleeren, staat een andere methode, 
welker grondgedachte verwant is aan die 
van het HAKE-stelsel. Evenals in dit stelsel heeft 
de kiezer hier slechts één stem, die hij uitbrengt op 
den candidaat van zijn voorkeur. En ook bier 
gaat de stem, als zij overtollig is voor de ver
kiezing van dien candidaat, over op een anderen 
candidaat. Maar terwijl het HAKE-stelsel den 
kiezer zelf laat beslissen op wien zijn stem, zoo 
noodig, zal overgaan, wordt hem in het stelsel, 
waarvoor de Commissie thans de aandacht vraagt, 
deze beslissing onthouden. De stem komt ten 
goede aan een van de andere candidaten der lijst. 
Maar aan wien, daarover beslist de kiezer niet. 

Dit is ongetwijfeld een inbreuk op de vrijheid 

') Toch viel bij de verkiezingen in 1912 in Wurttemberg, 
ondanks do wettelijke bevoegdheid tot cumuleeren, een der 
voornaamste partijleiders „durch unbeliebsame Nebencinflüsso" 
uit. Denkschrift über die Einführungder Vorhültniswahl t a .p . 
blz. 35. 
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van keuze. Maar een inbreuk die, naar het der 
Commissie voorkomt, onvermijdelijk is, omdat het 
eenige stelsel dat deze vrijheid eerbiedigt, 
het stelsel LUPPE, waarin de kiezer zelf de 
volgorde vaststelt waarin cle candidaten voor 
benoeming in aanmerking komen, bij verkie
zingen door het gansche kiezerscorps afstuit op 
onoverkomelijke praktische moeilijkheden. Trou
wens : schromelijk overdreven is de voorstelling, 
dat het stelsel waarin de kiezer zonder meer 
één stem uitbrengt zou schuldig staan aan 
„enchainer, garotter, ligotter 1'électeur proclamé 
souverain et qui doit en tout cas être libre".1) 

Zóó gering is de vrijheid, die dit stelsel den 
kiezer laat, waarlijk niet. Hij kan zijn volle 
stemkracht aanwenden om de verkiezing te be
vorderen van dien candidaat zijner partij aan 
wien hij boven alle anderen de voorkeur geeft. 
Dat is al heel wat meer dan de huidige kieswet 
hem biedt. Deze stelt hem voor de keus, óf den 
candidaat te stemmen dien de partij stelt, óf zijn 
stem voor de partij te doen verloren gaan. En 
dat het stelsel, waarin de kiezer even zoovele 
stemmen uitbrengt als plaatsen te vervullen zijn, 
den kiezer de vrijheid kan laten om zijn stem
men te verdeelen over candidaten van verschil
lende partijen, terwijl dat der enkele stem hem 
dwingt met zijn volle stemkracht één partij te 
steunen, is slechts in schijn een punt waarop het 
stelsel der enkele stem achter staat bij het andere. 
De vrijheid om buiten en boven partij verband 
die personen te stemmen, die den kiezer het 
meest waardig voorkomen te zetelen in het ver
tegenwoordigend lichaam, is stellig een van de 
aantrekkelijke zijden van het personenstelsel. 
Maar in het lijstenstelsel past zij niet. Wie stemt 
op een candidaat van een lijst, stemt tevens 
voor de geheele groep candidaten die voorkomen 
op de lijst en geeft dus te kennen, dat hij des
noods wil medewerken tot de verkiezing van 
iederen candidaat der lijst. Maar dit ligt stellig 
niet in cle bedoeling van den kiezer, die 
candidaten zoekt uit verschillende lijsten. Hij wil 
op bepaalde personen stemmen. Toch kan dan de 
uitslag zijn, dat zijn stem voor die personen 
nutteloos is, doch medewerkt tot de verkiezing 
van andere, misschien door hem juist niet ge
wilde, candidaten. Ook indien werd aanvaard een 
stelsel waarin de kiezer meer dan één stem 
uitbrengt, zou daarom, naar het oordeel der 

') Rapport in 1905 uitgebracht in do Fransche Kamer 
van Afgevaardigden door de Commission du Suffrage Uni-
veTsel, aangehaald bij H C M P H R E Y S , t. a . p . blz. 194. 
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Commissie, toch de vrijheid om te stemmen op 
candidaten- van verschillende lijsten (het zooge
naamd panacheeren) aan den kiezer moeten 
worden onthouden. l) 

Een lichtzijde van het stelsel der enkele stem 
is de nagenoeg volkomen zekerheid dat de voor
mannen der partijen worden gekozen, wat niet 
slechts een partijbelang, maar stellig tevens een 
algemeen belang is. Zij zullen in den regel het 
aantal stemmen behalen voor verkiezing ver-
eischt. De mogelijkheid voor de tegenpartij om 
hen uit de vertegenwoordiging te weren (deca-
piteeren) is volkomen uitgesloten. Maar wat in 
dit stelsel bovenal aantrekt, is de eenvoudig
heid van zijn toepassing, zoowel voor den kiezer 
als voor hen die den uitslag der verkiezing hebben 
vast te stellen. 

Op dit punt heeft in België, waar de Kieswet 
van 1899 het stelsel der enkele stem aanvaardde, 
de ondervinding zóó onomwonden uitspraak ge
daan, dat iedere twijfel is uitgesloten. 

Reeds na de eerste toepassing kon DUPRIEZ 
verklaren: „L'expérience qui vient d'être faite 
a prouvé de toute évidence la simplicité et la 
facilité du système. Les électeurs n'éprouvèrent 
nul embarras . . . . Aucune difficulté sérieuse ne 
vint non plus entraver les opérations de dépouil-
lement." 2) Dat die ondervinding zich sedert heeft 
bevestigd, getuigen zelfs zij, die een ander stel
sel veorstaan. LACHAPELLE, zelf aanhanger van 
het système du nombre unique, die te Brussel de 
verkiezing van 1910 mede maakte, komt tot de slot
som : „Les adversaires de la représentation propor-
tionnelle avaient soutenu qu'elle prêtait a des com-
plications extraordinaires: on vient de voir que 
son application est aisée et qu'il suffit de quel-
ques calculs tres simples pour attribuer ïi chaque 
liste les sièges qui lui reviennent et pour pro-
clamer les élus de chaque liste."3) En HUMPHKEYS, 

die in 1908 te Gent de vijfde verkiezing sedert 
de invoering bijwoonde, verklaart aan het einde 
van zijn beschrijving dier verkiezing omtrent 
het stelsel „its practicability, both trom the point 

') De Wurttembergselie w©t geeft den kiezer uitdruk-
ktdijk de bevoegdheid zijn stemmen te verdeelen oven- can
didaten die staan op verschillende lijsten. Dr. A. NEUSCIILF.U 
(Die Verhaltniswahl in den zwei Würfcfcembergischen Lan-
deswahlkreisen. Stuttgart 101-2, blz. 98) wijst er op hoc het 
.gebruikmaken van die bevoegdheid kan leiden tot niet gewilde 
resultaten, waaraan de kiezer bij het uitbrengen van zijn 
stem vermoedelijk niet denkt. 

2) LEOX D U P R I E Z . L'Organisation du suffrage universel en 
Belgique. Paris. 1001. blz. 201 e. v. 

3J La Représentation proportionelle en Franee et en Belgi-
<pie, t, a. p. blz 208. 
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of view of tlie elector and of the returning 
officer, is now no longer open to question", ') 
terwijl hij elders, al is hij van oordeel dat naar 
Engelsche begrippen het stelsel te weinig vrij
heid laat aan den kiezer, met kenlijke waar
deering aanhaalt de qualificatie daarvan als „this 
simplest and most efficiënt form of proportional 
representation." 2) Deze ondervinding waarborgt 
afdoende de praktische bruikbaarheid ook hier te 
lande van het stelsel der enkele stem. 

Op deze gronden is de Commissie eenparig 
van oordeel, dat voor de rechtstreeksche ver
kiezingen ten onzent alleen dit stelsel in aan
merking moet komen. Intusschen bestaat bij haar 
die eenstemmigheid niet als het aankomt op de 
nadere uitwerking, die aan het stelsel moet 
te beurt vallen. 

Waarin deze uitwerking moet bestaan, is duide
lijk. Het stelsel onthoudt aan de kiezers de rege
ling van de overdracht der overtollige stemmen. 
Hoe moet die overdracht dan plaats vinden? 

indien dit punt ongeregeld blijft, vertoont zich 
een zelfde fout als waarop werd gewezen bij de 
bespreking van het stelsel der cumulatie. De 
overgroote meerderheid stemt op een der zeer 
populaire candidaten, zoodat deze in ieder geval 
gekozen worden. Maar de andere zetels, die aan 
de lijst waarop die candidaten voorkomen worden 
toegekend, zullen dan moeten worden toegewezen 
aan minder bekende candidaten dier lijst, die 
geen van allen een eenigszins belangrijk aantal 
stemmen hebben behaald. Een verschil van 
eenige weinige stemmen geeft tusschen hen den 
doorslag. In een zoodanigen uitslag wederspiegelt 
zich noch de wil van het gros der kiezers, 
noch de wensen van de georganiseerde partij. 

De Belgische kieswet van 1899 geeft hiervoor 
een oplossing, die althans in den vorm eenigszins 
afwijkt van de gedachte, die ten grondslag ligt 
aan het stelsel der enkele stem, te weten, dat de 
kiezer zijn voorkeur uitdrukt voor een bepaalden 
candidaat, maar dat zijn stem, indien zij overtollig 
is voor de verkiezing van dien candidaat, overgaat 
op een ander. De kiezer heeft de keus zijn 
stem uit te brengen, óf op een bepaalden 
candidaat, óf aan het hoofd der lijst. De stem
men aan het hoofd van een lijst strekken in de 
eerste plaats om de verkiezing te verzekeren 
van den eersten candidaat der lijst. Heeft deze 
persoonlijk niet genoeg stemmen behaald om ver
kozen te zijn, dan worden hem van de lijst-

') Proportional Representation, t. a. p. blz, 185. 
2) Blz. 199. 
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stemmen zoovele er bij toegekend dat hij het 
kiesquotient bereikt. De overige Hjststemmen 
gaan op dezelfde wijze over op den tweeden 
candidaat en zoo noodig op den derden en volgende 
candidaten. Een stem aan het hoofd der lijst 
beteekent dus adhaesie van den kiezer, niet alleen 
aan de partij, maar ook aan de volgorde waarin 
de partij de candidaten op haar lijst heeft ge
plaatst. De stemmen uitgebracht op een bepaalden 
candidaat worden echter niet overgedragen. Al 
blijken zulke stemmen voor een deel overtollig te 
zijn voor de verkiezing van dien candidaat, omdat 
op hem meer stemmen zijn uitgebracht dan het 
kiesquotient bedraagt, toch hebben die over
tollige stemmen geen invloed op de beslissing aan 
welken anderen candidaat van de lijst een der 
aan de lijst toegekende zetels ') zal tebeurt 
vallen. 

Eenige leden der Commissie wenschen dit Bel
gische stelsel te volgen. Zij zien in de bevoegd
heid om te stemmen aan het hoofd der lijst de 
juiste uitdrukking van de juiste gedachte dat de 
verkiezingsstrijd moet loopen over beginselen, 
niet over personen. Dat de wet daarnaast den kiezer 
de mogelijkheid laat van zijn voorkeur voor 
een bepaalden candidaat te doen blijken, achten 
zij een alleszins voldoende concessie aan de 
vrijheid van hen, die zich niet kunnen vereeni
gen met het inzicht van de leiding van hun 
partij ten aanzien van de vraag, welke candi
daten de zetels moeten bezetten waarop de partij 
recht heeft. 

Bij de meerderheid der Commissie bestaat echter 
tegen dit stelsel ernstige bedenking. Het berust 
geheel op de volgzaamheid van den kiezer en 
zijn geneigdheid om precies zoo te stemmen 
als de partij aangeeft. Wordt het vertrouwen op 
die volgzaamheid beschaamd en stemt de groote 
meerderheid van de kiezers op bepaalde can
didaten, dan hapert de werking van het stelsel, 
omdat daarin ontbreekt een regeling van de over
dracht der stemmen die boven het kiesquotient 
zijn uitgebracht op een candidaat. Maar ook als 
de kiezers zich wèl meegaande toonen, wat door
gaans het geval zal zijn, 2) bevredigt het stelsel 

') Voor do beslissing van de vraag hoeveel zetels aan de 
lijst worden toegekend, hebben de stemmen, uitgebracht aan 
het hoofd der lijsten die uitgebracht op bepaalde candidaten, 
volkomen dezelfde waarde. 

2) Opmerkelijk is intusschen dat in België het aantal 
lijststemmen sterke neiging tot dalen toont. Revue de Bel-
gique t.a.p. blz. 108. Lachapelle. La Keprésentation Propor-
tionelle en France et en Belgique. blz. 210. Ook Represen-
tation. The Journal of the Proportional Reproscntation «Society 
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niet. Aan de partij en aan haar leiding- komt 
stellig groote invloed toe op de beslissing in welke 
volgorde haar candidaten voor een zetel in het ver
tegenwoordigend lichaam in aanmerking zullen 
komen. Maar een stelsel dat den kiezer als het 
ware een aanwijzing geeft om alleen voor een 
partij te stemmen, gaat, naar het oordeel der 
meerderheid van de Commissie, te ver. Zij wil 
den kiezer niet eiken prikkel ontnemen om 
zich rekenschap te geven, niet alleen van de 
partij welke hij steunt, maar ook van den per
soon dien hij als afgevaardigde begeert. Zij 
wenscht vast te houden aan deze grondgedachte 
van het stelsel der enkele stem, dat de kiezer 
zelf den candidaat zijner voorkeur aanwijst. 

De overdracht der stemmen op een candidaat 
boven het kiesquotient uitgebracht behoort, naar 
het oordeel van de meerderheid der Commissie, 
op het voetspoor van GrOBLET D'ALVJELLA

 ]) aldus 
te worden geregeld, dat de overtollige stemmen 
strekken tot verkiezing van de candidaten die 
het kiesquotient niet hebben bereikt, naar de rang
orde die deze candidaten op de lijst innemen. 

De vrees van de minderheid der Commissie, dat 
dit stelsel eerder dan het Belgische kan leiden tot 
een onderlingen strijd tusschen de candidaten van 
dezelfde partij om de meeste stemmen tot zich te 
trekken, waarbij allicht de minst scrupuleuse ele
menten een voorsprong zullen hebben op hun mede-
candidaten, deelt de meerderheid niet. Daarvoor 
zou gevaar bestaan, indien de volgorde, waarin de 
partij haar candidaten voordraagt, geen of slechts 
ondergeschikte beteekenis had. Maar het tegen
deel is waar. Elke stem, uitgebracht op een can
didaat boven het kiesquotient, steunt die volgorde. 
Bovendien blijft de partij, even goed als in het 
stelsel der Belgische wet, in de gelegenheid 
haar wachtwoord uit te geven, waaraan, zooals 
de ondervinding overal leert, het gros van de 
kiezers zich stipt houdt. Zij zal haar geestver
wanten raden de volgorde van de candidaten, 

van Augustus 1918. blz. 60, wijst op dit verschijnsel. .,Dis-
satisfaction luis nmv appeared in the ranks of the party 
organisations because of the number of electors who deeline 
tot follow their advice to vote for the partylist as arranged. 
The Relgian mie, therefore, is in danger of breaking down 
because of the absence of any provision for the transfer of 
votes in accordanee with the wishes cxpressed, not by the 
party as a wliole, but by the electors." 

') Représentatiorj Propórtionelle en Belgique. Bruxelies 
.•t Paris 1900 blz. 167. en Revue de Belgique. Juin 1910. 
blz. 107. Ook in de verklaring door GOBLET D 'ALVIELLA afge-
legd voor de Royal Comniission on electöral systenis. Minutes 
of evideneo. (Cd. 5352). blz. 58. 
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zooals zij die opstelde, te aanvaarden, door haar 
eersten candidaat te stemmen. De in de volg
orde lager geplaatste candidaat, die uit persoon
lijke eerzucht propaganda mocht willen maken 
voor eigen zaak, moet dus, evenals dit in het 
Belgische stelsel het geval is, ingaan tegen den 
uitdrukkelijk verklaarden wil zijner partij. 
Reeds overwegingen van eigenbelang zullen 
hem daarvan terughouden. Doet hij het toch, 
dan is zijn kans op slagen gering, omdat, gelijk 
reeds werd opgemerkt, het meerendeel der kie
zers stemt overeenkomstig het advies der partij. 

Ten slotte pleit voor het stelsel dat de meer
derheid der Commissie aanbeveelt nog een grond, 
waarop, naar haar oordeel, niet sterk genoeg
de nadruk kan worden gelegd. De keuze, 
die het Belgische stelsel geeft tusschen een 
stem aan het hoofd der lijst en een stem op 
een bepaalden candidaat, brengt in de wijze van 
uitoefening van het kiesrecht een complicatie, 
die men thans ten onzent niet kent. En nu is 
de kwetsbare plek van elke regeling van even
redig kiesrecht juist de roep van ingewikkeld
heid van het stelsel. Die roep is sterk over
dreven. Maar eenige waarheid ligt er in. Geen 
enkel stelsel van evenredig kiesrecht is zóó 
eenvoudig als het stelsel van de grootste helft 
plus een. Daarom moet, bij overgang tot een even
redig stelsel, angstvallig worden gewaakt tegen 
elke verwikkeling, die niet strikt onvermijdelijk 
is. Vooral is het van het grootste belang, dat 
het nieuwe stelsel althans van den kiezer niets 
meer vergt dan ook het thans geldend stelsel doet. 

Dit wordt in het, door de meerderheid der 
Commissie voorgestaan, stelsel volkomen bereikt. 
Daarin kan het artikel der kieswet, dat thans de 
wijze van stemmen regelt, ') geheel ongewijzigd 
blijven. 

§ 5. 

In het door de Commissie aanbevolen stelsel Territoriale indeel ing. 
ter verdeeling van de zetels over de verschillende 
lijsten zal bijna altijd het kiesquotient slechts in 
het aantal stemmen van één lijst bij deeling opgaan 
zonder rest. Bij al de andere lijsten zal een over
schot van stemmen overblijven waarvoor geen 
zetel wordt toegekend. Zulk een overschot kan 
stijgen tot het kiesquotient verminderd met één. 

Indien het land niet is verdeeld in kiesdistric
ten, behoeft elke partij zich maar éénmaal zulk 
een verlies aan stemmen te getroosten. Is het 
land wèl in kiesdistricten verdeeld, dan herhaalt 

') Art. 77. 
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zich het verlies voor elk district. Wil nu het toeval 
dat betrekkelijk groote verliezen juist treffen één 
en dezelfde partij, dan kan, ten nadeele van deze 
partij, de evenredigheid van de verdeeling der 
zetels op bedenkelijke wijze worden gestoord. 
Dat zulke gevallen zich voordoen leert de onder- > 
vinding in België. Bij de eerste verkiezing langs 
evenredigen weg, in 1900, werden op de katho
lieke lijsten te zamen uitgebracht 995 056 stem
men of 48 V2 % v a n alle stemmen die waren 
uitgebracht (CAHN t.a.p. bl. 213). Toch verkreeg 
de katholieke partij 56 % van de zetels. Deze 
sterke afwijking van de ware evenredigheid is 
grootendeels te wijten aan de verdeeling van het 
land in niet minder dan 30 kiesdistricten.') 

Met het beginsel van evenredigheid in de ver
tegenwoordiging verdraagt zich geene enkele 
indeeling in kiesdistricten, dit begrip verstaan als 
een gebied waarbinnen één of meer afgevaardig
den worden gekozen uitsluitend door de stemmen 
uitgebracht binnen dit gebied, zonder dat die 
stemmen eenigen invloed hebben op de verkie
zingen daarbuiten. 

Daar komt bij, dat de waarde van elke stem 
afhangt van de verhouding tusschen het aantal 
kiezers en het aantal te vervullen zetels. Nu is 
het reeds uiterst moeilijk de indeeling in kiesdis
tricten zóó te regelen, dat die verhouding in de 
verschillende districten vrij wel dezelfde wordt. 
Maar geheel ondoenlijk wordt het de verhouding 
voor het vervolg te bewaren. Daartoe zou de 
indeeling vóór elke verkiezing moeten worden 
herzien. Hieraan valt natuurlijk niet te denken, 
zoodat het gevolg is dat, al heel spoedig nadat 
de indeeling haar beslag heeft gekregen, de waarde 
der stem zeer sterk afwisselt, naarmate zij in het 
eene of in het andere district is uitgebracht. De 
huidige indeeling in kiesdistricten voor de Tweede 
Kamer en die voor de Provinciale Staten vooral 
niet minder leveren daarvan de meest sterke voor
beelden. Het euvel wordt te moeilijker verholpen, 
omdat men niet ten onrechte huiverig is te 
raken aan een bestaande indeeling, wat maar al te 
gereede aanleiding geeft tot verdenking van be
gunstiging van de ééne of andere politieke partij. 

Ten slotte heeft elke verdeeling in kiesdistricten 
nog deze schaduwzijde, dat zij de verkiezing in de 
Tweede Kamer bemoeilijkt van mannen, die staan 
buiten de groote politieke organisaties. Zulk eene 
verkiezing is bij het thans hier te lande geldend 
stelsel slechts bij hooge uitzondering mogelijk. 

') „Recht ungünstig*' noemt CAHN (t.a.p. blz. 215) in dit 
opzicht den toestand in België. 
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De candidaat in het enkelvoudig kiesdistrict 
moet daartoe de helft van het totaal der stem
men op zich vereenigen. Dit gelukt buiten 
de politieke organisaties om bijna nimmer. In 
een meervoudig district wordt de kans van ver
kiezing voor een z.g. wilde uit den aard der 
zaak wel iets beter. De evenredige vertegen
woordiging, waarbij het enkelvoudig kiesdistrict 
onbestaanbaar is, is in dit opzicht in ieder geval 
een schrede voorwaarts. Velen zien dan ook 
juist in de mogelijkheid afgevaardigden te 
kiezen buiten het partij verband een van de meest 
aantrekkelijke zijden van het instituut. Maar on
belemmerd is ook in dit stelsel deze mogelijkheid 
alleen dan, wanneer alle, over hetgeheele land ver
verspreide, stemmen kunnen samenvloeien en zoo 
kunnen samenwerken tot het doen verkiezen van 
candidaten. En dit is weder alleen te bereiken 
als niet de grenzen der kiesdistricten de kiezers 
scheiden en hunne stemmen opsluiten binnen 
het district. 

Tegen een indeeling in kiesdistricten zijn dus 
zeer ernstige bedenkingen aan te voeren. Maar 
hieruit volgt niet dat van elke territoriale indee
ling zou moeten of mogen worden afgezien. Vóór 
het behoud van een territoriale indeeling, zij 
het met gansch ander karakter dan de districts-
indeeling, pleiten argumenten, die bij de meer
derheid der Commissie zeer zwaar hebben ge
wogen. Het opheffen van iedere indeeling zou 
den localen band tusschen kiezer en afgevaar
digden geheel verbreken en bovendien leiden tot 
te sterke centralisatie in de partijen. Het centraal 
partijbestuur zou al te groot overwicht verkrijgen 
èn op de kiezers èn op de locale organisatiën. 

Zeker kunnen kiezer en afgevaardigde door 
locale banden te innig zijn verbonden en kan 
daaruit een minder gewenschte druk op den 
afgevaardigde ten behoeve van plaatselijke be
langen geboren worden. Er zijn dan ook, die 
juist in het losser maken van de locale banden 
een lichtzijde zien der evenredige vertegen
woordiging l)s 

Maar algeheele verbreking van den localen 
band is evenmin zonder bedenking. Het is veel 
waard dat niet alle afgevaardigden door alle 
kiezers te zamen worden gekozen, maar dat zij 
voortkomen uit verschillende gedeelten van het 
land, als de gekozenen van kiezers, die zich aan 
hen, gelijk zij zich aan deze kiezers, meer bij
zonder verknocht gevoelen. 

') Mr. W. II. DB BEAI/FOKT, Evenr. Kiesrecht Gids ï'.'io, 
3c deel blz. 41. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



33 

Van zeker niet minder gewicht is de, boven 
in de tweede plaats geopperde, bedenking. Indien 
alle kiezers te zamen alle afgevaardigden kiezen, 
zal elke partij één lange lijst van candidaten 
opstellen, wat natuurlijk moet geschieden door de 
centrale leiding. Nu zal deze daarbij uit den aard 
der zaak wel met plaatselijke omstandigheden en 
inzichten in de verschillende deelen des lands 
eenige rekening moeten houden, maar toch zal 
die eenheid leiden tot sterker centralisatie dan 
gewenscht is. 

Van territoriale indeeling kan daarom geen 
afstand worden gedaan. Maar daarbij moet worden 
gestreefd naar een regeling, waarbij de nadee-
len van het districtenstelsel worden vermeden. 
In die richting wordt een stap gedaan door het 
stelsel dat is aanvaard in de kieswet van Tessino 
(1905) en dat is verdedigd door den Belgischen af
gevaardigde VAN DE WALLE. ') Het komt hierop 
neer. Aanvankelijk worden binnen elk district 
op de gewone wijze zetels toegekend, met behulp 
van een kiesquotient verkregen door dceling van 
het aantal zetels op het aantal stemmen in het 
geheel uitgebracht. Maar daarmede kunnen, om de 
redenen boven uiteengezet, niet alle te vervullen 
zetels worden toegewezen. Daarom worden de 
overschotten der stemmen in de verschillende 
districten voor elke partij samengevoegd en de 
nog niet toegewezen zetels naar gelang er van 
over de partijen verdeeld. Daarmede is althans 
bereikt, dat het meerdere verlies van stemmen, dat 
een gevolg is van de indeeling in kiesdistricten,, 
wordt vermeden. Elke partij zal slechts één over
schot aan stemmen overhouden waarvoor geen 
zetel wordt toegekend. 

De andere schaduwzijden echter van de indee
ling blijven in dit stelsel bestaan. De waarde 
van de stem blijft verschillend naar gelang 
van het district waarbinnen zij is uitgebracht. 
Neemt de bevolking en daarmede het aantal kiezers 
binnen een district toe, dan daalt de waarde 
van de stem, terwijl zij stijgt bij het afnemen 
van dit aantal. Ook blijft samenwerking van over 
het geheele land verspreide stemmen tot de ver
kiezing van een bepaalden candidaat uitgesloten. 

De Finsche kieswet van 20 Juli 1906, voort
bouwend op de denkbeelden van SIEGFKIED,

 2) 
zoekt de decentralisatie en daarmede tevens het 

') L A C H A P E L L E . La représentation proportionnelle on 
Franee et en Belgique. blz. 221. 

2) O.a. ontwikkeld in diens opstel in de Annalen des 
Deutsehen Reichs 1905- No. 0. Proportionahvahl für die 
Landtagswahlen dentschor Mittelstaaten. 
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locaal verband tussehen kiezer en afgevaardigde 
te verzekeren, door slechts lijsten van ten hoogste 
drie candidaten toe te laten. De partij, die 
verwacht meer dan drie zetels te zullen ver
werven, is dus genoopt meerdere lijsten in te 
leveren. Zij zal dan ongetwijfeld haar verschillen
de lijsten pasklaar maken naar de verschillende 
streken van het land. Daardoor verkrijgt van zelf 
elke lijst min of meer een plaatselijk karakter. ') 
Het verlies van een overschot van stemmen op 
elke lijst wordt voorkomen, door aan de partijen 
de gelegenheid te geven haar verschillende lijsten 
onderling te verbinden, zoodat elke partij al haar 
overschotten kan doen samen vallen en haar ook 
daarvoor één of meer zetels kunnen worden 
toegekend. 

De gedachte, die aan dit stelsel ten grondslag-
ligt, is stellig niet onjuist. Maar de practische 
uitvoerbaarheid zal, indien het land één onver
deeld gebied blijft, afstuiten op moeilijkheden 
van technischen aard. Men denke zich slechts 
den omvang van een stembillet, dat alle ver
schillende lijsten,over hetgeheele land ingeleverd, 
moet bevatten. De Finsche wet behoudt dan ook 
de indeeling in, • zij het meerendeels groote, 
kiesdistricten. 2) 

Een derde groep van stelsels houdt, althans in 
naam, vast aan het enkelvoudig kiesdistrict. 
Elke partij stelt in het district één candidaat en 
de kiezer brengt zijn stem uit op één van die 
candidaten. Maar bij de vaststelling van den 
uitslag vallen de districten weg. De stemmen 
in het geheele land uitgebracht op candidaten 
van één partij worden samen geteld. De som van 
deze stemmen beslist over het getal zetels dat aan 
de partij wordt toegekend. Tot zoover gaat alles 
goed. Maar de moeilijkheden komen, als uitge
maakt moet worden welke candidaten de zetels 
zullen vervullen, die aan de partij zijn toegekend. 
Het ontwerp der Saksische Regeering van 15 Octo-
ber 1907 3) wil het aantal stemmen op eiken 
candidaat uitgebracht doen beslissen. Van elke 
partij zijn dus gekozen, tot een aantal gelijk aan 
het haar toegekende aantal zetels, de candidaten, 

1) Die Dezentralisation ist somit zum Prinzip erhoben. 
Dr. GEORG VON W E N D T . Die Proportionalwahl zur Finnischen 

Volksvertretung. Leipzig 1900. blz. 12. 
2) Het land is verdeeld in 17 districten, waarvan oen kies

district met slechts één, en een met zes afgevaardigden; in 
do overige kiesdistricten wisselt het aantal afgevaardigden 
tussehen 23en 10. V U O L L E — A P I A L A . Das Politische Wahlrecht 
des Grossfürstentums Finnland. Heidelberg 1013. blz. 47. 

3) Afgedrukt achter liet meergemelde „Denkschrift" der 
Regeering van Baden, blz. 173. 
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die de meeste stemmen hebben verkregen. Maar 
daarvan kan en zal het gevolg zijn, dat in sommige 
der zoogenaamde distrieten meer dan één afge
vaardigde wordt gekozen en in andere in het ge
heel geen. En tracht men op vernuftige wijze toch 
aan elk district één afgevaardigde toe te kennen, 
dan kan het resultaat zijn, dat als vertegen
woordiger van een bepaald district juist diecan-
diclaat wordt aangewezen, die van alle canclidaten 
in het district het kleinste aantal stemmen heeft 
behaald. Zoo wordt de locale band een fictie. 

De Commissie zelve meent, ter vermijding 
van de bezwaren aan het districtenstelsel ver
bonden, een stelsel van territoriale indeeling te 
kunnen voordragen, dat aan de hiervoor besproken 
stelsels is verwant, maar niet, althans niet noe
menswaard, vervalt in de fouten der andere syste
men. Het komt hierop neer. 

Voor de verkiezing van de leden der Tweede 
Kamer wordt het rijk ingedeeld in een aantal 
deelen, in de, bij het ontwerp tot wijziging der 
kieswet gevoegde, tabel A bepaald op achttien. 
Deze deelen worden in de wet kieskringen ge
noemd. Kieskringen, niet als andere naam voor 
de tegenwoordige kiesdistricten, maar juist om 
den nieuwen kieskring daarvan terdege te onder
scheiden en goed te doen uitkomen, dat aan het 
nieuwe begrip geenszins de gedachte is verknocht 
aan een territoir waarbinnen een bepaald aan
tal afgevaardigden worden verkozen en de stem
men zijn opgesloten. 

Evenals in het stelsel der kiesdistricten stemt 
in dat van de kieskringen de kiezer uitsluitend 
over de lijsten, die zijn ingeleverd binnen zijn 
kieskring. Ten opzichte van de candidaatstelling 
en de uitoefening van het stemrecht staat de 
kieskring dus volkomen gelijk met het kies
district. Maar zijn deze verrichtingen ten einde, 
dan houdt elke overeenkomst geheel op. Terwijl 
in liet kiesdistrict een bepaald aantal zetels worden 
verdeeld alléén over de candidatenlijsten inge
leverd in dat district, worden in het stelsel der 
kieskringen alle honderd Kamerzetels verdeeld 
over alle lijsten te samen, die in het land zijn 
ingeleverd, onverschillig in welken kieskring. 
Zoodra het verkiezingswerk is gevorderd tot de 
verdeeling der zetels, naar evenredigheid van het 
aantal stemmen op elke lijst uitgebracht, vallen 
de grenzen der kieskringen dus weg en wordt het 
land één kiesgebied, zonder dat de territoriale 
indeeling verder eenig gewicht in de schaal legt. 

De inlevering der lijsten en de stemming ge
schieden, gelijk is opgemerkt, in het stelsel der 
Commissie kringsgewijze. Om over het geheele 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



36 

land de stemmen van haar aanhangers te ver
zamelen zal een partij dus een lijst moeten inle
veren in iederen kieskring. Zij neemt dan aan 
de verdeeling der zetels over de lijsten deel, niet 
met één lijst, maar met even zoovele lijsten als zij 
heeft ingeleverd, waarschijnlijk dus met even
vele lijsten als er kieskringen zijn. Indien 
daarbij alle lijsten op zich zelve staan, gaat, 
gelijk boven is uiteengezet, op iedere lijst een 
overschot aan stemmen verloren. Dit kan een ern
stige inbreuk maken op de evenredigheid van de 
verdeeling der zetels, indien n.1. het toeval wil dat 
voor een bepaalde partij bijzonder groote over
schotten verloren gaan Teneinde daarom het ver
lies aan overschietende stemmen zooveel mogelijk 
te beperken, is gelegenheid gegeven om lijsten 
onderling te verbinden. Maakt een partij van deze 
gelegenheid gebruik — en dat zal zij natuurlijk 
doen — dan gelden bij de verdeeling der zetels 
al haar lijsten aanvankelijk als ééne lijst. Haar 
wordt dan een aantal zetels toegekend evenredig 
aan het geheele aantal stemmen uitgebracht op al 
haar lijsten, zoodat zij zich slechts het verlies 
van één overschot aan stemmen behoeft te ge
troosten. Het aantal zetels, op deze wijze aan de 
partij toegekend, wordt vervolgens verdeeld over 
haar verschillende lijsten, naar evenredigheid van 
het op iedere lijst uitgebracht aantal stemmen. 

Het ware denkbaar dat een groote partij één 
lange lijst van candidaten ging opstellen en binnen 
eiken kieskring diezelfde lijst inleverde, zoodat 
de beoogde decentralisatie niet werd bereikt. 
Met het oog op die mogelijkheid, en ook vanwege 
de technische bezwaren verbonden aan al te lange 
lijsten, moet het aantal candidaten, dat op één 
lijst mag voorkomen, worden beperkt. Maar voor 
het overige blijft de bevoegdheid om dezelfde 
lijst in meerdere kieskringen in te leveren 
bestaan. Ook de kleine partijen, of andere groe
pen van kiezers, kunnen dus, door in eiken kies
kring een gelijkluidende lijst in te leveren, 
daarop alle stemmen verzamelen van haar, over 
het geheele land verspreide, geestverwanten. 

Het hier voorgedragen stelsel dwingt de par
tijen zich bij de verkiezing kringsgewijze te 
organiseeren. De decentralisatie is dus afdoende 
verzekerd. Het verlies aan niet vertegenwoordigde 
stemmen wordt, door de verbinding der lijsten van 
elke partij, tot slechts één overschot teruggebracht. 
Elke stem, binnen welken kring ook uitgebracht, 
heeft volkomen dezelfde waarde. Moeilijkheden 
van technischen aard zijn niet te duchten. Het 
stembillet bevat slechts de lijsten van candi
daten ingeleverd in één kring, zoodat het 
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tot bescheiden afmetingen beperkt kan blijven. 
En voor het vaststellen van den uitslag- der 
verkiezing kan in ruime mate partij getrokken 
worden van de indeeling in kringen en daar
door de arbeid zeer worden verdeeld. In het 
stelsel van het ontwerp der Commissie stelt het 
hoofdstembureau in eiken kieskring het aantal 
stemmen vast, daarin uitgebracht voor elke lijst 
en op eiken candidaat, zoodat het centraal stem
bureau in hoofdzaak deze gegevens slechts heeft 
over te nemen, om daarop de verdeelingsmethode 
toe te passen. Wèl beperkt het stelsel de keus van 
den kiezer tot de candidaten, die gesteld zijn 
binnen zijn kring, maar in het stelsel der 
kiesdistricten is dit eveneens het geval. 

Eén zwak punt vertoont haar stelsel, dat de 
Commissie niet wenscht te bemantelen. Er zijn in 
het stelsel gevallen denkbaar waarin het locaal 
verband tusschen kiezer en afgevaardigde niet vol
ledig tot zijn recht komt. In de eerste plaats is dit 
het geval als afgevaardigden gekozen zijn op 
gelijkluidende lijsten, ingeleverd in verschil
lende, misschien in alle kieskringen. Tusschen 
die afgevaardigden en een bepaalden kieskring 
bestaat dan geen band. Intusschen is dit 
bezwaar niet zoo heel groot. Er zullen andere 
afgevaardigden zijn, gekozen op lijsten alléén in 
dien kieskring ingeleverd, zoodat de kring toch is 
vertegenwoordigd. Bovendien werken alle kiezers, 
die gestemd hebben op de gelijkluidende lijst, 
rechtstreeks mede tot de verkiezing van afge
vaardigden. Zij zullen dus stellig niet het gevoel 
hebben niet te zijn vertegenwoordigd. 

Wèl kan deze gewaarwording ontstaan in het 
onwaarschijnlijke, maar denkbare geval, dat 
aan geen enkele, binnen een bepaalden kies
kring ingeleverde, lijst een zetel wordt toege
kend. Dit is bijvoorbeeld mogelijk als in den 
kieskring, die het minste aantal kiezers telt, vele 
kiezers zich van stemmen onthouden en de opge
komen kiezers hun stemmen verspreiden over een 
groot aantal verschillende lijsten. Als al deze facto
ren tegenwerken, kan het zijn dat geen van de 
in dien kieskring ingeleverde lijsten een aantal 
stemmen behaalt, gelijk aan het kiesquotient. 
Verloren zijn zelfs dan de op deze lijsten uitge
brachte stemmen niet, want zij behouden haar 
volle waarde ter verkiezing van elders gestelde 
candidaten van dezelfde partij. Maar in zulk een 
geval is er geen afgevaardigde, die door locale ban
den aan dien kieskring is gebonden. De kiezers daar 
zien dan in het vertegenwoordigend lichaam geen 
leden plaats nemen, die zij bepaaldelijk als hun 
afgevaardigden kunnen beschouwen. 

10 
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Tenslotte is nog dit geval denkbaar dat, ook al 
worden in iederen kieskring afgevaardigen geko
zen, aan een lijst een zetel wordt toegekend, terwijl 
aan een andere lijst, ingeleverd in dienzelfden 
kieskring, geen zetel wordt toegewezen, hoewel 
deze laatste meer stemmen behaalde. In dien 
uitslag doet zich dan gevoelen de invloed dien, 
door de onderlinge verbinding van lijsten, de elders 
uitgebrachte stemmen kunnen hebben. Die invloed 
is volkomen gerechtvaardigd. Maar bij opper
vlakkige beschouwing kan dit resultaat den 
eenigszins onbevredigenden indruk wekken, dat 
tot afgevaardigde van een streek wordt aange
wezen een candidaat, die blijkt daar niet de meest 
gewilde man te zijn. 

Intusschen: ook op het punt der territoriale 
indeeling is het volmaakte niet te bereiken. Naar 
het oordeel der meerderheid van de Commissie 
wegen tegen de bezwaren, die zij zelve erkent als 
te kleven aan het door haar ten slotte omhelsd 
stelsel van territoriale indeeling, ruimschoots de 
voordeden op, die het aanbiedt. 

Dat het van zeer ondergeschikt belang is, hoe 
de verdeeling in kieskringen uitvalt, zal wel geen 
betoog behoeven. De verdeeling toch heeft uit
sluitend administratieve beteekenis. Naar het der -
Commissie voorkomt, zouden voor de verkiezingen 
voor de TAVeede Kamer de meeste provinciën ieder 
één kieskring kunnen vormen, terwijl Gelderland 
en Noordbrabant in twee, Noord holland in drie en 
Zuidholland in vier kieskringen zouden kunnen 
worden verdeeld. Aan het wetsontwerp is een 
proeve van indeeling toegevoegd. 

Verkiezingen ter vervulling van tusschentijds 
opengevallen plaatsen passen niet in een stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging. Zeker niet 
in het door de Commissie aanbevolen stelsel, 
waarin het geheele kiezerscorps in het land 
moet worden opgeroepen om te voorzien in een 
enkele vacature. Maar tusschentijdsche verkie
zingen zijn ook in strijd met het denkbeeld dat 
aan evenredige vertegenwoordiging ten grondslag-
ligt. Dit kan geen toepassing vinden bij de ver
kiezing van slechts één afgevaardigde, omdat bij 
zulk een verkiezing de opengevallen zetel uit 
den aard der zaak komt aan de sterkste partij. 
Elke waarborg zou ontbreken dat het nieuw ge
kozen lid behoort tot dezelfde partij als hij die 
uitviel. En dit is noodig om de bestaande verhou-

Voorziening in tusschentijdsche 
vacatures. 
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dingen niet te verbreken en niet een dubbele 
inbreuk te maken op de evenredigheid in de 
verdeeling der zetels, zooals zij is vastgelegd door 
den uitslag der algemeene verkiezingen. Deeene 
partij zou een van haar zetels verliezen, de andere 
een zetel verkrijgen boven het haar toekomend 
aantal. De opengevallen plaats mag alléén worden 
vervuld door een candidaat van de partij tot 
welke het uitvallend lid behoort. 

De Belgische kieswet kent plaatsvervangende 
afgevaardigden, wier candidaat stelling geschiedt 
in een afzonderlijke rubriek van de candidaten 
lijst, en over wie wordt gestemd evenals over de 
andere candidaten. In de volgorde, waarin de 
uitslag der stemming hen rangschikt, treden 
deze plaatsvervangers op als tusschentijds een 
vacature onstaat. 

Aan deze regeling ligt het denkbeeld ten grond
slag dat de plaatsvervangers zullen worden gezocht 
in andere kringen dan waaruit de afgevaardigden 
voortkomen. Men heeft gedacht aan mannen 
staande buiten de actieve politiek, doch van hoog 
maatschappelijk gezag, die bereid zijn den steun 
van hun naam te geven aan een candidatenlijst 
en zoo noodig tijdelijk de opengevallen plaats te 
bezetten. 

Wat er zij van de wraarde van dit denk
beeld, zeker is het dat de praktijk zich daaraan 
niet heeft gestoord. Als plaatsvervangers treden 
in den regel op zij, die hopen later werkelijk 
afgevaardigde te worden. Het plaatsvervangers
schap is in België een overgangstoestand ge
worden. ') 

Het komt der Commissie voor, dat de Belgische 
regeling van de vervulling der tusschentijdsche 
vacatures noodeloos verwikkelingen schept èn 
voor den wetgever, èn voor den kiezer, èn voor 
hen, die den uitslag der verkiezing hebben vast 
te stellen. In het Belgische voorbeeld vindt zij geen 
aanleiding af te wijken van den aangewezen weg 
ter voorziening in tusschentijdsche vacatures, te 
weten, dat het uitvallend lid wordt vervangen 
door den candidaat, die met hem voorkomt op 
dezelfde lijst en van de niet verkozen candidaten 
van de lijst de meeste stemmen heeft behaald. 

In een stelsel,, dat breekt met tusschentijdsche 
verkiezingen, kan niet ongewijzigd blijven voort
bestaan het laatste lid van artikel 96 der Grond
wet, dat een lid der Staten-Generaal bij aanneming-
van een bezoldigd staatsambt, dat hij niet reeds 
tijdens zijn verkiezing vervulde, doet aftreden, 

l) D U P R I E Z . L'Organisation du su ff ra ge universel en 
Belgique. Paris 1901 blz. 170 e.v. 
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met dien verstande echter, dat hij herkiesbaar is. 
Want de ondubbelzinnige bedoeling van dit grond
wettelijk voorschrift is, dat aan den afgetredene 
de gelegenheid wordt geboden onverwijld te worden 
herkozen. Het laat dus niet toe de algemeene 
verkiezingen af te wachten, maar dwingt tot 
een tusschentijdsche verkiezing. 

De verschillende pogingen, gedaan om het 
grondwettelijke voorschrift te wringen in het kader 
der evenredige vertegenwoordiging, zijn, naar het 
oordeel der Commissie, niet geslaagd en kunnen 
ook niet slagen. Zij treffen öf geen doel, óf zijn 
moeilijk te rijmen met de stellige bepaling der 
Grondwet. Het eerste is het geval met het denk
beeld om bij zulk een verkiezing, ook al krijgen 
andere candidaten meer stemmen, den afgetredene 
herkozen te verklaren indien hij niet minder 
stemmen behaalt dan bij de vorige verkiezing. ') 
Aangenomen dat deze figuur nog een verkiezing-
mag heeten, doet zij toch niets meer dan den 
afgetredene een voorsprong geven op zijne mede-
candidaten en sluit zij de mogelijkheid niet uit, 
dat desondanks een candidaat van een andere 
partij wordt gekozen, wat het stelsel niet gedoogt. 

Wèl wordt deze mogelijkheid buitengesloten 
bij een andere voorgedragen regeling, die de 
verkiezing beperkt tot den afgetredene en den 
candidaat van dezelfde lijst, die, van de niet 
gekozenen, bij de algemeene verkiezing de 
meeste stemmen verkreeg.2) Deze candidaat zal 
zich dan, gelijk haast van zelf spreekt, terug
trekken, en de afgetredene wordt herkozen bij 
enkele candidaatstelling. Maar de beteekenis van 
het grondwettelijk voorschrift is juist hierin gele
gen, dat de kiezers zich zullen uitspreken over de 
vraag, of de afgevaardigde, die de benoeming tot een 
bezoldigd staatsambt aannam, zijn plaats in het 
vertegenwoordigend lichaam mag behouden. Met 
deze bedoeling zou de spot worden gedreven, zoo 
feitelijk in handen van den mede-candidaat de be
slissing werd gelegd of de kiezers aan het woord 
zullen komen. Dit ware ontduiking der Grond
wet. 

Niet anders is het gesteld met het ook 
wel geopperd denkbeeld, de beslissing te leg
gen in handen van hen, die bij de vorige 
verkiezing hem die moet aftreden candidaat 
hebben gesteld. De wet mag deze enkele kiezers 
niet stellen in de plaats van het kiezerscorps. 

De Grondwet moet dus op dit punt worden 

') Het Kiesrechtvraagstuk. Kapport uitgebracht aan het 
Hoofdbestuur dor Liberale Unie. Zutphen 1903, blz. 275 en 285. 

-) I. VissCHER. Weekblad voor de Burgerlijke Admini
stratie van 4 April 1914, No. 3381. 
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gewijzigd, hetzij door het laatste lid van artikel 96 
te schrappen, betzij door te doen vervallen de 
woorden „maar zijn herkiesbaar". 

Vier leden der Commissie geven de voorkeur 
aan wijziging in den eerst vermelden zin. Zij 
zien in het vervallen der grondwettelijke bepaling-
geen bezwaar. De vrees voor invloed van 
Regeeringswege op de leden der Staten-Generaal 
door het verleenen van ambten komt hun denk
beeldig voor. Trouwens, de afgevaardigde die het 
ambt aanneemt, heeft zich toch bij de eerst
volgende algemeene verkiezing aan het oordeel 
der kiezers te onderwerpen. En ten slotte heeft 
de bepaling nog te minder beteekenis, nu zij 
juist niet geldt voor het meest voorkomend geval 
van benoeming van een lid der Staten-Generaal 
tot een ambt door de Regeering, te weten voor de 
benoeming van burgemeesters. Een Kamerlid te 
stellen voor de keuze óf zijn lidmaatschap neder 
te leggen, althans tot de volgende periodieke 
verkiezing, óf niet te aanvaarden een benoe
ming, die wellicht niets anders is dan een geheel 
normale bevordering, komt aan deze leden der 
Commissie voor een onnoodige hardheid te zijn, 
in hare gevolgen schadelijk zoowel voor de beste 
samenstelling der vertegenwoordiging, als voor 
de beste bezetting van Staatsambten. 

De meerderheid der Commissie echter stelt 
prijs op het behoud van het grondwettelijk 
beginsel. Zij meent dat daarvan een heilzame 
preventieve werking uitgaat, waaraan zij, uit een 
oogpunt van reinheid van politieke zeden, groote 
waarde hecht. Het benoemen van leden der 
volksvertegenwoordiging tot door de Regeering 
te begeven ambten moet, naar haar oordeel, niet 
in de hand worden gewerkt. Haar voorstel is 
derhalve om in artikel 96, laatste lid, der Grond
wet te schrappen de woorden: „maar zijn her
kiesbaar". Het gevolg daarvan zal zijn, dat de 
plaats van den afgetredene tijdelijk door een 
ander wordt ingenomen. Tijdelijk. Immers aan 
zijn herkiezing bij de eerstvolgende algemeene 
verkiezing staat geen wettelijke hinderpaal in 
den weg. 

Het is aan de aandacht der Commissie niet 
ontgaan, dat bij deze oplossing der kwestie de 
vereeniging van het ambt van Minister met het 
Kamerlidmaalschap — althans in den meest nor
malen vorm, dat een tot Kamerlid gekozene 
Minister wordt — praktisch zal zijn afgesne
den. Door in artikel 96, laatste lid, het ambt van 
Minister van de bezoldigde Staatsambten uit te 
zonderen, ware dit gevolg te voorkomen. Toch 
heeft de Commissie gemeend zich vaneenvoor-
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stel in dien zin te moeten onthouden. Door een 
uitdrukkelijke uitzondering in artikel 96 zou, in 
strijd naar het schijnt met de hier te lande heer-
schende opvatting, aan de combinatie der beide 
ambten de weg in meerdere mate geëffend worden 
dan dit onder de bestaande bepaling het geval is. 
De Commissie heeft gemeend hiertoe het initiatief 
niet te moeten nemen. 

§ 7. 

Krachtens artikel 98 der Grondwet onderzoekt Onderzoek der geloofsbrieven 
de Tweede Kamer de geloofsbrieven harer nieuw 
inkomende leden en beslist zij de geschillen, 
welke aangaande die geloofsbrieven of de ver
kiezing zelve oprijzen. 

Komt de Kamer thans bij dit onderzoek tot 
de slotsom dat een lid niet mag worden toege
laten, dan heeft een nieuwe verkiezing plaats 
in het district dat den niet toegelatene heeft 
afgevaardigd. Deze gang van zaken past niet 
in het door de Commissie ontworpen stelsel, 
waarin de verkiezing niet op zich zelve staat in 
elk district, doch over het geheele land één onver
brekelijk geheel uitmaakt. Eén enkele misslag, 
bij de verkiezing begaan, mag niet ten gevolge 
hebben, dat over het gansene land het verkie-
zingswerk van het begin af valt over te doen. Er 
moeten hier noodzakelijk perken worden gesteld. 

Het eenvoudigst op te lossen is het geval, dat 
een gekozene niet wordt toegelaten om redenen, 
die hem persoonlijk betreffen en die dus liggen 
buiten de verkiezing. Dit geval staat op één lijn 
met de tusschentijdsche vacature en de oplossing 
daarvoor is aangewezen. In de plaats van den niet 
toegelatene treedt de candidaat, die met hem 
voorkwam op dezelfde lijst en die van de nog 
niet gekozen candidaten op deze lijst de meeste 
stemmen behaalde. 

De moeilijkheid treedt in als aan de verkiezing 
zelve een fout kleeft. In drieërlei stadium kan die 
fout zijn begaan: bij de candidaatstelling, bij de 
stemming en bij het vaststellen van den uitslag. 

De lijsten van candidaten maken den grondslag-
der verkiezing uit. Naar evenredigheid van de 
aantallen stemmen daarop uitgebracht worden 
de honderd Kamerzetels over de lijsten verdeeld. 
Indien dus een lijst ten onrechte als geldig is be
schouwd, of ook indien een lijst ten onrechte als 
ongeldig is ter zijde gesteld, kleeft aan den ge-
heelen uitslag der verkiezing een gebrek. En deze 
fout is niet volkomen te herstellen, zelfs niet door 
in den betrokken kieskring eene nieuwe stemming-
te doen plaats hebben en daarna, op grond van 
deze nieuwe stemming in verband met de stem-
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ming in de andere kieskringen, den uitslag der 
verkiezing opnieuw te berekenen. De ten onrechte 
aanvankelijk als geldig toegelaten lijst heeft — 
het gewone geval — deel uitgemaakt van een 
lijstengroep, zoodat kiezers buiten den kieskring, 
door te stemmen voor een der andere lijsten 
van die groep, middellijk hun stem ook voor de 
ongeldige lijst hebben uitgebracht. En een aan
vankelijk als ongeldig terzijde gestelde lijst zou 
bij een nieuwe stemming, die tot den éénen kies
kring beperkt bleef, niet meer kunnen worden 
verbonden met de groep van lijsten in andere 
kieskringen ingeleverd door de partij waartoe 
zij behoort. Want die groep is de grondslag-
geweest voor de stemming in de andere kieskringen 
en mag dus niet achteraf nog worden gewijzigd 
door toevoeging van een lijst. De aanvankelijk 
als ongeldig beschouwde lijst moet dus bij de 
nieuwe stemming in den betrokken kieskring 
alléén blijven staan. De partij waartoe de lijst 
behoort zou derhalve, voor zoover dien kies
kring betreft, verstoken blijven van het voordeel 
dat de bevoegdheid om lijsten te verbinden 
biedt. 

Maar ook al meende men een oog te mogen 
toedrukken voor de uiterste consequentiën van 
het stelsel, dan zou toch, indien achteraf mocht 
blijken dat ten onrechte een lijst als geldig is 
toegelaten, of als ongeldig is terzijde gesteld, over 
den geheelen kieskring een nieuwe stemming 
plaats moeten hebben en in verband met deze 
stemming de uitslag van de verkiezing over het 
geheele land opnieuw moeten worden vastgesteld. 

Ook dit is nog bedenkelijk genoeg om te 
trachten er aan te ontkomen. Daarom wil de 
Commissie het onderzoek naar de geldigheid der 
lijsten vooraf doen geschieden, met dien ver
stande dat de geldigheid der lijsten, zooals zij 
tengevolge van dit onderzoek is vastgesteld, voor 
goed vaststaat en een nader onderzoek naar 
die geldigheid ter gelegenheid van het geloofs-
brievenonderzoek is buitengesloten. 

Met het onderzoek der lijsten belast het ont
werp het hoofdstembureau van den kieskring 
binnen welken de lijsten zijn ingeleverd. Heeft 
dit ten aanzien van bepaalde, door het ontwerp 
opgesomde, punten bedenkingen tegen een lijst, 
dan treedt het in overleg met dengene die de 
lijst heeft ingeleverd. Deze kan het gebrek 
herstellen. Na afloop van den daarvoor ge-
gunden termijn doet het hoofdstembureau in 
een openbare zitting uitspraak over de geldigheid 
van de lijsten. Van de beslissing staat, indien 
zij strekt tot ongeldig verklaring van een lijst, 
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of schrapping daarop van een candidaat, beroep 
open op Gedeputeerde Staten. 

Dit college geeft de eindbeslissing, nadat het 
beroep is behandeld in een openbare vergadering. 
Daarin kan degene die het beroep heeft ingesteld 
dit toelichten en een vertegenwoordiger van het 
hoofdstembureau de aangevallen uitspraak van 
het bureau verdedigen. 

In het — niet waarschijnlijke — geval dat des
ondanks ten aanzien van de geldigheid van een 
lijst of van een bepaalde candidaatstelling daarop 
eene onjuiste beslissing is genomen, is de fout 
gedekt en kan zij dus nimmer leiden tot niet-
toelating der gekozenen. Hetzelfde geldt van de 
samenstelling der lijstengroepen. Overeenkomstig 
het ontwerp kunnen lijsten tot een groep wor
den verbonden door een verklaring gedaan aan 
het centraal stembureau. Dit bureau heeft te 
beoordeelen of de verklaring voldoet aan het 
vereischte dat de wet stelt. De Kamer kan 
ook ten aanzien van dit punt niet terug treden 
in eenig onderzoek. 

Bij de beoordeeling der verkiezing ter gelegen
heid van het onderzoek der geloofsbrieven heeft de 
Kamer zich dus slechts af te vragen, of de stem
ming op wettige wijze is geschied en of de uit
slag der stemming juist is vastgesteld. 

Onwettigheid van de stemming in één enkel 
stemdistrict treft uit den aard der zaak het 
resultaat der verkiezing in zijn geheel. Maar op 
de stemming elders heeft die ongeldigheid geen 
invloed. Slechts in het bewuste stemdistrict be
hoeft daarom een nieuwe stemming plaats te 
hebben. De uitslag der verkiezing wordt daarna 
opnieuw vastgesteld, op grond van de nieuwe 
stemming in het bepaalde stemdistrict en van 
de stemmingen zooals die in alle overige stern-
districten reeds hebben plaats gehad. 

Is de stemming geldig, doch een misslag begaan 
bij gelegenheid van het vaststellen van den uit
slag der verkiezing, die op den uitslag van 
invloed is, dan kan de stemming van kracht 
blijven, maar moet de uitslag opnieuw wurden 
vastgesteld. De Kamer wijst de zaak daartoe 
terug naar het centraal stembureau. 

Niet altijd zal de misslag den uitslag in zijn 
geheel treffen, zoodat de Kamer niet steeds 
behoeft te besluiten tot het niet toelaten van alle 
leden. Worden slechts één of enkele leden niet 
toegelaten, dan heeft het centraal stembureau 
ook slechts te dien aanzien den uitslag der 
verkiezing te herzien en opnieuw vast te 
stellen. 

Daar in het door de Commissie ontworpen 
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stelsel de verkiezing over het geheele land één 
samenhangend geheel uitmaakt, kan het onder
zoek der geloofsbrieven, voor zoover dit raakt 
de verkiezing, niet meer, zooals thans, voor 
ieder nieuw inkomend lid op zich zelf staan. 
Alvorens ten aanzien van de toelating van één 
dei' leden wordt beslist, moet het onderzoek van 
alle geloofsbrieven zijn afgeloopen. Het geval mag 
zich niet voordoen, dat reeds is besloten tot toe
latingvan sommige leden en dat vervolgens, bij het 
onderzoek van de geloofsbrieven van anderen, 
blijkt dat de geheele verkiezing onwettig is ge
weest. Een beperking van het onderzoek van 
den geloofsbrief van hem, die optreedt ter ver
vulling van een tusschentijdsche vacature, is 
daarvan het onvermijdelijk gevolg. Hij ontleent 
zijn recht op de plaats niet aan den uitslag van 
eene afzonderlijke verkiezing, maar aan de stem
men, die hij bij de algemeene verkiezing ver
kreeg. En de geldigheid van die verkiezing is 
reeds door de Kamer onderzocht en aangenomen. 
Het onderzoek door de Tweede Kamer van den 
geloofsbrief van den tusschentijds toegelatene 
moet dus beperkt blijven tot punten, die niet de 
wettigheid raken van de verkiezing van reeds 
toegelaten leden. 

Indien op de aangegeven wijze het onderzoek 
der geloofsbrieven en van wrat daarmede samen
hangt moet worden geregeld, zal het noodig zijn 
de redactie van artikel 98 der Grondwet te wij
zigen. Het is toch niet boven twijfel verheven, 
dat het artikel, zooals het thans luidt, de 
beperking van de vrijheid van handelen van de 
Tweede Kamer — en hetzelfde geldt voor de 
Eerste Kamer — toelaat, die met de voorgestelde 
regeling is gemoeid. 

In het ontwerp van wet tot verandering van 
de Grondwet, dat tot de door de Commissie aan
geboden wetsontwerpen behoort, heeft zij daarom 
ook artikel 98 betrokken. 

HOOFDSTUK II. 

De Provinciale Staten. 

Voor het evenredig kiesrecht ter verkiezing-
van de Provinciale Staten komen, naar het 
oordeel der Commissie, dezelfde gezichtspunten in 
aanmerking als voor de verkiezing van de Tweede 
Kamer. De Commissie beveelt dan ook voor de 
Staten hetzelfde stelsel aan. 

Intusschen brengt het aanvaarden van dit 
stelsel de noodzakelijkheid mede om op één punt 
de samenstelling van de Provinciale Staten, zoo-

1-2 
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als deze berust op artikel 127 der Grondwet, te 
wijzigen. Aftreding van de leden bij de helft 
zou de werking van het voorgedragen systeem 
der kieskringen verstoren, voorzoover dit gericht 
is op het bewaren van den localen band tusschen 
afgevaardigde en kieskring. En dat ware, waar 
het geldt de Provincie, nog meer te betreuren 
dan bij de Rijks vertegenwoordiging. Terwijl in 
de Staten-Generaal de algemeene rijksbelangen 
geheel op den voorgrond komen en plaatselijke 
aangelegenheden daar slechts een ondergeschikte 
rol spelen, zijn de Provinciale Staten juist aan
gewezen ter behartiging van de levensbelangen 
van de onderscheidene streken der Provincie, 
zoodat het noodzakelijk is dat die belangen in 
de vergadering der Staten hun rechtstreeksche 
woordvoerders blijven behouden. 

Verkiezing telken male van slechts de helft 
der leden zou er toe nopen de kieskringen veel 
uitgestrekter te nemen dan noodig is bij gelijk
tijdige verkiezing van alle leden. Want hoe ge
ringer het aantal plaatsen is dat bij elke ver
kiezing moet worden vervuld, des te grooter moet 
de kieskring zijn, zal het gevaar worden afgewend 
dat niet in iederen kieskring ten minste één van 
de daar gestelde candidaten wordt gekozen. Van 
den anderen kant wordt met de uitbreiding van 
den kieskring de locale band met den gekozene 
losser. 

Er is meer. Het stelsel der kieskringen, voor
zoover dit strekt tot het bewraren van den plaat-
selijken band tusschen kiezer en gekozene, berust 
op de onderstelling, dat de stemmen, uitgebracht 
binnen een kieskring, in de eerste plaats de ver
kiezing zullen bewerken van candidaten die gesteld 
zijn in dien kieskring. Maar dan zou ook moeten 
worden gezorgd, dat bij elke gedeeltelijke aftre
ding plaatsen kwamen open te vallen in iederen 
kring. Want het stelsel brengt mede dat de 
kiezers in alle kringen deelnemen aan elke ver
kiezing. Valt dus in een bepaalden kring door 
aftreding geen plaats open, dan stemmen de 
kiezers in dien kring toch mede. En wordt een 
van de daar gestelde candidaten gekozen, dan 
krijgt deze kring een vertegenwoordiger meer, 
terwijl een andere kring een afgevaardigde ver
liest. 

Een rooster van aftreding kan onmogelijk den 
vereischten waarborg geven, dat telken male 
in iederen kieskring plaatsen openvallen, omdat 
de kieskring niet, zooals het kiesdistrict, een vast 
aantal afgevaardigden heeft. Eerst de uitslag van 
elke verkiezing leert, hoevele van de candidaten, 
gesteld binnen zekeren kieskring, verkozen wror-
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den en dus kunnen gelden als vertegenwoordigers 
van dien kring. Met die wisselende getallen als 
grondslag kan geen rooster van aftreding worden 
vastgesteld. 

Ter wille van het locaal verband moet dus 
de gedeeltelijke aftreding der Staten worden op
geofferd. Dit offer is minder zwaar dan men bij 
oppervlakkige beschouwing zou kunnen meenen. 
Ongetwijfeld is de aftreding bij helften een 
krachtige rem tegen al te groote wijzigingen in 
eens in de samenstelling eener Statenvergadering, 
onder den invloed van wellicht voorbijgaande 
stroomingen in de openbare meening, een punt 
waaraan te meer te hechten valt, waar de Staten 
de kiescolleges zijn voor de Eerste Kamer. Maar 
hier staat tegenover, dat de samenstelling van 
een vertegenwoordigend lichaam bij evenredig 
kiesrecht in veel mindere mate bloot staat aan 
plotselinge sterke wisselingen dan zulk een lichaam 
dat gekozen is volgens het meerderheidstelsel. 
Hier kan een verplaatsing van enkele stemmen 
het district doen omgaan en dus — men denke aan 
de meervoudige districten — grooten invloed 
hebben op de samenstelling van het vertegen
woordigend lichaam. Wegen in verschillende dis
tricten meerderheid en minderheid ongeveer tegen 
elkander op, dan kan het zelfs zijn dat een ge
ring aantal stemmen de samenstelling volkomen 
wijzigt. Maar bij evenredig kiesrecht beteekent 
een klein verschil in stemmen ten hoogste één 
zetel meer of minder. De werkelijke machtsver
houding tusschen de partijen moet zich al zeer 
sterk hebben gewijzigd, wil, bij toepassing van 
evenredig kiesrecht, de samenstelling van het 
vertegenwoordigend lichaam bij een nieuwe 
verkiezing aanmerkelijk afwijken van de vroe
gere. Evenredig kiesrecht bevordert in hooge 
mate de continuiteit in de vertegenwoordiging. ') 
En ook de vrees voor ontwrichting van het Col
lege van Gedeputeerde Staten, die in het thans 
geldend stelsel een van de krachtigste argumen
ten is tegen aftreding van de Provinciale Staten 
in hun geheel, behoeft daarvoor niet af te schrik
ken. Het door de Commissie voorgedragen stelsel 
verzekert in hooge mate de verkiezing van de 
voormannen der partijen. 

De verdeeling der verschillende Provinciën in 
kiesdistricten, zooals zij thans berust op de ge
wijzigde wet van 5 November 1852, Staatsblad 
No. 197, waarborgt op afdoende wijze het locaal 
element in de gewestelijke vertegenwoordiging. 
Het is daarom gewenscht bij de indeeling in kies-

') L A C H A P E L L E , t.a.p. blz. 48, CAHX, t.a.p. blz. 155 en 175. 
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kringen daaraan zooveel mogelijk aan te sluiten, 
leder thans bestaand district te handhaven als 
afzonderlijken kieskring komt intusschen niet 
geraden voor. De kleinere districten, waarin thans 
drie of vier afgevaardigden worden gekozen, zijn 
daartoe van te geringen omvang. Het gevaar zou 
te groot worden dat in den een of anderen van 
deze zóó beperkte kieskringen geen enkele van 
de daar gestelde candidaten zou worden gekozen, 
zoodat voor deze kringen het locaal verband 
zou ontbreken. In de indeeling, zooals die is 
ontworpen in tabel B gevoegd bij het ontwerp tot 
wijziging van de kieswet, zijn daarom de grootere 
thans bestaande kiesdistricten overgenomen als 
kieskringen, terwijl de kleinere bij tweeën of 
drieën zijn vereenigd tot één kring. Voorts zijn 
in de ontworpen tabel bij elkander gevoegd alle 
kiesdistricten waarin thans de gemeenten Amster
dam, Rotterdam en Utrecht zijn verdeeld, zoodat 
elk van deze drie gemeenten één kieskring 
vormt. 

Voor het overige merkt de Commissie ook ten 
aanzien van deze verdeeling op dat zij van onder
geschikt belang is, omdat ook de provincie in 
het aanvaarde stelsel één kiesgebied is en de 
territoriale indeeling ook hier zuiver administra
tieve beteekenis heeft. 

Indien de leden der Staten evenals die der 
Tweede Kamer gelijktijdig aftreden, is er, naar 
het der Commissie voorkomt, geen grond meer 
voor een verschil in den duur voor welken de 
leden van beide lichamen worden gekozen. In 
de onderstelling dat de zittingsduur voordeleden 
der Tweede Kamer blijft gehandhaafd op vier 
jaren, stelt daarom de Commissie voor, den zittings
duur voor de Statenleden eveneens vast te stellen 
op vier jaren en dien dus met twee jaren in te 
korten. 

HOOFDSTUK III. 

De Gemeenteraad. 

In de, gemeentelijke vertegenwoordiging, voor 
welke in het algemeen ook het voor Tweede 
Kamer en Staten aanvaard stelsel wordt aanbe
volen, komt het locaal element van zelf tot zijn 
recht. Tegen te sterke centralisatie van een par
tijleiding behoeft hier ook niet te worden gewaakt. 
De gronden, die pleiten voor een indeeling van Rijk 
en Provincie in kieskringen, gelden dus niet voor 
de Gemeente. Evenmin bestaan, naar het 
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oordeel der Commissie, redenen van anderen aard 
die een indeeling der gemeenten gewenscht 
zouden maken. Wel is in de zeer groote gemeenten 
het aantal te vervullen zetels aanzienlijk — 45 
in de gemeenten boven de 200.000 zielen, — 
maar niet alle leden treden te gelijk af. Boven
dien is het aanbevolen stelsel zoowel voor den 
kiezer, als voor hen die belast zijn met het vast
stellen van den uitslag, zóó eenvoudig, dat de 
eenigzins langere candidatenlijsten wel geen be
zwaar zullen opleveren. Ook de groote gemeenten 
kunnen, naar der Commissie voorkomt, één on
verdeeld kiesgebied uitmaken. 

Verschillende buitenlandsche wetten, die even
redig kiesrecht hebben ingevoerd voor gemeente
lijke verkiezingen, hebben de kleine gemeenten 
daarvan buitengesloten. Zoo gelden in Baden, inge
volge de Gemeinde-Wahlordnung van 1911, de 
regelen van evenredig kiesrecht niet voor de ver
kiezing der raadsleden in gemeenten beneden de 
2000 inwoners. Het Gemeindewahlgesetz van 1908 
in Beieren stelt de grens op 4000 inwoners en de 
Wurttembergsche Gemeinde-Ordnung van 1906 
regelt alleen voor gemeenten boven de 10.000 
inwoners de plaatselijke verkiezingen op even
redigen grondslag. 

In een beoordeeling van de gronden voor deze 
beperking aangevoerd, meent de Commissie niet 
te moeten treden. De vraag, of de vrees gerecht
vaardigd is voor verstoring van de homogeniteit 
der vertegenwoordiging in de kleine gemeenten 
en voor het binnenleiden daar van nog onbekende 
politieke partijschappen, raakt de wenschelijkheid 
der invoering van evenredige vertegenwoordiging. 
En deze vraag valt, gelijk reeds in den aanhef 
van dit verslag is opgemerkt, buiten het mandaat 
der Commissie. Intusschen is bij dit punt één 
argument te berde gebracht dat het gebied 
betreft, waarbinnen de Commissie zich heeft te 
bewegen, te weten, de technische zijde van 
het vraagstuk. Men vreest, en vooral in Wurttem-
berg heeft dit argument gewicht in de schaal 
gelegd '), dat voor de kleine gemeenten evenredig 
kiesrecht te ingewikkeld is, zoodat daar geen 
organen zullen te vinden zijn aan welke de toe
passing kan worden toevertrouwd. 

Grooten indruk maakt dit argument op de 
Commissie niet. De ondervinding leert dat steeds 
vóór en bij de invoering van evenredig kiesrecht 
door de tegenstanders de gecompliceerdheid van 
het stelsel breed is uitgemeten, terwijl, zoodra het 

') CAHN t. a. p. blz. 173. 
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stelsel in werking is, nagenoeg geen klachten 
meer worden vernomen. 

En wat nu in het bijzonder de kleine gemeenten 
betreft, op dit punt is de ondervinding in 
België, waar voor alle gemeenten een zelfde 
regeling geldt, zeer geruststellend. Ook in de 
meest afgelegen gemeenten is de toepassing van 
het evenredig kiesrecht niet op moeilijkhe
den gestuit. l) 

De Commissie vreest dan ook niet dat, bij 
invoering ten onzent van het door haar aanbe
volen stelsel, de ondervinding minder gunstig zal 
zijn en zij vindt dus geen-termen om voor te stellen 
voor de raadsverkiezingen in kleine gemeenten 
het meerderheidstelsel te behouden. 

Wel behoeft, naar het oordeel der Commissie, 
voor deze gemeenten de huidige regeling der 
periodieke aftreding van de leden van den Raad 
wijziging. De tegenwoordige aftreding der raads
leden bij derde gedeelten zou in de kleinste 
gemeenten, waar het aantal raadsleden zeven 
bedraagt, leiden tot verkiezingen ter vervulling-
van slechts twee plaatsen. Twee plaatsen te ver
deden over verschillende partijen naar even
redigheid van haar sterkte, is niet mogelijk. Maar 
als het aantal te vervullen plaatsen drie, vier 
of zelfs vijf bedraagt, is een volledige werking 
van het beginsel der evenredige vertegenwoor
diging nog niet verzekerd. De Commissie stelt 
daarom voor in de gemeenten, waar de Raad 
bestaat uit vijftien of minder leden, alle leden 
tegelijk te doen aftreden. Op de gronden, ter toe
lichting van haar voorstel om ook voor de Pro
vinciale Staten te breken met de aftreding bij 
gedeelten, uiteengezet op blz. 47 van dit ver
slag bestaat, naar haar oordeel, tegen deze 
periodieke algeheele vernieuwing van den Raad 
geen overwegend bezwaar. Ook hier bevat het 
stelsel van evenredig kiesrecht een voldoend cor
rectief tegen te sterke wisseling op éénmaal in 
de sanenstelling der colleges. Wel kan twijfel 
rijzen of voor die gemeenten, waar de Raad in 
zijn geheel aftreedt, de zittingsduur van zes jaren 
niet te lang is. Een tijdperk van zes jaren, ge
durende hetwelk de samenstelling van een ver
tegenwoordigend lichaam wordt gesteld buiten 
eiken invloed van de kiezers, is wellicht niet 
zonder bezwaar. Toch weegt, naar het der Com
missie voorkomt, deze bedenking niet in die mate, 
dat zij den omslag van een afwijkende regeling 
in de wet voor de kleine gemeente rechtvaardigt. 

') CAHN t. a. p. blz. 173. 
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AFDEELING II. 

Evenredig kiesrecht TOOI* de Eerste Kamer 

der Staten-Generaal. 

Bij haar voorafgaande beschouwingen richtte 
de Commissie het oog alleen op de vertegen
woordigende lichamen, die rechtstreeks door de 
kiezers worden gekozen. Maar de inkleeding der 
haar verstrekte opdracht legde op haar ook den 
plicht na te gaan welk stelsel van evenredig kies
recht voor de verkiezing van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal ware aan te bevelen. De keuze 
door de Provinciale Staten, dus door een uiterst 
beperkt kiezerskorps, maakt het vraagstuk hier 
tot een geheel ander. 

De Commissie heeft zich ten aanzien van dit 
deel van haar taak in de eerste plaats afgevraagd, 
of een regeling van evenredig kiesrecht voor de 
Eerste Kamer mogelijk is met behoud van den 
grondslag harer samenstelling, zooals die is neer
gelegd in artikel 82 der Grondwet, krachtens 
hetwelk door de Staten van elke provincie een 
zeker aantal leden der Eerste Kamer wordt ver
kozen. 

Een minderheid in de Commissie, hoewel van 
oordeel dat een regeling op dien grondslag niet 
volmaakt ware, meent dat daaraan in geen geval 
behoort te worden geraakt. Bij de samenstelling 
der Eerste Kamer is niet alleen en niet in de 
eerste plaats betrokken het vraagstuk der even
redige vertegenwoordiging. Geheel andere belan
gen treden daarbij op den voorgrond, waarvan 
de waardeering, naar het oordeel der minderheid, 
niet is opgedragen aan de Commissie. Zij meent 
daarom dat de taak der. Commissie uitsluitend is 
een regeling te ontwerpen op den tegenwoordigen 
grondslag van de samenstelling der Eerste Kamer. 

De meerderheid der Commissie is echter van 
oordeel, dat op dien grondslag een ook maar 
eenigszins bevredigende regeling geheel is uit
gesloten, zelfs indien wordt gebroken met de 
aftreding der Eerste Kamer bij gedeelten, wat, 
met het oog op de functie van dit lichaam, stellig 
niet zonder bedenking zou zijn. Ook dan zelfs 
zouden bij elke verkiezing in drie provinciën 
slechts twee plaatsen te vervullen zijn. Daarbij kan 
uit den aard der zaak geen sprake meer zijn van 
een verdeeling van de plaatsen evenredig aan de 
sterkte der politieke groepen in de Statenver
gadering. Indien één partij meer dan twee-derden 
van alle stemmen uitbrengt, is zij zeker van 
beide zetels. Is dit niet het geval, dan zal waar
schijnlijk de sterkste partij slechts één zetel ver-
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krijgen en de andere toevallen aan een andere 
partij. Deze wordt dan vertegenwoordigd op den
zelfden voet als de sterkste partij en dus uit een 
oogpunt van evenredigheid bevoorrecht. Dit is 
niet meer een stelsel van evenredige vertegen
woordiging, maar een van vertegenwoordiging der 
minderheid en dan nog een dat hierop uitloopt, 
dat aan de minderheid een even sterke vertegen
woordiging toevalt als aan de meerderheid. In 
de provinciën, waar drie of vier leden der Eerste 
Kamer worden gekozen, zou de werking van het 
stelsel iets minder gebrekkig zijn. Maar ook daar 
zou het beginsel der verdeeling van de zetels 
over de partijen naar evenredigheid van haar 
sterkte niet tot zijn recht komen. 

Onder deze omstandigheden meent de meerder
heid te mogen aannemen, dat de opdracht der 
Commissie mede omvat de bevoegdheid en de 
verplichting om die wijziging in artikel 82 der 
Grondwet voor te dragen, die noodzakelijk is 
om de invoering van evenredig kiesrecht ook 
voor de Eerste Kamer mogelijk te maken. 

Welke behoort clan deze wijziging te zijn? Eén 
lid verdedigde het denkbeeld met de verkiezing 
door de Provinciale Staten geheel te breken en 
cl e Eerste Kamer te doen verkiezen door dezelfde 
kiezers als die de Tweede Kamer samenstellen. 
De andere leden waren echter eenparig van oor
deel, dat het voorstellen van een zóó verstrekkende 
hervorming ligt buiten het bestek van de taak der 
Commissie, die, naar hare meening, in elk geval een 
stelsel heeft voor te dragen, waarin de Staten als 
kiezers van de leden der Eerste Kamer behouden 
blijven. De belemmering, die artikel 82 der Grond
wet aan een regeling van evenredig kiesrecht voor 
de Eerste Kamer in den weg legt, maakt een 
zóó ingrijpende grondwettelijke wijziging ook niet 
nooclig. Het beletsel is alleen gelegen in het gering 
aantal leden dat de meeste Statenvergaderingen 
hebben te kiezen. Welnu: dit beletsel kan worden 
opgeheven met behoud der Staten als kiescollege, 
zoo slechts de leden der Eerste Kamer niet door 
de Staten van elke provincie voor een deel worden 
gekozen, maar de Statenvergaderingen daartoe 
samenwerken. 

De Commissie heeft overwogen, doch verworpen, 
het denkbeeld om de provinciën ter verkiezing-
van de leden der Eerste Kamer zóó te groepeeren 
dat in elke groep een aantal leden wordt ge
kozen voldoende om een evenredige verdeeling 
van de plaatsen over de verschillende partijen 
mogelijk te maken. Tegen dit denkbeeld gelden 
de bezwaren, die bestaan tegen elke indeeling in 
kiesdistricten en die voor de rechtstreeksche ver-
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kiezingen van een indeeling in zulke districten 
deden afzien. 

Indien ter wille van de evenredige vertegen
woordiging moet worden gebroken met de ver
kiezing van de leden der Eerste Kamer in elke 
provincie afzonderlijk, dan pleit alles er voor om 
ook voor deze verkiezingen het Rijk te maken 
tot één gebied en dus alle plaatsen te doen ver
vullen door een stemming, waaraan de leden van 
de Staten van alle provinciën te zamen deel-
nemen, wat niet noodwendig mede brengt, dat 
zij daartoe ook gezamenlijk behoeven te verga
deren. Elke Statenvergadering kan afzonderlijk 
stemmen, terwijl daarna de uitslag der verkiezing-
wordt vastgesteld door het daartoe aan te wijzen 
centraal orgaan. De provincie wordt dan in zeke
ren zin een stemclistrict. 

In dit stelsel dringt intussehen één punt zich 
aanstonds aan de aandacht op. De verhouding 
tusschen het aantal inwoners en het aantal Staten
leden loopt in de verschillende provinciën sterk 
uiteen. Zoo heeft Drenthe één Statenlid op de 
ruim 5000 inwoners, Zuid-Holland één op de ruim 
18000. Indien nu de leden van de Staten der ver
schillende provinciën op gelijken voet medewerken 
aan de samenstelling der Eerste Kamer, valt het 
niet te ontkennen dat, in verhouding tot haar 
bevolkingscijfer, sommige provinciën te veel, 
andere te weinig invloed op die samenstelling 
uitoefenen. 

De Commissie durft niet aan te raden aan deze 
bedenking te gemoet komen door in elke provincie 
de verhouding tusschen de bevolking en het aantal 
statenleden gelijk te maken. Daardoor zouden óf 
in de weinig bevolkte provinciën de Staten uit 
een te gering aantal leden komen te bestaan, óf 
het aantal Statenleden in de volkrijkste provin
ciën bovenmatig worden. Indien een oplossing, 
van dit punt wordt vereischt, ware zij eerder 
te zoeken in deze richting, dat bij de vaststelling 
van den uitslag der verkiezing aan de stemmen 
afkomstig uit verschillende provinciën een ver
schillende waarde wordt toegekend, welke waarde 
dan zou moeten worden berekend in verband 
met het bevolkingscijfer der provincie en het ^ 
aantal leden van haar Staten. ') 

De meerderheid der Commissie is echter" van 
oordeel, dat een oplossing van het hier besproken 
punt achterwege kan blijven. Tegen de verwik
keling bij de vaststelling van den uitslag der 
verkiezing, die van zulk een waarde-schaal der 

*) Dit denkbeeld is geopperd in De Beukelaar van 20 No
vember 1913. 
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verschillende stemmen het onvermijdelijk gevolg 
is, weegt naars inziens het voordeel van de 
meerdere juistheid niet op. Bovendien acht zij 
het punt meer van theoretisch dan van praktisch 
gewicht, daar het op de onderlinge verhouding 
der partijen weinig of geen invloed zal hebben. 
Immers, indien ook de Provinciale Staten krach
tens evenredig kiesrecht worden gekozen, zal de 
bevoorrechting van bepaalde provinciën zich over 
de partijen gelijkelijk verdeelen. 

Na de beschouwingen in dit verslag neder-
gelegd over de verschillende stelsels van even
redige vertegenwoordiging, zal het geen uitvoerige 
toelichting behoeven, dat de Commissie voor de 
verkiezing van de Eerste Kamer het personen-
stelsel aanbeveelt. Hier, waar het aantal kie
zers beperkt is en die kiezers bovendien zijn de 
leden der Provinciale Staten, zijn alle vereischten 
voor het personenstelsel aanwezig en laat zich 
de toepassing van een ander stelsel zelfs moeilijk 
denken. 

Voor de uitwerking van het stelsel heeft de 
Commissie haar keus gevestigd op een systeem 
dat zeer nadert tot dat door HAGENBACH-BISCHOFF 

in verschillende geschriften ontwikkeld. ') 
Bij de eerste lezing der stembilletten geldt 

in het stelsel van dezen schrijver elk billet 
als een stem voor den eerst daarop geplaat
sten candidaat, totdat deze het kiesquotient — 
het aantal stemmen gedeeld door het aantal 
zetels -\- één — heeft bereikt, als wanneer de 
stem telt voor den volgenden, nog niet gekozen, 
candidaat. Zijn, nadat alle billetten aldus zijn 
opgenomen, nog niet zoovele candidaten geko
zen als zetels te vervullen zijn, dan worden de 
billetten in dezelfde volgorde andermaal opge
nomen, met dien verstande, dat de stem dan telt 
voor den tw^eeden candidaat van elk billet, terwijl, 
als deze reeds gekozen is, of reeds bij de eerste 
lezing het billet als een stem voor hem is geteld, 
de volgende, nog niet gekozen, candidaat in diens 
plaats treedt. Op dezelfde wijze worden de billet
ten zoovele malen opgenomen als noodig is om 
alle zetels te bezetten. 

Op één punt intusschen bevredigt dit stelsel 
niet. Dat bij een tweede lezing — en hetzelfde 
geldt bij verdere lezingen — de stem geldt voor 
den candidaat die de tweede plaats op het billet 
inneemt, ookols de eerste candidaat nog niet is 
gekozen, is niet gerechtvaardigd. Met name voor 

') O.a. Die Proportionale Vertretung bei den Baseier Gross-
ratswahlen. 1882. 
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de zeer kleine groepen kan dit onbillijk werken. 
Een groep kiezers, wier aantal blijft beneden 
het kiesquotient, kan, indien een tweede of 
verdere lezingen plaats hebben, bij die lezingen 
te zamen wel meer stemmen uitbrengen dan het 
kiesquotient bedraagt, maar die stemmen blijven 
verspreid over verschillende candidaten, van wie 
nimmer een het kiesquotient bereikt. Want het 
hoogste aantal stemmen dat ieder kan verkrijgen, 
is gelijk aan het aantal kiezers waaruit de groep 
bestaat. 

Aanknoopende aan de gedachte, die ten grond
slag ligt aan het stelsel-LüPPE ter verdeeling van 
de aan een lijst toegekende zetels over de candi
daten van die lijst '), wil daarom de Commissie, 
ook bij tweede en verdere lezingen, de stem laten 
gelden voor den eersten nog niet gekozen candi-
daat van het billet. Dan kan ook een kleine 
groep, mits zij haar candidaten op al haar billetten 
plaatst in dezelfde volgorde, zich het haar toe
komend aandeel in de zetels verzekeren. 

Het door de Commissie aanbevolen stelsel 
verwijdert nagenoeg volkomen het element van 
kans, dat bij het oorspronkelijk HARE-stelsel 
is gelegen in de volgorde, waarin de billetten 
worden geopend.2) Het heeft boven het stelsel 
van de Tasmanian Act 1907 en zelfs boven het 
HARE-CLARK-stelsel vóór, dat het meer bevattelijk 
is, daar de ingewikkelde berekening van de 
overdracht der stemmen wordt vermeden. En 
ook de toepassing is eenvoudiger, althans waar het 
geldt, gelijk voor de Eerste Kamer, een ver
kiezing door een zeer beperkt aantal kiezers, 
te meer daar met grond mag worden verwacht, 
dat het aantal lezingen, vereischt om alle zetels te 
bezetten, doorgaans zoo beperkt mogelijk zal zijn. 
Want het is voor een partij in het voorgedragen 
stelsel van groot belang, dat bij de verschillende 
lezingen haar candidaten zoo spoedig mogelijk 
het kiesquotient bereiken, omdat gekozen zijn 
— tot een aantal gelijk aan dat der te vervullen 
plaatsen - de candidaten, die het eerst het kies
quotient bereiken. Nu springt het in het oog dat de 
candidaten van een partij dan het spoedigst het 
kiesquotient bereiken, als op alle billetten van 
die partij de candidaten staan in dezelfde volg
orde. Dan wordt elke stem zoo nuttig mogelijk 
gebruikt. Een partij, die haar stemmen verspreidt 
in dien zin dat haar kiezers nog wel dezelfde 
candidaten op hun billetten plaatsen, doch in 
verschillende volgorde, stelt een of meer van de 

') Blz. 22. 
2) KLÖTI , t.a.p. blz. 161. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



56 

zetels, die zij kan verwerven, in de waagschaal. 
Stellig zullen dus, wat trouwens bij een ver
kiezing van leden der Eerste Kamer door een 
kiezerscorps als de Provinciale Staten toch reeds 
ligt in den aard der zaak, de billetten van elke 
politieke groep doorgaans geheel gelijkluidend 
zijn. Het partij-belang geeft dus een krachtigen 
prikkel om den omvang van den arbeid, ver
bonden aan het vaststellen van den uitslag der 
stemming, sterk te beperken. 

Hiermede gekomen aan het einde van haar 
verslag, heeft de Commissie de eer Uwer Majesteit 
de eerbiedige betuiging te bieden van hare erken
telijkheid voor het vertrouwen in hare leden ge
steld en veroorlooft zij zich aan Uwe Majesteit 
eerbiedig in overweging te geven last te geven 
tot het openbaar maken, zoowel van dit verslag 
als van de daarbij gevoegde wetsontwerpen en 
de daartoe behoorende toelichtende memoriën, 
opdat de openbare meening zich kunne uitspre
ken over deze aangelegenheid, die in het staat
kundig leven hier te lande een hervorming van 
groot belang belooft te brengen. 

J. OPPENHEIM, Voorzitter. 
J. A. LOEFF, onder-Voorzitter. 
D. J. DE GEER. 

J. A. VAN GILSE. 

D. A. P. N. KOOLEN. 

F . A. C. VAN LYNDEN VAN 

SANDENBURG. 

P. RINK. 

W. H. VLIEGEN. 

J . VAN GrELEIN VlTRINGA, 

Lid-Secretaris. 
L. A. NIJPELS, Adjunct-Secretaris. 
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BIJLAGE I. 

Ontwerp van Wet tot wijziging 
der Kieswet, met betrekking tot de 
verkiezing der leden van de Tweede 
Kamer der Staten=Generaal, van de 
Provinciale Staten en van den 
Gemeenteraad. 

W I J WILHELMINA, BIJ DE GRATIE GODS, 

KONINGIN DER NEDERLANDEN, PRINSES VAN 

ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, 
salut! doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, 
dat het wenschelijk is in de kieswet de wijzi
gingen te brengen, noodig voor de invoering van 
een stelsel van evenredig kiesrecht voor de 
verkiezing der leden van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal, van de Provinciale Staten 
en van den Gemeenteraad; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State ge
hoord, en met gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, 
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

In de kieswet worden gebracht de volgende 
wijzigingen: 

Artikel 8, tweede lid, vervalt. 

Artikel 9, tweede en derde lid, wordt ge
lezen : 

Is eene gemeente in stemdistricten verdeeld, 
dan wordt daarenboven, zoo mogelijk met aan
duiding van straat en nummer, melding gemaakt 
van de plaats hunner woning op den lsten 
Februari van het jaar der vaststelling, en van 
het stemdistrict, waartoe zij dientengevolge be-
hooren. 

De kiezers van wie de plaats der woning 
niet met zekerheid kan worden aangewezen, 
behooren tot het eerste stemdistrict der gemeente. 

Artikel 34, derde lid, wordt gelezen: 

Afschrift of afdruk van de van kracht ge
worden kiezerslijst wordt onverwijld gezonden 
aan den voorzitter van het hoofdstembureau in 
den kieskring. Aan hem geschiedt ook mede-
deeling van de wijzigingen, welke de lijst ten
gevolge van rechterlijke uitspraken ondergaat 
en van de krachtens artikel 35 daarop gehouden 
aanteekeningen. 

Artikel 36, tweede lid, vervalt. 
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Artikel 51 wordt gelezen 

Voor de verkiezing van de leden der Tweede 
Kamer wordt het Rijk, voor de verkiezing van 
de leden der Provinciale Staten iedere provincie 
verdeeld in kieskringen, welke op de bij deze 
wet gevoegde tabellen A en B zijn aangewezen. 

De kieskringen voor de verkiezing van de 
leden der Tweede Kamer worden door den 
Minister van Binnenlandsche Zaken na inge 
wonnen advies der Gedeputeerde Staten, die 
voor de verkiezing van de leden der Provinciale 
Staten door de Gedeputeerde Staten verdeeld in 
stemdistricten, in dier voege, dat een stemdistrict 
in den regel niet meer dan duizend kiezers 
bevat en in geen geval samenvoeging van ge
meenten of deelen van verschillende gemeenten 
plaats heeft. 

Voor de verkiezing van de leden van den raad 
kan eene gemeente in stemdistricten worden 
verdeeld. Eene plaatselijke verordening, aan 
de Gedeputeerde Staten mede te deelen, stelt 
die verdeeling vast. 

Achter Artikel 51 worden ingevoegd: 

Artikel 51a. 

Er is een centraal stembureau, gevestigd te 
's-Gravenhage. 

Het is samengesteld uit vijf leden. De leden 
en drie plaatsvervangende leden worden door 
Ons benoemd en ontslagen. De benoeming ge
schiedt voor vier jaren. 

Uit de leden worden door Ons de voorzitter 
en de plaatsvervangende voorzitter aangewezen. 

Bepalingen ter regeling van de werkzaam
heden van het centraal stembureau worden 
vastgesteld bij al gemeen en maatregel van be
stuur. Deze algemeene maatregel wijst ook het 
lokaal aan waar liet centraal stembureau zijne 
zittingen houdt. 

Artikel bib. 

c(j^ w e^ LJ- Cfr^jt^i, U^I^JHAA, t 4Uw 

iO-'WA' i t< • JAM— \ C*Cv\^ :' . ( | 

Voor de verkiezing van de leden der Tweede 
Kamer en der Provinciale Staten wordt in eiken 
kieskring een hoofdstembureau ingesteld. Het is 
gevestigd in de gemeente aangewezen op de 
tabellen genoemd in artikel 51. 

Voor de verkiezing van de leden van den raad 
wordt, behoudens het bepaalde in artikel 51c, 
derde lid, in elke gemeente een hoofdstembureau 
ingesteld. 

Het hoofdstembureau is samengesteld uit een 
voorzitter en vier andere leden. 
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Voorzitter is de burgemeester der gemeente 
waar het hoofdstembureau is gevestigd. De 
andere leden en drie plaatsvervangende leden 
worden benoemd en ontslagen, door Ons voor 
de hoofdstembureaux ter verkiezing van de leden 
der Tweede Kamer, door de Gedeputeerde Staten 
voor die ter verkiezing van de leden der Provin
ciale Staten, door den gemeenteraad voor die 
ter verkiezing van de leden van den raad. 

Voor de verkiezing van de leden der Tweede 
Kamer en der Provinciale Staten geschiedt de 
benoeming voor vier jaren, voor de verkiezing 
van de leden van den raad voor zes jaren. 

Het hoofdstembureau houdt zijne zittingen in 
het stemlokaal van het eerste stemdistrict van 
de gemeente waar het is gevestigd. 

Artikel 51c. 

Voor de verkiezing van de leden der Provin
ciale Staten treedt het hoofdstembureau van 
den kieskring, waarin de gemeente is gelegen 
waar de vergadering der Staten wordt gehouden, 
tevens als centraal stembureau op. 

Voor de verkiezing van de leden van den 
raad treedt het hoofdstembureau tevens als 
centraal stembureau op. 

In de gemeenten, welke voor de verkiezing-
van de leden van den raad niet zijn verdeeld 
in stemdistricten, treedt het stembureau tevens 
als hoofd- en als centraal stembureau op. 

Artikel bid. 

Op den dag der candidaatstelling kunnen 
bij den voorzitter van het hoofdstembureau, ter 
secretarie van de gemeente waar dit is gevestigd, 
van des voor middags negen uur tot des namid
dags vier uur lijsten van candidaten worden 
ingeleverd. 

Ten minste drie dagen vóór den dag der can
didaatstelling geschiedt hiervan in elke gemeente 
openbare kennisgeving. 

Iedere lijst wordt onderteekend door ten minste 
vijf-en-twintig kiezers, bevoegd tot deelneming 
aan de verkiezing waarvoor de inlevering ge
schiedt. Betreft het de verkiezing van de leden 
der Tweede Kamer of der Provinciale Staten, 
dan geschiedt de onderteekening door kiezers, 
voorkomende op de kiezerslijst van eene ge
meente gelegen binnen den kieskring waarin de 
lijst wordt ingeleverd, en wordt, tenzij de kies
kring slechts ééne gemeente omvat, tevens achter 
den naam van ieder der onderteekenaars de 
gemeente vermeld, op welker kiezerslijst hij 
voorkomt. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



60 

Dezelfde kiezer mag niet meer dan ééne lijst 
onderteekenen. 

De vorm en de inrichting der lijsten wor
den vastgesteld bij algemeenen maatregel van 
bestuur. Deze wijst tevens aan den tijd en de 
plaats waarop formulieren kosteloos voor de 
kiezers verkrijgbaar moeten zijn. 

Artikel 51e. 

De candidaten worden met vermelding van 
hun voorletters en woonplaats op de lijsten ge
plaatst in de volgorde waarin door de onder
teekenaars aan hen de voorkeur wordt gegeven. 

Artikel olf. 

Op dezelfde lijst mogen ten hoogste tien 
candidaten worden geplaatst. 

Indien het betreft de verkiezing van de leden 
der Tweede Kamer of der Provinciale Staten, 
mag dezelfde candidaat niet voorkomen op meer 
dan ééne van de lijsten, ingeleverd in denzelfden 
kieskring. 

Indien het betreft de verkiezing van de leden 
van den raad, mag dezelfde candidaat niet voor
komen op meer dan ééne lijst. 

Artikel big. 

Bij de inlevering van eene lijst kunnen de 
onderteekenaars schriftelijk een gemachtigde en 
diens plaatsvervanger aanwijzen, bevoegd tot het 
verbinden van de lijst overeenkomstig artikel 54/1 

Artikel- 51 h. 

Bij de lijst wordt overgelegd de schriftelijke 
verklaring van iederen daarop voorkomenden 
candidaat, dat hij bewilligt in de plaats hem 
op de lijst aangewezen. 

De onderteekening van de verklaring moet 
zijn gelegaliseerd door den burgemeester van 
de woonplaats van den candidaat. 

Artikel 52 wordt gelezen: 

De inlevering der lijsten geschiedt persoonlijk 
door één der onderteekenaars. De candidaten 
kunnen daarbij tegenwoordig zijn. 

De voorzitter van het hoofdstembureau stelt 
een bewijs van ontvangst ter hand aan dengene, 
die de lijst inlevert. 

De voorzitter van het hoofdstembureau doet 
de bij hem ingeleverde lijsten onverwijld op de 
secretarie der gemeente waar het hoofdstem
bureau is gevestigd voor een ieder ter inzage 
nederleggen. 
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Artikel 53 wordt gelezen: 

Het hoofdstembureau onderzoekt de lijsten. 
Voldoet eene lijst niet aan de eischen gesteld 

in artikel bid, derde lid; is een candidaat niet 
aangeduid met vermelding van zijn voorletters 
en woonplaats, of ontbreekt eene verklaring 
als vermeld in artikel h\h, dan geeft het hoofd
stembureau hiervan, met aanduiding van het 
verzuim, onverwijld bij aangeteekenden brief of 
tegen gedagteekend ontvangbewijs kennis aan 
hem, die de lijst heeft ingeleverd. Voor den aan
geteekenden brief wordt vrijstelling verleend 
van het aanteekenrecht bedoeld in artikel 11 
der wet van 15 April 1891 (Staatsblad n°. 87), en 
vervalt de aanspraak op schadevergoeding be
doeld in artikel 12 dier wet, 

Binnen drie dagen na den dag waarop de 
kennisgeving is verzonden, kan hij, die de lijst 
heeft ingeleverd, het verzuim in de kennisgeving 
aangeduid herstellen ter secretarie der gemeente 
waar het hoofdstembureau is gevestigd. 

Bij verhindering of ontstentenis van hem, die 
de lijst heeft ingeleverd, treedt voor de toe
passing van dit artikel en van de artikelen 
54a, 54/; en 54c in diens plaats een dei-
andere onderteekenaars van de lijst, in de volg
orde waarin zij haar hebben onderteekend. 

Achter artikel 53 worden ingevoegd: 

Artikel 53a. 

Uiterlijk op den veertienden dag na de in
levering beslist het hoofdstembureau in eene 
openbare zitting over de geldigheid der lijsten 
en over de handhaving van de daarop voor
komende candidaten, met inachtneming van 
hetgeen in de beide volgende artikelen is be
paald. 

Dag en uur van de zitting worden vooraf 
aangekondigd in een der nieuwsbladen van de ge
meente waar het hoofdstembureau is gevestigd 
of, bij gebreke daarvan, van eene naburige 
gemeente. 

Artikel 53/;. 

Ongeldig zijn de lijsten: 
a. die niet zijn ingeleverd met inachtneming 

van artikel 51 d, eerste lid, en artikel 52, eerste lid; 
/;. die niet door het vereischt getal bevoegde 

kiezers zijn onderteekend. Bij de vaststelling van 
dit getal blijven buiten aanmerking de onder
teekenaars, achter wier naam ontbreekt de 
vermelding in artikel 51 d, derde lid, gevorderd, 
of die meer dan ééne lijst hebben onderteekend; 

c. die niet voldoen aan de voorschriften vast

te 
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gesteld bij den algemeenen maatregel van 
bestuur in artikel bid, laatste lid, bedoeld; 

d. waarop, door toepassing van artikel 54, 
alle candidaten zijn geschrapt. 

Artikel 54 wordt gelezen: 

Het hoofdstembureau sclrrapt, in de volgorde 
in dit artikel aangewezen, van de lijsten de 
candidaten: 

a. die niet daarop zijn geplaatst op de wijze 
in artikel 51e bepaald; 

b. van wie niet is overgelegd de verklaring 
vermeld in artikel 51/*; 

c. die voorkomen, indien het betreft de ver
kiezing van de leden der Tweede Kamer of der 
Provinciale Staten, op meer dan ééne in den 
kieskring ingeleverde lijst, indien het betreft 
de verkiezing van de leden van den raad, op 
meer dan ééne lijst; 

d. die op de lijst voorkomen na het ten 
hoogste toegelaten aantal. 

Achter artikel 54 worden ingevoegd: 

Artikel 54a. 

Binnen twee dagen na den dag waarop door het 
hoofdstembureau over de geldigheid der lijsten 
en over de handhaving der daarop voorkomende 
candidaten is beslist, kan hij, die eene lijst heeft 
ingeleverd, van de beslissing waarbij zij ongeldig 
is verklaard, of een candidaat is geschrapt, in 
beroep komen bij de Gedeputeerde Staten. 

Artikel héb. 

De Gedeputeerde Staten behandelen het beroep 
in eene openbare vergadering, te houden binnen 
acht dagen na den dag waarop het is ingekomen. 

Dag en uur der vergadering worden onver
wijld door den Commissaris der Koningin mede
gedeeld aan hem die het beroep heeft ingesteld 
en aan het hoofdstembureau. 

Bij de behandeling kan hij die het beroep 
heeft ingesteld dit beroep, en de voorzitter of 
een der andere leden van het hoofdstembureau 
de beslissing van dit bureau toelichten. 

Artikel 54c 

De Gedeputeerde Staten beslissen op het be
roep bij een met redenen omkleed besluit, uiterlijk 
op den dag na de behandeling. 

Zij deelen hun besluit onverwijld mede aan 
hem die het beroep heeft ingesteld en aan het 
hoofdstembureau. 
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Artikel 54d. 

Nadat de termijn voor beroep is verstreken, 
of, in geval van beroep, nadat het besluit van 
de Gedeputeerde Staten aan het hoofdstembureau 
is medegedeeld, doet dit bureau de geldige lijsten, 
na die te hebben genummerd in de volgorde 
door het lot aangewezen, onverwijld toekomen 
aan het centraal stembureau. 

Artikel 54e. 

Het centraal stembureau maakt onverwijld 
de lijsten openbaar. 

De openbaarmaking geschiedt: 
indien het betreft de verkiezing van de leden 

der Tweede Kamer of der Provinciale Staten, 
door plaatsing van de lijsten, naar de kies
kringen gerangschikt en met vermelding van haar 
nummers, in de Staatscourant; indien het betreft 
de verkiezing van de leden van den raad, door 
nederlegging ter inzage van de lijsten voor een 
ieder op de secretarie der gemeente. Van de 
nederlegging geschiedt tegelijk openbare kennis
geving. 

Bovendien worden de lijsten zoo spoedig moge
lijk in afschrift aangeplakt, indien het betreft de 
verkiezing van de leden der Tweede Kamer 
of der Provinciale Staten, in alle gemeenten 
van den kieskring in welken de lijsten zijn in
geleverd, indien het betreft de verkiezing van de 
leden van den raad in de gemeente waar de ver
kiezing plaats heeft. Daartoe worden afschriften 
van de lijsten door het hoofdstembureau toege
zonden aan de burgemeesters van de betrokken 
gemeenten. 

Artikel 54/". 

Binnen zeven dagen na den dag waarop de 
lijsten overeenkomstig het tweede lid van het 
vorig artikel zijn openbaar gemaakt, kunnen de ge
machtigden der onderteekenaars van lijsten deze 
tot eene groep verbinden door eene daartoe strek
kende gemeenschappelijke verklaring, schriftelijk 
bij het centraal stembureau in te leveren. 

Dezelfde lijst kan niet deel uitmaken van 
meer dan ééne lijstengroep. Heeft een gemach
tigde meer dan ééne verklaring, als vermeld 
in het eerste lid, onderteekend, dan is zijne on-
derteekening onder iedere van deze verklaringen 
ongeldig. 

Onmiddellijk na afloop van den termijn ge
steld in het eerste lid wordt, op de wijze voor
geschreven bij artikel 54e, tweede lid, openbaar 
gemaakt, welke lijsten tot eene groep zijn 
verbonden. 
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Artikel Mg. 

Binnen vijf en veertig dagen na de candidaat-
stelling geschiedt eene stemming over de lijsten 
en de daarop voorkomende eandidaten. 

Indien het betreft de verkiezing van de leden 
der Tweede Kamer of der Provinciale Staten, 
geschiedt in iederen kieskring de stemming uit
sluitend over de in dien kieskring' ingeleverde 
lijsten en de daarop voorkomende eandidaten. 

Artikel 55 wordt gelezen: 

Ten minste drie dagen vóór den tot stemming 
bepaalden tijd ontvangt elk kiezer, die bevoegd 
is aan de stemming deel te nemen, van den 
burgemeester der gemeente, op welker kiezers
lijst hij voorkomt, eene kaart, bevattende eene 
oproeping voor de stemming. Op deze kaart 
worden vermeld zijn naam en voorletters, het 
nummer, waaronder hij op de kiezerslijst voor
komt, het lichaam, waarin plaatsen moeten 
worden vervuld, het stemdistrict, waartoe hij 
behoort, de plaats der stemming in dat district, 
de tijd der stemming, de lijsten van eandidaten 
in de volgorde der nummers en de inhoud van 
artikel 128 van het Wetboek van Strafrecht. 

De vorm en de inrichting dezer kaart worden 
vastgesteld bij algemeenen maatregel van bestuur. 

Aan den tot deelneming aan de stemming 
bevoegden kiezer, die zijne kaart heeft verloren, 
of wien geen kaart is toegezonden, wordt op zijne 
aanvraag door of van wege den burgemeester 
eene kaart uitgereikt, mits hij voldoende van 
zijne identiteit doe blijken. Tot de uitreiking, 
hier omschreven, is ook het stembureau bevoegd. 

Ten minste drie dagen vóór den tot stemming 
bepaalden tijd geschiedt tevens in elke gemeente 
openbare kennisgeving van het lichaam, waarin 
plaatsen moeten worden vervuld, van den tijd 
der stemming, en den inhoud van artikel 128 
van het Wetboek van Strafrecht. 

Artikel 60 wordt gelezen: 

In elk stemdistrict is een stembureau. 
Elk stembureau bestaat uit vier leden, waarvan 

één voorzitter is. Bovendien wTorden daarin ten 
minste drie plaatsvervangende leden benoemd. 

Indien bij de beslissingen van het stembureau 
de stemmen staken, beslist de stem des voorzitters. 

Artikel 61 wordt gelezen: 

De raad der gemeente, waarin het stembureau 
zitting houdt, benoemt, behoudens het bepaalde 
in artikel 62, eerste lid, de leden en de plaats 
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vervangende leden van het stembureau uit 
zijn midden. 

De raad evenwel eener gemeente, welke meer 
dan één stemdistrict bevat, kan buiten zijn 
midden inwoners dier gemeente tevens kiezers 
telkens voor den tijd van twaalf maanden tot 
leden en plaatsvervangende leden der stem-
bureaux benoemen. 

Artikel 62 wordt gelezen: 

De burgemeester is voorzitter van het stem
bureau in het eerste of eenige stemdistrict zijner 
gemeente. 

Hij kan zich laten vervangen door een lid 
van den gemeenteraad daartoe door den raad 
aan te wijzen. 

De voorzitters van alle andere stembureaux 
worden door den gemeenteraad zooveel mogelijk 
uit zijn midden benoemd. Is het getal der be
schikbare gemeenteraadsleden niet toereikend 
om daaruit voorzitters voor alle stembureaux 
in de gemeente aan te wijzen, dan kan de raad 
daartoe inwoners van de gemeente, tevens kiezers; 
benoemen. 

Artikel 6;) wordt gelezen: 

De bij de opening der zitting van het stem
bureau fungeerende voorzitter, leden of plaats
vervangende leden, kunnen slechts aan dat 
stembureau aan de stemming deelnemen. 

Artikel 70 wordt gelezen: 

De burgemeester der gemeente, waar het hoofd
stembureau is gevestigd, draagt zorg, dat stem
biljetten tot een met twintig ten honderd van 
het getal der kiesbevoegden vermeerderd aan
tal, tijdig worden in gereedheid gebracht en, 
indien het betreft de verkiezing van de leden der 
Tweede Kamer of der Provinciale Staten en de 
kieskring meer dan ééne gemeente omvat, in 
eene, aan het aantal der kiezers in iedere ge
meente evenredige, hoeveelheid aan de burge
meesters der gemeenten van den kieskring 
worden toegezonden in een verzegeld pak, waarop 
het aantal der zich daarin bevindende biljetten 
is vermeld. Geen andere stembiljetten mogen bij 
de stemming worden gebruikt. 

De kosten van het in gereedheid brengen van 
de stembiljetten worden naar evenredigheid van 
het aantal verstrekte biljetten over de gemeenten 
verdeeld. 

Artikel 72 wordt gelezen: 
Op het stembiljet zijn aan de ééne zijde ge

drukt de lijsten van candidaten, waarover de 

17 
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stemming moet geschieden, met vermelding van 
haar nummer en gerangschikt in de volgorde 
der nummers; aan de keerzijde is gestempeld 
de handteekening van den voorzitter van het 
hoo felste m burea u. 

De verdere inrichting van het stembiljet wordt 
geregeld bij algemeenen maatregel van bestuur. 

Artikel 76, laatste lid, wordt gelezen: 

Twee leden van het stembureau houden aan
teekening van het getal der verstrekte biljetten. 

Artikel 84, laatste lid, wordt vervangen door 
de volgende leden: 

De voorzitter van het stembureau zendt onmid
dellijk op de spoedigste wijze bericht van de 
schorsing der stemming aan den Commissaris der 
Koningin. 

Deze bepaling is niet van toepassing op de 
verkiezing van de leden van den raad in de ge
meenten die niet in stemdistricten zijn verdeeld. 

Artikel 85, eerste lid, wordt gelezen: 

Onmiddellijk na onderteekehing van het in 
het vorige artikel bedoelde proces-verbaal, wordt 
dit met de stembus en de verzegelde pakken, 
door den voorzitter van het stembureau, zoo hij 
de burgemeester is, in bewaring genomen en 
anders aan den burgemeester ter bewaring over
gebracht. Deze levert alles op den dag, waarop 
de stemming wordt hervat, vóór den aanvang 
der stemming, opnieuw aan het stembureau in. 

Aan artikel 87 worden toegevoegd een derde 
en een vierde lid, luidende: 

Met afwijking van het bepaalde in het eerste 
lid, kan het stembureau tusschen de in artikel 
86 voorgeschreven verzegeling en de opening 
der stembus een tijdruimte laten van ten 
hoogste een uur, mits het stemlokaal niet ver
latende en de stembus onder zijn toezicht 
houdende. 

Indien van deze bevoegdheid gebruik is ge
maakt, wordt hiervan en van het voldoen aan 
de daarvoor gestelde voorwaarden aanteekening 
gehouden in het proces-verbaal der stemming. 

Artikel 88 wordt gelezen: 

De voorzitter opent de stembiljetten. Hij deelt, 
na opening van elk biljet, den naam mede van 
den candidaat op wien eene stem is uitgebracht. 

De oudste der andere leden van het stembureau 
ziet het stembiljet na. De beide overige leden 
houden aanteekening van iedere uitgebrachte 
stem. 
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Artikel 89, tweede lid, wordt gelezen: 

Van onwaarde zijn voorts de stembiljetten: 

waarop in geen. stemvak het wit stipje zwart 
is gemaakt; 

waarop de namen van andere personen dan 
de candidaten, of waarop andere bijvoegingen 
geplaatst zijn; 

waarop in meer dan één stemvak het wit 
stipje zwart is gemaakt; 

waarop de aanwijzing van eenen candidaat is 
geschied op een e andere wijze dan is voorge
schreven bij artikel 77; 

en de stembiljetten, die eene aanduiding van 
den kiezer bevatten; 

of die niet voorzien zijn van den voorge
schreven stempel. 

Artikel 90 wordt gelezen: 

Terstond nadat alle stembiljetten zijn geopend 
en de daarop uitgebrachte stemmen opgenomen, 
maakt de voorzitter van het stembureau ten 
aanzien van iedere lijst bekend zoowel het 
aantal der op iederen candidaat uitgebrachte 
stemmen als het gezamenlijk aantal uitgebrachte 
stemmen. 

Artikel 92 wordt gelezen: 

Het proces-verbaal der stemming wordt door 
alle leden van het stembureau geteekend. Het 
wordt met de verzegelde pakken, in de artikelen 
86 en 91 bedoeld, door het jongste lid van het 
stembureau onverwijld naar den voorzitter van 
het hoofdstembureau overgebracht. 

Artikel 93 wordt gelezen: 

Het hoofdstembureau houdt den volgenden 
dag des namiddags te twee uren eene zitting. 

Is te voorzien, dat de processen-verbaal als
dan nog niet alle naar den zetel van het hoofdstem
bureau kunnen zijn overgebracht, dan wordt 
de zitting door den Commissaris der Koningin 
bij een met redenen omkleed besluit uiterlijk 
tot den derden op den dag der stemming vol
genden dag op door hem te bepalen uur ver 
daagd. 

Bij de verkiezing van de leden van den raad 
wordt in de gemeenten welke slechts één stern-
district bevatten en in die, door den Minister van 
Binnenlandsche Zaken, na ingewronnen advies 
der Gedeputeerde Staten, aangewezen, de zitting 
gehouden onmiddellijk na afloop van de werk
zaamheid, bedoeld in artikel 92, eerste zinsnede. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



68 

De artikelen 82, eerste en tweede lid, en 83 
zijn van toepassing. 

Artikel 94 wordt gelezen: 

Het hoofdstembureau stelt in de bij artikel 93 
voorgeschreven zitting ten aanzien van iedere 
lijst vast: 

a. het aantal stemmen op ieder der candidaten 
uitgebracht; 

b. cle som van de aantallen stemmen bedoeld 
onder a. Deze som wordt in deze wet stemcijfer 
genoemd. 

De voorzitter maakt de aldus verkregen uit
komsten bekend. 

Door de in het lokaal aanwezige kiezers 
kunnen bezwaren worden ingebracht. 

Zij worden in het proces-verbaal der zitting 
opgenomen. 

Artikel 96 wordt gelezen : 

De processen-verbaal der zittingen van het 
hoofdstembureau met de processen-verbaal der 
stembureaux en de overeenkomstig de artikelen 86 
en 91 verzegelde pakken blijven berusten onder 
den voorzitter. 

Bij doet terstond afschrift van de processen-
verbaal van de zittingen van het hoofdstem-
bureau aanplakken en ter secretarie der 
gemeente waar het hoofdstembureau is gevestigd 
voor een ieder ter inzage nederleggen. 

Na afloop van den tijd waarvoor de verkiezing 
is geschied vernietigt hij de processen-verbaal 
der stembureaux en de verzegelde pakken. 

Van deze vernietiging wordt proces-verbaal 
opgemaakt. 

Artikel 97 wordt gelezen: 

Terstond na den afloop van de zitting in ar
tikel 93 bedoeld brengt de voorzitter van het 
hoofdstembureau de uitkomsten bedoeld in 
artikel 94, tweede lid, ter kennis van het 
centraal stembureau. 

Artikel 98 wordt gelezen: 

Terstond na ontvangst van alle uitkomsten 
houdt het centraal stembureau eene zitting tot 
het vaststellen van den uitslag der verkiezing. 

Achter artikel 98 worden ingevoegd: 

Artikel 98a. 

Indien in verschillende kieskringen lijsten 
zijn ingeleverd waarop dezelfde candidaten, in 
gelijk getal en in dezelfde volgorde gerangschikt, 
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zijn geplaatst, gelden deze gelijkluidende lijsten 
voor de vaststelling van den uitslag der ver
kiezing als ééne lijst. 

Het centraal stembureau telt van deze gelijk
luidende lijsten te samen de stemcijfers en de 
aantallen op iederen candidaat uitgebrachte 
stemmen. 

Indien één of meer van deze gelijkluidende 
lijsten deel uitmaken van eene lijstengroep, die 
niet uitsluitend uit gelijkluidende lijsten bestaat, 
zijn de bepalingen van het eerste en tweede lid 
slechts in zooverre van toepassing, dat als ééne 
lijst gelden de gelijkluidende lijsten, die deel 
uitmaken van dezelfde groep, en eveneens als 
ééne lijst de gelijkluidende lijsten, die niet deel 
uitmaken van eene groep. 

Artikel 98/;. 

Het centraal stembureau deelt, met inacht
neming van het bepaalde in de artikelen 98a en 
98d, eerste lid, het stemcüjfer van iedere lijst 
achtereenvolgens door 1, 2, 3, 4, enz. en rang
schikt de quotiënten naar grootte, tot een aantal 
gelijk aan dat der te vervullen plaatsen. 

Het hwrt&fee aldus verkregen quotiënt wordt 
in deze wet kiesdeeler genoemd. 

Artikel 98c. 

Evenzoovele malen als de kiesdeeler is be
grepen in het stenicijfer eener lijst, wordt aan 
die lijst eene der te vervullen plaatsen toegekend. 

Is de som van de uitkomsten, die zijn ver
kregen door deeling van den kiesdeeler in het 
stenicijfer van ieder der lijsten, scooter dan het 
aantal der te vervullen plaatsen, clan wordt aan 
de door het lot aan te wijzen lijst of lijsten, in 
wier stenicijfer de kiesdeeler zonder overschot 
opgaat, eene plaats minder toegekend. 

Artikel 98cl. 

Ter bepaling van het aantal plaatsen toe te 
kennen aan lijsten die tot eene groep zijn ver
bonden, wordt de groep beschouwd als ééne 
lijst, met een stemcijfer gelijk aan de som der 
stemcijfers van de lijsten waaruit zij bestaat. 

De verdeeling der aan de groep toegekende 
plaatsen over de lijsten, waaruit de groep be
staat, geschiedt op de wijze voorgeschreven in 
de artikelen 98b en 98c. 

Artikel 98e. 

Indien door toepassing der voorafgaande be
palingen aan eene lijst één of meer plaatsen 

18 
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zouden moeten worden toegekend boven het aantal 
harer candidaten, en deze lijst met ééne andere 
lijst tot eene groep is verbonden, gaan die plaats 
of plaatsen over op de andere lijst. 

Is de lijst met meer dan ééne andere lijst 
verbonden, dan worden de plaats of plaatsen toe
gekend aan ééne of meer der verbonden lijsten, 
door voortzetting van de rangschikking der 
quotiënten, die zijn verkregen bij de toepassing-
van artikel 98c?, tweede lid. Ieder volgend quotiënt 
geeft aan de lijst, uit welker stemcijfer het is 
verkregen, aanspraak op eene der nog toe te 
kennen plaatsen. 

Indien de lijst niet is verbonden, of aan de 
verbonden lijsten reeds een aantal plaatsen gelijk 
aan dat harer candidaten is toegekend, worden 
de overblijvende plaats of plaatsen aan één of 
meer der andere lijsten of lijstengroepen toe
gekend, door voortzetting van de rangschikking 
der quotiënten, die zijn verkregen bij de toe
passing van de artikelen 98fe en 98c. Ieder 
volgend quotiënt geeft aan de lijst of lijstengroep, 
uit weiker stemcijfer het is verkregen, aanspraak 
o]) eene der nog toe te kennen plaatsen. 

Artikel 98/'. 

Ter vervulling van de aan iedere lijst toege
kende plaatsen zijn gekozen de candidaten der 
lijst, die het aantal stemmen hebben verkregen 
gelijk aan den kiesdeeler, die is gebezigd tot 
toekenning van de plaatsen aan die lijst. 

Ter bepaling van het aantal stemmen door 
ieder van op eene lijst geplaatste candidaten 
verkregen, worden de stemmen, die boven het 
aan den kiesdeeler gelijk aantal op een candidaat 
der lijst zijn uitgebracht, overgedragen op de 
candidaten dier lijst op wie een aantal stemmen 
kleiner dan de kiesdeeler, of geen stem, is uitge
bracht, in dier voege dat, voor zoover het aantal 
over te dragen stemmen dit toelaat, aan ieder 
van deze candidaten, in de volgorde waarin zij 
op de lijst voorkomen, zoovele van deze stemmen 
worden toegekend als het aantal der op hem 
uitgebrachte stemmen minder bedraagt dan de 
kiesdeeler. 

Artikel 98g. 

Hebben minder candidaten eener lijst dan 
plaatsen aan die lijst zijn toegekend het aantal 
stemmen gelijk aan den kiesdeeler verkregen, 
dan zijn, ter vervulling van de overblijvende 
plaatsen, diegene van de overige candidaten 
der lijst gekozen die de meeste stemmen 
hebben verkregen. Voorzoover zij geene of een 
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gelijk aantal stemmen hebben verkregen, be
slist de volgorde der lijst. 

Hebben meer candidaten eener lijst dan 
plaatsen aan die lijst zijn toegekend het aantal 
stemmen gelijk aan den kiesdeeler verkregen, 
dan beslist de volgorde der lijst wie van hen 
gekozen zijn. 

Indien dezelfde candidaat op meer dan één e 
lijst het aantal stemmen vereiseht om gekozen 
te zijn heeft verkregen, geldt hij als gekozen 
op de lijst die het lot aanwijst, en wordt voor 
de toepassing van dit artikel en van artikel 
98/', eerste lid, zijn naam op de andere lijsten 
buiten rekening gelaten. 

Artikel 98//. 

Het centraal stembureau rangschikt ten aan
zien van iedere lijst de daarop voorkomende, 
niet gekozen, candidaten in de volgorde van 
het door ieder van hen verkregen aantal stem
men of, voorzoover zij geene of een gelijk aan
tal stemmen hebben verkregen, in de volgorde 
van de lijst. 

Bij de toepassing van het eerste lid worden 
buiten rekening gelaten de namen van candi
daten, die op eene andere lijst zijn gekozen. 

Artikel 98/. 

Is bij de vaststelling van den uitslag der ver
kiezing een candidaat overleden, dan wordt voor 
de toepassing der artikelen 98/*, eerste lid, 9Sg 
en 9Sh zijn naam buiten rekening gelaten. 

Artikel 98j. 

De voorzitter van het centraal stembureau 
maakt, in de bij artikel 98 voorgeschreven zit
ting, bekend: den uitslag der verkiezing; de 
volgorde, vermeld in artikel 98/*; het stem cijfer 
van iedere lijstengroep en van iedere lijst; het 
aantal stemmen op ieder van de op iedere lijst 
geplaatste candidaten uitgebracht, en de getallen, 
die bij de toepassing van de artikelen 98b en 
98d, tweede lid, als kiesdeeler zijn gebezigd. 

De artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 en 
94, derde en vierde lid, zijn van toepassing. 

Artikel 9Sk. 

De vorm en de inrichting der, ingevolge de 
artikelen 84, 91, 94, 98;, 138, U2d, 142e en 144a 
op te maken, processen-verbaal worden vastge
steld bij algemeenen maatregel van bestuur. 

Artikel 987. 

De voorzitter van het centraal stembureau 
zendt onverwijld een afschrift van het proces-
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verbaal der zitting aan de voorzitters der hoofd-
stembiireaux in de verschillende kieskringen. 

Artikel 98;//. 

Het proces-verbaal der zitting van het cen
traal stembureau voor de verkiezing van de 
leden der Tweede Kamer wordt terstond open
baar gemaakt door plaatsing in de Staatscourant. 

Het blijft berusten onder den voorzitter. 

Artikel 127 wordt gelezen: 

De leden der Tweede Kamer worden ge
kozen door hen die op de lijst van kiezers voor 
deze Kamer zijn gebracht. 

Artikel 128 vervalt. 

Artikel 129 wordt gelezen: 

De gewone tijd ter candidaatstelling voor de 
verkiezing van de leden der Tweede Kamer is 
de voorlaatste Dinsdag der maand Mei. 

Alsdan worden candidaten gesteld ter ver
vulling van de plaatsen der leden, die met den 
volgenden derden Dinsdag van September 
moeten aftreden. 

Artikel 130 wordt gelezen: 

In geval van ontbinding der Tweede Kamer 
geschiedt de candidaatstelling voor de verkie
zing van de leden der nieuwe Kamer binnen 
veertig dagen na de dagteekening van het be
sluit tot ontbinding. 

Artikel 131 wordt gelezen: 

De Minister van Binnenlandsche Zaken be
paalt vóór elke verkiezing van de leden dei-
Tweede Kamer den dag waarop de stemming-
zal geschieden. 

De stemming geschiedt in alle kieskringen en 
in alle stemdistricten op denzelfden dag. 

De artikelen 132, 133 en 134 vervallen. 

Artikel 135 wordt gelezen: 

De benoemde ontvangt onverwijld van den 
voorzitter van het hoofdstembureau van den kies
kring waarin de lijst, waarop hij is gekozen, is 
ingeleverd, een afschrift van het proces-verbaal 
der in artikel 93 voorgeschreven zitting van 
dit bureau en van de processen-verbaal der 
stemming, en van den voorzitter van het cen
traal stembureau een afschrift van het proces
verbaal der in artikel 98 voorgeschreven zitting-
van dit bureau. 

In de gevallen voorzien in de artikelen 138.142r/, 
142e en 144a, ontvangt de benoemde tevens een 
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afschrift van het proces-verbaal der zitting van 
het centraal stembureau waaruit zijne benoe
ming blijkt. 

De afschriften strekken den benoemde tot 
geloofsbrief. 

Artikel 136 wordt gelezen: 

De benoemde geeft binnen drie dagen na het 
bekomen van de afschriften bewijs van ont
vangst daarvoor af. 

Binnen vier weken na de dagteekening van 
het bewijs van ontvangst van het afschrift van 
het procesverbaal der zitting van het centraal 
stembureau waaruit zijne benoeming blijkt, 
geeft hij kennis aan den voorzitter van dit 
bureau, of hij de benoeming aanneemt. 

Hij wordt, laat hij dien tijd zonder kennis
geving voorbijgaan, geacht de benoeming niet 
aan te nemen. 

Artikel 137 vervalt. 

Artikel 138 wordt gelezen: 

Wanneer een benoemde zijne benoeming niet 
aanneemt, Avordt door het centraal stembureau, 
in eene zitting te houden binnen veertien dagen 
na de ontvangst door den voorzitter van de 
in artikel 136, tweede lid, bedoelde kennisgeving 
of na het verstrijken van den daarin gestelden 
termijn, in plaats van hem, die de benoeming 
niet heeft aangenomen, benoemd verklaard de 
candidaat, die voorkomt op de lijst waarop hij, 
die de benoeming niet heeft aangenomen, is 
gekozen en die, naar de volgorde vastgesteld 
overeenkomstig artikel 98//, voor benoeming in 
aanmerking komt. Daarbij wordt buiten rekening 
gelaten de naam van den candidaat, die is over
leden, of die reeds lid der Tweede Kamer is. 

Dag en uur der zitting worden vooraf in de 
Staatscourant bekend gemaakt. 

De artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 en 
94, derde en vierde lid, zijn van toepassing. 

De voorzitter van het centraal stembureau 
brengt de benoeming ter kennis van den voor
zitter van het hoofdstembureau van den kieskring 
in welken de in het eerste lid genoemde lijst 
is ingeleverd. 

De artikelen 139 en 140 vervallen. 

Artikel 142, eerste lid, wordt gelezen: 

De geloofsbrief moet door den benoemde, binnen 
twee maanden na zijne dagteekening, bij de 
Kamer worden ingezonden. De griffier der Kamer 
doet aan den Minister van Binnenlandsche Zaken 
mededeeling van de ingekomen geloofsbrieven. 
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Achter artikel 142 worden ingevoegd: 

Artikel 142a. 

De Tweede Kamer gaat niet over tot het 
onderzoek van de geloofsbrieven ingezonden 
door de na periodieke aftreding of ontbinding 
nieuw inkomende leden, dan nadat zijn inge
komen de geloofsbrieven van alle leden, of ver
streken is de termijn gesteld in artikel 142, 
eerste lid. 

Zij beslist over de toelating niet dan nadat 
alle ingezonden geloofsbrieven zijn onderzocht. 

Artikel 1426. 

Het onderzoek der geloofsbrieven strekt zich 
niet uit tot de geldigheid van de lijsten en van 
de verbinding van lijsten, zooals zij door het 
centraal stembureau zijn openbaar gemaakt. 

Artikel 142c. 

Indien de Tweede Kamer besluit tot niet toe
lating van de leden wegens de ongeldigheid 
van de stemming in één of meer stem districten, 
geschiedt binnen veertien dagen, op den door 
den Minister van Binnenlandsche Zaken te be
palen dag, in die districten eene nieuwe stemming 
en wordt de uitslag der verkiezing opnieuw 
vastgesteld. 

Artikel U2d. 

Indien de Tweede Kamer besluit tot niet toe
lating van één of meer leden wegens de onjuist
heid van de vaststelling, door het centraal stem
bureau, van den uitslag der verkiezing, stelt dit 
bureau, in eene zitting te houden binnen veertien 
dagen na de ontvangst door den voorzitter van de 
kennisgeving in artikel 142/*bedoeld, den uitslag, 
voor zoover noodig, opnieuw vast, met inacht
neming van de beslissing der Kamer. 

Artikel 138, tweede, derde en vierde lid, is 
van toepassing. 

Artikel 142e. 

Indien de Tweede Kamer besluit tot niet toe
lating van een benoemde op grond dat hij niet 
voldoet aan de vereischten voor het lidmaat
schap, wordt door het centraal stembureau, in 
eene zitting te houden binnen veertien dagen 
na de ontvangst door den voorzitter van de kennis
geving in artikel 142/" bedoeld, in de plaats van 
den niet toegelatene benoemd verklaard de candi-
daat, die voorkomt op de lijst waarop de niet toege
latene is gekozen en die, naar de volgorde vast-
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gesteld overeenkomstig artikel 98/?, voor benoe
ming in aanmerking komt. 

Artikel 138, eerste lid, laatste zin en tweede, 
derde en vierde lid, zijn van toepassing. 

Artikel 142/'. 

Van de besluiten der Tweede Kamer bedoeld 
in artikel 142c geeft de griffier der Kamer 
onverwijld kennis aan den Minister van Binnen-
landsche Zaken, van die bedoeld in de artikelen 
142cZ en 142e aan den voorzitter van het een 
traal stembureau. 

Artikel 144, tweede lid, vervalt. 

Achter artikel 144 worden ingevoegd: 

Artikel 144a. 

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 138 
en 142e, doet de Minister van Binnenlandsche 
Zaken, wanneer buiten periodieke aftreding of 
ontbinding eene plaats in de Tweede Kamer 
openvalt, binnen veertien dagen nadat dit te 
zijner kennis is gekomen, hiervan mededeeling 
aan den voorzitter van het centraal stembureau. 

Binnen veertien dagen na de ontvangst van 
deze mededeeling wordt in eene zitting van het 
centraal stembureau ter vervulling van de plaats 
benoemd verklaard de candidaat, die voorkomt 
op de lijst waarop het uitvallend lid is gekozen 
en die, naar de volgorde vastgesteld overeen
komstig artikel 987?, voor benoeming in aanmer
king komt. 

Artikel 138, eerste lid, laatste zin en tweede 
en derde lid, zijn van toepassing. 

De voorzitter van het centraal stembureau 
brengt de benoeming ter kennis van den voor
zitter van het hoofdstembureau van den kieskring 
in welken de in het tweede lid genoemde lijst is 
ingeleverd. 

Artikel 1446. 

Indien, in de gevallen voorzien in de artikelen 
138, 142e en 144«, geen candidaat meer voor
komt op de lijst waarop degene gekozen is wiens 
plaats moet worden vervuld, en deze lijst met 
ééne andere lijst tot eene groep is verbonden, 
wordt de op deze laatste lijst voorkomende 
candidaat, die, naar de volgorde vastgesteld over
eenkomstig artikel 987?, voor benoeming in aan
merking komt, benoemd verklaard. 

Is de lijst verbonden met meer dan ééne 
andere lijst, dan wordt, door toepassing van 
artikel 98e, tweede lid, beslist aan wrelke van 
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de verbonden lijsten de plaats zal worden toe
gekend. De op deze lijst voorkomende candidaat, 
die, naar de volgorde vastgesteld overeenkomstig 
artikel 98^, voor benoeming in aanmerking komt, 
wordt benoemd verklaard. 

Artikel 138, eerste lid, laatste zin, is van 
toepassing. 

Artikel 144c. 

Het onderzoek van den geloofsbrief van hem 
die is benoemd ingevolge de artikelen 138, 
142c7, 142e, of 144«, strekt zich niet uit tot 
punten rakende de wettigheid der verkiezing 
van toegelaten leden. 

Artikel 151 wordt gelezen: 

Hij die eene lijst, als bedoeld in artikel 51 d 
inlevert, wetende dat zij voorzien is van hand-
teekeningen van personen, die niet bevoegd zijn 
tot deelneming aan de verkiezing, waarvoor de 
inlevering geschiedt, terwijl zonder die handtee-
keningen geen voldoend aantal voor eene geldige 
lijst zou overblijven, wordt gestraft met gevan
genisstraf van ten hoogste drie maanden of eene 
geldboete van ten hoogste honderd twintig gulden. 

Met gelijke straf wordt gestraft hij, die wetende 
dat hij niet bevoegd is tot deelneming aan de 
verkiezing, eene voor die verkiezing ter inleve
ring bestemde lijst, als bedoeld bij artikel f)l<7. 
heeft onderteekend. 

Artikel 2. 

Deze Wet treedt in werking op een nader 
door Ons te bepalen dag. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad 
zal worden geplaatst en dat alle Ministerieele 
Departementen, Autoriteiten, Colleges en Ambte
naren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige 
uitvoering de hand zullen houden. 
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Memorie van Toelichting op het 
Ontwerp van Wet tot wijziging der 
Kieswet, met betrekking tot de ver= 
kiezing der leden van de Tweede 
Kamer der Staten=Generaal, van de 
Provinciale Staten en van den 
Gemeenteraad. 

Vorm van het wetsontwerp. 

De vorm van het ontwerp wijkt in zóóver 
eenigszins af van den meest gebruikelijken, dat 
niet de wijziging van elk artikel der geldende 
kieswet is gemaakt tot een afzonderlijk artikel, 
doch alle wijzigingen doorloopend zijn ge
plaatst in één artikel. De Commissie heeft dezen 
vorm gekozen, omdat daardoor een beter over
zicht van het wetsontwerp wordt verkregen en 
misverstand wordt voorkomen, dat kan voort
spruiten uit verwisseling van de artikelen van 
het ontwerp met die van de geldende wet. Zij 
meent dat de gekozen vorm ook bij een behan
deling van het ontwerp in de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal niet op bezwaren behoeft 
te stuiten. 

Considerans. 

Een inleidende bepaling, dat de verkiezingen 
geschieden overeenkomstig het beginsel van even
redige vertegenwoordiging, is in de ontworpen 
regeling niet opgenomen. Zoodanige beginsel
verklaring behoort, naar het oordeel der Com
missie, in de wet niet tehuis. De wettelijke regelen 
moeten evenredige vertegenwoordiging verzeke
ren, maar behoeven of behooren dit niet te ver
kondigen. 

Toch is het wenschelijk de strekking van het 
ontwerp aan te duiden, waartoe de considerans 
de aangewezen plaats biedt. Zulk een aanduiding
en de daarin gelegen begrenzing heeft te meer 
reden van bestaan, daar de voorgestelde wijzi
gingen — en hetzelfde geldt voor de ontwerpen 
tot wijziging van de provinciale- en gemeente
wet — strikt • zijn beperkt tot die wrelke nood
zakelijk worden gerekend ter verwezenlijking van 
het voorgedragen stelsel van evenredige vertegen
woordiging. De Commissie meent dat het niet 
op haar weg ligt van de gelegenheid tevens 
gebruik te maken om materieele of formeele ver
beteringen in sommige minder juiste voorschriften 
der thans geldende kieswet aan te brengen, ook 
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al komen die voor in artikelen waarin de Com
missie wijzigingen moet voorstellen. 

Artikelen 8, 9, 34 en 36. 
Ue voorgestelde wijzigingen vinden haar ver

klaring in het vervallen der kiesdistricten. 

Artikel 51. 
De beteekenis der kieskringen, als uitsluitend 

ingesteld ter verdeeling en decentraliseering van 
het verkiezingswerk en de tegenstelling van dit 
instituut met de tegenwoordige kiesdistricten, 
waarbinnen de stemmen uitsluitend strekken ter 
verkiezing van afgevaardigden van het district, 
zoodat zij geen invloed hebben op den uitslag der 
verkiezing daar buiten, is uiteengezet op blz. 35 
van het verslag. Uit het aldaar aangevoerde volgt, 
dat in het stelsel van het wetsontwerp het ge-
heele Kijk één onverdeeld kiesgebied voor de 
verkiezing van de leden der Tweede Kamer zal 
vormen. 

Dat voor de verkiezingen van raadsleden een ver
deeling van de gemeenten in kieskringen onnoodig 
is, wordt betoogd op blz. 48 en 49 van het verslag. 

Artikelen 51a, bïb en 51c. 
Het centraal stembureau, dat ook bij de ver

kiezingen voor de Eerste Kamer dienst zal moeten 
doen, is, voorzooveel betreft de verkiezingen 
waarmede dit wetsontwerp zich bezig houdt, met 
name die voor de Tweede Kamer, in hoofdzaak 
belast met het vaststellen van den einduitslag 
der verkiezing op grond van de uitkomsten, die 
de hoofdstembureaux in de verschillende kies
kringen hebben vastgesteld. Intusschen hebben 
zoowel centraal stembureau als hoofdstembureau, 
naar de voorgestelde regeling, ook in een vroeger 
stadium reeds werkzaamheden te verrichten. Het 
hoofdstembureau in eiken kieskring onderzoekt 
de geldigheid der daar ingeleverde lijsten van 
candidaten en het centraal stembureau maakt 
deze lijsten openbaar. Voorts heeft het centraal 
stembureau de geldigheid te beoordeelen van de 
ingekomen verklaringen tot verbinding van lijsten 
tot een groep en het heeft de geldig tot stand 
gekomen verbindingen openbaar te maken. Van
hier dat reeds in den aanvang van § 3 der 
eerste afdeeling van de kieswet de bepalingen, 
waarop de beide instellingen berusten, moeten 
worden opgenomen. 

De taak der stembureaux blijft in beginsel 
dezelfde; de voorschriften omtrent die instellingen 
blijven daarom behouden op de plaats, die de 
kieswet daaraan thans inruimt. 
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Bij de vaststelling van den algemeenen maat 
regel van bestuur, voorgeschreven in artikel 
51 a, zal kunnen worden overwogen, of termen 
bestaan om aan de leden van het centraal stem
bureau bezoldiging of vacatiegelden toe te kennen. 
Ten gunste van dit denkbeeld gingen in de Com
missie stemmen op. Maar een voorstel om dit 
vast te leggen in de wet werd verworpen. Wordt 
tot toekenning besloten, dan zal moeten worden 
overwogen of ook aan de leden van hoofdstem-
bureaux bezoldiging, of vacatiegelden, zullen 
worden toegekend. 

De in artikel 51a, tweede lid, en artikel o\b, 
vijfde lid, voorgestelde termijnen houden verband 
met den tijd voor welken in het voorgedragen 
stelsel de leden van Tweede Kamer, Staten en 
Raad zullen worden gekozen. 

Artikel hld. 
Het artikel komt overeen met het tegenwoor

dige artikel 51. De „opgaven" van candidaten 
van thans worden „lijsten" van candidaten. 

Het aantal handteekeningen van kiezers, ver
eisen t voor het inleveren van een lijst, mag niet 
zóó hoog worden gesteld, dat het voor de kleine 
partijen te moeilijk wordt binnen lederen kies
kring een lijst in te leveren en zoodoende alle 
stemmen van geestverwanten over het geheele 
land te verzamelen. Maar aan den anderen kant 
moet toch ook eenige waarborg blijven bestaan 
tegen candidaturen, die niet of nauwelijks als 
ernstig gemeend kunnen worden beschouwd. Met 
het oog op deze overwegingen is het cijfer 25 
voor het vereischte aantal onderteekeningen 
aangenomen. 

Met het feit dat in denzelfden kieskring of in 
dezelfde gemeente ingeleverde lijsten nagenoeg 
altijd tegenover elkander zullen staan, is het niet 
te rijmen, dat dezelfde kiezer meer dan ééne lijst 
onder teeken t. 

Artikel 51e. 
Het belang van de volgorde, waarin de candi

daten voorkomen op de lijst, blijkt uit de arti
kelen 98/" en 98^. 

Artikel 51/'. 
Een beperking van het aantal candidaten dat 

op eene lijst mag worden geplaatst is in de eerste 
plaats noodig om te voorkomen, dat een groote 
partij binnen eiken kieskring éénzelfde lijst van 
al haar candidaten inlevert en zoodoende cl e 
door de wet gewilde decentralisatie verijdelt. 
Bovendien is het van belang te waken tegen de 
indiening van te lange lijsten, die den omvang 
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van liet stembillet onnoodig vergrooten en de vast
stelling van den uitslag der stemming bemoeilijken. 

Indien voor de verkiezing voor de, Tweede 
Kamer — voor de Provinciale Staten en 4en 
Raad wordt in de daartoe betrekking hebbende 
wetsontwerpen eene afwijkende regeling voor
gedragen — tien candidaten op één lijst mogen 
voorkomen, zal geen enkele partij binnen eenigen 
kieskring meer dan één lijst behoeven in te 
leveren om de plaatsen te kunnen bezetten die 
haar toevallen en tevens nog eenige candidaten 
als plaatsvervangers over te houden. 

Het tweede en derde lid verbieden het voor
komen van denzelfden candidaat op met elkander 
concurreerende lijsten, omdat daardoor onzuivere 
toestanden zouden ontstaan. 

Artikel big. 
Zie de toelichting op artikel 54 ƒ*. 

Artikel 517/. 
Wanneer een candidaat binnen denzelfden 

kieskring slechts op één lijst mag voorkomen, 
spreekt het van zelf dat het ongeoorloofd is hem 
buiten zijn wil op een lijst te plaatsen. Bovendien 
verhoedt de bepaling, dat de naam van een 
populair candidaat wordt gebezigd als stuwkracht 
voor een lijst van candidaten waaraan hij zijn 
naam niet wenscht verbonden te zien. Ten slotte 
geeft de verklaring eenigen waarborg, dat de 
candidaat een benoeming zal aannemen. 

De redactie van het eerste lid is zóó gekozen, 
dat daarin uitkomt dat de candidaat instemming 
moet betuigen ook met de volgorde waarin hij 
op de lijst voorkomt. Aan de volgorde toch is 
de kans op verkiezing nauw verbonden. 

Artikel 52. 
De mogelijkheid dat meer dan één onderteeke

naar de inlevering doet, is uit het artikel ge
schrapt, met het oog op de bevoegdheden bij de 
volgende artikelen gegeven aan hem die de lijst 
heeft ingeleverd. Die bevoegdheden toe te kennen 
aan meerdere personen gezamenlijk, zou in de 
praktijk tot bezwaren aanleiding geven. 

De aanplakking der lijsten, van welke het tegen
woordig artikel 53 der kieswet melding maakt, 
wordt teruggevonden in artikel 5-k van het 
ontwerp. 

Artikel 58. 
Het artikel geeft de gelegenheid bepaalde, in de 

wet aangeduide, verzuimen van ondergeschikten 
aard nog na inlevering der lijst te herstellen. Het 
is limitatief. Voldoet in eenig ander opzicht de lijst 
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in haar geheel, of een bepaalde candidaatstelling, 
niet aan de door de wet gestelde vereischten, dan 
is ongeldigverklaring van de lijst, of schrapping 
van den bepaalden candidaat, niet meer te voor
komen. 

Dat niet naast de vrijstelling van het aanteeken-
recht, waarvan dit artikel melding maakt, ook 
de vrijdom van port is opgenomen, moet hieruit 
worden verklaard, dat het wenschelijk voorkomt 
dezen vrijdom, die ook bij andere artikelen van 
het ontwerp in aanmerking komt, te regelen bij 
een besluit, te nemen krachtens artikel 24 der 
wet van 15 April 1891 (Staatsblad 87). 

Artikel 53a. 

De beslissing omtrent de geldigheid der lijsten 
wordt genomen in een openbare, van te voren 
aangekondigde, zitting van het hoofdstembureau. 
Zij, die een lijst hebben ingeleverd, zijn dus in 
de gelegenheid zich onmiddellijk van de beslis
sing op de hoogte te stellen. Is hun lijst ongeldig 
verklaard, of zijn candidaten daarvan geschrapt, 
dan staat hun, ingevolge art. 54a, beroep op Ge
deputeerde Staten open. 

Artikelen 536 en 54. 

Het eerste artikel somt de gevallen op waarin 
een lijst in haar geheel, het tweede die waarin 
een bepaalde candidaatstelling ongeldig is. 

Onder letter a van artikel 54 is ook begrepen 
het geval, dat ten aanzien van sommige of van 
alle candidaten niet blijkt in welke volgorde zij 
op de lijst zijn geplaatst. 

Met de woorden „de volgorde in dit artikel 
aangewezen", in den aanhef van artikel 54, wordt 
te kennen gegeven, dat voor de schrapping achter
eenvolgens in aanmerking komen de candidaten 
bedoeld onder a, b, c en d van het artikel. 

Artikel 54a. 
De termijnen in dit artikel en in de artikelen 53, 

derde lid, 54&, eerste lid, en 54c, eerste lid, zijn 
kort genomen teneinde den duur der verkiezing, die 
langer wordt dan onder het bestaande kiesstelsel, 
zooveel mogelijk te beperken. Zie ook het opge
merkte bij artikel 129. 

Artikel 546. 
Een beroep van de beslissing van het hoofd

stembureau op het centraalstembureau zou in 
het ontworpen stelsel niet passen, omdat bij provin
ciale en gemeentelijke verkiezingen een hoofd
stembureau tevens fungeert als centraal stem-
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bureau. Werd het beroep zóó geregeld voor 
de verkiezingen van de leden der Tweede Kamer, 
dan zou men voor de overige verkiezingen een 
anderen vorm van beroep moeten aannemen, wat 
der Commissie niet gewenscht voorkomt. 

Indien dus het centraalstembureau niet als 
beroepsinstantie in aanmerking kan komen, zijn, 
naar het oordeel der Commissie, de colleges van 
Gedeputeerde Staten het daarvoor meest geschikt 
orgaan. 

Hun beslissing omtrent de geldigheid der lijsten 
is een einduitspraak, gelijk reeds werd opgemerkt 
op blz. 44 van het verslag. 

Artikel 54d. 
Het nummer bepaalt de volgorde waarin de 

lijsten op het stembillet worden afgedrukt. Boven
dien kan het nummer, met vermelding van den 
kieskring, dienen om cle lijst aan te duiden 
in de verklaring tot verbinding. De lijsten te 
doen voorzien van motto's, gelijk verschillende 
buitenlandsche wetten die kennen, komt onnoodig 
en minder gewenscht voor. 

Artikel 54e. 
Dat het centraal stembureau de geldigheid der 

lijst en der daarop voorkomende candidaatstel-
lingen niet heeft te beoordeelen, werd reeds 
opgemerkt in de toelichting op artikel b4b. 

Artikel 54/1 
De strekking van het verbinden van lijsten 

tot een groep — te weten, het beperken van het 
verlies aan stemmen — is uiteengezet op blz. 36 
van het verslag. 

Alléén de gemachtigde kan de lijst met andere 
lijsten verbinden. Art. big wijst hem daartoe aan. 
Om redenen van praktischen aard moet aan de 
onderteekenaars de bevoegdheid onthouden wor
den zelve cle verbinding tot stand te brengen. 
Beoogen zij een verbinding van hun lijst, dan 
moeten zij, overeenkomstig artikel big, bij de 
inlevering een gemachtigde aanwijzen. 

De gemachtigde behoeft niet één der onder
teekenaars te zijn. Zoodanige beperking zou onmo
gelijk maken het optreden van één persoon als 
gemachtigde van de onderteekenaars van meer
dere lijsten, wat uit een praktisch oogpunt aan
beveling kan verdienen. Zoo kan ten aanzien van 
alle lijsten van een partij éénzelfde gemachtigde 
worden aangewezen, die dan de gewilde ver
binding op de meest eenvoudige wijze kan tot 
stand brengen. 

Aan de bevoegdheid tot verbinden stelt het 
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artikel slechts één grens. Dezelfde lijst mag niet 
deel uitmaken van meer dan één verbinding. 
Bij de verdeeling der zetels gelden, ingevolge 
art. 98d, de verbonden lijsten aanvankelijk als 
één lijst, met een aantal stemmen gelijk aan dat 
van alle lijsten te zamen waaruit zij bestaat. Dit 
sluit uit dat een lijst deel uit kan maken van meer 
dan één verbinding. Voor het overige is de bevoegd
heid tot verbinden zoo ruim mogelijk. Zoowel lijsten 
ingediend binnen denzelfden kieskring, als lijsten 
uit verschillende kieskringen, kunnen verbonden 
worden. Ook kunnen groepen worden gevormd 
waarvan deel uitmaken lijsten uit één kieskring 
en tevens lijsten uit verschillende kieskringen. 

Welk gebruik van de bevoegdheid om lijsten 
te verbinden zal worden gemaakt, moet de prak
tijk leeren. Uit den aard der zaak zullen wel 
steeds alle lijsten van éénzelfde partij, ingeleverd 
binnen de verschillende kieskringen, onderling 
worden verbonden. Want alleen op deze wijze kan 
de partij al haar stemmen over het geheele land 
verzamelen en wordt haar een daaraan evenredig 
deel der zetels toegewezen. Laat zij dit na, dan 
lijdt zij vermoedelijk op elke van haar lijsten een 
verlies aan overblijvende stemmen. 

Maar denkbaar is ook, dat verschillende, ver
wante, partijen, ten einde het verlies aan stemmen 
nog meer te beperken, al haar lijsten onderling 
verbinden. Dan gaat voor die geheele combi
natie van partijen slechts één overschot aan 
stemmen verloren. Intusschen kan zoodanige 
verbinding voor de partijen die daaraan deel 
nemen, een eenigszins aleatoir karakter verkrijgen. 

Aangenomen dat bij een verkiezing alle 
lijsten van drie verwante partijen tot een groep 
worden verbonden, dan wordt aan die groep een 
aantal zetels toegekend, evenredig aan het aantal 
stemmen, verkregen door samen te tellen alle 
stemmen, uitgebracht voor de lijsten van ieder 
der drie politieke partijen waaruit de groep 
bestaat. Daarna volgt de verdeeling van het 
verkregen aantal zetels over alle verbonden 
lijsten, naar evenredigheid van het aantal stem
men op iedere lijst uitgebracht. Indien nu bij 
deze verdeeling de overschotten, waarvoor geen 
zetel wordt toegekend, voor de lijsten van één 
der drie fractiën van de groep bijzonder belangrijk 
zijn, kan de uitkomst deze worden, dat deze 
fractie minder zetels verkrijgt dan waarop zij, 
naar evenredigheid van het aantal stemmen in 
het geheel op hare lijsten uitgebracht, aanspraak 
heeft. De beide andere fractiën, of althans één 
daarvan, krijgen dan meer zetels dan waarop 
haar aantal stemmen haar recht geeft. 
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Nu laat zich wel een wettelijke regeling denken 
die het hier geopperd bezwaar ondervangt, te 
weten het toelaten van een verbinding van lijsten-
groepen onderling. Dan zouden, om bij het ge
kozen voorbeeld te blijven, de lijsten van elke der 
drie fractiën eerst worden verbonden tot een 
afzonderlijke groep en daarna de drie lijsten-
groepen weder worden verbonden tot een nieuwe 
eenheid. De verdeeling van de aan die eenheid 
toegekende zetels over de drie lijstengroepen 
der onderscheidene fractiën zou dan geschieden 
zuiver naar evenredigheid van het aantal stem
men voor elke fractie uitgebracht. En ten slotte 
zouden de zetels aan elke fractie toegekend 
nog moeten verdeeld worden over de lijsten van 
die fractie, naar gelang van het sterncijfer van 
elke lijst. Maar, naar het der Commissie voor
komt, loont het nut van zulk een regeling niet 
de meerdere verwikkeling die zij noodzakelijk 
medebrengt. Zij vindt daarom geen termen om, 
ter wille van de boven geschetste figuur, een 
uitzondering toe te laten op den regel dat één
zelfde lijst niet van meer dan ééne verbinding-
deel kan uitmaken. 

Tegen de lijstenverbinding is wel de bedenking-
geopperd, dat zij het sluiten van onzuivere stem
busverbonden in de hand zou werken. Ten on
rechte, naar het oordeel der Commissie. Bestaat de 
mogelijkheid tot het verbinden van lijsten niet, dan 
worden partijen, wier belang tot samen gaan noopt, 
gedwongen haar toevlucht te nemen tot het op
stellen van gemeenschappelijke lijsten, wat, naar 
de ondervinding in België leert, tot heel wat 
minder zuivere compromissen aanleiding geeft. 

Artikel Mg. 
Met het oog op het onderzoek der lijsten door 

het hoofdstembureau, het appèl van de beslis
singen van dit bureau op Gedeputeerde Staten, 
den tijd toegestaan voor het uitbrengen van de 
verklaringen tot verbinding van lijsten en de 
verschillende publicatiën, moet de uiterste ter
mijn tusschen candidaatstelling en stemming 
eenigzins ruim worden gesteld. 

Candidaatstelling en stemming geschieden 
kringsgewijze, doch bij de vaststelling van 
den uitslag der verkiezing vallen de grenzen 
der kringen weg, gelijk is uiteengezet op blz. 35 
van het verslag. 

Artikel 55. 
Op de kaart moeten voorkomen o.a. alle lijsten 

van candidaten waarover de stemming gaat. 
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Het formaat zal dus eenigszins grooter worden 
dan het thans gebezigde. 

Artikel 60. 
De uitbreiding van het getal leden van het 

stembureau wordt gerechtvaardigd door den 
meerderen arbeid verbonden aan het opnemen 
der stemmen. Het artikel berust op dezelfde 
gedachte als het thans geldend artikel 9ter der 
Provinciale wet. 

Art. 61, 62, 63 en 70. 
In het vervallen der kiesdistricten vinden de 

voorgestelde wijzigingen haar verklaring. 

Artikel 72. 
Evenals van de kaart vermeld in artikel 55 

zal ook van het stembillet, door de vermelding 
daarop van de lijsten, de afmeting grooter worden. 

Een model van een stembillet voor de verkie
zing van de Tweede Kamer is aan het slot van 
deze Memorie van Toelichting afgedrukt. 

Artikel 76, laatste lid. 
De wijziging is het uitvloeisel van de vermeer

dering van het aantal leden van het stembureau. 

Art. 84. 
In het vervallen van de kiesdistricten vindt 

de voorgestelde wijziging haar verklaring. 

Artikel 85. 
Het artikel, zooals het thans luidt, spreekt van 

een proces-verbaal bedoeld aan het slot van het 
vorige artikel. 

Deze verwijzing was reeds niet juist meer nadat, 
bij de wet van 8 December 1900, Stb. 208, aan 
artikel 84 een nieuw lid was toegevoegd. Thans 
wordt aan dat artikel nog een lid toegevoegd. 
Er bestaat dus nu reden te meer om de ver
wijzing te verbeteren. 

Artikel 87. 
De toevoeging is ontleend aan het thans geldend 

artikel %is der Provinciale wet. Het geval daarin 
voorzien doet zich in de voorgestelde regeling 
bij elke verkiezing voor. 

Artikel 89, tweede lid. 
In het voorgedragen stelsel zal de kiezer nimmer 
meer dan één stem mogen uitbrengen. Met het 
oog daarop moet dit artikel worden gewijzigd 
inzoover het van onwaarde verklaart het stem
billet waarop meer candidaten zijn gekozen dan 
plaatsen te vervullen zijn. 

22 
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Tevens zijn de woorden „waarop geen der 
candidaten is gekozen" vervangen door „waarop 
in geen stem vak het wit stipje zwart is gemaakt." 
De in het thans geldende artikel gebezigde uit
drukking past minder goed in het nieuwe stelsel, 
waarin een stem, uitgebracht op een candidaat, 
indirect ook kan komen te gelden voor andere 
candidaten van de lijst. 

Artikel 93. 
In verband met de uitgestrektheid der kies

kringen is voor de zitting van het hoofdstem
bureau een later uur aangewezen en de termijn 
van het tweede lid verlengd met één dag". 

Artikelen 94, 96 en 97. 
Het hoofdstembureau stelt voor zijn kieskring-

de uitkomsten der stemming vast. Het centraal 
stembureau heeft deze uitkomsten te aanvaarden, 
zonder onderzoek naar hare juistheid. Artikel 95 
is dan ook niet van toepassing verklaard op het 
centraal stembureau. 

Artikel 96 spreekt van zittingen van het hoofd
stembureau, om daaronder ook te begrijpen de 
zitting die dit bureau houdt wanneer het, ingevolge 
artikel 51c, optreedt als centraal stembureau. 

Artikel 98. 
De wet kan bezwaarlijk een tijdstip vaststellen 

voor de zitting van het centraal stembureau, 
omdat niet vaststaat wanneer de gegevens van 
alle hoofdstembureaux zullen zijn ingekomen. 
Voorafgaande openbaarmaking van dag en uur 
der zitting voor te schrijven is niet raadzaam, 
omdat dit noodzakelijk vertraging medebrengt. 
De kiezers, die gebruik willen maken van de 
hun, bij art. 98J, eerste lid, in verband met 
artikel 82, eerste lid, gegeven bevoegdheid om 
de zitting bij te wonen, zullen zich van het tijd
stip daarvan op de hoogte kunnen stellen, hetzij 
ter plaatse waar het centraalstembureau zijn 
zittingen houdt, hetzij, voor de Provinciale ver
kiezingen, ter Secretarie der gemeente waar het 
hoofdstembureau is gevestigd. Bij de verkiezingen 
van leden van den Gemeenteraad zal de zitting-
ter vaststelling van den uitslag der verkiezing-
worden gehouden onmiddellijk na afloop van de 
werkzaamheden vermeld in artikel 94. 

Artikel 98a. 
Gelijkluidende lijsten gelden van rechtswege 

als ééne lijst, zonder dat daartoe noodig is een 
verklaring tot verbinding overeenkomstig art. 
54/*. Evenals aan een lijstengroep wordt dus aan 
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de gelijkluidende lijsten een aantal zetels toe
gekend evenredig aan het totaal der stemmen 
uitgebracht op al die lijsten. Maar de vereeni-
ging is hier nog inniger dan bij de tot een groep 
verbonden lijsten. Een verdeeling van het aan
tal zetels toegekend aan de gelijkluidende lijsten 
te zamen over ieder van die lijsten, zooals die 
geschiedt over de lijsten waaruit de groep be
staat, is overbodig. De stemmen op de verschil
lende lijsten uitgebracht op iederen candidaat 
worden samen geteld en het aantal stemmen 
dat ieder op die wijze verkrijgt beslist over de 
verkiezing der candidaten. 

"Wel kan het van belang zijn gelijkluidende 
lijsten met andere te verbinden. Gewoonlijk zul
len dan alle gelijkluidende lijsten worden ver
bonden tot eenzelfde groep met andere lijsten 
van verwante politieke kleur. In dat geval ont
moet de toepassing van artikel 98a, eerste en 
tweede lid? geen moeilijkheden. De gelijke lijsten 
gelden als één binnen de groep. Maar indien de 
gemachtigden der onderteekenaars van de gelijke 
lijsten niet één lijn trekken en niet ieder zijn 
lijst indeelt bij dezelfde groep, is de volledige 
toepassing van die bepalingen niet meer mogelijk. 
Het laatste lid beperkt die toepassing daarom, 
voorzoover noodig, voor dit geval. 

Het laatste lid spreekt van een lijstengroep, 
die niet uitsluitend uit gelijkluidende lijsten be
staat. Gelijkluidende lijsten uitsluitend onder 
elkander te verbinden heeft geen zin. Want zulke 
lijsten gelden, gelijk gezegd, toch reeds als één. 
Verboden evenwel is zulk een verbinding niet. 
Mochten de gemachtigden der onderteekenaars 
van sommige der gelijkluidende lijsten een zoo
danige — nuttelooze — groep hebben gevormd, 
dan behoeft het gevolg daarvan niet te zijn, dat nu 
niet alle gelijkluidende lijsten gelden als één 
lijst. Het eerste en tweede lid van het artikel 
kunnen dan onbeperkt van toepassing blijven. 

Artikel 986. 
Voor de verklaring van de werking der formule 

D'HONDT wordt verwezen naar blz. 18 van het 
verslag. 

Bij de toepassing van dit artikel gelden de 
gelijkluidende lijsten ingevolge artikel 98a en de 
lijstengroepen ingevolge artikel 98d als één lijst. 
De woorden „met inachtneming enz." in het 
artikel beoogen dit aan te duiden. Ter verdeeling 
van de aan een lijstengroep toegewezen zetels 
over de verschillende lijsten waaruit zij bestaat, 
moet, overeenkomstig artikel 98d, tweede lid, 
de formule D'HONDT andermaal worden toegepast. 
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Een voorbeeld moge de toepassing van het 
artikel verduidelijken. Ter wille van de eenvou
digheid wordt daarbij uitgegaan van de veronder
stelling, dat slechts zeven lijsten zijn ingeleverd, 
een aantal dat bij een verkiezing voor de Tweede 
Kamer en ook voor de Staten steeds veel grooter 
zal zijn. Verder is bij het voorbeeld hiervan uit
gegaan, dat het aantal te vervullen zetels slechts 
twaalf bedraagt, terwijl in werkelijkheid dit aantal 
bij een verkiezing voor de Tweede Kamer honderd 
zal bedragen en bij die voor de Staten zal wis
selen tusschen vijf en dertig (Drenthe) en twee 
en tachtig (Zuid-Holland). 

De onderstelde uitkomsten der stemming zijn 
aldus: 

Nummer 

der 

lijst. 

N A M E N 

DER 

C A N D I D A T E N . 

Aantal 
stemmen 

op iederen 
candidaat 

uitgebracht. 

Stemcijfer van 
iedere lijst. (Som 
van de aantallen 
stemmen op iede-
ren candidaat dei-
lijst uitgebracht). 

II. 

III. 

IV. 

V. 

VI. 

VIL 

A. van der Hoeven 
P. de Zwart. . . 
G. Wagner . . . 
K. van Wijk. . . 

C. Koenen . . 
D. van der Mark 
B. van Oort. . 
P. de Wit. . . 
F. Meijer . . . 

D. Mos. . . . 
H. Kroon . . . 
L. van Hoorn . 

J. van der Horst 
M. Meijs . . . 
Gr. van Loon. . 
C. de Lange. . 
P. Kooij . . . 
J. de Vries . . 

D. Mos. . . . 
H. Kroon . . . 
L. van Hoorn . 

W. van der Wal 
O. Laan . . . 
D.-Vos. . . . 

K. Muller. . . . 
G-. Nieuwenhuizen. 
D. Vonk . . . . 
J. Oudshoorn . . 

300 
200 
250 
150 

400 
180 
200 
120 
125 

300 
65 
35 

800 
600 
125 
75 

250 
150 

200 
30 
70 

300 
125 
100 

550 
350 
75 
25 

900 

1025 

400 

2000 

300 

525 

1000 
De lijsten I en VII zijn, overeenkomstig het 

eerste lid van artikel 54/*, tot een groep ver
bonden, eveneens de lijsten II en VI. De lijsten 
III en V zijn gelijkluidend. Lijst IV staat op 
zich zelf. 
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Daar voor de toepassing van dit artikel groepen 
van lijsten en eveneens gelijkluidende lijsten 
worden beschouwd als één (artikel 98a en 98c?), 
zijn de getallen, waarop ingevolge artikel 98b 
de deelingen der formule D'HONDT moeten worden 
toegepast, niet de stemcijfers van de verschil
lende lijsten, maar a. de som van de stemcijfers 
van cle tot een groep verbonden lijsten I en VII, 
b. de som van de stemcijfers van de eveneens 
tot een groep verbonden lijsten II en VI, c. de 
som van de stemcijfers der twee gelijkluidende 
lijsten III en V, en d. het stemcijfer van lijst 
IV, die niet met andere is verbonden. 

Het centraal stembureau telt dus samen: 
de stemcijfers van de lijsten I en VII: 

900 + 1000 = 1900. 
de stemcijfers van de lijsten II en VI: 

1025 + 525 = 1550. 
de stemcijfers van de lijsten III en V: 

400 + 300 = 700. 
De verdeeling der 12 zetels over a. de groep 

bestaande uit de lijsten I en VII, b. de groep 
bestaande uit de lijsten II en VI, c. de als 
één lijst geldende gelijkluidende lijsten III en 
V en d. de op zich zelve staande lijst IV 
geschiedt als volgt: 

Groep 
bestaande uit 

de lijsten 
I en VIL 

1900 
stemmen. 

Groep 
bestaande uit 

de lijsten 
II en VI. 

1550 
stemmen. 

De gelijk
luidende 

lijsten 
III en V. 

700 
stemmen. 

Lijst 

IV. 

2000 
stemmen 

950 5) 
633 V3

9) 
475 ,2) 

775 6) 
5162/3

10) 
387 % 

Deze cijfers achtereenvolgens gedeeld door 1, 
2, 3 enz. geven de volgende quotiënten: 

1900 2) 1550 3) 7007) 2000 ») 
350 1000 4) 

6662/3
8) 

500 ") 
400 

De 12 hoogste quotiënten zijn: 
2000 - - 1900 - - 1550 - - 1000 — 950 — 775 — 
700 — 6662/3 — 633 Va — 51ö2/3 — 500 — 475. 
Dit laatste getal is de kiesdeeler, die recht geeft 
op één zetel. 

De verdeeling wordt mitsdien: 
de groep bestaande uit de lijsten I en VII4 zetels 
de groep bestaande uit de lijsten II en VI3 zetels 
de gelijkluidende lijsten III en V 1 zetel 
lijst IV 4 zetels 

Thans moeten de zetels, toegewezen aan de 
groepen, worden verdeeld over de afzonderlijke 
lijsten waaruit deze groepen bestaan. Deze ver-

23 
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deeling geschiedt ingevolge artikel 98d, tweede 
lid, door wederom de formule D'HONDT toe te 
passen, thans op de stemcijfers der lijsten waar
uit de groep bestaat. 

Voor de lijsten I en VII geeft dit deze quo
tiënten : 

Lijst I Lijst VII 
900 2) 1000 ') 
450 4) 500 3) 

333 V, 
De 4 hoogste quotiënten zijn 1000 — 900 — 

500 — 450. Dit laatste getal is bij deze ver-
/deeling de kiesdeeler. 

De beide lijsten verkrijgen dus ieder 2 zetels. 
Op dezelfde wijze worden de 3 zetels, toege

wezen aan de groep, bestaande uit de lijsten II 
en "VI, over deze lijsten verdeeld: 

Lijst II Lijst VI 
1025 ») 525 2) 
512 V23) 262 V2 

De 3 hoogste quotiënten zijn: 
1025 — 525 — 512% Kiesdeeler: 512 Va-

Lijst II verkrijgt 2 zetels, lijst VI 1 zetel. 

Artikel 98c, tweede lid. 
Indien de stemmen zoó zijn verspreid, dat de 

kiesdeeler zonder overschot opgaat in het stern-
cijfer van meer dan één lijst, kan de toepas
sing van de formule D'HONDT haperen. 

Een voorbeeld moge dit aantoonen. 
Gesteld er zijn 7 plaatsen te verdeelen over 

3 lijsten, waarvan lijst A. 1200, lijst B. 1050 en 
lijst C. 700 stemmen heeft. 

Het resultaat der deelingen overeenkomstig 
de formule is: 

A. 1200') B. 10502) C. 7003) 
6004) 5255) 350 
400c) 350 
300 

Kiesdeeler is 350. Maar dit getal gaat in het 
stemcijfer van lijst A. 3 maal, in dat van lijst 
B. ook 3 maal en in dat van lijst C. 2 maal, te 
zamen dus 8 maal, terwijl er maar 7 plaatsen te 
vervullen zijn. 

Nadat zijn toegewezen 6 plaatsen, blijkt dat de 
lijsten B. en C. gelijke aanspraak hebben op de 
zevende en laatste plaats. 

Hier doet zich voor de in de literatuur, en 
vermoedelijk slechts in de literatuur, bekende 
panne arithmétique, waarvoor de wet een oplos
sing moet geven. Voorgesteld wordt om het lot 
te doen beslissen tusschen de lijsten die gelijke 
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aanspraak hebben, dat zijn de lijsten in wier 
stemcijfer de kiesdeeler zonder overschot opgaat. 

Artikel 9Sd. 
Zie de toelichting op artikel 54/". 

Artikel 98e. 
Het kan voorkomen, dat een partij minder can-

didaten op een harer lijsten heeft geplaatst dan 
aan die lijst zetels worden toegekend. In dat 
geval is het aangewezen de overblijvende zetels 
te doen overgaan op een andere lijst van die
zelfde partij. 

Indien de lijst niet met andere lijsten ver
bonden is en dus op zich zelve staat, ware het, 
uit een oogpunt van evenredige verdeeling der 
zetels, beter de plaatsen onvervuld te laten. 
Immers, dat een partij niet de zetels vervult 
waarop haar aantal stemmen haar recht geeft, is 
reeds een afwijking van de evenredige verdee
ling. Deze afwijking wordt nu nog grooter, indien 
een andere partij die zetels verwerft boven het 
aantal waarop haar aantal stemmen haar recht 
geeft. Maar het open laten van plaatsen bij alge-
meene verkiezing ware, althans voor de Tweede 
Kamer, niet in overeenstemming met de Grond
wet, die het aantal leden van dat lichaam vast
stelt op honderd. 

Indien de lijst met het tekort aan candidaten 
is verbonden met slechts één andere lijst, gaan 
de overblijvende zetels daarop over. Is zij ver
bonden met meerdere lijsten, of in het geheel 
niet verbonden, dan moet worden vastgesteld 
aan welke lijst, of, zijn er meer zetels over, aan 
welke lijsten de zetel of zetels overgaan. Dit 
geschiedt, door aan de reeks hoogste quotiënten — 
in het éérste geval die verkregen door de 
toepassing van artikel 98d, tweede lid, in het 
andere geval die verkregen door de toepassing 
van artikel 98ö — wrelke reeks immers is beperkt 
tot het aantal te vervullen zetels, nog zoovele 
volgende quotiënten toe te voegen als zetels zijn 
overgebleven. Elk van die volgende quotiënten 
geeft dan aan de lijst waartoe het behoort aan
spraak op een dier zetels. 

Valt de overgebleven plaats op die wijze niet 
onmiddellijk aan een lijst toe, doch aan een 
lijstengroep, dan moet daarna nog, met toepassing-
van artikel 9&d, worden uitgemaakt aan wrelke 
lijst van die groep de plaats ten slotte komt. 

Artikel 98/". 
Dit artikel houdt de regeling in van de aan

wijzing der candidaten, die de plaatsen zullen 
bezetten welke aan de lijst zijn toegekend. Voor 
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toelichting van het stelsel wordt verwezen naar 
blz. 27 van het verslag. 

Gekozen is ieder candidaat, die een aantal stem
men heeft verkregen gelijk aan den kiesdeeler, 
onverschillig of hij deze stemmen, doordat zij op 
hem persoonlijk zijn uitgebracht, rechtstreeks heeft 
verkregen, dan of zij hem zijn toegwezen door 
overdracht overeenkomstig het tweede lid. 

Geen enkel candidaat verkrijgt dus in dit stelsel 
meer stemmen dan den kiesdeeler. Want de stem
men boven dit aantal op hem uitgebracht tellen 
niet voor hem, maar worden overgedragen op een 
anderen candidaat. 

Uit het eerste lid van dit artikel blijkt, dat 
voor de aanwijzing der candidaten, die op een 
lijst gekozen zijn, in aanmerking komt de kies
deeler, die is gebezigd tot toekenning van de 
plaatsen aan de lijst. De wet moet uitdrukkelijk 
bepalen welke kiesdeeler hiervoor in aanmerking 
komt, omdat bij één verkiezing verschillende kies-, 
deelers worden gebezigd, de ééne strekkende om 
alle zetels te verdeelen over de lij stengroepen en de 
niet-verbonden lijsten, en daarnaast, voor elke lijs-
tengroep, een andere kiesdeeler om te geraken tot 
de verdeeling van de aan eene groep toegekende 
zetels over de lijsten, waaruit zij bestaat. 

Is eene lijst niet verbonden, dan zal, krachtens 
de bepaling van dit artikel, de eerste kiesdeeler 
voor de aanwijzing der candidaten, die op de 
lijst zijn gekozen, in aanmerking komen. Is eene 
lijst met andere tot eene groep verbonden, dan 
zal daarentegen gebezigd moeten worden de kies
deeler, die gediend heeft voor de verdeeling van 
de aan die groep toegekende zetels over de 
lijsten, waaruit zij bestaat. 

De overdracht van stemmen, bij dit artikel 
geregeld, toegepast — om een voorbeeld te geven 
— op lijst IV van het voorbeeld bij de toelichting 
op artikel 98 b, geeft de volgende uitkomst: 

Uitgebrachte stemmen: 
J. van der Horst 800 • 
M. Meijs 600 
G. van Loon 125 
C. de Lange. . . . . . . 75 
P. Kooy 250 
J. de Vries 150 

De kiesdeeler bedraagt 475. Op de eerste twee 
candidaten der lijst is een aantal stemmen uit
gebracht boven den kiesdeeler en wel: 

op van der Horst 800 — 475 = 325 
op Meijs. . . . 600 — 475 = 125 

450 
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De 450 stemmen, die overtollig zijn voor de 
verkiezing van de candidaten op wie zij zijn 
uitgebracht, moeten dus op andere candidaten 
van de lijst worden overgedragen in de volg
orde waarin deze op de lijst zijn geplaatst. 
Deze stemmen strekken dus in de eerste plaats 
om de verkiezing te verzekeren van den op de 
lijst het eerst voorkomenden candidaat, die nog 
niet den kiesdeeler heeft bereikt, dus van den 
derden candidaat, van Loon. Het aantal stemmen 
op hem uitgebracht bedraagt 125, dat is 350 
minder dan de kiesdeeler. Hem worden daarom, 
van de voor overdracht beschikbare 450 stemmen, 
toegekend 350 stemmen, zoodat ook hij den 
kiesdeeler bereikt. Er blijven nu nog over 100 
overdraagbare stemmen. Deze komen alle aan 
den volgenden candidaat, de Lange, op wien 
slechts 75 stemmen zijn uitgebracht, en die dus, 
ook met de op hem overgedragen stemmen, den 
kiesdeeler niet bereikt. 

Nadat de overdracht heeft plaats gehad, heeft 
ieder der candidaten het volgende aantal stem
men verkregen: 

van der Horst . . . 475 (800 — 325) 
Meijs 475 (600 — 125) 
van Loon 475 (125 + 350) 
de Lange 175 (75 + 100) 
Kooij 250 
de Vries 150 

Gekozen zijn in de eerste plaats de drie can
didaten die den kiesdeeler hebben bereikt. Aan 
de lijst zijn echter toegekend vier zetels. De 
vierde zetel komt ingevolge artikel 98 g, eerste 
lid, toe aan hem van de candidaten, die na de drie 
reeds gekozenen de meeste stemmen heeft ver
kregen. In het gegeven voorbeeld dus de can
didaat Kooy, die 250 stemmen heeft verkregen. 

Op de lijsten I, II en VI van het voorbeeld 
bij de toelichting op artikel 98 & blijft voor alle 
candidaten het aantal uitgebrachte stemmen 
beneden den kiesdeeler. Overdracht van stemmen 
heeft dus hier niet plaats. De aan die lijsten 
toegewezen zetels komen ingevolge artikel 98^, 
eerste lid, aan de candidaten die cle meeste 
stemmen hebben verkregen. 

De stemmen uitgebracht op de candidaten der 
gelijkluidende lijsten III en V worden inge
volge artikel 98 a, tweede lid, ten aanzien van 
eiken candidaat samen geteld, wat de volgende 
uitkomst geeft: 

D. Mos 300 -f 200 = 500 
H. Kroon 65 + 30 = 95 
L. van Hoorn . . . 35 + 70 = 105 

24 
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De kiesdeeler bedraagt 475. Op den candidaat 
Mos zijn 25 stemmen meer uitgebracht dan ver-
eischt zijn voor zijn verkiezing. Die stemmen 
moeten dus overgaan op den tweeden candidaat. 
Maar de overdracht heeft geen belang, daaraan 
de gelijkluidende lijsten slechts één zetel is toe
gekend, die komt aan den candidaat Mos. 

Ten aanzien van lijst VII moet evenzeer 
overdracht van stemmen plaats vinden. 

Uitgebrachte stemmen: 
K. Muller . . . . 550 
J. Nieuwenhuizen. . 350 
D. Vink 75 
J. Oudshoorn . . . 25 

De kiesdeeler gebezigd tot het toekennen van 
de zetels aan deze lijst bedraagt 450. J) Deze 
kiesdeeler moet dus, overeenkomstig het bepaalde 
bij artikel 98 f, eerste lid, ook gebezigd worden 
ter bepaling, welke candidaten gekozen zijn. 

Op Muller zijn 100 stemmen boven dezen kies
deeler uitgebracht. 

Deze gaan over op Nieuwenhuizen, die daar
door, met de rechtstreeks op hem uitgebrachte 
stemmen, juist den kiesdeeler bereikt. De 2 zetels, 
aan lijst VII toegekend, komen dus aan de 
candidaten Muller en Nieuwenhuizen. 

Artikel 98#. 
In het geval voorzien in artikel 98c, tweede 

lid, is de kiesdeeler een grooter aantal malen 
begrepen in het stemcijfer van een lijst- dan het 
aantal zetels bedraagt dat aan die lijst wordt 
toegekend. De mogelijkheid is dan niet uitgesloten, 
dat de stemmen zóó over de candidaten van die 
lijst zijn verdeeld, dat meer candidaten den kies
deeler bereiken dan plaatsen aan de lijst zijn 
toegekend. In dit geval, dat zich uiterst zelden 
zal voordoen, voorziet het tweede lid van dit 
artikel. 

In het laatste lid wordt voorgesteld om, 
voor het geval dat een candidaat op meer dan 
één lijst het aantal stemmen verkrijgt, vereischt 
om te worden benoemd, het lot te doen beslissen 
op welke lijst hij als gekozen zal gelden. De. 
Commissie draagt deze oplosling voor, omdat het 
naar haar oordeel geen aanbeveling verdient 
hem zelf de keus te laten. De dubbel gekozen 
candidaat zou op die wijze feitelijk beslissen, 

') Aan de groep bestaande uit de lijsten I en VII zijn 
eerst 4 zetels toegekend, waarbij als kiesdeeler gold 475. 
Daarna zijn deze 4 zetels verdeeld over de beide lijsten. 
Bij deze verdeeling, derhalve bij de verdeeling waarbij aan 
de lijst zelve zetels zijn toegekend, is het getal 450 ge
bezigd als kiesdeeler. 
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wie van de twee daartoe in aanmerking komende 
candidaten de andere plaats in het vertegenwoor
digend lichaam zal innemen. 

Artikel 987*. 

Deze volgorde wijst den candidaat aan, die de 
opengevallen plaats zal innemen, als een van 
de gekozen candidaten van de lijst zijn benoeming 
niet aanneemt, niet wordt toegelaten op grond 
dat hij de vereischten voor het lidmaatschap mist, 
of tusschentijds uitvalt. 

Artikel 98i 

Zonder dit voorschrift zou het centraal stem
bureau den overledene verkozen moeten ver
klaren en eerst na het verstrijken van den termijn 
binnen welken de benoeming moet zijn aanvaard 
een ander in diens plaats kunnen stellen. 

Het tweede lid van artikel 98 f is niet van 
toepassing verklaard, omdat de daarin geregelde 
overdracht van stemmen moet plaats vinden 
ook als het een overleden candidaat geldt. 

Artikel 98/. 

Met den uitslag der verkiezing worden open
baar gemaakt de gegevens waaraan kan worden 
getoetst of de uitslag juist is vastgesteld. 

Artikel 98Z. 
De voorzitters der hoofdstembureaux worden 

met den uitslag der verkiezing in kennis gesteld, 
opdat zij de verplichting kunnen nakomen voor 
hen voortvloeiende uit artikel 135, eerste lid. 

Artikel 98m. 
Dit artikel is beperkt tot de verkiezing van 

leden der Tweede Kamer. Voor Provinciale en 
Gemeentelijke verkiezingen, waarbij het hoofd
stembureau fungeert als centraal stembureau, 
is een overeenkomstige voorziening in artikel 96 
opgenomen. 

Artikel 128. 
De inhoud van dit artikel is in hoofdzaak 

overgegaan in artikel 51, tweede lid. 

Artikel 129. 
In verband met het voorafgaand onderzoek 

van de lijsten van candidaten en den termijn 
voor het uitbrengen van de verklaring tot ver
binding der lijsten tot groepen, zal de verkiezing 
in haar geheel langer duren dan thans het geval 
is. Ten einde te voorkomen dat de stemming 
valt midden in den zomer en dus op een tijd-
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stip waarop velen afwezig zijn, is de candidaat-
stelling eenige weken vervroegd. Het tijdstip 
der candidaatstelling nog meer te vervroegen zou 
ten gevolge hebben dat de stemming niet zou 
plaats hebben volgens de nieuwe kiezerslijst, die 
op 15 Mei van kracht wordt. 

Artikel 130. 
Tusschentijdsche verkiezingen kent het ontwerp 

niet. Het tegenwoordig eerste lid van dit artikel 
moet dus vervallen. De voorziening in tusschen-
tijds ontstaande vacatures is geregeld in art. 144A. 

Artikelen 132. 
Wanneer het huidig stelsel der in elk kiesdistrict 

op zich zelve staande verkiezingen wordt verlaten, 
vervalt de noodzakelijkheid om te voorzien in 
het geval dat geen candidaten voor de Tweede 
Kamer worden gesteld, of een kleiner aan
tal dan dat der te vervullen plaatsen. Want 
het is ondenkbaar dat bij een verkiezing over 
het geheele land geen candidaten worden gesteld, 
of minder dan honderd. Evenmin laat het zich 
denken, dat juist dit aantal candidaten wordt 
gesteld. Volkomen eenstemmigheid over het ge
heele land omtrent de vraag wie de honderd 
Kamerleden zullen zijn, is uitgesloten. De wet 
behoeft daarom de mogelijkheid van verkiezing 
van leden der Tweede Kamer bij enkele candi
daatstelling niet meer te regelen. 

Artikel 135. 
Het eerste lid van dit artikel brengt mede 

dat, indien de benoemde is gekozen op gelijk
luidende lijsten, die zijn ingeleverd in verschil
lende kieskringen, de voorzitter van het hoofd
stembureau in eiken van deze kieskringen hem 
de in dit eerste lid vermelde stukken zal 
moeten toezenden. 

Artikel 137. 
Voor de regeling bij dit artikel getroffen treedt 

in de plaats die van artikel 9Sg, laatste lid. 

Artikel 138. 
Het niet aannemen van een benoeming, en 

evenzoo de niet-toelating van een benoemde in 
het geval voorzien in artikel 142e, staat, voor de 
vraag wie de open plaats zal innemen, op één 
lijn met het geval der tusschentijdsche vacature, 
geregeld in artikel 144«. Voor al deze gevallen 
wordt een overeenkomstige regeling voorgesteld, 
die berust op de gronden uiteengezet op blz. 38 
en 39 van het verslag. 

Ingevolge het thans geldend artikel 138 moet 
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het bericht van het al of niet aannemen van de 
benoeming, of van het verstrijken van den termijn 
binnen welken de aanneming moet geschieden, 
ter kennis worden gebracht van den Minister van 
Binnenlandsche Zaken, opdat deze zoo nooclig 
een nieuwe verkiezing kan uitschrijven. In het 
voorgedragen stelsel wordt echter in de plaats 
voorzien buiten tusschenkomst van den Minister. 
De kennisgeving kan dus achterwege blijven. 

Indien de benoemde is gekozen op gelijk
luidende lijsten, die ingeleverd zijn in verschil
lende kieskringen, zal de benoeming ter kennis 
moeten worden gebracht van den voorzitter van 
het hoofdstembureau in eiken van deze kies
kringen. 

Artikel 142. 
Ingevolge artikel 142« mag het onderzoek der 

geloofsbrieven eerst aanvangen nadat alle geloofs
brieven zijn ingezonden. In verband hiermede 
is het gewenscht den termijn voor inzending-
van vier op twee maanden terug te brengen, 
ten einde niet langer dan strikt noodig is het tijds
verloop te doen duren gedurende hetwelk de 
nieuw gekozenen reeds zitting nemen en deel
nemen aan de werkzaamheden der Tweede 
Kamer, vóór dat nog over hun toelating is beslist. 

Artikelen 142a e i / volgende. 

Zie blz. 45 van het verslag. 

Artikel 142&. 

Gelijk reeds werd opgemerkt op blz. 44 van 
het verslag, beoordeelt het centraal stembureau de 
geldigheid van de verklaringen tot het verbinden 
van lijsten, zonder dat de juistheid der be
slissing aan nadere voorziening is onderworpen. 
Volledige zekerheid dat ten aanzien van dit punt 
nimmer eene onjuiste beslissing zal worden ge
nomen, bestaat uit den aard der zaak niet. Maar 
wèl is dit zoo onwaarschijnlijk, dat de Commissie 
het niet noodig acht een beroep toe te kennen. 
Het nut van een beroep zou niet opwegen tegen 
het onvermijdelijk daaraan verbonden tijdverlies. 

Artikel 142e. 
Onder niet voldoen aan de vereischten voor 

het lidmaatschap is uit den aard der zaak be
grepen het verkeeren in een geval van uitsluiting. 

Artikel 142/". 
De beslissingen genomen ingevolge art. 142c 

moeten ter kennis van den Minister van Bin
nenlandsche Zaken worden gebracht, opdat deze 
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eene nieuwe stemming uitschrijve in de stern-
districten voor welke de stemming ongeldig is ver
klaard. In de gevallen voorzien bij de artt. 142d 
en 142e moet het centraal stembureau van de 
beslissing worden verwittigd, opdat het zich kan 
kwijten van de verplichtingen bij die artikelen 
aan dit bureau opgelegd. 

Artikel 144, tweede lid. 

In de vacature wordt voorzien overeenkomstig 
art. 144^. 

Artikel 14:4a. 

Zie blz. 38 van het verslag. 

Artikel 144 b. 
Indien de lijst, waarop het uitvallend lid is ge

kozen, uitgeput is, behoort, in de lijn van het 
bepaalde in artikel 98 e, de opengevallen plaats 
zoo mogelijk te komen aan een candidaat van 
een verbonden lijst. Daardoor blijft de plaats aan 
dezelfde, althans aan een verwante partij. Is de 
lijst niet met andere lijsten verbonden, of zijn ook 
deze uitgeput, dan moet de plaats open blijven tot 
de volgende algemeene verkiezing. Haar te doen 
vervullen door een candidaat van eene andere 
partij, zou de inbreuk, die door de vacature wordt 
gemaakt op de evenredige verdeeling der plaatsen, 
nog vergrooten. 

Artikel 144c. 
De grond voor deze beperking is uiteengezet 

op blz. 45 van het verslag. 

Artikel 151. 
Voor de „opgave, als bedoeld in artikel 51" 

treedt in de plaats „de lijst, als bedoeld in ar
tikel bid." 

Artikel 2. 
Wellicht zal een overgangsbepaling noodig 

zijn, die inhoudt dat nog gedurende eenigen 
tijd na het in werking treden van de wet het 
bestaande stelsel wordt in stand gehouden, met 
het oog op vacatures intredende vóór de eerste 
verkiezing onder het evenredig stelsel. 
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STEMBILJET voor de verkiezing van leden van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal, 26 Juni 1919. KIESKRING IX. 

1. 
H Hoefert, .1. 1. B H ' 

te Amsterdam. 1 " ;', 

P U Tjerk Willinge, B. | S | 

H n te Haarlem. 1' V M 

Trouwman, A. C. i;* JÉ 
te Amsterdam. I •.v *| 

HHH Barnauw, K. W. ' >i 

3 9 1 Bosch, A. R. v. tl. %^'ï 

Wm te Amsterdam- m & 
BKj| Jongman, B. K. F. PK! 

;"; te Amsterdam. 1 ' / ' ^ 

I Stevenaar, li. B. (&$* 
te 's-Gravenhage. Iv ' - i t |! 

H il 
fl H 

Kampen, A. R. v. d. WUè 
te Zaandam. 1 | a 

Spannert, K. L. { 
te Wormerveer. K $ 

Wernerhof, A. R. G. P B S L 

te Haarlem. R r i " ? 

2. 
Borel v. Ingelanden 

J.H. I. te Amsterdam. 

Holst Heinsins, K. L. 
te Haarlem. 

Visscher, G. L. S. 
te Amsterdam. 

Polleman, A.R.C.F. 
te Amsterdam. 

Rebbenhuis, K. L. 
te Zaandam. 

Nieuweland, G. H. B. 
te Amsterdam. 

Vuurmans, A. G. 
te 's-Gravenhage. 

Janssen, J. 
te Hoorn. 

Capellen, A. B. v. d. 
te Alkmaar. 

Soeterland, G. I. K. 
te Amsterdam. 

3. 
1 Steenwijk, A. v. 

te Zaandam. 

Wffl Strantler, A. K. B. 
i : i te Amsterdam. 

Wffl Hillebrand, B. 1. R. 
te Haarlem. 

i P | | Lingius v. Velzen, 
| 'ij'f H. G. M. te Beverwijk. 

4. 
• • P o s t m a , P. F. 
*:-,•;,.: te Amsterdam. 

1 Lier, K. F. van 
; V . ; i te Amsterdam. 

jjSNB Schellemans, S. P. 
3 te 's-Gravenhage. 

j$ 1 Jansenius, F. R. P. 
*',*jï *e Rotterdam. 

5. 
WSÊ Jacobson, G. H. R. 

f^,,,l te Amsterdam. 

P | | Vries, K. M. de 
te Haarlem. 

HBH Bergman Hevelsen, 
g g g A. R. L. te Velzen. 

mBm Haan, G. M. F. de 

•fl te Bussi""-
: 1 Nieuwhuizen,S. K. J. 

J H | ' ie Zaandam. 

6. 
/ > | Houten, M. M. van 
\ y te Leiden. 

«K-i te Leiden-

7. 
J J Hoornhuizen, M. F. 

.,; _\,i te Amsterdam. 

P | | Westerduin, W. K. B. 
mm t e Haarlem. 

1 Boomgaard, W. F. 
| j g | | K. L. te Hilversum. 

| - T ' 1 Klein van Duinkerken, 
Hg J A . F. G. M. van der 

H | Vink, A. B. C. 

f j f l te Amsterdam. 

v » ™ P'-insen, K. L. 

l É É Ê te Baarn" 
P ^ Wever, M. A. B. C. 

9 g | te Zaandam. 

1/ I Westrum, G. van 
I B P te Amsterdam. 
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TABEL A. 
B E D O E L D IN A R T I K E L 51 DER K I E S W E T . 

Nummer Tan 

den kieskring-. 
(iebied waarover de kieskring- zich uitstrekt. 

Gemeente 
waar het hoofdstem
bureau is gevestigd. 

De gemeenten 's Hertogenbosch, Vught, den Dungen, Berlicum, 
Rosmalen, Nuland, Boxtel, Esch, Grave, Boxmeer, Alem, Maren en 
Kessel, Lith, Lithoyen, Geffen, Oss, Oyen en Teeffelen, Megen, Haren 
en Maeharen, Dieden, Deinen en Langel, Deursen en Dennenburg, 
Huisseling en Neerloon, Berghem, Herpen, Heesch, Schayk, Raven-
stein, Reek, Velp, Escharen, Gassel, Beers, Linden, Cuyk en St. Agatha, 
Oeffelt, Haps, Beugen en Rijkevoort, Wanroy, Mill en St. Hubert, 
Nistelrode, Veghel, Uden, Zeeland, St. Michielsgestel, Schijndel, 
St. Oedenrode, Dinther, Heesvvijk, Erp, Boekei, Gemert, Son en Breugel, 
Lieshout, Beek en Donk, Sambeek, Vierlingsbeek, Maashees en O ver-
loon, Oploo, St. Antonis en Ledeacker, Helmond, Tongelre, Nunen, 
Gerwen en Nederwetten, Zesgeliuchten, Bakel en Milheeze, Deurne 
en Liesel, Vlierden, Geldrop, Mierlo, Lierop, Asten, Someren, Leende, 
Heeze, Maarheeze, Soerendonk, Sterksel en Gassel, Budel, Aalst, 
Waarle, Stiphout, Aarle-Rixtel, Eindhoven, Hooge en Lage Mierde, 
Reusel, Bladel en Netersel, Oirschot, Liempde, Vessem, Wintelre en 
Knegsel, Zeelst, Strijp, Woensel, Best, Stratum, Gestel en Blaarthem, 
Hoogeloon, Hapert en Gasteren, Duizel en Steensel, Eersel, Luyks-
gestel, Borkel en Schaft, Bergeyk, Dommelen, Westerhoven, Veld
hoven en Mereveldhoven, Riethoven, Oerle, Valkenswaard, Oisterwijk, 
Moergestel, Hilvarenbeek, Goirle, Alphen en Riel, Diessen, Oost-, 
West- en Middelbeers. 

De gemeenten Tilburg, Breda, Rucphen en Vorenseinde, Hoeven, 
Etten en Leur, Prinsenhage, Terheyden, Bergen op Zoom, Woensdrecht, 
Ossendrecht, Huybergen, Putte, Nieuw-Vossemeer, Wouw, Halsteren, 
Rosendaal en Nispen, Steenbergen en Kruisland, Zevenbergen, Dinte-
loord en Prinsland, Oud- en Nieuw-Gastel, Fijnaart en Heiningen, 
Willemstad, Klundert, Standdaardbuiten, Oudenbosch, Hooge- en Lage 
Zwaluwe, Geertruidenberg, Ma.de en Drimmelen, Raamsdonk, 
Oosterhout, Zundert, Rijsbergen, Ginneken en Bavel, Teteringen, 
Dongen, 's Gravenmoer, Loon op Zand, Gilze en Reyen, Chaam, 
Baarle-Nassau, Wijk en Aalburg, Veen, Op- en Neer- Andel, Giessen, 
Rijswijk, Wouclriehem, de Werken en Steenwijk, Werkendam, 
Waalwijk, Almkerk, Dussen, Waspik, Meeuwen, Genderen, Drongelen, 
Besoyen, Baardwijk, Drunen,Nieuwkuyk, Vlymen, Empel en Meerwijk, 
Engelen, Bokhoven, Hedikhuizen, Herpt, Oudheusden, Heusden, 
Capelle, Sprang, Vrijhoeve Capelle, Cromvoirt, Helvoirt, Udenhout, 
Berkel, Haaren. 

De gemeenten Arnhem, Ede, Barneveld, Nijkerk, Scherpenzeel, 
Hoevelaken, Apeldoorn, Epe, Ermelo, Harderwijk, Putten, Oldebroek, 
Elburg, Doornspijk, Heerde, Hattem, Voorst, Zutphen, Vorden, 
Warnsveld, Brummen, Hengelo, Steenderen, Hummelo, Doesburg, 
Lochem, Gorssel, Laren, Borculo, Neede, Eibergen, Ruurlo, Groenlo, 
Stad-Doetichem, Ambt-Doetichem, Winterswijk, Aalten, Lichten voorde, 
Wisch, Dinxpeiio, Zelhem, Gendringen. 

's Hertogenbosch 

Tilburg 

Arnhem 

26 
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Nummer van 

den kieskring-. 

Gemeente 

waar het hoofdstem-

bureau is gevestigd. 

De gemeenten Nijmegen, Millingen, Ubbergen, Groesbeek, Heumen, 
Rheden, Zevenaar, Roozendaal, Westervoort, Duiven, Huissen, Didam, 
Angerlo, Bergh, Wehl, Herwen en Aerdt, Eist, Wageningen, Doorwerth, 
Renkum, Valburg, Heteren, Hemmen, Bemmel, Gent, Pannerden, 
Ewijk, Beuningen, Druten, Overasselt, Wychen, Balgoy, Batenburg, 
Bergharen, Horssen, Appeltern, Driel, Hurwencn, Rossum, Zalt-Bommel, 
Ammerzoden, Brakel, Zuilichem, Poederoyen, Hedel, Kerkwijk, 
Gameren, Dreumel, Warmel, Heerewaarden, Tiel, Zoelen, Gelder-
malsen, Wadenoyen, Est en Opijnen, Ophemert, Varik, Deil, Beesd, 
Waardenburg, Haaften, Maurik, Lienden, IJzendoorn, Echteld, Dode-
waard, Kesteren, Culemborg, Beusichem, Buurmalsen, Buren, Vuren, 
Her wijnen, Nederhemert. 

De gemeente Rotterdam. 

De gemeente 's Gravenhage. 

De gemeenten Leiden, Lisse, Hillegom, Leimuiden, Alkemade, Kat
wijk, Noordwijk, Noord wij kerhout, Sassenheim, Voorhout, Oegstgeest, 
Warmond, Rijnsburg, Valkenburg, Leiderdorp, Rijnsaterwoude, Wou-
brugge, Oudshoorn, Koudekerke, Zoeterwoude, Voorschoten, Veur, 
Wassenaar, Nieuw veen, Nieuwkoop, Zevenhoven, Ter Aar, Bodegraven, 
Aarlanderveen, Hazerswoude, Alphen, Zwammerdam, Rietveld, Woer
den, Waarder, Barwoutswaarder, Papekop, Lange Ruige Wreide, Reeu-
wijk, Oudewater, Hekendorp, Haastrecht, Vlist, Stolwijk, Schoonhoven, 
Bergambacht, Ammerstol, Berkenwoude, Delft, Hot'van Delft, Pijnacker, 
Vrijenban, Berkel, Bleiswijk, Zevenhuizen, Bergschenhoek, Hillegers-
berg, Loosduinen! 's-Gravenzande, Maassluis, Maasland, de Lier, 
Naaldwijk, Schipluiden, Monster, Wateringen, Rijswijk, Voorburg, 
Stompwijk, Nootdorp, Zoetermeer, Zegwaard, Benthuizen, Gouda, 
Boskoop, Moerkapelle, Waddinxveen, Moordrecht, Nieuwerkerk a. cl. 
IJssel, Ouderkerk a. d. IJssel, Krimpen a. cl. IJssel, Krimpen a.d. Lek, 
Gouderak, Lekkerkerk, Capelle a.d. IJssel. 

De gemeenten Dordrecht, Dubbeldam, Zwijndrecht, Papendrecht, 
Heerjansdam, Gorinchem, Schelluinen, Arkel, Kedichem, Heukelum, 
Asperen, Hardinxveld, Giessen-Nieuwkerk, Giessendam, Molenaars
graaf, Hoogblokland, Hoornaar, Noordeloos, Nieuwland, Sliedrecht, 
Vianen, Hagestein, Everdingen, Schoonrewroerd, Leerdam, Hei- en 
Boeikop, Leerbroek, Lexmond, Meerkerk, Ameide, Tienhoven, Lange-
rak, Goudriaan, Nieuwpoort, Groot-Ammers, Ottoland, Peursum, Brand-
wijk, Bleskensgraaf, Wijngaarden, Streefkerk, Nieuwlekkerland, Alblas-
serdam, Oud-Alblas, Ridderkerk, Barendrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, 
IJsselmonde, Rhoon, 's-Gravendeel, Strijen, Maasdam, Puttershoek, 
Heinenoord, Oud-Beijerlancl, Mijnsheerenland, Westmaas, Klaaswaal, 
Numansdorp, Brielle, den Bommel, Ooltgensplaat, Stad aan 'tHaringvliet, 
Oostvoorne, Vierpolders, Nieuwenhoorn, Hellevoetsluis, Nieuw-Helvoet, 
Roekanje, Heenvliet, Geervliet, Zwartewaal, Spijkenisse, Hekelingen, 
Zuidland, Abbenbroek, Oudenhoorn, Rozenburg, Pernis, Hoogvliet, 
Poortugaal, Goudswaard, Piershil, Zuid-Beijerland, Nieuw-Beijerlancl, 
Schiedam, Os^erschie, Schiebroek, Kethel, Vlaardingen, Vlaardinger-
ambacht, Goedereede, Ouddorp, Stellendam, Dirksland, Melissant, 
Middelharnis, Sommelsdijk, Oude-Tonge, Nieuwe-Tonge, Herkingen. 

De gemeente Amsterdam. 

Nijmegen 

Rotterdam 

's Gravenhage 

Leiden 

Dordrecht 

Amsterdam 
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Nummer van 

den kieskring. 
Gebied waarover de kieskring zich uitstrekt. 

Gemeente 

waar het hoofdstem-

bureau is gevestigd. 

X 

XI 

XII 

XIII 

XIV 

XV 

XVI 

XVII 

XVIII 

De gemeenten Haarlem, Haarlemmermeer, Sloten, Heemstede, 
Bennebroek, Aalsmeer, Uithoorn, Nieuwer-Amstel, Hilversum, Ouder-
Amstel, Watergraafsmeer, Diemen, Muiden, Naarden, Huizen, Blari-
cum, Laren, Bussum, Weesp, Weesperkarspel, Ankeveen, Nederhorst 
den Berg, Kortenhoef, 's-Graveland, Beverwijk, Zanclvoort, Bloemen daal, 
Schoten, Spaarndam, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Velsen, 
Assendelft, Westzaan, Krommenie, Wijk aan Zee en Duin, Heems
kerk, Uitgeest, Castricum, Akersloot, Limmen, Egmond-binnen, 
Egmond aan Zee. 

De gemeenten Den Helder, Texel, Vlieland, Terschelling, Wierin-
gen, Anna Paulowna, Zijpe, Callantsoog, Petten, Alkmaar, Heiloo, 
Bergen, Schoorl, Warmenhuizen, Harenkarspel, St. Maarten, Schagen, 
Wieringerwaard, Barsingerhorn, Nieuwe-Niedorp, Oude-Niedorp, Heer-
hugowaard, Oudkarspel, Noord-Scharwoude, Zuid-Scharwoude, Broek 
op Langendijk, St. Pancras, Koedijk, Ondorp. Oterleek, Enkhuizen, 
Medemblik, Opperdoes, Twisk, Abbekerk, Hoogwoud, Winkel, Opmeer, 
Spanbroek, Obdam, Hensbroek, Sijbekarspel, Wognum, Nibbixwoud, 
Midwoud, Weryershoot', Andijk, Bovenkarspel, Grootebroek, Hoog-
karspel, Westwoud, Blokker, Schellinkhout, Wijdenes, Venhuizen, 
Urk, Hoorn, Zwaag, Berkhout, Avenhorn,Ursem, Schermerhorn, Ouden
dijk, Beets, Beemster, Oosthuizen, Warder, Middelie, Kwadijk, 
Purmerencl, Edam, Katwoude, Monnikendam, Marken, Zaandam, Koog 
a/d Zaan, Zaandijk, Wormerveer, Worm er, Jisp, Graft, de Rijp, 
Zuid- en Noord-Schermer, Wijdewormer, Oostzaan, Ilpendam, Lands
meer, Buiksloot, Broek in Waterland, Nieuwendam, Ransdorp. 

De provincie Zeeland. 

Utrecht. 77 77 

77 n 

Friesland. 

Overijsel. 

Groningen. 

Drenthe. 

Limburg. 

Haarlem 

den Helder 

Middelburg 

Utrecht 

Leeuwarden 

Zwolle 

Groningen 

Assen 

Maastricht 
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Toelichting bij Tabel A, 
bedoeld in artikel 51 der Kieswet. 

Voor de beteekenis van de kieskringen in 
het door de Commissie voorgedragen stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging wordt verwezen 
naar blz. 35 van het verslag. 

Bij het ontwerpen der • kieskringen voor de 
verkiezing van de leden der Tweede Kamer 
heeft het denkbeeld voorgezeten de kieskringen 
zooveel mogelijk te doen samenvallen met de 
bestaande provinciën. Daarom vormen in de 
ontwerp-tabel de provinciën Zeeland, Utrecht, 
Friesland, Overijsel, Groningen, Drenthe en 
Limburg ieder één kieskring. De wenschelijkheid 
dat het aantal inwoners in elk der verschillende 
kieskringen niet meer dan onvermijdelijk is uit
eenloopt, heeft er toe geleid de provinciën Noord-
brabant, Gelderland, Zuidholland en Noord
holland te verdeden in 2, 2, 4 en o kieskringen. 

Als gevolg van de voorgestelde indeeling in 
kieskringen zullen een aantal tegenwoordige kies
districten b.v. Assen, Breukelen, Deventer, Haar
lemmermeer, Gorinchem, Lochem, Venlo, West
stellingwerf, Wijk bij Duurstede, Zierikzee e.a., 
die zich over meer dan ééne provincie uitstrek
ken, voor een gedeelte tot den éénen, voor een 
gedeelte tot een anderen kieskring moeten behoo-
ren. Bij de verdeeling van de vier provinciën, 
die in meerdere kieskringen zijn verdeeld, is aan
sluiting gezocht aan de bestaande indeeling 
in kiesdistricten en eerst in de tweede plaats 
gelet op het verkrijgen van naar aantal inwoners 
gelijke kringen. Alleen het district Tilburg is, 
om het aantal inwoners van de beide kies
kringen van Noordbrabant niet al te zeer te 
doen uiteenloopen, in tweeën verdeeld. 

In de provinciën, die slechts één kieskring 
vormen, is de hoofdstad der provincie als zetel 
van het hoofdstembureau van den kieskring 
aangewezen. In de overige provinciën is daartoe 
die gemeente van den kieskring uitgekozen, 
die het grootste aantal inwoners telt. De Com
missie heeft gemeend dat niet de vraag, welke 
gemeente het gemakkelijkst is te bereiken, 
ten aanzien waarvan verschil van gevoelen 
mogelijk is, maar die van het getal inwoners 

27 
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den doorslag behoort te geven bij het aanwijzen 
van de gemeente waar het hoofdstembureau 
zetelen zal. In de hieronder volgende beschrij
ving der kieskringen zijn de gemeenten, waar het 
hoofdstembureau wordt gevestigd, cursief gedrukt. 

Kring I omvat de gemeenten der provincie 
Noordbrabant, welke thans behooren tot de 
kiesdistricten 's-Hertogenbosch, Grave, Veghel, 
Venlo, Helmond, Eindhoven en Tilburg, behalve 
de gemeente Tilburg; 

kring II de gemeente Tilburg, en de gemeenten 
der provincie Noordbrabant, welke thans 
behooren tot de kiesdistricten Breda, Bergen op 
Zoom, Zevenbergen, Oosterhout, Gorinchem en 
Waalwijk; 

kring III de gemeenten der provincie Gelder
land, welke thans behooren tot de kiesdistricten 
Arnhem, Ede, Apeldoorn, Kampen, Deventer, 
Zutphen, Lochem en Doetinchem; 

kring IV de gemeenten der provincie Gelder
land, welke thans behooren tot de kiesdistricten 
Nijmegen, Rheden, Eist, Druten, Tiel, Wijk bij 
Duurstede en Gorinchem; 

kring V de gemeente Rotterdam; *• • 
kring VI de gemeente 's-Gravenhage; 
kring VII de gemeenten der provincie Zuid

holland, welke thans behooren tot de kiesdis
tricten Leiden, Haarlemmermeer, Katwijk, Breu-
kelen, Bodegraven, Delft, Loosduinen en Gouda; 

kring VIII de gemeenten der provincie Zuid
holland, welke thans behooren tot de kiesdis
tricten Dordrecht, Gorinchem, Sliedrecht, Ridder
kerk, Brielle, Schiedam en Zierikzee; 

kring IX de gemeente Amsterdam-, 
kring X de gemeenten der provincie Noord-

holland, welke thans behooren tot de kiesdistric
ten Haarlem, Haarlemmermeer, Hilversum en 
Beverwijk; 

kring XI de gemeenten der provincie Noord
holland, welke thans behooren tot de kiesdis
tricten Den Helder, Alkmaar, Enkhuizen, Hoorn 
en Zaandam; 

de kringen XII—XVIII onderscheidenlijk de 
provinciën Zeeland, Utrecht, Friesland, Overijsel, 
Groningen, Drenthe en Limburg. 

Onderstaande tabel geeft bij benadering aan 
het aantal inwoners van eiken kieskring op 
1 Januari 1918, berekend naar de door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek uitgegeven 
cijfers. 

Kieskring 's-Hertogenbosch I . . 802.000 
„ Tilburg II 347.000 
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ing Arnhem III. 
Nijmegen IV . 
Rotterdam V . 
Den Haag VI . 
Leiden VII . . 
Dordrecht VIII 
Amsterdam IX 
Haarlem X . . 
Den Helder XI 
Zeeland XII . 
Utrecht XIII . 
Friesland XIV. 
Overijsel XV . 
Groningen XVI 
Drenthe XVII . 
Limburg XVIII 
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TABEL B. 
B E D O E L D IN A R T I K E L 51 DER K I E S W E T . 

Nummer Tan 

den kieskring. 
Gebied waarover de kieskring zich uitstrekt. 

Gemeente 

waar het hoofdstem-

bureau is gevestigd. 

NOORDBRABANT. 
De gemeenten 
's Hertogenbosch, Rosmalen, Den Dung'en, St. Michielsgestel, Schijn-

del, Vught, Heeswijk, Binther, Geffen, Nuland, Heesch, Nistelrode, 
Lith, Lithoijen, Berlicum. 

De gemeenten: I 
Grave, Eseharen, Velp, Reek, Gassel, Linden, Cuyk/Schayk, Beers, 

Uden, Mill, Zeeland, Ravenstein, Dieden, Demen en Langel, Deursen 
en Dennenburg, Huisseling en Neerloon, Boxmeer, Sambeek, Vier-
lingsbeek, Maashees en Overloon, Oploo, St. Antonis en Ledeacker, 
Wanroy, Beugen, Oeffelt, Haps, Oss, Berchem, Megen, Haren en 
Macharen, Oijen en Teelt'elen, Herpen. 

De gemeenten: 
Tilburg, Goirle, Berkel, Oisterwijk, Moergestel, Diessen, Hilvaren-

beek, Loon op Zand, Udenhout, Gilze en Rijen, Boxtel, Esch, Hel-
voirt, Haaren, Cromvoirt, Liempde. 

De gemeenten: 
Heusden, Bokhoven, Alem, Marem en Kessel, Empel en Meerwijk, 

Engelen, Drongelen, Dussen, Hedikhuizen, Genderen, HerptenBern, 
Meeuwen, Oudheusden, Wijk en Aalburg, Veen, Woudrichem, Rijswijk, 
Andel, De Werken en Sleeuwijk, Werkendam, Giessen, Almkerk, 
Waalwijk, Baard wijk, Besoijen, Capelle, Sprang, Vrijhoeve-Capelle, 
Waspik, Vlijmen, Nieuwkuyk, Drunen. 

De gemeenten: 
Helmond, Aarle-Rixtel, Beek en Donk, Lieshout, Mierlo, Stiphout, 

Gemert, Bakel en Milheeze, Nunen, Gerwen en Nederwetten, Heeze, 
Leende, Asten, Deurne en Liessel, Vlierden, Someren, Lierop, Budel, 
Maarheeze, Soerendonk, Sterksel en Gassel, Veghel, Erp, Boekei. 

De gemeenten: i 
Eindhoven, Aalst, Dommelen, Gel drop, Gestel en Blaarthem, Aerle, 

Stratum, Strijp, Tongelre, ValKCnsw^iarcl, Veldhoven en Mereveld
hoven, Waalre, Woensel, Zeelst, Zesgehuchten, Borkel en Schaft, 
Westerhoven, St. Oedenrode, Son en Breugel, Oirschot, Best, Vessem, 
Wintelre en Knegsel, Oost-, West- en Middelbeers, Bladel, Bergeyk, 
Reusel, Hooge- en Lage Mierde, Hoogeloon, Hapert en Gasteren, Eersel, 
Duizel en Steensel, Riethoven, Luyksgestel. 

De gemeenten: 
Breda, Ginneken en Bavel, Teteringen, Princenhage, Etten en Leur, 

Rijsbergen, Zundert, Chaam, Alphen en Riel, Baarle-Nassau. 
De gemeenten: 
Zevenbergen, Klundert, Willemstad, Standdaarbuiten, Hooge- en 

Lage Zwaluwe, Oudenbosch, Oosterhout, 's Gravenmoer, Raamsdonk, 
Geertruidenberg, Made en Drimmelen, Terheyden, Dongen, Fijnaart 
en Heiningen. 

De gemeenten: 
Bergen op Zoom, Putte, Ossendrecht, Woensdrecht, Huybergen, 

Halsteren, Nieuw Vossemeer, Steenbergen, Roozendaal en Nispen, 
Rucphen en Vorenseinde, Hoeven, Dinteloord, Wouw, Oud-en Nieuw-
Gastel. 

's Hertogenbosch 

Grave / • 

Tilburg 

Heusden 

Helmond 

Eindhoven 

Breda 

Zevenbergen 

Bergen op Zoom 

•js 
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üïnmmer Tan 

den kieskring;. 
Gebied waarover de kieskring- zich uitstrekt. 

Gemeente 

waar het hoofdstem-

bureau is gevestigd. 

G E L D E R L A N D . 
De gemeenten: 
Arnhem, Rozendaal, Rheden. Arnhem 
De gemeenten: 
Renkum, Doorwerth, Wageningen, Ede, Scherpenzeel, Barneveld. Ede 
De gemeenten: 
Hoevelaken, Nijkerk, Putten, Ermelo, Harderwijk, Elburg, Doorn- Oldeb 

spijk, Oldebroek, Hattem, Epe, Heerde. 
De gemeenten: 
Apeldoorn, Voorst, Brammen. Voorst 
De gemeenten: 
Zutphen, Gorssel, Warnsveld, Laren, Lochem, Neede, Borculo, Zutphen 

Ruurlo, Vorden, Eibergen, G-roenlo, Lichtenvoorde. 
De gemeenten: 
Winterswijk, Aalten, Dinxperlo, Wisch, Ambt-Doetinchem, Stad- \ Aalten 

Doetinchem, Doesburg, Hummelo en Keppel, Steenderen, Hengelo, 
Zelhem. 

De gemeenten: 
Gendringen, Bergh, Didam, Zevenaar, Herwen en Aerdt, Pannerden, 

Duiven, Westervoort, Angerlo, Wehl, Gent, Bemmel, Valburg, Eist, 
H nissen. 

De gemeenten: Nijmegen 
Nijmegen, Ubbergen, Millingen, Beuningen. 
De gemeenten: 
Heteren, Hemmen, Dodewaard, Kesteren, Echteld, IJzendoorn, 

Dienden, Maurik, Zoelen, Tiel, Wadenoijen, Ophemert, Varik, Est en 
Opijnen, Geldermalsen, Waardenburg, Deil, Haaften, Herwijnen, Vuren, 
Buren, Beusichem, Culemborg, Beesd, Buurmalsen. 

De gemeenten : 
Heerewaarden, Dreumel, Appeltern, Wamel, Druten, Horssen, 

Batenburg, Bergharen, Ewijk, Wychen, Balgoy, Overasselt, Heumen, 
Groesbeek, Brakel, Zuilichem, Poederoyen, Nederhemert, Ammerzoden, 
lledel, Kerkwijk, Gameren, Zalt-Bommel, Hurwenen, Driel, Rossum. 

Wvchen 

Z U I D H O L L A N D . 
De gemeente: 
Rotterdam (zonder Hoek van Holland). 
De gemeente: —**• 
's Gravenhage. 
De gemeenten: 
Leiden, Leiderdorp, Zoeterwoude, Koudekerk, Voorschoten, Oegst-

geest, Rijnsburg, Valkenburg, Wrarmond, Sassenheim, Noord wijk, 
Noordwijkerhout, Voorhout, Lisse, Hillegom, Katwijk, Wassenaar. 

De gemeenten: 
Alphen, Boskoop, Bodegraven, Zwammerdam, Hazerswoude, Ouds

hoorn, Ter Aar, Nieuw veen, Alkemade, Woubrugge, Rijnsaterwoude, 
Aarlanderveen, Nieuwkoop, Zevenhoven, Leimuiden,Gouda, Haastrecht, 
Woerden, Rietveld, AVaarder, Barwoutswaarder, Oudewater, Heken
dorp, Papekop, Lange Ruige Weide, Waddinxveen, Reeuwijk, Schoon
hoven, Vlist, Stol wijk, Ouderkerk a/d. IJssel, Berken wroude, Gouderak, 
Bergambacht, Ammerstol, Lekkerkerk, Krimpen a/d. Lek, Krimpen 
a/d. IJssel, Zoetermeer, Veur, Voorburg, Zegwaart, Stompwijk, Bent-
huizen, Pijnacker, Nootdorp, Berkel, Hillegersberg, Schiebroek, Berg-
schenhoek, Zevenhuizen, Bleiswijk, Nieuwerkerk a/d. IJssel, Capelle 
a/d. IJssel, Moordrecht, Moerkapelle. 

De gemeenten: 
Delft, Hof van Delft, Vrijenban, Schipluiden, Vlaardingen, Vlaar-

dinger-Ambacht, Maassluis, Maasland, Rozenburg, Naaldwijk, de Lier, 
's Gravenzande, Monster, Loosduinen, Wateringen, Rijswijk, Schiedam, 
Kethel en Spaland, Oversehie, Rotterdam (Hoek van Holland). 

Rotterdam 

Js Gravenhage 

Leiden 

Gouda 

Delft 
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Nummer Tan 

den kieskring. 
Gebied waarover de kieskring zich uitstrekt. 

Gemeente 
waar het hoofdstem
bureau is gevestigd. 

VI 

VII 

1 

II 

III 

IV 

V 

VI 

vu 

De gemeenten: 
Dordrecht, Dubbeldam, Meerkerk, Ameide, Tienhoven, Noordeloos, 

Hoog Blokland, Hoornaar, Groot-Ammers, Nieuwpoort, Langerak, 
Goudriaan, Ottoland, Giessendam, Giessen-Nieuwkerk, Peursum, 
Streefkerk, Brandwijk, Molenaarsgraaf, Bleskensgraaf, Sliedrecht, 
Wijngaarden, Alblasserclam, Nieuw Lekkerland, Oud-Alblas, Papen-
clrecht, Gorinchem, Sclielluinen, Arkel, Hardinxveld, Leerdam, Schoon-
rewoerd, Leerbroek, Nieuwland, Asperen, Heukelum, Kedichem, 
Vianen, Hagestein, E verdingen, Lexmond, Hei- en Boeikop. 

De gemeenten: 
Ridderkerk, Zwijndrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Heersjandam, 

IJsselmonde, Oost- en West Barendreeht, Poortugaal, Rhoon, Hoog
vliet, Pernis, Oud-Beijerland, Numansdorp, Zuid-Beijerland, Klaas
waal, Heinenoord, Nieuw-Beijerland, Piershil, Goudswaard, 's Graven
deel, Puttershoek, Maasdam, Strijen, Mijnsheerenland, Westmaas, 
Brielle, Oostvoorne, Zwartewaal, Vierpoldcrs of het Nieuwland, 
Nieuwenhoorn, Hellevoetsluis, Nieuw-Holvoet. Rockanje, Zuidland, 
Hekelingen, Oudenhoorn, Spijkenisse, Geervliet, Heenvliet, Abben-
broek, Middelharnis, Sommelsdijk, Dirksland, Melissant, Goedereede, 
Stellendam, Ouddorp, Oude Tonge, Nieuwe Tonge, Herkingen, Oolt-
gensplaat, den Bommel, Stad aan 't Haringvliet. 

Dordrecht 

Ridderkerk 

NOORDHOLLAND. 
De gemeente: 
Amsterdam. 
De gemeenten: 
Den Helder, Terschelling, Texel, Vlieland, Schagen, Sint Maarten, 

de Zijpe, Wieriugerwaard, Callantsoog, Petten, Wieringen, Barsin-
gerhorn, Ouclkarspel, Zuid-Scharwoude, Noord-Scharwoude, Sint-
Pancras, Broek op Langedijk, Harenkarspel, Warmenhuizen, Koedijk, 
Bergen, Schoorl, Heer-Hugowaard, Nieuwe-Niedorp, Oude-Niedorp, 
Winkel, Anna Paulowna. 

De gemeenten: 
Hoorn, Berkhout, Beets, Oudendijk, Avenhorn, Ursum, Oterleek, 

Wognum, Nibbixwoucl, Zwaag, Blokker, Schellinkhout, Wijdenes, 
Enkhuizen, Urk, Medemblik, Opperdoes, Twisk, Spanbroek, Opmeer, 
Hoogwoud, Hensbroek, Obdam, Zijbekarspel, Abbekerk, Midwoud, 
Wervershoof, Andijk, Grootebroek, Bovenkarspel, Hoogkarspel, Wrest-
woud, Venhuizen, Purmerend, K wadijk, Ilpendam, Landsmeer, 
Beemster, Oosthuizen, Warder, Schermerhorn, de Rijp, Graft, Zuid 
en Noord-Schermer, Wormer, Wijdewormer, Jisp, Edam, Middelie, 
Monnikendam, Katwoude, Marken, Broek in Waterland, Nieuwendam, 
Buiksloot, Ransdorp. 

De gemeenten: 
Zaandam, Zaandijk, Koog, a/d. Zaan, Wormerveer, Oostzaan, 

Krommenie, Westzaan, Assen delft, Alkmaar, Oudorp, Egmond-binnen, 

Amsterdam 

den Helder 

Egmond aan Zee, Heiloo, Limmen, 
Akersloot. 

Castricum. Heemskerk, Uitgeest, 

De gemeenten 
Haarlem, Zandvoort, Bloemendaal, Schoten. 
De gemeenten: 
Yelsen, Beverwijk, Wijk aan Zee, Spaarndam, Haarlemmermeer, 

Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Heemstede, Bennebroek, Nieuwer-
Ainstel, Ouder-Amstel, Uithoorn, Aalsmeer, Sloten. 

De gemeenten: 
Weesp, Weespercarspel, Diemen, Watergraafsmeer, Muiden, Naarden, 
exen, Nederhorst den Berg, 's Graveland, Kortenhoef, Ankeveen, 

Laren, Bussum, Blaricum, Hilversum. 

Hoorn 

Zaandam 

Haarlem 

Velsen 

Weesp 
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Nummer ian 

den kieskring". 
Gebied waarom* de kieskring zich uitstrekt. 

Gemeente 

waar het hoofdstem-

bureau is gevestigd. 

II 

III 

{W/u*-

IV 

VI 

VII 

III 

II 

De gemeenten 
Z E E L A N D . 

Middelburg, Aagtekerke, Arnemuiden, Domburg, Grijpskerke, Nieuw 
en St. Joosland, Oostkapelle, Serooskerke, St. Laurens, Veere, Vrouwen
polder. 

De gemeenten: 
Vlissingen, Biggekerke, Koudekerke, Meliskerke, Oost- en AYest-

Souburg, Ritthem, Westkapelle, Zoutelande. 
De gemeenten: i 
Zierikzee, Brouwershaven, Bruinisse, BurglyLn WoütornrfhnuwQn, 

Dreischor, Duivendijke, Elkerzee, Ellemeet, Haamstede, Kerkwerve, 
Nieuwerkerk, Noordgouwe, Noordwelle, Oosterland, Ouwerkerk, Re
nesse, Serooskerke, Zonnemaire. 

De gemeenten: 
Tholen, Oud-Vossemeer, Poortvliet, Seherpenisse, St. Annaland, 

St. Maartensdijk, St. Philipsland, Stavenisse, Wissekerke, Colijnsplaat, 
Kortgene, Cats. 

De gemeenten: 
Goes, Baarland, Borsselen, Driewegen, Ellewoutsclijk, 's Graven

polder, 's Heer-x\btskerke, 's Heer Arendskerke, 's Heerenhoek, Hein-
kenszand, Hoedekenskerke, Kapelle, Kattendijke, Kloetinge, Krabben-
dijke, Kruiningen, Nisse, Oudelande, Ovezande, Rilland, Schore en 
Vlake, Waarde en Valkenisse, Wemeldinge, Wolphaartsdijk, Yerseke. 

De gemeenten: 
Sluis, Aardenburg, Biervliet, Breskens, Caclzand, Eede, Groede, 

Hoofdplaat, Nieuwvliet, Oostburg, Retranchement, Schoondijke, St. 
Kruis, Waterlandkerkje, IJzendijke, Zuidzande. 

De gemeenten: 
Hulst, Axel, Boschkapelle, Olinge, Graauw en Langendam, Hengst-

dijk, Hoek, Hontenisse, Koewacht, Neuzen, Ossenisse, Overslag, 
Philippine, Sas van Gent, Stoppeldijk, St. Jansteen, AVestdorpe, 
Zaamslag, Zuiddorpe. 

Middelburg 

Vlissingen 

Zierikzee 

Tholen 

Goes 

De gemeente: U T R E C H T . 
Utrecht. 
De gemeenten: 
Amersfoort, Hoogland, Bunschoten, Eenmes, Baarn, Soest, Leusden, 

Stoutenburg, Renswoude, Amerongen, Woudenberg, Veenendaal, 
Rhenen, Leersum, Maarn, Langbroek, AÂ ijk bij Duurstede, Cothen, 
AVerkhoven, Odijk, Rijsenburg, Driebergen, Doorn, Zeist, Bunnik. 

De gemeenten: 
IJsselstein, Vreeswijk, Jutphaas, Houten, Schalkwijk, Tuil en 't AVaal, 

Lopik, Jaarsveld, AVillige-Langerak, Polsbroek, Hoenkoop, Benschop, 
AArilleskop, Monttbort, Snelrewaard, Linschoten, Oudenrijn, Veldhuizen, 
Harmeien, A^leuten, Haarzuilens, Zegveld, Kamerik, Kockengen, Laag-
Nieuwkoop, Wilnis, Vinkeveen en AA^averveen, Mijdrecht, Abcoude-
Proosdij, Abcoude-Baambrugge, Nigtevecht, A^reeland, Loenen, Loener-
sloot, Loosdrecht, Ruwiel, Breukelen, St. Pieters, Breukelen-Nijenrode, 
Maarssen, Maarsseveen, Tienhoven, AA'estbroek, Maartensdijk, de Bildt, 
Achttienhoven, Zuilen. 

Sluis 

Hulst 

Utrecht 

Amersfoort 

IJsselstein 

F R I E S L A N D . 
De gemeenten: 
Leeuwarden, Leeuwarderadeel, Idaarderadeel, Alenaldumadeel, Leeuwarden 

; Tietjerksteradeel. 
De gemeenten: 
Dokkum, Ferwerderadeel, AArestdongeradeel, Oostdongeradeel, Dan-

tumadeel, Kollumerland en Nieuw-Kruisland, Achtkarspelen, Ameland, 
Schiermon nikoog. 

Dokkum 
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Nummer van 

den kieskring:. 
Gebied waarover de kieskring; zich uitstrekt. 

Gemeente 
waar het hoofdstem
bureau is gevestigd. 

III De gemeenten: 
Smallingerland, Opsterland, Ooststellingwerf, Weststellingwerf, 

Schoteiiand, Aengwirden, Utingeradeel. 
IV De gemeenten: 

Sneek, IJlst, Sloten, Workum, Hindeloopen, Stavoren, Wijmbritse-
radeel, Hemelumer-Oldephaert en Noordwolde, Gaasterland,Lemster-
land, Doniawerstal, Haskerland, Rauwerderhem, Hennaarderadeel. 

V De gemeenten : 
Franeker, Harlingen, Bolsward, Wonseradeel, Franekeradeel, Barra-

deel, 't Bildt, Baarderadeel. 

Schoterland 

Sneek 

Franeker 

OVERIJSSEL. 
De gemeenten: 
Zwolle, Dalfsen, Zwollerkerspel, Staphorst, Zalk. 
De gemeenten: 
Kampen, Kamperveen, Wilsum, IJsselmuiden, Grafhorst, Steenwijk, 

Steenwijkerwold, Oldemarkt, Giethoorn, Kuinre, Blankenham, Blok
zijl, Stad Vollenhove, Ambt Vollenhove, Zwartsluis, Hasselt, Gene
muiden, Wanneperveen. 

De gemeenten: 
Deventer, Diepenveen, Raalte, Hellendoorn, Heino, Wijhe, Olst. 
De gemeenten: 
Stad-Ommen, Ambt-Ommen, Nieuwleusen, Avereest, Stad Harden-

berg, Ambt Hardenberg, Gramsbergen, Den Ham, Vriezenveen, 
Tubbergen. 

De gemeenten: 
Almelo, Wierden, Markelo, Goor, Rijssen, Holten, Bathmen, Diepen-

heim, Stad Delden, Ambt Delden. 
De gemeenten: 
Hengelo, Oldenzaal, Losser, Ootmarsum, Denekamp, VVeerselo, Borne. 
De gemeenten: 
Enschede, Lonneker, Haaksbergen. 

GRONINGEN. 
De gemeente 
Groningen. 
De gemeenten: 
Zuidhorn, Grijpskerk, Oldehove, Ezinge, Aduard, de Leek, Marum, 

Grootegast, Oldekerk, Bedum, Winsum, Leens, Ulrum, Kloosterburen, 
Eenrum, Baflo, Warffum, Adorp, Middelstum, Kantens, Usquert, 
Uithuizen, Hoogkerk, Noordelijk. 

De gemeenten: 
Appingedam, Delfzijl, Bierum, 't Zandt, Loppersum, Ten Boer, 

Slochteren, Stedum, Uithuizermeeden, Termunten. 
De gemeenten: 
Winschoten, Midwolda, Nieuwwolda, Finsterwolde, Beerta, Nieuwe

schans, Zuidbroek, Noordbroek, Scheemda, Muntendam, Meeden, 
Bellingwolde, Haren, Hoogezand, Sappemeer. 

De gemeenten: 
Wedde, Onstwedde, Vlagtwedde, Oude Pekela, Nieuwe Pekela, Veen

dam, Wildervank. 

Zwolle 

Kampen 

Deventer 

Stad-Ommen 

Almelo 

Oldenzaal 

Enschede 

Groningen 

Bedum 

D R E N T H E . 

Appingedam 

Winschoten 

Oude Pekela 

De gemeenten 
Assen, Anlo, Norg, Roden, Peize, Eelde, Zuidlaren, Vries, Smilde, Rolde. 
De gemeenten: 
Meppel, Havelte, Nijeveen, Ruinen, Ruinerwold, de Wijk, Zuid-

wolcle, Diever, Dwingelo, Vledder. 
De gemeenten: 
Hoogeveen, Beilen, Westerbork, Zweeloo, Oosterhesselen, Coevorden, 

Dalen, Schoonebeek, Sleen. 
De gemeenten: 
Emraen, Odoorn, Borger, Gieten, Gasselte. 

Assen 

Meppel 

Hoogeveen 

Emmen 
20 
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Nnminer van 

deu kieskring. 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

Gebied waarover de kieskring zieh uitstrekt. 

LIMBURG. 

De gemeente: 
Maastricht. 
De gemeenten: 
Bocholtz, Gulpen, Margraten, Mheer, Noorbeek, Oud-Valkenburg, 

Schin op Geulle, Simpel veld, Slenaken, Vaals, Valkenburg, Wittem, 
Wijlre, Mesch, Eijsden, St. Geertruid, Rijckholt, Grondsveld, Cadier 
en Keer, Heer, St. Pieter, Oud-Vroenhoven, Ambij, Bemeien, Berg 
en Terblijt, Houthem. 

De gemeenten: 
Amstenrade, Bingelrade, Brunssum, Jabeek, Merkelbeek, Nuth, 

Oirsbeek, Schinnen, Schinveld, Bom, Broeksittard, Geleen, Greven-
bicht, Limbricht, Munstergeleen, Nieuwstadt, Obbicht, Sittard, Urmoncl, 
Stein, Elsloo, Beek, Spaubeek, Geulle, Bunde, Ulestraten, Itteren, 
Borgharen, Meerssen. 

De gemeenten: 
Eygelshoven, Heerlen, Hoensbroek, Hulsberg, Kerkrade, Klimmen, 

Nieuwenhagen, Schaesberg, Schimmert, Ubach over Worms, Voeren-
daal, Wijnandsrade. 

De gemeenten: 
Roermond, Echt, Herten, Horn, Linne, Maasbracht, Melick en 

Herkenbosch, Maasniel, Montfort, St. Odiliënberg, Ohé en Laak, 
Posterholt, Roosteren, Stevenweert, Susteren, Swalmen, Vlodrop. 

De gemeenten: 
Baexem, Beegden, Buggenum, Grathem, Haelen, Heel, Heijthuizen, 

Hunzel, Ittervoort, Meijel, Nederweert, Neer, Neeritter, Nunhem, 
Roggel, Stamproy, Thorn, Weert, Wessem. 

De gemeenten: 
Beesel, Belfeld, Helden, Kessel, Maasbree, Tegelen, Venlo. 
De gemeenten: 
Horst, Meerlo, Sevenum, Venray, Wanssum, Bergen, Gennep, Mook, 

Ottersum, Grubbenvorst, Arcen en Velden, Broekhuizen. 

Gemeente 
waar het hoofdstem-
boreau is gevestigd. 

Maastricht 

Gulpen 

Sittard 

Heerlen 

Roermond 

Weert 

Venlo 

Horst 
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Bij de verdeeling der onderscheidene pro
vinciën in kieskringen dient, naar het oordeel 
van de Commissie, in de eerste plaats hiervoor 
gewaakt te worden, dat de kringen niet te 
klein worden genomen. Het is, na de invoering
van een stelsel van evenredige vertegenwoor
diging, te verwachten dat, ook voor de ver
kiezing van de Provinciale Staten, door elke 
der politieke partijen, die in de betrokken pro
vincie op een aanhang van eenige beteekenis 
kan rekenen, afzonderlijke lijsten zullen worden 
ingeleverd. Ging men nu de vele thans be
staande kiesdistricten met gering getal inwoners 
naast andere van veel grooteren omvang als 
kieskringen behouden, dan zou in hooge mate 
het gevaar ontstaan, dat de stemmen in een 
kleinen kieskring zoozeer verdeeld werden over 
de verschillende partijen, dat aan geene der 
in dien kieskring ingeleverde lijsten een zetel 
zou ten deel vallen. 

Hoewel de in dien kieskring uitgebrachte 
stemmen voor de verschillende partijen dan niet 
verloren zouden zijn, zou in dat geval geen enkel 
afgevaardigde voor dien kieskring zitting nemen, 
tengevolge waarvan het voor de provincie zoo
zeer gewen schte locale verband tusschen kiezers 
en gekozenen voor een deel niet zou worden 
bereikt. 

Om deze mogelijkheid af te snijden moet het 
getal inwoners van een kieskring zoodanig wor
den bepaald, dat de kring, naar evenredigheid 
van het getal inwoners van de geheele provincie, 
op ten minste 5 of 6 der te vervullen plaatsen 
aanspraak zal mogen maken. In dit geval be
staat de zekerheid, dat althans aan een drie-
of viertal van de in dien kring ingediende 
lijsten, die de meeste stemmen hebben behaald, 
een Statenlid zal ten deel vallen. 

Het gevolg van het vooropgestelde moet zijn, 
dat de vele bestaande kleine districten, die thans 
slechts enkele Statenleden afvaardigen, met 
andere tot één kieskring samengevoegd worden. 
Zooveel mogelijk behoort, om de bestaande 
banden niet te verbreken, de samenvoeging tot 
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stand te worden gebracht zonder verknipping 
van de tegenwoordige districten. Niet altijd 
evenwel is dit mogelijk; immers er dient ook 
hierop gelet te worden dat de onderscheidene 
kieskringen niet al te veel in getal inwoners 
van elkander afwijken, opdat niet aan de meest 
volkrijke een voorsprong op de andere worde 
gegeven. 

De laatste overweging zou er toe moeten 
leiden de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, 
den Haag en Utrecht in meerdere kieskringen 
te verdeden. Het valt toch niet te ontkennen, 
dat de, aan elke verdeeling door middel van 
het systeem D'HONDT verbonden, bevoordeeling 
der hoogere getallen, aan die gemeenten, bij niet-
verdeeling in kringen, vermoedelijk één of meer 
afgevaardigden meer zal doen ten deel vallen 
dan waarop haar getal inwoners haar recht geeft. 

De Commissie betwijfelt evenwel of dit be
zwaar zooveel gewicht in de schaal legt, dat 
het opweegt tegen de nadeelen verbonden aan 
eenc verdeeling van hetgeen uit zijn aard bij 
elkander behoort. Zij helt te eerder er toe over 
clc groote gemeenten niet te verkjüppen, omdat 

184het daaraan verbonden nadeel i,n|geen geval 
de ééne party boven de andere zal treffen, 
doch slechts invloed zaHkunnen oefenen op de 
v i r deeling van.: de doop1-iedere partij verkregen 

'X zekls over de verschillende deelen der provincie. 

De hieronder voor de verschillende provincies 
opgegeven getallen geven bij benadering het 
aantal inwoners aan van ae bestaande kies 
districten en dat der toekSpipsti^e kieskringen 
Aan Te daartoe, gekkende wrééeningenligg 
ten grondslag *'oe bevolkingsciffèrs "welke h 
Centraal BuBjftü voor de Statistiek voor 1 Januari 
1913 h eéft qpgegeven. 

Friesland. 

Deze provincie is thans voor de verkiezing 
van de leden der Provinciale Staten verdeeld 
in 5 kiesdistricten*!'7, Leeuwarden, Dokkum, 
Schoterland, Sneek en Franeber. 

Deze kiesdistricten telden op 1 Januari 1913 
bij benadering het navolgende aantal inwoners: 

Leeuwarden 80 500. 
Dokkum 65 000. 
Schoterland 83 500. 
Sneek 72 000. 
Franeker 65 500. 

De Staten bestaan uit 50 leden, van welke 
er op dit oogenblik door elk district tien worden 
afgevaardigd. 

<fc.V 
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liet komt gewenscht voor om, waar de be
volkingscijfers van de districten niet aanzienlijk 
uiteenloopen. de bestaande verdeeling dezer 
provincie in kiesdistricten voor die in kies
kringen te handhaven. 

'o ' 

Groningen. 

Deze provincie is thans voor de verkiezing-
der Provinciale Staten verdeeld in 7 districten, 
welke afvaardigen: 

Groningen . . 8 leden, getal inwoners 78 300 
Hoogezand . . 3 „ „ „ 25 000 
Zuidhorn . . 5 • „ „ „ 31600 
Bedum . . . 7 „ „ „ 38 000 
Appingedam . 8 „ „ „ 53 500 
Winschoten . 7 „ „ ,, 49 400 
Oude-Pekela . 7 „ „ ., 61 900 

Totaal . . 45 leden. 337 700 

De bevolkingscijfers der onderscheidene kies
districten loopen tezeer uiteen dan dat de be
staande indeeling kan worden overgenomen. 
Districten als Hoogezand en Zuidhorn tellen 
zoo weinig inwoners, dat het in het ontworpen 
stelsel te vreezen zou zijn dat zij geen of slechts 
een enkelen afgevaardigde zouden verkrijgen. 

Eene behoorlijke verdeeling schijnt alleen te 
bereiken door cle gemeente Groningen als kies
kring aan te wijzen en de overige districten 
te verdeelen in 4 kieskringen, ieder van 60 a 
70 000 inwoners. Zonder verknipping van een 
der bestaande districten is dit evenwel niet 
mogelijk. Volstaan zoude kunnen worden met 
eene verdeeling van het tegenwoordig district-
Hoogezand in dier voege, dat£de gemeente 
Noorddijk bij het tegenwoordig district Bedum, 
de gemeenten Haren, Hoogezand en Sappemeer 
bij het tegenwoordig district Winschoten worden 
gevoegd. De tegenwoordige districten Bedum 
en Zuidhorn zullen dan tot één kieskring moeten 
worden saamgevoegd. De kieskringen zullen^ J il f 
dan tellen: . r' 

/ - : . " I 'Pr, 
I. Groningen 78 300 Qlp'4'-

II. Bedum plus Zuidhorn . . 71200 
III. Appingedam 1)3 500 &+*,£ 
IV. Winschoten 72 800 
V. Oude Pekela 61900 ]^f q S 

Drenthe. 

De Staten dezer Provincie bestaan uit 35 leden. 
De kiesdistricten Assen, Meppel, Hoogeveen en 
Emmen vaardigen op dit oogenblik af: 9, 8, 9, 
en 9 afgevaardigden. 

30 
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Op 1 Januari 1913 beliep het aantal inwoners 
van deze districten bij benadering: 

Assen 46 200 
Meppel 37 700 
Hoogeveen . . . . . . 41 000 
Eramen b6 500 

Hoewel deze getallen nog al uiteenloopen, 
geeft de Commissie er de voorkeur aan de 
thans bestaande banden niet te verbreken, dus 
de tegenwoordige indeeling te behouden. 

Overijssel. 

Deze provincie is thans voor de verkiezing 
van de leden der Provinciale Staten verdeeld 
in niet minder dan 12 districten, welke af
vaardigen : 

Zwolle . . 4 leden, getal inwoner 33 700 
Deventer . 4 „ „ „ 30 200 
Kampen. . 3 „ „ „ 24 300 
Steenwijk . 4 „ „ „ 2 3 600 
Zwartsluis . 2, „ „ „ 10 500 
Dalfsen . . 3 „ , „ 19 700 
Raaite . . 4 „ „ „ 27 800 
Markelo . . 3 „ „ „ 19 000 
Enschedé . 6 „ „ 90 100 
Oldenzaal . 5 „ „ 3 5 400 
Stad-Almelo 5 „ „ „ 4 6 500 
Stad-Ommen 4 „ „ „ 3 2 200 

47 ^394 000 

De Commissie heeft, om ook voor deze 
provincie aansluiting aan den bestaanden toe
stand te verkrijgen, gestreefd naar een ver
deeling in zoovele kieskringen als mogelijk is 
zonder in strijd met het boven als wenschelijk 
aanbevolen stelsel van verdeeling der provincie 
in kieskringen van niet te geringen omvang. 
Zij stelt daarom de volgende zeven kieskringen 
voor: 

Zwolle, gevormd uit de bestaande districten 
Zwolle en Dalfsen; 

Kampen, gevormd uit de bestaande districten 
Kampen, Steenwijk en.Zwartsluis: 

Deventer, gevormd uit de bestaande districten 
Deventer en Raaite; 

Ommen, gevormd uit het bestaande district 
Ommen en de, thans tot het district Stad-Almelo 
behoorende, gemeenten den Ham, Vriezenveen 
en Tubbergen; 

Almelo, gevormd uit de overige gemeenten 
van het tegenwoordige district Stad-Almelo, met 
toevoeging van het tegenwoordige district Mar
kelo en de, thans tot het tegenwoordige district 
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Enschedé behoorende, gemeenten Diepenheim, 
Ambt-Delden en Stad-Delden; 

Oldenzaal, gevormd uit het thans bestaande 
district Oldenzaal met de gemeente Hengelo; 

Enschedé, gevormd uit de gemeenten Enschedé, 
Lonneker en Haaksbergen. 

De aldus vastgestelde kieskringen tellen: 

. Zwolle 53 400 inwoners, -r 
Kampen 58400 „ 

eventer . . . . 58000 „ 
Ommen 50 300 ., 
Almelo 55 300 

06 

^^1-Oldenzaa l . . . . 57400 
Enschedé . . . . 61 300 

S/.t/toö 
's X(?.i«o 

. SS. S OÓ 

394 100 inwoners. 

Gelderland* 

Do Provinciale Staten dezer provincie tellen 
62 leden, als volgt gekozen door de verschillende 
districten: 

/) 
/<$<H)>/t i' 

Arnhem . 
Ede . . . 
Putten . . 
Oldebroek. 
Voorst . . 
Zutphen . 
Ruurlo . . 
Aalten . . 
Zevenaar . 
Doesburg . 
Eist . . . 
Tiel . . . 
Gelder malsen 
Zalt-Bommel 
Wijchen . 
Nijmegen . 

. 4 

. 4 

. 4 

. 4 

. 4 

. 4 

. 4 

. 4 

. 5 
3 
o 

. 4 
4 

. 3 

. 4 

. 4 
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De Commissie 
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een verdeelir 
ingen j geraden. 

52 600 
33 900 
33 800 
57 200 
37 000 
29 000 
41000 
44 100 
24 100 
26 400 
36 100 
34 000 
21 700 
38 900 
70 400 

664 300 

g dezer 
De vier 

meest volkrijke der thans bestaande districten 
zullen ieder één kieskring vormen, terwijl de 
overige districten twee aan twee bij elkander 
worden gevoegd. 

Deze verdeeling ziet er aldus uit: 

Arnhem 84100 inwoners. 
Ede 52600 , 
Oldebroek met Putten 
Voorst . ' . . . . . 

¥• 

Zutphen met Ruurlo . 
Aalten met Doesburg-
Eist met Zevenaar . 

. 67 700 

. 57 200 

. 66 000 

. 65100 

. 70 500 
i • ' / » UU 

3/; rcH> 

Aj. /o Ju^ 
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Nijmegen 70 400 inwoners. 
Tiel met Geldermalsen . 70 100 „ 
Wijehen met Zaltbommel 60 600 „ 

Bij de ontworpen verdeeling' zullen alléén de 
kieskringen Ede en Voorst minder dan 60 000 
inwoners tellen. Aan dit bezwaar zal evenwel 
geen groot gewicht behoeven te worden gehecht, 
omdat in deze kringen eenige gemeenten liggen, 
(Ede, Renkum, Apeldoorn) die, naar de onder
vinding in laatste jaren heeft geleerd, een zeer 
groot bevolkingsaccres hebben. 

Utrecht. 

Deze provincie is thans verdeeld in zes dis
tricten, waarvan vijf ieder 7 Statenleden kiezen 
en het district Utrecht II 6. 

Deze districten tellen onderscheidenlijk het 
hier volgende aantal inwoners: 

Amersfoort 52 200 
Amerongen 50 600 
IJsselstein . .• . . . . 35 500 
Breukelen 39 100 

terwijl de beide districten, waarin de gemeente 
Utrecht is verdeeld, te zamen 122 900 inwoners 
tellen. 

De geheele provincie heeft derhalve ongeveer 
300 000 inwoners, terwijl de Staten bestaan uit 
41 leden. 

Om de hierboven uiteengezette redenen acht 
de Commissie het ongewenscht de gemeente 
Utrecht in meerdere kieskringen te verdeelen. 
In verband hiermede zullen, opdat de aantallen 
inwoners der kieskringen niet al te zeer uiteen 
loopen, de andere thans bestaande districten 
twee aan twee bij elkander behooren te worden 
gevoegd. 

Dus stelt de Commissie een verdeeling der 
provincie Utrecht in drie kieskringen voor: 

Utrecht 122 900 inwoners. 
Amersfoort met Amerongen. 102 800 „ 
IJsselstein met Breukelen . 74 600 „ 

Zeeland. 

De Provinciale Staten van Zeeland bestaan 
uit 42 leden. Zij worden gekozen in de volgende 
districten: 
Middelburg . 6 leden, aantal inwoners 30 300 
Vlissingen. . 5 „ „ „ 33 100 
Zierikzee . . 6 „ „ „ 24 200 
Tholen . . . 3 „ „ „ 18 000 
Goes. . . . 8 „ „ „ 53 400 
Sluis. . . . 6 „ „ „ 26 600 
Hulst . . ._S_ „ „ „ 51300 

42 leden 236 900 

(f)0 00 0 /ij^JUtf^' 

,W> 5 

V ^ 
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De provincie is voor de verkiezing dei-
Provinciale Staten op dit oogenblik verdeeld in 
7 kiesdistricten. Een enkele blik op de kaart 
leert, dat deze indeeling zich geheel aansluit 
aan de natuurlijke gesteldheid der provincie. 
De Commissie schroomt dan ook verandering 
hierin voor te stellen. Toch meent zij dat eenige 
wijziging noodzakelijk is, omdat, bij behoud van 
de bestaande kiesdistricten als kieskringen, de 
kans groot is, dat aan den minst bevolkten 
kring — Tliolen — bij een verkiezing geen enkele 
zetel zal ten deel vallen. 

Zij stelt daarom voor het eiland Noord-Beveland, 
dat thans tot het district Goes behoort, te voegen 
bij het tegenwoordig district Tholen. 

De verdeeling in kieskringen zal clan de 
volgende zijn: 
Middelburg 30 300 
Vlissingen 33 100 
Zierikzee 24 200 
Tholen met Noord-Beveland . . . . 25 300 
Goes zonder Noord-Beveland . . . . 46 100 
Sluis 26 600 
Hulst 51 300 

236 900 

Noord-Brabant. 

De Provinciale Staten van deze provincie tellen 
64 leden. Zij worden gekozen in 9 kiesdisdricten, 
in de volgende verhouding: 
VHertogenbosch. 8 leden, aantal inwoners 73 500 
Grave . . . . 7 „ „ „ 55 400 
Tilburg . . . . 7 „ „ „ 97 800 
Heusden . . . 7 „ „ „ 54 800 
Helmond . . . 7 „ „ „ 70 800 
Eindhoven. . . 7 „ „ ., 76 500 
Breda . . . . 7 „ „ „ 73100 
Zevenbergen . . 7 * „ „ 68 400 
Bergen op Zoom . 7 „ „ „ 7 9 300 

64 649 600 

Naar het oordeel der Commissie kan de be
staande indeeling in kiesdistricten voor die in 
kieskringen behouden blijven. Wel zullen dan 
de kieskringen Heusden en Grave een aanzienlijk 
aantal minder inwoners tellen dan de overige 
kringen, doch altijd nog een voldoend aantal 
om eene behoorlijke vertegenwoordiging van 
die kringen in de Staten verzekerd te achten. 

Limburg. 

De Staten dezer provincie zijn samengesteld 
uit 45 leden. Zij worden gekozen in de volgende 
districten: 

31 
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Maastricht . 6 leden, aantal inwoners 38 600 
Meerssen . . 5 „ „ „ 40 800 
Gulpen . . 4 „ „ „ 28 500 
Heerlen . . 4 „ „ „ 54 200 
Sittard. . . 5 „' „ „ 30 800 
Roermond . 6 „ ., „ 4 4 900 
Weert . . . 6 „ „ „ 36 700 
Venlo . . . 5 „ „ „ 51000 
Horst . . . 4 „ „ „ 31 800 

45 357 300 

De Commissie acht het behoud der geldende 
indeeling niet mogelijk. Enkele der thans be
staande districten hebben daartoe een te geringen 
omvang. Zij stelt daarom een indeeling voor 
in acht kieskringen (d. i. één kring minder dan 
er thans districten zijn). Deze indeeling is te 
bereiken door het Noordelijk deel van het tegen
woordig district Meerssen te vereenigen met het 
tegeirwoordig district Sittard en het Zuidelijk ge
deelte van het tegenwoordig district Meerssen te 
voegen bij het tegenwoordig district Gulpen. 

Opdat het aantal inwoners der kieskringen 
niet al te zeer uiteenloope, is het bovendien 
wenschelijk eenige gemeenten van het bestaande 
district Venlo te voegen bij het bestaande district 
Horst. 

De indeeling in kieskringen is dan de volgende: 
Kieskring I. Het tegenwoordig 

district Maastricht 38 600 inwoners 
Kieskring II. Het tegenwoordig 

district Gulpen en de ge
meenten Mesch, Eysden, St. 
Geertruid, Rijckholt, Gronds-
veld, Cadier en Keer, Heer, 
St. Pieter, Oud-Vroenhoven, 
Amby, Bemelen, Berg en 
Terblijt, en Houthem . . . 49 900 

Kieskring III. Het tegenwoordig 
district Sittard, en de ge
meenten Stcin, Elsloo, Beek, 
Spaubeek, Geulle, Bunde, Ule-
straten, Itteren, Borgharen en 
Meerssen 50 200 „ 

Kieskring IV. Het tegen woordig 
district Heerlen 54 200 

Kieskring V. Het tegenwoordig 
district Roermond 44 900 

Kieskring VI. Het tegen woordig 
district Weert 36 700 

Kieskring VIL Het tegen woordig 
district Venlo, zonder de ge
meente Grubbenvorst, Arcen 
en Velden, en Broekhuizen . 45 800 
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Kieskring VIII. Het tegenwoordig 
district Horst, met de ge
meenten Grubbenvorst, Arcen 
en Velden, en Broekhuizen . 37 000 inwoners 

357 300 inwoners 

Noordholland. 

])c Provinciale Staten van Noordholland be
staan uit 77 leden. 

De gemeente Amsterdam kiest van deze leden 
in elk der 9 districten 4, in het geheel 36 leden. 

Do overige leden worden in de volgende 
districten gekozen: 
den Helder 
Schagen. . . 
Alkmaar . . 
Zaandam . . 
Enkhuizen. . 

Pu mierend. . 
Edani . . . 
Nieuwer-Amstel 
Weesp . . . 

. 3 leden 

. 4 

. 3 

. 4 
. 4 

•> 
. 3 
. 2 
. 2 
. 4 

Haarlemmermeer 2 
Velsen . . . . 2 

41~ 
Het aantal inwoners d 

Amsterdam bedr aagt 

,aantal inwoners 38 600 

er gemeente 

Totaal. 

45 400 
42 300 
52 800 
39 900 
24 700 
26 200 
18 900 
30 000 
90 100 
70 500 
33 800 
54 600 

567 800 

587 900 
1 155 700 

Voor de redenen, die de Commissie er toe 
hebben geleid de vier groote gemeenten niet in 
kieskringen te verdeelen, moge verwezen worden 
naar hetgeen boven hieromtrent is uiteengezet. 
Zij stelt derhalve voor, dat de gemeente Amster
dam, ook voor de verkiezing van de leden der 
Provincale Staten, één kieskring zal vormen. 

Om de daaraan verbonden bezwaren — mede 
boven uiteengezet — zooveel mogelijk af te 
snijden, is het noodzakelijk, dat het overblijvende 
deel der provincie in weinige kieskringen van 
zeer grooten omvang wordt verdeeld. 

De Commissie acht zoodanige indeeling be
reikbaar door samenvoeging van thans bestaande 
kiesdistricten, zonder dat, behoudens in één 
geval, verknipping van een bestaand district 
noodig is. 

Zij stelt daarom de volgende indeeling in 
kieskringen voor: 
I. De gemeente Amsterdam . . . 587 900 
II. De tegenwoordige districten Hel

der en Schagen 84 000 
III. De tegenwoordige districten Enk-
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huizen, Hoorn, Purmerend en 
Edam 10!) 700 

IV. De tegenwoordige districten Alk
maar en Zaandam 95 100 

V. Het tegenwoordige district Haarlem 
met de, thans tot het district Velsen 
behoorende, gemeenten Zandvoort, 
Bloemendaal en Schoten. . . . 98 800 

VI. De tegenwoordige districten Nieu-
wer-Amstel en Haarlemmermeer 
met de, thans tot het district Velsen 
behoorende, gemeenten Velsen, 
Beverwijk, Wijk aan Zee en 
Spaarndam 95100 

VII. Het tegenwoordige district Weesp. 90100 

1 155~7ÖÖ 

Zuidholland. 

De Provinciale Staten dezer provincie bestaan 
uit 82 leden. 

De gemeente Rotterdam 
vijf districten 

De overige 
3, te zamen 

leden 
volgende districten: 

Leiderdorp 
Leiden . . . 
Zoeter meer . 
's-Gravenhage 
Vlaardingen . 
Delft. . . . 
Schiedam . . 
Alphen . . . 
Gouda . . . 
Gorinchem 
Sliedrecht . . 
Dordrecht . . 
Oud-Beierland 
Ridderkerk . 
Brielle . . . 
Middel harnis . 

wor 

. 4 leden, 

. 5 

. 4 

. 10 

. 4 
3 
•> 

. 4 

. 6 

. 4 
. 4 
. 4 

iy 

o 

. 3 
•> 
o 

Het aantal inwoners < 
terdam is . 

n 

n 

n 

ri 

r> 

n 

n 

n 
y. 

n 

n 

ii 

rt 

n 

n 

vaardigt 
15 leden 

den 

getal 

n 

71 

71 

71 

" 
77 

7! 

Tl 

71 

" 
Tl 

71 

7) 

71 

71 

Ier gemeei 

Totaal 

in 
af. 

elk der A 

r o. fhr^rJuli^ 
gekozen in de 

.1 . tJ 
inwoners 04 500 

71 

71 

71 

;T 

•• 
Tl 

71 

t 

" 
-
" 
77 

" 
77 

77 

ite Rot-

1 

59 200 
47 400 

294 700 
78 800 
44 100 
39 700 
49 700 
76 300 
40 500 
46 900 
52 100 
34 500 
39 900 
27 800 
28 700 

440 900 

471 700 

Vooropgesteld dat de groote gemeenten Rot
terdam en 's-Gravenhage niet in kieskringen 
zullen worden verdeeld, is het noodzakelijk dat 
de provincie voor het overige uit kieskringen 
van aanzienlijken omvang wordt samengesteld 
en dat dit zooveel mogelijk geschiedt door 
samenvoeging van bestaande districten. 
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Dit kan aldus geschieden: 
I. De gemeente Rotterdam (zonder 

Hoek v. Holland) 446 900 
IL De gemeente 's-Gravenhage . . 294 700 
III. De tegenwoordige districten Leiden 

en Leiderdorp met de, thans tot 
het district Zoetermeer behooren-
de, gemeente Wassenaar . . . 128 400 

IV. De tegenwoordige districten Alphen, 
Gouda en Zoetermeer (zonder de 
gemeente Wassenaar) 168 700 

V. De tegenwoordige districten Vlaar-
dingen, Schiedam en Delft. . . 162 600 

VI. De tegenwoordige districten Dor
drecht, Sliedrecht en Gorinchem. 139 500 

VIL De tegenwoordige districten Oud-
Beierland, Ridderkerk, Brielle en 
Middelharnis 130 900 

1471 700 

Tabel B bevat mede voor eiken kieskring de 
aanwijzing van de gemeente waar het hoofd-
stembureau zal gevestigd zijn. 

De Commissie heeft daartoe uitsluitend ge
meenten aangewezen, waar bij de bestaande ver
kiezing volgens kiesdistricten reeds een hoofd
stembureau is gevestigd. 

Kwamen in een kieskring meerdere zoodanige 
gemeenten voor, dan heeft de Commissie daar
van die gemeente als zetel van het hoofdstem-
bureau aangewezen, die op 1 Januari 1913 het 
grootste aantal inwoners telde. 

Behoort bij het Verslag der Staatscommissie, 
ingesteld bij Koninklijk Besluit van 15 November 
1913, n°. 45. 

De Secretaris der Staatscommissie, 

J . VAN GELEIN VlTKINGA. 
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BIJLAGE IL 

Ontwerp van Wet tot wijziging der 
Provinciale Wet, met betrekking tot 
de verkiezing der leden van de 
Provinciale Staten. 

Wu, WILHELMINA, BIJ DE GRATIE GODS, 

KONINGIN DER NEDERLANDEN, PRINSES VAN 

ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, 
salut! doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, 
dat het wenschelijk is in de provinciale wet 
de wijzigingen te brengen, noodig voor de invoe
ring van een stelsel van evenredig kiesrecht 
voor de verkiezing der leden van de Provinciale 
Staten; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State ge
hoord, en met gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, 
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

In de provinciale wet worden gebracht de 
volgende wijzigingen: 

Artikel 3 wordt gelezen 

De leden der Staten worden gekozen door 
hen, die volgens de in artikel 8 der kieswet 
bedoelde lijst daartoe bevoegd zijn. 

Artikel 4 vervalt. 

Artikel ö wordt gelezen: 

De gewone tijd ter candidaatstelling voor de 
verkiezing van de leden der Staten is de laatste 
Dinsdag der maand Februari. 

Alsdan worden candidaten gesteld ter vervul
ling van de plaatsen der leden, die met den 
volgenden eersten Dinsdag van Juli moeten 
aftreden. 

Artikel 6 vervalt. 

Artikel 7 wordt gelezen: 

Gedeputeerde Staten bepalen vóór elke ver
kiezing van de leden der Staten den dag waarop 
de stemming zal geschieden. 

De stemming geschiedt in alle kieskringen 
en in alle stemdistricten op den zelfden dag. 

Artikel 8 wordt gelezen: 

In afwijking van het bepaalde in artikel 51/" 
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der kieswet, mogen op dezelfde lijst ten hoogste 
twintig candidaten worden geplaatst. 

De artikelen Übis, 9, 9bis en 9ter vervallen. 

Artikel 10 wordt gelezen : 

De benoemde ontvangt onverwijld van den 
voorzitter van het hoofdstembureau van den kies
kring waarin de lijst, waarop hij is gekozen, is 
ingeleverd, een afschrift van het proces-verbaal 
der in artikel 93 der kieswet voorgeschreven 
zitting van dit bureau en van de processen-
verbaal der stemming. 

Hij ontvangt onverwijld van den voorzitter 
van het hoofdstembureau, aangewezen in artikel 
olc, eerste lid, der kieswret, een afschrift van 
het proces-verbaal der zitting waarin de uitslag 
der verkiezing is vastgesteld en, in de gevallen 
bedoeld in de artikelen lla, 116, 70c en Ï0d, 
tevens een afschrift van het proces-verbaal 
waaruit zijne benoeming blijkt. 

De afschriften strekken den benoemde tot 
geloofsbrief. 

Artikel 11 wordt gelezen: 

De benoemde geeft binnen drie dagen na het 
bekomen van de afschriften bewijs van ont
vangst daarvoor af. 

Binnen vier weken na de dagteekening van 
het bewijs van ontvangst van het afschrift van 
het in artikel 10, tweede lid, genoemde proces
verbaal waaruit zijne benoeming blijkt, geeft 
hij kennis aan den voorzitter van het daarin 
bedoeld hoofdstembureau, of hij de benoeming 
aanneemt. 

Hij wordt, laat hij dien tijd zonder kennis
geving voorbijgaan, geacht de benoeming niet 
aan te nemen. 

Achter artikel 11 worden ingevoegd: 

Artikel l la . 

Wanneer een benoemde zijne benoeming niet 
aanneemt, wordt door het hoofdstembureau, aan
gewezen in artikel 51c, eerste lid, der kieswet, in 
eene zitting te houden binnen veertien dagen na 
de ontvangst door den voorzitter van de in arti
kel 11, tweede lid, bedoelde kennisgeving of na 
het verstrijken van den daarin gestelden termijn, 
in plaats van hem, die de benoeming niet heeft 
aangenomen, benoemd verklaard de candidaat, 
die voorkomt op de lijst waarop hij, die de benoe
ming niet heeft aangenomen, is gekozen en die, 
naar de volgorde vastgesteld overeenkomstig 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



129 

artikel 987* der kieswet, voor benoeming in aan
merking komt. Daarbij wordt buiten rekening ge
laten de naam van den candidaat, die is over
leden, of die reeds lid der Staten is. 

Artikel 53a, tweede lid, en artikel 138, derde 
en vierde lid, der kieswet zijn van toepassing. 

Artikel 11?;. 

Onverminderd het bepaalde in het vorig artikel 
en in artikel lOd, doen de Gedeputeerde Staten, 
wanneer buiten periodieke aftreding eene plaats 
in de Staten openvalt, binnen veertien dagen 
nadat dit te hunner kennis is gekomen, hiervan 
mededeeling aan den voorzitter van het hoofd
stembureau aangewezen in artikel 51c, eerste lid, 
der kieswet. 

Binnen veertien dagen na de ontvangst van 
deze mededeeling wordt in eene zitting van het 
hoofdstembureau ter vervulling van de plaats 
benoemd verklaard de candidaat, die voorkomt 
op de lijst waarop het uitvallend lid is gekozen, 
en die, naar de volgorde vastgesteld overeen
komstig artikel 98A der kieswet, voor benoeming 
in aanmerking komt. 

Artikel 11a, eerste lid, laatste zin, dezer wet 
en de artikelen 53a, tweede lid, en 138, derde 
lid, der kieswet zijn van toepassing. 

De voorzitter van het hoofdstembureau, aan
gewezen in artikel 51c, eerste lid, der kieswet, 
brengt de benoeming ter kennis van den voor
zitter van het hoofdstembureau van den kies
kring in welken de in het tweede lid genoemde 
lijst is ingeleverd. 

De artikelen 12, 13 en 14 vervallen. 

Artikel 15, tweede lid, wordt gelezen : 
De geloofsbrief moet door den benoemde binnen 

twee maanden na zijne dagteekening bij de 
Staten worden ingezonden. 

Artikel 23, tweede lid, vervalt. 

Het opschrift van § 3 van het tweede hoofd
stuk wordt gelezen: 

Van de aftreding van de leden der Staten. 

Artikel 24 wordt gelezen: 
De leden der Staten treden tegelijk af met 

den eersten Dinsdag der maand Juli. 
De aftredenden zijn dadelijk weder verkiesbaar. 

Artikel 25 vervalt. 

Artikel 26 wordt gelezen: 
Die ter vervulling eener tusschentijds open-
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gevallen plaats tot lid der Staten gekozen is, 
treedt af op het tijdstip, waarop degene, in wiens 
plaats hij is gekozen, moest aftreden. 

Artikel 70 wordt gelezen: 

De vergadering onderzoekt de geloofsbrieven 
der nieuw inkomende leden en beslist de ge
schillen, welke aangaande die geloofsbrieven of 
de verkiezing zelve oprijzen. 

Zij gaat niet over tot het onderzoek van de 
geloofsbrieven, ingezonden door de na periodieke 
aftreding nieuw inkomende leden, dan nadat 
zijn ingekomen de geloofsbrieven van alle leden, 
of verstreken is de termijn, gesteld in artikel 15, 
tweede lid. Zij beslist over de toelating niet 
dan nadat alle ingezonden geloofsbrieven zijn 
onderzocht. 

Achter artikel 70 worden ingevoegd: 

Artikel 70a. 

Het onderzoek der geloofsbrieven strekt zich 
niet uit tot de geldigheid van de lijsten van 
candidaten en van de verbinding van lijsten, 
zooals zij door het hoofdstembureau, aangewezen 
in artikel 51c, eerste lid, der kieswet, zijn open
baar gemaakt. 

Artikel 10b. 

Indien de vergadering besluit tot niet toelating-
van de leden wegens de ongeldigheid van de 
stemming in één of meer stem districten, geschiedt 
binnen veertien dagen, op den door de Gedepu
teerde Staten te bepalen dag, in die districten eene 
nieuwe stemming en wordt de uitslag der ver
kiezing opnieuw vastgesteld. 

Artikel 70c. 

Indien de vergadering besluit tot niet toelating-
van één of meer leden, wegens de onjuistheid 
van de vaststelling van den uitslag der ver
kiezing door het hoofdstembureau, aangewezen 
in artikel olc, eerste lid, der kieswet, stelt dit 
bureau, in eene zitting te houden binnen veer
tien dagen na de ontvangst door den voorzitter 
van de kennisgeving in artikel lOg bedoeld, 
den uitslag, voor zoover noodig, opnieuw vast, 
met inachtneming van de beslissing der verga
dering. 

Artikel 53«, tweede lid, en artikel 138, derde 
en vierde lid, der kieswet zijn'van toepassing. 
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Artikel 70c*. 

Indien de vergadering besluit tot niet toe
lating van een benoemde, op grond dat hij niet 
voldoet aan de vereischten voor het lidmaat
schap, wordt door het hoofdstembureau, aange
wezen in artikel 51c, eerste lid, der kieswet, in 
eene zitting te houden binnen veertien dagen 
na de ontvangst door den voorzitter van de 
kennisgeving in artikel 10g bedoeld, in plaats 
van den niet toegelatene benoemd verklaard 
de candidaat, die voorkomt op de lijst waarop 
de niet toegelatene is gekozen, en die, naar de 
volgorde vastgesteld overeenkomstig artikel 98/i 
der kieswet, voor benoeming in aanmerking komt. 

Artikel 11a, eerste lid, laatste zin, dezer wet 
en de artikelen 53a, tweede lid, en 138, derde 
en vierde lid, der kieswet zijn van toepassing. 

Artikel 70<?. 

Indien, in de gevallen voorzien in de artikelen 
1 la, 11b en 10d, geen candidaat meer voorkomt 
op de lijst waarop degene is gekozen wiens 
plaats moet worden vervuld, en deze lijst met 
ééne andere lijst tot eene groep is verbonden, 
wordt de op deze laatste lijst voorkomende can
didaat, die, naar de volgorde vastgesteld over
eenkomstig artikel 987* der kieswet, voor benoe
ming in aanmerking komt, benoemd verklaard. 

Is de lijst verbonden met meer dan ééne 
andere lijst, dan wordt, door toepassing van 
artikel 98e, tweede lid, der kieswet, beslist aan 
welke van de verbonden lijsten de plaats zal 
worden toegekend. De op deze lijst voorkomende 
candidaat, die, naar de volgorde vastgesteld 
overeenkomstig artikel 9Sh der kieswet, voor 
benoeming in aanmerking komt, wordt benoemd 
verklaard. 

Artikel liet, eerste lid, laatste zin, is van 
toepassing. 

Artikel 70/*. 

De vorm en de inrichting der, ingevolge de 
artikelen 11a, llb, 70c en lOd op te maken, 
processen-verbaal worden vastgesteld bij alge-
meenen maatregel van bestuur. 

Artikel lOg. 

Van de besluiten der Staten bedoeld in de 
artikelen 70c en 70d geeft de griffier der Staten 
onverwijld kennis aan den voorzitter van het 
hoofdstembureau, aangewezen in artikel 51c, 
eerste lid, der kieswet. 
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Artikel 70*. 

Het onderzoek van den geloofsbrief van hem, 
die is benoemd ingevolge de artikelen 11a, 11b, 
70c, of 70c?, strekt zich niet uit tot punten 
rakende de wettigheid der verkiezing van toe
gelaten leden. 

Aan artikel 73 wordt toegevoegd een derde 
lid, luidende: 

Het eerste lid is niet van toepassing bij de 
beslissing over de toelating van de na perio
dieke aftreding nieuw inkomende leden. 

Artikel 2. 

De leden der Staten treden af met den eersten 
Dinsdag van Juli 191 . 

Artikel 3. 

Deze wet treedt in werking op een nader 
door Ons te bepalen dag. 

Alsdan vervalt de wet van 5 November 1852, 
Staatsblad No. 197, laatstelijk gewijzigd bij de 
wet van 31 December 1913, Staatsblad No. 469. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad 
zal worden geplaatst en dat alle Ministerieele 
Departementen, Autoriteiten, Colleges en Ambte
naren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige 
uitvoering de hand zullen houden. 
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Memorie van Toelichting op het 
Ontwerp van Wet tot wijziging 
der Provinciale Wet, met betrekking 
tot de verkiezing der leden van de 
Provinciale Staten. 

Gelijk de considerans aangeeft, omvat dit 
wetsontwerp de wijzigingen, die in de provin
ciale wet moeten worden gebracht om te komen 
tot evenredig kiesrecht voor de verkiezing van 
de leden der Staten. In hoofdzaak stemmen 
deze wijzigingen overeen met die voorgesteld in 
§ 2 der Tweede afdeeling van de kieswet, welke 
paragraaf betrekking heeft op de benoeming van 
de leden der Tweede Kamer. Voor zoover de 
bepalingen van dit ontwerp, naar het oordeel der 
Commissie, geen bijzondere toelichting behoeven, 
moge daarom worden volstaan met verwijzing 
naar de toelichting op de wijzigingen voorgesteld 
in evengenoemde paragraaf der kieswet. 

Artikel 4. 
De verdeeling van de provinciën in kiesdis

tricten vervalt; die in kieskringen is geschied 
bij de tabel B bedoeld in het ontworpen arti
kel 51 der kieswet. 

Artikel 5. 
De termijn, die in het thans geldend artikel 

ligt tusschen de candidaatstelling en de stem
ming, is onder het nieuwe stelsel te kort. 

De dag voor de candidaatstelling voorgesteld 
is zóó gekozen, dat bij het samenkomen der 
Staten alle geloofsbrieven zijn ingekomen, of 
de termijn van inzending, die tot twee maan
den wordt ingekort, verstreken is. Het onder
zoek der geloofsbrieven kan dus aanstonds plaats 
hebben. 

Artikel 6. 
In hetgeen bij dit artikel is bepaald, voorziet 

het ontworpen artikel \\b. 

Artikel 8. 
De voorschriften, die artikel 8 thans inhoudt, 

moeten in het voorgedragen stelsel vervallen. 
Immers daarin passen alleen kieskringen, die zóó 
uitgestrekt zijn, dat het aantal kiezers een grens, 
als gesteld in het eerste lid van dit artikel, niet 
zal bereiken. 

u 
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Ten betooge dat in het voorgedragen stelsel 
niet behoeft te worden voorzien in het geval 
dat geen candidaten worden gesteld, of een te 
gering aantal om alle Statenzetels te bezetten, 
of slechts juist dit aantal, wordt verwezen naar 
de toelichting op het voorstel om artikel 132 der 
kieswet te doen vervallen. 

De reden voor de voorgestelde afwijking van 
artikel 51/* der kieswet, hetwelk het aantal can
didaten op de lijsten voor de verkiezing van de 
Tweede Kamer tot tien beperkt, is hierin ge
legen, dat voor eenige provinciën enkele zoo 
groote kieskringen worden voorgesteld, b.v. in 
Noordholland Amsterdam, in Zuidholland Rot
terdam, in Utrecht de gemeente Utrecht, dat 
het te verwachten is, dat er partijen zullen zijn 
die in die kieskringen meer dan tien zetels zullen 
bezetten. Deze partijen zouden, indien men 
voor de verkiezing der Provinciale Staten het 
plaatsen van niet meer dan tien candidaten op 
ééne lijst toeliet, gedwongen worden in den
zelfden kieskring meer dan ééne lijst in te 
dienen. Dit brengt moeielijkheden in de orga
nisatie van de verdeeling der stemmen over de 
lijsten mede, en zou, ook bij de meest zorgvul
dige voorbereiding, tot minder gewenschte ver
rassingen kunnen leiden. 

Daarom is het toegelaten aantal hier tot twintig-
verhoogd, waardoor tevens gelegenheid zal ont
staan voor een voldoend aantal plaatsvervangers 
te zorgen. 

Artikelen 9bis en 9ter. 
De gevallen waarin deze artikelen voorzien, 

zullen in het voorgedragen stelsel zich bij iedere 
verkiezing voordoen. De bepalingen behooren 
daarom in de kieswet te worden opgenomen, 
zooals wordt voorgesteld in de ontworpen arti
kelen 87 en 60 dier wet. 

Artikel 10. 
Zie de toelichting op artikel 135 der kieswet. 

Artikel 11a. 

Zie de toelichting op artikel 1,38 der kieswet. 

Artikel 11/;. 
Zie blz. 38 e. v. van het verslag. 

Artikel. 12. 
De regeling, ontworpen in artikel 9Sg, laatste 

lid, der kieswet, sluit uit, dat dezelfde candidaat 
meer dan éénmaal tegelijkertijd wordt gekozen. 
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Artikel 13. 
In het geval, dat een candidaat gedurende 

den loop der verkiezing overlijdt, voorziet het 
ontworpen artikel 98i der kieswet. Het gevolg 
van het niet aannemen der benoeming, of het 
laten verstrijken van den daarvoor gestelden 
termijn, is geregeld in de artikelen 11 en 11 a 
van dit ontwerp. 

De gevallen, voorzien in het tweede en derde 
lid van artikel 13, doen zich in het voorgedra
gen stelsel niet voor. 

Artikel 14. 
Zie de toelichting op het voorstel om artikel 

132 der kieswet te doen vervallen. 

Artikel 15, tweede lid. 
Zie de toelichting op artikel 142 der kieswet 

en artikel 5 van dit ontwerp. 

Artikel 23, tweede lid. 
In het hier bepaalde voorziet artikel 11& van 

dit ontwerp. 

Opschrift van § 3 en de artikelen 24, 25 en 26. 
De voorgestelde wijzigingen in het opschrift 

van § 3 en in de artikelen 24 en 26 en het ver
vallen van artikel 25 zijn het uitvloeisel van het 
voorstel om de Staten in hun geheel te doen 
aftreden. 

Zie, voor toelichting op dit voorstel, blz. 46 
van het verslag. 

Artikelen 70 en volgende. 
Het voorgedragen stelsel kent niet meer de op 

zich zelve staande verkiezingen in verschillende 
kiesdistricten. De verkiezing over de gansche 
Provincie maakt één onverbrekelijk geheel uit. 
Het gevolg hiervan is, dat bij het onderzoek der 
geloofsbrieven punten ter sprake komen en be
slist moeten worden, die niet slechts de ver
kiezing van één of enkele der gekozenen, maar 
die van alle nieuw inkomende leden raken. 

Het verbod van het laatste lid van het tegen
woordig artikel 70, om deel te nemen aan het 
onderzoek en de beoordeeling van eigen geloofs
brieven, kan daarom in het nieuwe stelsel niet 
worden gehandhaafd. Ook moet voor de be
slissing over de toelating der nieuw inkomende 
leden worden beperkt het gebod van artikel 73 
tot onthouding van medestemmen over zaken, 
die de leden der Staten zelve of hun nabestaanden 
persoonlijk aangaan, of waarin zij als zaak
gelastigden zijn betrokken. 
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Bij deze beslissing kunnen intusschen ook 
motieven gelden, die slechts één of meer bepaalde 
leden betreffen, zooals de benoembaarheid, of een 
misslag begaan bij de toewijzing van de aan een 
lijst toegekende plaatsen aan de candidaten van 
die lijst. Voor deze en dergelijke gevallen zou het 
gebod van artikel 73 en dat van artikel 70, 
laatste lid, kunnen worden gehandhaafd. Maar 
de wettelijke regeling zou dan, uit hoofde van 
de verscheidenheid der gevallen en de nood
zakelijkheid om het onderzoek der geloofsbrieven 
te splitsen in verschillende stadia, meer omslach
tig worden dan, naar het oordeel der Commissie, 
het belang der zaak rechtvaardigt. 

Voor toelichting op de ontworpen regeling 
van het onderzoek der geloofsbrieven wordt 
voor het overige verwezen naar blz. 42 e.v. van 
het verslag. 

Artikel IOd. 
Onder het niet voldoen aan de vereischten voor 

het lidmaatschap is uit den aard der zaak be
grepen het verkeeren in een geval van uitsluiting. 

Artikel 10e. 
Zie artikel 1446 der kieswet. 

Artikel lOg. 
Het hoofdstembureau, dat fungeert als centraal 

stembureau, moet van de hier bedoelde beslui
ten tot niet-toelating worden verwittigd om zich 
te kunnen kwijten van de verplichtingen bij de 
artikelen 70c en 70c/ van dit ontwerp aan dit 
bureau opgelegd. 

Artikel 70//. 
Zie de toelichting op artikel 144c der kieswet. 

Artikel 73. 
Zie de toelichting op de artikelen 70 en 

volgende. 

Artikel 3. 

Naar de toelichting op artikel 2 van het ont
werp van wet tot wijziging der kieswet wordt 
verwezen. 

Behoort bij het Verslag der Staatscommissie, 
ingesteld bij Koninklijk Besluit van 15 November 
1913, n°. 45. 

De Secretaris der Staatscommissie, 

J . VAN GELE1N VlTRINGA. 
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BIJLAGE III. 

Ontwerp van Wet tot wijziging 
der Gemeentewet, met betrekking tot 
de verkiezing van de leden van den 
Gemeenteraad. 

W I J , WILHELMINA, BIJ DE GRATIE GODS, 

KONINGIN DEK NEDERLANDEN, PRINSES VAN 

ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, 
salut! doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, 
dat het wenschelijk is in de gemeentewet de 
wijzigingen te brengen, noodig voor de invoe
ring van een stelsel van evenredig kiesrecht 
voor de verkiezing van de leden van den Ge
meenteraad ; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State ge
hoord, en met gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, 
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

In de gemeentewet worden gebracht de vol
gende wijzigingen : 

Artikel 5 wordt gelezen: 

De leden van den raad worden gekozen door 
hen, die volgens de in artikel 8 der kieswet 
bedoelde lijst tot het kiezen van leden van den 
raad bevoegd zijn. 

Artikel 6 vervalt. 

Artikel 7 wordt gelezen: 

De gewone tijd ter candidaatstelling voor de 
verkiezing van de leden van den raad is de 
tweede Dinsdag der maand April. 

Alsdan worden candidaten gesteld ter ver
vulling van de plaatsen der leden, die met den 
volgenden eersten Dinsdag van September 
moeten aftreden. 

Artikel 8 vervalt. 

Artikel 9 wordt gelezen: 

Burgemeester en Wethouders bepalen vóór 
elke verkiezing van de leden van den raad 
den dag waarop zoo noodig de stemming zal 
geschieden. 

De stemming geschiedt in alle stemdistricten 
op denzelfden dag. 

35 
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Artikel 10 wordt gelezen: 

In afwijking van het bepaalde in artikel 51 d 
der kieswet, wordt in gemeenten, waarin het 
aantal kiezers voor den gemeenteraad volgens 
de kiezerslijst minder dan 1250 bedraagt, de 
onderteekening vereischt van ten minste Vso 
gedeelte van het aantal dier kiezers. 

Is het aantal dier kiezers minder dan 150, 
dan wordt de onderteekening van ten minste 
drie kiezers vereischt. 

Achter artikel 10 worden ingevoegd: 

Artikel 10a. 

In afwijking van het bepaalde in artikel blf 
der kieswet, mogen op ééne lijst ten hoogste vijf 
candidaten meer worden geplaatst dan het aantal 
te vervullen plaatsen bedraagt. 

Artikel 10&. 

Indien op de lijsten evenvele candidaten 
voorkomen als plaatsen te vervullen zijn, ver
klaart het hoofdstembureau alle candidaten be
noemd, zoodra de termijn van beroep tegen de 
beslissing van dit bureau over de geldigheid der 
lijsten en over de handhaving van de daarop 
voorkomende candidaten is verstreken, of, in 
geval van beroep, zoodra de beslissing van 
Gedeputeerde Staten aan het bureau is mede
gedeeld. 

Is slechts ééne lijst ingeleverd en komen 
daarop meer candidaten voor dan plaatsen te 
vervullen zijn, dan verklaart het hoofdstem
bureau, zoodra de in het eerste lid bedoelde 
termijn is verstreken, of de daar bedoelde be
slissing aan dit bureau is medegedeeld, zoovele 
van de candidaten benoemd, in de volgorde 
waarin zij op de lijst voorkomen, als plaatsen 
te vervullen zijn. 

Het hoofdstembureau maakt van een en ander 
onmiddellijk proces-verbaal op, dat ter secretarie 
der gemeente voor een ieder ter inzage wordt 
nedergelegd, in afschrift wordt aangeplakt en 
tegen betaling der kosten verkrijgbaar gesteld. 

Artikel 10c. 

Indien geene lijsten van candidaten zijn inge
leverd, of op de ingeleverde lijsten niet zoovele 
candidaten voorkomen als plaatsen te vervullen 
zijn, verklaart de voorzitter van het hoofd-
stembureau, zoodra de tijd, bepaald in artikel 
bid, eerste lid, der kieswet, is verstreken, dat 
niemand is benoemd. 

De voorzitter maakt hiervan onmiddellijk 
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proces-verbaal op, dat ter secretarie van de ge
meente voor een ieder ter inzage wordt neder-
gelegd, in afschrift wordt aangeplakt en tegen 
betaling der kosten verkrijgbaar gesteld. 

Binnen veertien dagen na de dagteckening 
van het proces-verbaal heeft, op den door Burge
meester en Wethouders te bepalen, aan Gedepu
teerde Staten mede te deelen, dag, opnieuw 
de candidaatstelling plaats. 

Artikel \0d. 

Indien, tengevolge van het ongeldig verklaren 
van lijsten, of het daarvan schrappen van can-
didaten, geen geldige lijst overblijft, of op de 
geldige lijsten te zamen minder candidaten voor
komen dan plaatsen te vervullen zijn, verklaart 
het hoofdstembureau, zoodra de termijn vermeld 
in artikel 106, eerste lid, is verstreken, of de daar 
bedoelde beslissing van Gedeputeerde Staten 
aan dit bureau is medegedeeld, dat niemand is 
benoemd. 

Artikel 10b, derde lid, en artikel 10c, laatste 
lid, zijn van toepassing. 

De artikelen lObis, 11, 1 Ibis en liter vervallen. 

Artikel 12 wordt gelezen: 

De benoemde ontvangt onverwijld van den 
voorzitter van het hoofdstembureau een afschrift 
van het proces-verbaal der zitting waarin de 
uitslag der verkiezing is vastgesteld, en, in 
geval van stemming, afschriften van de daarvan 
opgemaakte processen-verbaal. 

In de gevallen bedoeld in de artikelen 16a, 
18a, 38a en 386, ontvangt hij tevens een afschrift 
van het proces-verbaal der zitting van het 
hoofdstembureau waaruit zijne benoeming blijkt. 

De afschriften strekken den benoemde tot 
geloofsbrief. 

De artikelen lobis, 14 en 15 vervallen. 

Artikel 16 wordt gelezen: 

Burgemeester en Wethouders zorgen, dat Gede
puteerde Staten van de in artikel 12 bedoelde 
processen-verbaal, binnen acht dagen na de 
dagteekening daarvan, afschrift bekomen en 
geven hun kennis van het al of niet aannemen 
der benoeming door een benoemde. 

Achter artikel 16 wordt ingevoegd: 

Artikel 16a. 

Wanneer een benoemde zijne benoeming niet 
aanneemt, wordt door het hoofdstembureau in 
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eene zitting, te houden binnen veertien dagen 
na de ontvangst door Burgemeester en "Wethou
ders van de in artikel 13 bedoelde kennisgeving 
of na het verstrijken van den in dit artikel 
gestelden termijn van vier weken, in plaats van 
hem, die de benoeming niet heeft aangenomen, 
benoemd verklaard de candidaat, die voorkomt 
op de lijst waarop hij, die de benoeming niet 
heeft aangenomen, is gekozen, en die voor be
noeming in aanmerking komt, hetzij naar de 
volgorde vastgesteld overeenkomstig artikel 98h 
der kieswet, hetzij, in het geval voorzien in 
artikel 10b, twreede lid, naar de volgorde der 
candiclaten op de lijst. Daarbij wordt buiten 
rekening gelaten de naam van den candidaat, 
die is overleden, of die reeds lid van den raad is. 

Dag en uur van de zitting worden vooraf 
bekend gemaakt. 

De artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 en 
94, derde en vierde lid, der kieswet zijn van 
toepassing. 

Artikel 17, tweede lid, wordt gelezen: 

De geloofsbrief moet door den benoemde binnen 
twee maanden na zijne dagteekening bij den 
raad worden ingezonden. 

Achter artikel 18 wordt ingevoegd' 

Artikel 18A. 

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 16a 
en 38b, wordt, wanneer buiten periodieke aftre
ding eene plaats in den raad openvalt, behoudens 
het bepaalde in de artikelen 25, laatste lid en 
26, vijfde lid, binnen veertien dagen nadat dit 
ter kennis is gekomen van den voorzitter van 
het hoofdstembureau, in eene zitting van dit 
bureau ter vervulling van de plaats benoemd 
verklaard de candidaat, die voorkomt op de lijst, 
waarop het uitvallend lid is gekozen, en die voor 
benoeming in aanmerking komt, hetzij naar de 
volgorde vastgesteld overeenkomstig artikel 98h 
der kieswet, hetzij, in het geval voorzien in 
artikel 10b, tweede lid, naar de volgorde der 
candidaten op de lijst. 

Dag en uur van de zitting worden vooraf 
bekend gemaakt. 

Artikel 16a, eerste lid, laatste zin, dezer wet 
en de artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 en 
94, derde en vierde lid, der kieswet zijn van 
toepassing. 

Artikel 25 wordt gelezen: 

Een lid van den raad, een der in artikel 19 
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vermelde vereischten verliezende, of eene der 
in artikel 23 uitgesloten betrekkingen aan
nemende, houdt op lid te zijn. Hij geeft hiervan 
kennis aan den raad, met vermelding der reden. 

Indien de in cle eerste zinsnede bedoelde 
kennisgeving niet is gedaan, en Burgemeester 
en Wethouders evenwel van oordeel zijn dat 
een der aldaar omschreven gevallen zich voor
doet, waarschuwen zij den belanghebbende. 

Het staat dezen vrij, de zaak binnen acht 
dagen daarna aan den raad te onderwerpen. 
Op 's raads beslissing zijn dan de artikelen 
33—37 van toepassing. 

De voorziening, overeenkomstig artikel 18a, 
in cle opengevallen plaats geschiedt binnen 
veertien dagen nadat de termijn gesteld in het 
vorig lid is verstreken, of, is de zaak aan den 
raad onderworpen, binnen eene maand nadat de 
einduitspraak ter kennis is gekomen van den 
voorzitter van het hoofdstembureau. 

In artikel 26 wordt na het vierde lid een nieuw 
lid ingevoegd, luidende: 

De voorziening, overeenkomstig artikel 18a, in 
de plaats van hem die van het lidmaatschap is 
vervallen verklaard, geschiedt binnen eene 
maand nadat de einduitspraak ter kennis is 
gekomen van den voorzitter van het hoofdstem
bureau. 

Artikel 27 wordt gelezen: 

De leden van den raad hebben zitting ge
durende zes jaren. 

In de gemeenten van boven de 15000 zielen 
treedt een derde van hen om de twee jaren af, 
met den eersten Dinsdag van September, volgens 
een daarvan te maken rooster. In de overige 
gemeenten treden zij, om de zes jaren, met den 
genoemden dag tegelijk af. 

De aftredenden zijn dadelijk weder verkiesbaar. 

Artikel 28 wordt gelezen: 

Eene plaatselijke verordening, aan Gedepu
teerde Staten mede te deelen, stelt den, in het 
tweede lid van het vorige artikel bedoelden, 
rooster van aftreding vast. 

Artikel 29 wordt gelezen: 

Het lot bepaalt den tijd waarop in de gemeenten 
van boven de 15000 zielen elk lid van den raad, 
naar den rooster, aftreedt. 

Artikel 29bis vervalt. 

30 

è 
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Artikel 30 wordt gelezen: 

Die, ter vervulling eener, buiten periodieke 
aftreding opengevallen, plaats, tot lid van den 
raad verkozen is, treedt af op het tijdstip waarop 
degeen, in wiens plaats hij is verkozen, moest 
aftreden. 

Artikel SObis wordt gelezen: 

Indien vermeerdering van het aantal raads
leden noodig is, worden de open plaatsen bij de 
eerstvolgende, volgens artikel 7 te houden, ver
kiezing vervuld. 

In de gemeenten van boven de 15000 zielen 
wordt in dit geval de rooster aangevuld en door 
den gemeenteraad bij het lot bepaald, tot welke 
aftreding de nieuw benoemden zullen behooren. 

Indien vermindering van het aantal raads
leden noodig is, treedt deze eerst in, wanneer 
door overlijden of bedanken eene plaats openvalt. 

In de gemeenten van boven de 15000 zielen 
wordt in dit geval door den gemeenteraad, zoo 
noodig, bij het lot bepaald, in welke mate op 
elk deel van den rooster de vermindering zal 
moeten worden toegepast. 

Achter artikel oObis worden ingevoegd: 

Artikel SOter. 

Indien in eene gemeente het aantal zielen van 
15000 of minder is toegenomen tot boven 
15000, wordt de in artikel 27, tweede lid, be
doelde rooster vastgesteld na de eerstvolgende 
periodieke aftreding van de leden van den raad. 

Artikel SOquater. 

Indien in eene gemeente het aantal zielen van 
boven 15000 is gedaald tot dit aantal, of daar 
beneden, treden alle leden van den raad tegelijk 
af op het tijdstip waarop, volgens den rooster, 
de eerstvolgende aftreding moet plaats hebben. 

Artikel 31 wordt gelezen: 

De raad onderzoekt de geloofsbrieven der 
nieuw inkomende leden en beslist de geschillen, 
welke aangaande die geloofsbrieven, of de ver 
kiezing zelve oprijzen. 

Het onderzoek der geloofsbrieven strekt zich 
niet uit tot de geldigheid van de lijsten van can-
didaten en van de verbinding van lijsten, zooals 
zij door het hoofdstembureau zijn openbaar 
gemaakt. 

De raad gaat niet over tot het onderzoek van 
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de geloofsbrieven, ingezonden door de na perio
dieke aftreding nieuw inkomende leden, dan 
nadat zijn ingekomen de geloofsbrieven van al 
deze leden, of verstreken is de termijn gesteld 
in artikel 17, tweede lid. Hij beslist over de 
toelating niet dan nadat alle ingezonden ge
loofsbrieven zijn onderzocht. 

Van elke genomen beslissing wordt terstond 
kennis gegeven aan Gedeputeerde Staten en 
aan den benoemde. 

De niet toegelatene wordt met de redenen 
van 's raads beslissing bekend gemaakt. 

Artikel 32 vervalt. 

Artikel 38 wordt gelezen: 

Indien de leden niet worden toegelaten wegens 
de ongeldigheid van de stemming in één of 
meer stemdistricten, geschiedt, binnen eene 
maand nadat de einduitspraak ter kennis is ge
komen van Burgemeester en Wethouders, op 
een door hen te bepalen en aan Gedeputeerde 
Staten mede te deelen dag, in die districten eene 
nieuwe stemming en wordt de uitslag der ver
kiezing opnieuw vastgesteld. 

Achter Artikel 38 worden ingevoegd: 

Artikel 38«. 

Indien één of meer leden niet worden toege
laten, wegens de onjuistheid van de vaststelling-
door het hoofdstembureau van den uitslag der 
verkiezing, stelt dit bureau in eene zitting, te 
houden binnen eene maand nadat de einduit
spraak ter kennis van den voorzitter is geko
men, den uitslag, voor zoover noodig, opnieuw 
vast, met inachtneming van die uitspraak. 

Dag en uur van de zitting worden vooraf 
bekend gemaakt. 

De artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 en 
94, derde en vierde lid, der kieswet zijn van 
toepassing. 

Artikel 386. 

Indien een benoemde niet wordt toegelaten, 
op grond dat hij niet voldoet aan de vereischten 
voor het lidmaatschap, wordt door het hoofd
stembureau, in eene zitting te houden binnen 
eene maand nadat de einduitspraak ter kennis 
van den voorzitter is gekomen, in de plaats 
van den niet toegelatene benoemd verklaard de 
candidaat, die voorkomt op de lijst waarop de 
niet toegelatene is gekozen en die voor benoe
ming in aanmerking komt, hetzij naar de volg-
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orde vastgesteld overeenkomstig artikel 98/? der 
kieswet, hetzij, in het geval voorzien in arti
kel 106, tweede lid, naar de volgorde der can-
didaten op de lijst. 

Dag en uur van de zitting worden vooraf 
bekend gemaakt. 

Artikel 16a, eerste lid, laatste zin, dezer wet 
en de artikelen 82, eerste en tweede lid, 83 
en 94, derde en vierde lid, der kieswet zijn 
van toepassing. 

Artikel 38c. 

Indien, in de gevallen voorzien in de artikelen 
16a, 18a en 386, geen candidaat meer voorkomt 
op de lijst, waarop degene is gekozen wiens plaats 
moet worden vervuld, en deze lijst met ééne 
andere lijst tot eene groep is verbonden, wordt 
de op deze laatste lijst voorkomende candidaat, 
die, naar de volgorde vastgesteld overeenkomstig 
artikel 98A der kieswet, voor benoeming in aan
merking komt, benoemd verklaard. 

Is de lijst verbonden met meer dan ééne andere 
lijst, dan wordt, door toepassing van artikel 98e, 
tweede lid, der kieswret, beslist, aan welke van 
de verbonden lijsten de plaats zal worden toe
gekend. De op deze lijst voorkomende candidaat, 
die, naar de volgorde vastgesteld overeenkomstig 
artikel 98/* der kieswet, voor benoeming in aan
merking komt, wordt benoemd verklaard. 

Artikel 16a, eerste lid, laatste zin, is van 
toepassing. 

Artikel 38cZ. 

De vorm en de inrichting der, ingevolge de 
artikelen 106, 10c, lOd, 16a, 18a, 38a en 386 op te 
maken, processen-verbaal worden vastgesteld 
bij algemeenen maatregel van bestuur. 

Artikel 38e. 

Het onderzoek van den geloofsbrief van hem, 
die is benoemd ingevolge de artikelen 16a, 18a, 
38a, of 386, strekt zich niet uit tot punten 
rakende de wettigheid der verkiezing van toe
gelaten leden. 

Aan artikel 46 wordt toegevoegd een derde 
lid, luidende: 

Het eerste lid is niet van toepassing bij de 
beslissing over de toelating van de na periodieke 
aftreding nieuw inkomende leden. 

Artikel 2. 

De leden van den raad treden af met den 
eersten Dinsdag van September 191 . 
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Artikel 3. 

Deze wet treedt in werking op een nader 
door Ons te bepalen dag. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad 
zal worden geplaatst, en dat alle Ministerieele 
Departementen, Autoriteiten, Colleges en Ambte
naren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige 
uitvoering de hand zullen houden. 
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Memorie van Toelichting op het 
Ontwerp van Wet tot wijziging der 
Gemeentewet, met betrekking tot de 
verkiezing van de leden van den 
Gemeenteraad. 

Ook ten aanzien van dit wetsontwerp geldt 
hetgeen is opgemerkt aan het hoofd der toe
lichting op het ontwerp van wet tot wijziging 
der provinciale wet, met betrekking tot de ver
kiezing der leden van de Staten. 

Indien voor de raadsverkiezingen evenredig kies
recht wordt ingevoerd, zal de zelfstandige positie, 
die, ingevolge artikel 5 der wret van 31 December 
1913, Staatsblad N°. 469, de Hoek van Holland 
inneemt als kiesdistrict in de gemeente Rotter
dam, moeten worden opgeofferd, of zullen, om 
haar in stand te houden, bijzondere voorzie
ningen moeten worden getroffen. Komt de op
lossing in eerstgemelden zin tot stand, dan zal 
wellicht artikel 4 dier wet, dat het aantal raads
leden vaststelt boven het aantal dat art. 4 der 
gemeentewet als maximum kent, zijn reden van 
bestaan verliezen. Artikel 8, betreffende de in
deeling in kiesdistricten voor de verkiezing van 
de leden der Tweede Kamer en der Provinciale 
Staten, vervalt uit den aard der zaak, indien 
het door de Commissie voor die verkiezingen 
voorgedragen stelsel wordt aanvaard. 

De Commissie meent zich van een bepaald 
voorstel tot wijziging van deze wet te moeten 
onthoaden en te mogen volstaan met de aan
dacht op dit punt te vestigen. 

Artikel 6. 
De inhoud van dit artikel is overgegaan in 

het ontworpen artikel 51 der kieswet. 

Artikel 7. 
De dag voor de candidaatstelling voorgesteld 

is zóó gekozen, dat op het tijdstip waarop 
de plaatsen openvallen de geloofsbrieven der 
nieuw gekozen leden zijn ingezonden, of de ter
mijn van inzending is verstreken. Geheel over
eenkomstig de thans gevolgde praktijk kan ook 
in het nieuwe stelsel het onderzoek der geloofs
brieven van die leden op dat tijdstip reeds 
hebben plaats gehad. 

Artikel 8. 
Voor den in dit artikel gestelden termijn 
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treedt die van artikel 18a van dit ontwerp in 
de plaats. 

Artikel 10. . 

De verlaging van de in dit artikel gestelde 
grens van 2000 tot 1250 is het gevolg van het 
voorstel om het aantal onderteekeningen van 
kiezers voor een candidatenlijst vereischt, te 
stellen op 25. 

De verdere inhoud van het tegenwoordig 
artikel 10 is, met de vereisen te wijzigingen, 
overgegaan in de artikelen 106, 10c en 10^ van 
dit ontwerp. 

Artikel 10a. 

De gemeente wordt niet verdeeld in kies
kringen. In verband hiermede dient de beperking 
van het aantal candidaten, dat op één lijst mag
voorkomen, alleen om de praktische bezwaren 
van al te lange lijsten te ontgaan. 

Indien slechts één lijst wordt ingeleverd, of 
althans aan één lijst alle zetels worden toegekend, 
moeten, met het oog op eventueele tusschen-
tijdsche vacatures, eenige candidaten meer op 
de lijst mogen voorkomen dan plaatsen te ver
vullen zijn. 

Artikel 10/;. 

Het is geenszins uitgesloten dat ook bij even
redig kiesrecht in sommige gemeenten de ver
kiezing tot geen strijd zal leiden en dus kan 
geschieden bij enkele candidaatstelling. Met 
die mogelijkheid behoort de wet rekening te 
houden. 

Indien slechts één lijst is ingeleverd, doch 
daarop meer candidaten voorkomen dan plaat
sen te vervullen zijn, zou een stemming 
kunnen en, strikt genomen, moeten plaats 
hebben. Intusschen schijnt het geen te gewaagde 
onderstelling dat in zulk een geval niet alleen 
de lijst zelve, maar ook de volgorde waarin de 
candidaten daarop voorkomen, de algemeene 
instemming heeft. Moest wél stemming ge
schieden, dan zouden de bepalingen omtrent 
verkiezing bij enkele candidaatstelling vrijwel 
een doode letter blijven. Want wanneer er over
eenstemming tusschen de kiezers is en dus slechts 
één lijst wordt ingeleverd, zullen, met het oog 
op eventueele tusschentijdsche vacatures, op die 
lijst meer candidaten moeten voorkomen dan 
plaatsen te vervullen zijn. Het geval dat slechts 
één lijst wordt ingeleverd en dat op die lijst 
niet meer candidaten voorkomen dan plaatsen 
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te vervullen zijn, zal zich in de praktijk niet 
licht voordoen. 

Artikelen 10c en \0d. 

Indien geen candidaten zijn gesteld, of te 
weinige om alle plaatsen te vervullen, behoort 
een geheel nieuwe candidaatstelling plaats te 
hebben. De gelegenheid te geven om naast de 
reeds gestelde candidaten andere te stellen, zou, 
met het oog op de procedure bij het onderzoek 
naar de geldigheid van lijsten en candidaat-
stellingen, tot een te gecompliceerde regeling 
leiden. 

Het beginsel der evenredigheid gedoogt niet 
de gestelde candidaten benoemd te verklaren 
en een nieuwe verkiezing te doen plaats heb
ben alléén ter vervulling van de open gebleven 
plaatsen. 

Artikelen llbis en liter. 

De gevallen, waarop deze artikelen het oog 
hebben, zullen in het voorgedragen stelsel bij 
elke verkiezing zich voordoen. De bepalingen 
behooren daarom in de kieswTet te worden opge
nomen, zooals wordt voorgesteld in de ontworpen 
artikelen 87 en 60 dier wet. 

Artikel lSbis. 

Benoeming tot lid van den raad meer dan 
éénmaal bij dezelfde verkiezing is in het voor
gedragen stelsel uitgesloten, daar dezelfde candi-
daat slechts op één lijst kan voorkomen. 

Artikel 14. 

Zie de toelichting op het voorstel om artikel 13 
der provinciale wet te doen vervallen. 

Artikel 15. 

De inhoud van dit artikel is overgegaan in 
de ontworpen artikelen 10c en lOd. 

Artikel 16«. 

Zie de toelichting op het ontworpen artikel 
138 der kieswet. 

Artikel 17, tweede lid. 

Zie de toelichting op het ontworpen artikel 
142 der kieswet. 

Artikel 18a. 

Voor toelichting op de ontworpen regeling ter 

38 
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voorziening in tusschentijdsche vacatures wordt 
verwezen naar blz. 38 e. v. van het verslag. 

Artikel 2b. 
De voorgestelde verandering is het gevolg 

van de voorgestelde wijziging in de regeling ter 
voorziening in tusschentijdsche vacatures. 

Indien het lid van den raad, dat de in dit 
artikel bedoelde waarschuwing van Burgemeester 
en Wethouders ontvangt, berust in de opvatting
van dit college, en dus laat verstrijken den 
termijn van acht dagen binnen welken hij de 
zaak aan 's raads beslissing kan onderwerpen, 
moet binnen veertien dagen in de opengevallen 
plaats worden voorzien. 

Wordt in de opvatting van Burgemeester en 
Wethouders niet berust, en dus 's raads tusschen-
komst ingeroepen, dan staat, na de beslissing 
van den raad, nog beroep open op Gedeputeerde 
Staten en ten slotte op de Kroon, terwijl Gedepu
teerde Staten ook ambtshalve kunnen ingrijpen. 
Of de beslissing van den raad - en hetzeltde 
geldt voor die van Gedeputeerde Staten — een 
einduitspraak zal zijn, is derhalve gedurende 
den termijn voor beroep of voor ambtshalve 
tussehenkomst onzeker. Met het oog daarop is 
de termijn binnen welken de plaats moet worden 
vervuld in dit geval gesteld op een maand. De 
termijn voor beroep of ambtshalve tussehenkomst 
is dan verstreken. 

Artikel 26. 
Indien, gelijk wordt voorgesteld, artikel 8 ver

valt, moet een termijn worden gesteld binnen 
welken moet worden voorzien in de overeen
komstig artikel 26 opengevallen plaats. 

Artikel 27. 
Ter toelichting van het voorstel om in de ge

meenten van 15000 zielen en daarbeneden den 
Raad in zijn geheel te doen aftreden wordt ver
wezen naar blz. 50 van het verslag. 

Artikelen 28 en 29. 
Deze artikelen gelden in het voorgedragen 

stelsel alléén voor gemeenten van boven 15000 
zielen. 

Artikel 30. 
De redactie moet worden gewijzigd, omdat het 

artikel ook behoort te gelden voor gemeenten 
waarin geen rooster van aftreding bestaat. 

Artikel 30bü. 
Materieele wijzigingen worden in clit artikel 
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niet voorgesteld. De redactie van het artikel 
moet ook rekening houden met de gemeenten 
waar de raad aftreedt in zijn geheel. 

Artikel 30fer. 

Indien, na een volkstelling als vermeld in 
artikel 3, blijkt dat een gemeente de grens van 
löOOO zielen heeft overschreden, behoort dé 
alsdan gevorderde rooster van aftreding geen 
invloed te hebben op de aftreding van de zitting 
hebbende leden. Eerst na de eerstvolgende nieuwe 
verkiezing wordt de rooster vastgesteld. De als
dan gekozenen zullen dientengevolge slechts voor 
het door het lot aangewezen derde gedeelte ge
durende den vollen termijn van zes jaren zit
ting hebben. De overigen zullen slechts twee of 
vier jaren zitten. 

Artikel dOquater. 

Indien in een gemeente het aantal zielen daalt, 
zoodat zij gaat behooren tot de categorie waarin 
de raad in zijn geheel aftreedt, moeten ingevolge 
dit artikel alle leden aftreden op het tijdstip waar
op, ingevolge den tot dusver geldenden rooster, 
een derde gedeelte van hen moest aftreden. Voor 
de beide andere derde gedeelten wordt de zittings
duur dus verkort tot twee of vier jaren. 

Artikelen 31, 38, 38a en 38&. 

Ook voor het onderzoek der geloofsbrieven door 
den raad geldt in hoofdzaak hetgeen is betoogd op 
blz. 42 en volgende van het verslag. 

De afwijkingen in deze artikelen van cle over
eenkomstige artikelen der kieswet en der pro
vinciale wet vinden hare verklaring hierin, dat 
rekening moet worden gehouden met het beroep 
dat open staat tegen 's raads beslissing omtrent 
de toelating van nieuw inkomende leden. 

Artikel 32. 

In het voorgedragen stelsel maakt de geheele 
verkiezing één onverbrekelijk geheel uit. Het 
gevolg hiervan is, dat bij het onderzoek der ge
loofsbrieven punten ter sprake komen en beslist 
moeten worden, die niet slechts de verkiezing-
van één of enkele der gekozenen, maar die van 
alle nieuw inkomende leden raken. 

Het verbod van dit artikel kan dus, voor 
gemeenten waar alle leden van den Raad 
tegelijk aftreden, niet worden gehandhaafd. 
Waar slechts een derde gedeelte telkens aftreedt, 
is de toepassing niet uitgesloten. Toch zouden 
ook in die gemeenten uit het artikel moeilijk-
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heden kunnen voortvloeien. In een gemeente 
welker raad bestaat uit 17 leden, zouden bij 
aftreding van 6 leden slechts 11 overblijven 
bevoegd om aan het onderzoek der geloofs
brieven deel te nemen, terwijl, ingevolge artikel 
48, voor beraadslagen en besluiten de tegen
woordigheid van 9 leden wordt vereischt. De 
afwezigheid van slechts 3 leden zou dus in dat 
geval beletten dat het onderzoek der geloofs
brieven plaats vond. Ter voorkoming van der
gelijke moeilijkheden stelt de Commissie voor 
artikel 32 niet slechts te beperken tot gemeenten 
boven de 15.000 zielen, doch het geheel te doen 
vervallen. 

Artikel 38c. 

Zie de toelichting op het ontworpen artikel 
144fr der kieswet. 

Artikel oSe. 

De grond voor deze beperking is uiteengezet 
op blz. 45 van het verslag. 

Artikel 46. 

De toevoeging is vereischt om dezelfde redenen 
om welke artikel 32 moet vervallen. Naar de toe
lichting op het voorstel om dit artikel te doen 
vervallen wordt verwezen. 

Artikel 2. 

Dat in de gemeenten in welke, naar het voor
gedragen stelsel, de raad tegelijk zal aftreden, 
de leden, die zitting hebben bij het in werking 
treden der wet, alle tegelijk behooren af te treden, 
zoodat aanstonds de raad in zijn geheel wordt 
samengesteld volgens evenredig kiesrecht, springt 
in het oog. Ten aanzien van de gemeenten 
van boven 15.000 zielen, in welke de aftreding-
bij derde gedeelten blijft bestaan, is een geheele 
vernieuwing van den raad — dit dient erkend — 
niet geheel zonder bedenking, met het oog op de 
zeer groote aantallen plaatsen, welke in de groote 
gemeenten alsdan bij één en dezelfde verkiezing-
moeten worden vervuld. Intusschen zal in het 
voorgedragen stelsel, waarin de kiezer slechts 
één stem uitbrengt, deze daarvan geen ander 
ongerief ondervinden dan dat de eerste maal 
de keuze zeer ruim is. En de technische bezwa
ren verbonden aan de abnormaal lange lijsten 
behoeven, naar het der Commissie voorkomt, 
niet zoo zwaar te wegen, dat daarom moet 
worden berust in een overgangstoestand van 
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verscheidene jaren, gedurende welken de raad 
ln die gemeenten zou zijn samengesteld uit 
leden gekozen, deels naar de bepalingen van 
het evenredig kiesrecht, deels naar de bepalingen 
van de thans geldende wetgeving. 

Behoort bij het Verslag der Staatscommissie, 
ingesteld bij Koninklijk Besluit van lö November 
1913, n°. 45. 

De Secretarie der Staatscommissie, 

J. VAN GELE1N VlTRINGA. 

:•$<) 
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BIJLAGE IV. 

Ontwerp van Wet tot wijziging 
der Provinciale Wet en der Kieswet, 
met betrekking tot de verkiezing der 
leden van de Eerste Kamer der 
Staten=GeneraaI. 

W I J W I L H E L M I N A , BIJ DE GRATIE GODS, 

KONINGIN DEK NEDERLANDEN, PRINSES VAN 

ORANJE-NASSAU ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, 
salut! doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat 
het wenschelijk is in de provinciale wet en in 
de kieswet de wijzigingen te brengen, noodig 
voor de invoering van een stelsel van even
redig kiesrecht voor de verkiezing der leden 
van de Eerste Kamer der Staten-Generaal; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State ge
hoord, en met gemeen overleg der Staten-Gene
raal, hebben goed gevonden en verstaan, gelijk 
Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

In de provinciale wet worden achter artikel 
83 ingevoegd de volgende artikelen: 

Artikel 83a. 

Op de stemming voor de verkiezing der leden 
van de Eerste Kamer der Staten-Generaal zijn 
de artikelen 78 tot en met 83 niet van toepassing. 

Deze stemming geschiedt met inachtneming 
van de artikelen 836 tot en met 83e. 

Artikel 836. 

Op het stembiljet is aan de ééne zijde de 
naam van de provincie gedrukt en de hand-
teekening van den voorzitter gestempeld; de 
andere zijde is bestemd tot het uitbrengen van 
de stem. 

De verdere inrichting van het stembiljet wordt 
geregeld bij algemeenen maatregel van bestuur. 

De voorzitter draagt zorg, dat een voldoend 
aantal van deze stembiljetten vóór den aanvang 
der stemming in de vergadering aanwezig is. 
Geen andere stembiljetten mogen bij de stem
ming worden gebruikt. 

Artikel 83c. 

De leden plaatsen, op de daartoe bestemde 
zijde van het stembiljet, de namen van hunne 
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candidaten in de volgorde waarin zij aan hen 
de voorkeur geven. 

Het stembiljet wordt, dicht gevouwen naar de 
zijde bestemd voor het uitbrengen van de stem, 
bij den voorzitter ingeleverd. 

Artikel S'dd. 

De voorzitter deelt het aantal der ingeleverde 
stembiljetten mede. 

De stemming is nietig, indien dit aantal grooter is 
dan dat der ter vergadering tegenwoordige leden. 

In dit geval vernietigt de voorzitter de inge
leverde stembiljetten en heeft eene nieuwe 
stemming plaats. 

Artikel 8oe. 

De voorzitter sluit ter vergadering de inge
leverde stembiljetten onverwijld in een verzegeld 
pak en stelt op de buitenzijde daarvan een door 
hem te onderteekenen verklaring dat het de 
ingeleverde stembiljetten inhoudt. In de ver
klaring wordt het aantal stembiljetten vermeld. 

Het pak wordt, onverwijld na afloop der stem
ming, door een door den voorzitter aan te wijzen 
ambtenaar bij de provinciale griffie overgebracht 
naar den voorzitter van het centraal stembureau, 
bedoeld in artikel 51a der kieswet. 

De verzegeling wordt geregeld bij algemeenen 
maatregel van bestuur. 

Artikel 2. 

In de kieswet worden de volgende wijzigingen 
gebracht: 

Artikel 115 wordt gelezen: 
De leden der Eerste Kamer worden gekozen 

door de leden der Staten van de provinciën. 
Deze vormen daartoe tezamen één kiescollege, 

doch komen provinciesgewijze in cl e ver
gadering der Provinciale Staten bijeen, tot 
het uitbrengen van hunne stem op de door de 
provinciale wet bepaalde wijze. 

Het centraal stembureau stelt den uitslag der 
stemming vast. mor inachtneming van de arti
kelen 117a tot en met 117a. 

Artikel 117, eerste lid, vervalt. 

Achter artikel 117 worden ingevoegd: 

Artikel 117a. 

Het centraal stembureau houdt den dag vol
gende op de verkiezing des voormiddags te 
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9 uren eene openbare zitting, tot het vaststellen, 
van den uitslag-dt£\ 

Artikel S?) is van toepassing. 

Artikel 1176. 

De voorzitter opent de verzegelde pakken 
vermeld in artikel 83e der provinciale wet. 

Het centraal stembureau vergelijkt het aantal 
stembiljetten, dat ieder pak inhoudt, met het op 
de buitenzijde vermeld aantal, en stelt het cijfer 
vast, verkregen door samentelling van de bil
jetten in alle pakken te zamen vervat. 

Artikel 117c. 

Het voor benoeming vereischt aantal stemmen 
is dat, verkregen door het, in het tweede lid 
van het vorig artikel bedoeld, cijfer te deelen 
door het aantal te vervullen plaatsen vermeer
derd met één, en dit quotiënt te verhoogen tot 
het onmiddellijk daarboven liggend geheele getal. 

Het aldus verkregen getal wordt in deze wet 
kiesquotient genoemd. 

Artikel Uld. 

De stembiljetten worden door het centraal 
stembureau dooreen gemengd en daarna ge
nummerd. 

De voorzitter opent vervolgens de stembiljetten 
in de volgorde der nummers en leest overluid 
den naam van den persoon voor, voor wien het 
stembiljet, overeenkomstig artikel 117#, als eene 
stem geldt. 

Twee andere leden zien de stembiljetten na. 

Artikel 117e. 

Van onwaarde zijn andere stembiljetten dan 
die, welke volgens de provinciale wet en de 
tot hare uitvoering gegeven voorschriften mogen 
worden gebruikt. 

Van onwaarde zijn voorts de stembiljetten: 
waarop geen stem is uitgebracht; 
die eene aanduiding van den kiezer bevatten ; 
of die niet voorzien zijn van den stempel 

vermeld in artikel 8ob der provinciale wet. 
Het centraal stembureau beslist over de 

waarde van het stembiljet, terstond nadat het 
biljet is geopend. 

De voorzitter maakt de redenen van ongeldig-
verklaring en van twijfel en de beslissing on
middellijk bekend. Indien een der in het lokaal 
aanwezigen dit verlangt, moet het biljet worden 

40 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



158 

vertoond. Van een en ander geschiedt aantee-
kening in het procesverbaal der zitting. 

Artikel 117/'. 

De namen op het stembiljet, die geen persoon 
duidelijk aanwijzen, of die niet in volgorde zijn 
geplaatst, worden als niet daarop voorkomende 
beschouwd. 

Het centraal stembureau maakt de redenen 
van twijfel en de beslissing bekend. Indien _^-^— 
een der in het lokaal aanwezigen dit verlangt, 
moet het biljet worden vertoond. Van een en 
ander geschiedt aanteekening in het proces
verbaal der zitting. 

Artikel 117#. 

Ieder stembiljet geldt als eene stem voor den 
eersten daarop geplaatsten persoon. Is deze, 
door het bereiken van het kiesquotient, benoemd, 
dan geldt het stembiljet als eene stem voor den 
volgenden daarop geplaatsten persoon, die het 
kiesquotient nog niet heeft bereikt. 

De stem wordt door twee leden van het cen
traal stembureau opgeteekend. 

Zoo dikwijls het kiesquotient is bereikt, wordt 
dit door het centraal stembureau vastgesteld en 
door den voorzitter bekend gemaakt. 

Artikel 117/?. 

Indien, nadat alle stembiljetten voorgelezen 
zijn, nog niet zoovele personen zijn benoemd 
als plaatsen te vervullen zijn, geschieden eene 
tweede en zoo noodig verdere voorlezingen, met 
inachtneming van artikel 11 ld, tweede en derde 
lid, en artikel 117^, tweede en derde lid. 

Ook daarbij geldt ieder stembiljet als eene 
stem voor den eersten daarop geplaatsten, nog 
niet benoemden, persoon. 

Totdat door een persoon het kiesquotient is be
reikt, wordt iedere, bij eene volgende voorlezing-
door hem verkregen, stem opgeteld bij de stem
men, welke hij bij eene vorige voorlezing heeft 
verkregen. 

De voorlezing der stembiljetten wordt gestaakt 
zoodra even vele personen zijn benoemd als 
plaatsen te vervullen zijn. 

Artikel 117/. 

De voorzitter maakt den uitslag der verkiezing 
bekend. De in het lokaal aanwezigen kunnen 
bezwaren inbrengen. Hiervan geschiedt aan
teekening in het proces-verbaal der zitting. 

Het proces-verbaal wordt terstond openbaar 
gemaakt door plaatsing in de Staatscourant. 
Het blijft berusten onder den voorzitter. 
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Artikel 117.;. 

Onmiddellijk nadat de voorzitter den uitslag 
der verkiezing heeft bekend gemaakt, worden 
zoowel de geldige als de van onwaarde ver
klaarde stembiljetten, elke soort afzonderlijk, in 
een verzegeld pak gesloten. De verzegeling 
wordt geregeld bij algemeenen maatregel van 
bestuur. 

De stembiljetten worden door den voorzitter 
bewaard gedurende den tijd waarvoor de ver
kiezing is geschied. 

Na verloop van dien tijd vernietigt de voor
zitter de biljetten. Van deze vernietiging wordt 
proces-verba al opgemaakt. 

Artikel 118 wordt gelezen: 
De benoemde ontvangt onverwijld van den 

voorzitter van het centraal stembureau een af
schrift van het proces-verbaal waaruit zijne be
noeming blijkt. 

Hij, die is benoemd ter vervulling van eene 
plaats, opengevallen door niet aannemen van de 
benoeming of niet tijdig inzenden van den 
geloofsbrief, ontvangt tevens een afschrift van 
het proces-verbaal waaruit de benoeming blijkt 
van hem wiens plaats hij vervult. 

De afschriften strekken den benoemde tot 
geloofsbrief. 

Artikel 119 wordt gelezen: 
De benoemde geeft binnen drie dagen na het 

bekomen van het afschrift een bewijs van ont
vangst daarvoor af. 

Binnen vier weken na de dagteekening van 
het bewijs van ontvangst geeft hij kennis aan 
den voorzitter van- het centraal stembureau, of 
hij de benoeming aanneemt. 

Hij wordt, laat hij dien tijd zonder kennis
geving voorbij gaan, geacht de benoeming niet 
aan te nemen. 

Artikel 120 vervalt. 

Artikel 121 wordt gelezen: 
Binnen veertien dagen nadat de voorzitter 

van het centraal stembureau kennis heeft be
komen dat een benoemde zijne benoeming niet 
aanneemt of nadat de in artikel 119, tweede 
lid, bepaalde tijd is verstreken, wijst dit bureau 
den persoon aan die voor de opengevallen 
plaats is benoemd. 

Daartoe wordt in eene openbare zitting, waar
van dag en uur vooraf in de Staatscourant zijn 
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bekend gemaakt, het verzegeld pak geldige stem
biljetten, in artikel 117y genoemd, door het 
centraal stembureau geopend en word endaar uit 
de stem îU&tten^g,-eno_mej}, waarop hijJüKTlle 
benoeming niet heeft aangenomen, voorkomt. 

Deze stembiljetten worden door den voorzitter, 
in de volgorde der nummers, overluid voorge
lezen en door twee andere leden nagezien. 

De artikelen lil f, H7</, 117/* en 117i zijn 
van/toepassing, met dien verstande dat, voor 
zooveel betreft de drie laatstgenoemde artikelen, 
buiten rekening worden gelaten de op de biljetten 
voorkomende personen, die zijn overleden, of 
die reeds lid der Eerste Kamer zijn. 

Artikel 83 is van toepassing. 
Na afloop der zitting worden de stembiljetten 

opnieuw in een verzegeld pak gesloten en wordt 
daarmede gehandeld zooals is voorgeschreven 
in artikel 117,;. 

LU _ 

Artikel 123, eerste lid, wordt gelezen: 
De geloofsbrief moet door den benoemde binnen 

twee maanden na zijne dagteekening bij de 
Kamer worden ingezonden. De griffier der Kamer 
doet aan den Minister van Binnenlandsche Zaken 
mededeeling van de ingekomen geloofsbrieven. 

Achter artikel 123 worden ingevoegd: 

Artikel 123 a. 

De Eerste Kamer gaat niet over tot het onder
zoek van de geloofsbrieven, ingezonden door de 
na periodieke aftreding of/ontbinding nieuw 
inkomende leden, dan nac^t zijn ingekomen de 
geloofsbrieven van al de^e leden, of verstreken 
is de termijn gesteld m artikel 123, eerste lid. 

Zij beslist over de7 toelating niet dan nadat 
alle ingezonden geloofsbrieven zijn onderzocht. 

Artikel 123 6. 

Indien de Eerste Kamer besluit tot niet toe 
lating van de leden wegens de ongeldigheid van 
de stemming in één of meer provinciën, geeft 
de griffier der Kamer van dit besluit onverwijld 
kennis aan den Minister van Binnenlandsche 
Zaken. 

Binnen dertig dagen geschiedt in die provinciën 
eene nieuwe stemming en wordt de uitslag der 
verkiezing opnieuw vastgesteld. 

Artikel 123 c. 

Indien de Eerste Kamer besluit tot niet toe-
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lating van één of meer leden wegens de onjuist
heid van de vaststelling, door het centraal 
stembureau, van den uitslag der verkiezing, geeft 
de griffier der Kamer van dit besluit onverwijld 
kennis aan den voorzitter van het centraal 
stembureau. 

Binnen veertien dagen nadat de voorzitter de 
kennisgeving heeft ontvangen, stelt het centraal 
stembureau in eene openbare zitting, waarvan 
dag en uur vooraf in de Staatscourant zijn be
kend gemaakt, den uitslag, voor zoover noodig, 
opnieuw vast, met inachtneming van de beslissing 
der Kamer. 

De artikelen 83 en 117i zijn van toepassing. 

Artikel 123 d. 

Indien de Eerste Kamer besluit tot niet toe
lating van een benoemde op grond dat hij niet 
voldoet aan de vereischten van het lidmaatschap, 
geeft de griffier der Kamer van dit besluit 
onverwijld kennis aan den voorzitter van het 
centraal stembureau. 

Binnen veertien dagen nadat de voorzitter de 
kennisgeving heeft ontvangen, wordt, op de wijze 
voorgeschreven in artikel 121, in de plaats van 
den niet-toegelatene voorzien. 

Artikel 123e. 

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 
121 en V23d, doet de Minister van Binnen-
landsche Zaken, wanneer buiten periodieke af
treding of ontbinding eene plaats in de Eerste 
Kamer openvalt, binnen veertien dagen nadat 
dit te zijner kennis is gekomen, hiervan mede-
deeling aan den voorzitter van het centraal stem
bureau. 

Binnen veertien dagen nadat de voorzitter 
de mededeeling heeft ontvangen, wordt, op de 
wijze voorgeschreven in artikel 121, in de plaats' 
van het uitvallend lid voorzien. 

Artikel 123 f. 

Het onderzoek van den geloofsbrief van hem, 
die is benoemd ingevolge de artikelen 121, 
123c, 123cZ, of 123e, strekt zich niet uit tot 
punten rakende de wettigheid van de verkiezing 
van reeds toegelaten leden. 

Artikel 123#. 

De vorm en de inrichting der, ingevolge de 
artikelen lila, 121, 123c, 123d en 123e op te 

41 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



162 

maken, processen-verbaal worden vastgesteld bij 
algemeenen maatregel van bestuur. 

Artikel 125, laatste lid vervalt. 

Artikel 145, tweede, derde en vierde lid vervalt. 

Artikel 3. 

De leden der Eerste Kamer treden af met 
den derden Dinsdag van September 191 . 

Artikel 4. 

Deze wet treedt in werking op een nader 
door Ons te bepalen dag. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad 
zal worden geplaatst en dat alle Ministerieele 
Departementen, Autoriteiten, Colleges en Amb
tenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige 
uitvoering de hand zullen houden. 
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w ;^ ric win Toelichting op het 
Oatwcrp van Wet tot wijziging der 
Provinciale Wet en der Kieswet, met 
betrekking tot de verkiezing der leden 
van de Eerste Kamer der Staten= 
Generaal. 

De artikelen der Provinciale Wet. 

De stemming voor de verkiezing van de 
leden Eerste Kamer geschiedt in het voorge
dragen stelsel in elke provincie in de vergade
ring der Staten. De vereischte voorschriften 
betreffende die stemming behooren daarom, 
evenals de andere voorschriften omtrent de 
wijze van stemmen in de Statenvergadering, 
een plaats te vinden in de aan die vergadering 
gewijde § 2 van Hoofdstuk VI der Eerste Afdee-
ling van de provinciale wet. 

Artikel 83a. 

De stemming ter verkiezing van de leden 
der Eerste Kamer heeft, indien tot die verkiezing 
de leden van de Staten van alle provinciën 
samen werken, een karakter dat geheel afwijkt 
van de andere stemmingen over personen in een 
Statenvergadering, welke alle leiden tot een be
sluit van de Staten eener bepaalde provincie. 
Bij de vaststelling der thans geldende regeling 
is alleen aan deze laatste stemmingen gedacht. 
Verschillende van de tegenwoordige bepalingen 
passen dan ook niet voor de stemming ter ver
kiezing van leden der Eerste Kamer zooals het 
ontwerp der Commissie die voorstelt. Ten einde 
eiken twijfel omtrent de al of niet toepasselijkheid 
van de bestaande bepalingen af te snijden komt 
het doelmatig voor de thans bestaande voor
schriften, voor zoover zij niet kunnen gelden 
voor de verkiezing der Eerste Kamer, daarop 
uitdrukkelijk niet van toepassing te verklaren. 

Artikel 8'db. 

Daar de uitslag der stemming in het voorge
dragen stelsel niet meer, zooals thans, in de 
Statenvergadering wordt vastgesteld, doch de 
stembilletten tot dat einde bij het centraal stem
bureau worden overgebracht, zijn ten aanzien 
van de inrichting van die billetten voorschriften 
vereischt in den trant van die van artikel 72 
der kieswet. 

De algemeene maatregel van bestuur ter uit
voering van dit artikel zal moeten zorgen dat 
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het stembillet zóó wordt ingericht, dat de volg
orde der daarop te plaatsen candidaten duidelijk 
moet uitkomen. 

Artikel 83d. 

Het geval voorzien bij dit artikel is het eenige, 
waarin reeds in de Statenvergadering zelve 
waarin de stemming plaats heeft, hare nietigheid 
kan worden geconstateerd. Andere gronden tot 
ongeldigverklaring van de stemming komen eerst 
bij het vaststellen van den uitslag- door het 
centraal stembureau en bij het geloofsbrieven-
onderzoek aan de orde. Of een stembillet van 
onwaarde is, beslist, behoudens het eindoordeel 
der Eerste Kamer, het centraal stembureau. 

Deelneming van een bepaald aantal Staten
leden aan de stemming ter verkiezing van de 
Eerste Kamer is voor de geldigheid daarvan 
niet vereischt. Indien die verkiezing de taak 
wordt van de Staten van alle provinciën te zamen, 
mag de mogelijkheid niet bestaan, dat een fractie 
in de Staten van een provincie, door zich te 
onthouden, belet, dat de verkiezing voortgang-
heeft. Het gevolg van onthouding mag geen 
ander zijn dan dat de leden, die zich onthouden, 
geen invloed uitoefenen op de samenstelling 
der Eerste Kamer. Voor een bepaling analoog 
aan artikel 82 der Provinciale wet is dus hier 
geen plaats. 

Om dezelfde reden mag artikel 75 der provin
ciale wet, dat beraadslagen en besluiten verbiedt 
zoo niet meer dan de helft der leden tegenwoordig 
is, niet van toepassing worden verklaard op de 
stemming voor de Eerste Kamer. Dat deze stem
ming niet reeds valt onder artikel 75 is niet twij
felachtig. Zij is immers noch een beraadslaging, 
noch het nemen van een besluit. 

Artikel 83e. 

Nu de vaststelling van den uitslag der ver
kiezing voor alle provinciën tezamen moet ge
schieden, is het daartoe aangewezen orgaan het 
centraal stembureau. 

De artikelen der Kieswet. 

Artikel 117, eerste lid. 

De voorgestelde regeling ter voorziening in 
tusschentijdsche vacatures is vervat in artikel 
123e in verband met artikel 121. 

Artikel 117a. 

Op den bij dit artikel voor de zitting van het 
centraal stembureau vastgestelden tijd, kunnen 
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stellig uit alle provinciën de verzegelde pakken 
met stembilletten naar den zetel van het bureau 
zijn overgebracht. Een voorziening als die van 
artikel 93, tweede lid, der kieswet, is dus on-
noodig. 

De openbaarheid van de zitting van het cen
traal stembureau treedt in de plaats van de bij 
de andere verkiezingen aan de kiezers gegeven 
bevoegdheid om de zitting bij te wonen. De om
standigheid, dat de Eerste Kamer wordt gekozen 
door de leden der Provinciale Staten, eischt 
de afwijking. 

Artikel \\ïb. 

Indien een verzegeld pak meer ot' minder stem
billetten blijkt in te houden dan het op de buiten
zijde vermelde aantal, heeft het centraal stem
bureau dit slechts te constateeren. Of het feit 
moet leiden tot ongeldigverklaring van de stem
ming in de provincie waaruit het pak afkomstig 
is, staat ter beoordeeling van de Eerste Kamer 
bij het onderzoek der geloofsbrieven. 

Artikel 117e. 

Als kiesquotient is aangenomen dat van 
DROOP, ') waarbij als deeler geldt: niet het aan
tal te vervullen zetels, maar dit aantal plus één. 

In het voorgesteld systeem is men benoemd, 
zoodra men een aantal stemmen bereikt gelijk 
aan het kiesquotient (zie artikel 117#), wat kan 
geschieden nog vóórdat alle stembilletten zijn 
geopend. Maar dan kan ook de vaststelling van 
het kiesquotient niet afhangen van het aantal 
geldige stembilletten. Want dit is eerst bekend 
nadat alle briefjes zijn geopend. Als deeltal ter 
vaststelling van het kiesquotient is daarom aan
genomen het aantal ingeleverde billetten, wat 
geen bezwaar oplevert, daar in het ongunstigst 
geval het kiesquotient hierdoor iets te hoog kan 
worden en dus de voorlezing der billetten iets 
langer voortgezet zal moeten worden dan anders 
noodig zou zijn. 

Artikel Uïd. 

De volgorde waarin de stembilletten worden 
opgelezen kan eenigen, zij het ook zeer geringen, 
invloed uitoefenen op den uitslag der verkiezing. 
Als het gaat om den laatsten te vervullen zetel, 
kan van die volgorde afhangen of de ééne, 
dan wel de andere candidaat het eerst het 
kiesquotient bereikt en dus benoemd wordt. 

') Blz. 1G van tiet verslag. 
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Met het oog hierop wordt voorgeschreven 
het dooreen mengen en nummeren van de bil-
letten, vóórdat zij worden geopend. Dan is 
alle willekeur uitgesloten. 

Het artikel eischt alléén het o verluid voor
lezen van den naam van den persoon voor 
wien het stembiljet als eene stem geldt, niet 
het voorlezen van het geheele stembillet. Er 
is, uit het oogpunt der controle, iets té zeggen 
voor het voorlezen, althans bij de eerste lezing, 
van den geheelen inhoud der billetten. Maar 
dan zou een bovenmatige tijd heengaan met de 
vaststelling van den uitslag der stemming, een 
bezwaar dat gewichtig genoeg mag worden ge
rekend om te doen afzien van de voorlezing-
van alle namen, nu het laatste lid van artikel 
lild en het derde lid van artikel Xllg als vol
doende waarborgen mogen worden beschouwd. 

Artikel 117e. 

De inhoud van dit artikel stemt in hoofdzaak 
overeen met dien van artikel 89 der kieswet. 
Een bepaling ter bewaring van het geheim der 
stemming, gelijk die van het laatstvermeld 
artikel bevat in het voorschrift dat „bijvoe
gingen" het stembillet van onwaarde doen zijn, 
is bij deze verkiezing niet onontbeerlijk. 

Artikel 117/". 

Wie aan de stemming deel neemt, zal zelf 
de namen van een of meer personen op zijn 
stembillet moeten invullen. Het is met het oog 
daarop nooclig, dat de wret voorziet in het geval 
dat de aanduiding van de personen niet vol
doende duidelijk is. 

Dat onzekerheid bestaat ten aanzien van de 
volgorde, waarin de candidaten zijn gerang
schikt, zal zich niet licht voordoen, omdat het 
stembillet genummerde vakken kan en behoort 
te bevatten, waarin cle namen worden geplaatst. 
Mocht desalniettemin een naam buiten de 
rij worden geplaatst, dan geldt die als niet ge
schreven. 

Artikelen lllg en 1177? 

Zie blz. 54 van het verslag. 

Artikel 117/ 

De stembilletten moeten tijdelijk worden be
waard, ten einde te kunnen dienen bij de 
voorzieningen in de vacatures omschreven in 
de artikelen 121, 123d en 123e. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



167 

Artikel 118. 

Ieder benoemde ontvangt een afschrift van 
het proces-verbaal der zitting van het. centraal 
stembureau waarin zijn benoeming is gecon
stateerd, onverschillig of hij is verkozen ter 
vervulling van een der bij periodieke aftreding 
of ontbinding openvallende plaatsen, dan wel of 
hij een' plaats gaat vervullen overeenkomstig 
artikel 121, artikel 123d of artikel 123e. 

Artikel 119. 

De inhoud van dit artikel stemt overeen met 
dien van artikel 136 der kieswet. 

Artikel 120. 

Het geval, waarin clit artikel voorziet, kan 
zich niet meer voordoen als de verkiezing der 
leden van. de Eerste Kamer niet meer geschiedt 
in de verschillende provinciën afzonderlijk. 

Artikel 121. 

Het beginsel van evenredige verdeeling van 
de zetels over de politieke groepen vordert, 
dat de openvallende zetel wordt ingenomen 
door een lid van dezelfde partij. 

Het ontworpen artikel zoekt dit resultaat te 
bereiken door een nieuw dépouillement, dat 
intusschen beperkt moet blijven tot de stem-
billetten waarop de benoemde, die uitvalt, als 
candidaat voorkomt *). In theorie waarborgt dit 
wel niet volkomen de verkiezing van een lid 
van dezelfde partij, daar immers de Statenleden 
niet verplicht zijn op hun stembillet slechts 
leden van één partij te plaatsen, maar in de 
praktijk zullen zeer zeker geen andere stem-
billetten voorkomen dan die, ingevuld met de 
namen van leden van dezelfde, of althans van 
verbonden partijen. 

Artikel 123, eerste lid. 

De voorgestelde inkorting van den termijn 
voor het inzenden der geloofsbrieven houdt 
verband met eenzelfde voorstel ten aanzien 
van de Tweede Kamer gedaan. 

Artikelen 123a, 123& en 123c. 

Ten aanzien van de in deze artikelen voor
gestelde regeling van het onderzoek der geloofs
brieven door de Eerste Kamer geldt in hoofd-

') Het denkbeeld is ontleend aan het proefschrift van 
Mr. J. J. TILANUS, Evenredige Vertegenwoordiging, Utrecht 
1888, blz. 158. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, plenair, 1914-05-25

NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 35



ir>s 

zaak hetgeen werd aangevoerd ter toelichting-
van de voorstellen betreffende het geloofsbrieven-
onderzoek der Tweede Kamer. !) Daarheen moge 
verwezen worden. 

Artikelen V2DCI en 123e. 

Voor toelichting van deze artikelen wordt 
verwezen naar die op artikel 121. 

Artikel 123/'. 

Ter rechtvaardiging van deze beperking wordt 
verwezen naar hetgeen is betoogd op blz. 45 
van het verslag. 

Artikel B. 

Zie de toelichting op artikel 2 van het ont
werp van wet tot wijziging der kieswet. 

') BI/.. 42 e. v. vau het verslag. 

Behoort bij het Verslag der Staatscommissie, 

ingesteld bij Koninklijk Besluit van 15 November 

1913, n°. 45. 

De Secretaris der Staatscommissie, 

J. VAN GELEIN VITRINGA. 
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BIJLAGE V. 

Ontwerp van Wet tot wijziging 
van de Grondwet, met betrekking 
tot de invoering van een stelsel 
van evenredig kiesrecht. 

W I J WILHELMINA, BIJ DE GRATIE GODS, 

KONINGEN DER NEDERLANDEN, PRINSES VAN 

ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, 
«alut! doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, 
dat, ter invoering van een stelsel van even
redig kiesrecht, de noodzakelijkheid gebleken is 
om in de Grondwet verandering te brengen; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, 
en met gemeen overleg der Staten-Generaal, 
hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij 
goedvinden en verstaan bij deze: 

§ 1. Er bestaat grond om het volgend voor
stel van verandering in de Hoofdstukken II, III 
en IV der Grondwet van het Koninkrijk der 
Nederlanden in overweging te nemen: 

§ 2. In artikel 21 wordt in de plaats van 
„eene maand" gelezen „twee maanden". 

§ 3. In artikel 73, tweede lid, wordt in de 
plaats van „twee maanden" gelezen ,,drie maan
den". 

$ 4. Artikel 81 wordt gelezen: 

De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden. 
Alles wat verder het kiesregt en de wijze 

van verkiezing betreft, wordt door de wet ge
regeld. 

§ 5. Artikel 82 wordt gelezen: 

De Eerste Kamer bestaat uit vijftig leden. 
Zij worden verkozen door de leden der Staten 

van de provinciën. 

§ 6. Artikel 93, tweede lid, wordt gelezen: 

Die tegelijk tot lid van beide Kamers is 
gekozen, verklaart welke dier benoemingen hij 
aanneemt. 

§ 7. Artikel 96, vierde lid, wordt gelezen: 

Zij die na hunne verkiezing tot lid van de 
Staten-Generaal een bezoldigd Staatsambt, dat 

43 
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zij niet reeds tijdens die verkiezing vervulden, 
aannemen, verliezen van regtswege het lid
maatschap. 

§ 8. Artikel 98 wordt gelezen: 

Elke Kamer onderzoekt de geloofsbrieven harer 
nieuw inkomende leden, en beslist de geschillen, 
welke aangaande die geloofsbrieven of de ver
kiezing zelve oprijzen, volgens regels, door de 
wet te stellen. 

§ 9. In Artikel 127, eerste lid, wordt in de 
plaats van „zes jaren" gelezen „vier jaren". 

§ 10. Artikel 127, derde lid, wordt gelezen: 

Zij treden tegelijk af en zijn dadelijk her
kiesbaar. 

§ 11. Artikel 132 wordt gelezen: 

Omtrent het beraadslagen en stemmen gelden 
de regels, in de artikelen 105, 106 en 107, 
eerste lid, ten aanzien van de Kamers der 
Staten-Generaal voorgeschreven. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad 
zal worden geplaatst, en dat alle Ministerieele 
Departementen, Autoriteiten, Colleges en amb
tenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige 
uitvoering de hand zullen houden. 
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Memorie van Toelichting op het 
Ontwerp van Wet tot wijziging van 
de Grondwet. 

Bij aanvaarding van de voorstellen door de 
Commissie gedaan, zal op enkele punten de 
Grondwet moeten worden gewijzigd. 

TJeTUommissie heeft overwogen of die wijziging 
zich ook moet uitstrekken tot de artikelen 73, 
lid 2, en 83, lid 2, krachtens welke artikelen 

dag moet worden 
van de leden 

bij Koninklijk Besluit een 
aangewezen voor de „verkiezing 
der Tweede Kamer. 

De verkiezing toch is niet een handeling die 
plaats heeft op één dag, doch het samenstel van 
twee handelingen, te weten de candidaatstelling 
en de stemming. En indien één daarvan op zich 
zelve verkiezing mag heeten, dan is het zeker 
de stemming. Toch spreekt het van zelf dat 
het Koninklijk besluit alleen kan bepalen den 
dag der candidaatstelling. 

De thans geldende kieswet redt den schijn 
door de candidaatstelling verkiezing te noemen. 
En zij ontleent daartoe eenig recht aan de 
omstandigheid dat, in de gevallen waarin tegen-
candidaten ontbreken, de candidaatstelling inder
daad ook de verkiezing is. Maar in het door de 
Commissie ontworpen stelsel is voor verkiezing 
tot lid van de Tweede Kamer bij enkele candidaat
stelling geen plaats meer. Daarmede vervalt elke 
aanleiding om in de kieswet de candidaatstelling 
verkiezing te blijven noemen, een terminologie, 
die ook nimmer in het spraakgebruik is over-

De Commissie is van oordeel dat desalniettemin 
dit woord mag worden behouden in de meer ge
melde grondwettelijke bepalingen. De zin daarvan 
is dat in de bedoelde gevallen het Koninklijk 
besluit moet aanwijzen den dag waarop plaats 
vindt de eerste van de handelingen die te zamen 
uitmaken de verkiezing. Door in de Grondwet 
te spreken van candidaatstelling zou, naar het 
oordeel der Commissie, meer dan oorbaar is, 
worden ingegaan op bijzonderheden van de 
wettelijke regeling op het stuk der verkiezingen. 

Wel behoeft ten aanzien van een ander punt 
art. 73, tweede lid, wijziging. In het voorge-
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dragen stelsel is voor het samen komen der 
nieuwe Kamers een termijn van twee maanden 
na de ontbinding te kort. Immers: voor de 

/ candidaatstelling ter verkiezing van de leden 
der Tweede Kamer kunnen van dezen termijn 
veertig dagen afgaan, als wanneer voor den 
geheelen gang der verkiezing slechts twintig 
dagen overblijven, terwijl daarvoor niet veel 
minder dan veertig dagen noodig zijn. Voor
gesteld wordt daarom den termijn met een maand 

b te verlengen^Om dezelfde reden moet in ai'uk 
21 de termijn van een maand worden verlengd 
tot twee maanden. 

Artikel 81. 

Uit het vervallen in het voorgedragen stelsel 
van de kiesdistricten moet de voorgestelde 
wijziging worden verklaard. De indeeling in 
kieskringen behoort, naar der Commissie voor
komt, niet in de Grondwet te worden vermeld 
en vastgelegd. 

De voorgestelde wijziging laat niettemin on
verkort de vrijheid van den wetgever om het 
Rijk in kiesdistricten in te deelen. 

Artikel 82. 

7AQ blz. 52 van het verslag. 

Artikel 93, tweede lid. 

In het voorgedragen stelsel kan eenzelfde 
persoon bij dezelfde verkiezing niet meer dan 
éénmaal worden gekozen. Vandaar de voorge
stelde wijziging. 

Artikel 96, vierde lid. 

Zie blz. 39 e. v. van het verslag. 

Artikel 98. 

Zie blz. 45 van het verslag. 

Artikel 127, eerste en derde lid. 

Zie blz. 45 e. v. van het verslag. 
Daar de aftreding van de leden der Provinciale 

Staten thans in de Grondwet is vastgelegd, heeft 
de Commissie gemeend hieraan te moeten vast
houden. Zij stelt daarom voor een bepaling-
op te nemen, die de gelijktijdige aftreding voor
schrijft. De redactie der ontworpen bepaling is 
ontleend aan het tweede lid van artikel 85. 

Artikel 132. 

De toenasselijkverklaring van artikel 107, 
tweede lid. op het stemmen in de Provinciale 
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Staten moet vervallen met het oog op de ver
kiezing- der leden van de Eerste Kamer, die niet 
meer zal geschieden bij volstrekte meerderheid 
van stemmen. 

Behoort bij liet Verslag der Staatscommissie, 

ingesteld bij Koninklijk Besluit van 15 November 

1913, n°. 45. 

De Secretaris der Staatscommissie, 

J. VAN GELEIN VITKINGA. 
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