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INGESTELD
B1J KONINKLLJK BESLUIT VAN
15 NovEMBER 1913, No. 4H.

's-GRAVENHAGE, 21 Februari 1914.

In overleg met den Voorzitter en den Heer VAN LYNDEN VAN SANDENBURG
heb ik de eer aan de Leden der Staatscommissie voor de Evenredige Vertegen-
woordiging te doen toekomen eene toelichting op het aan de Leden bij schrijven
van den Voorzitter d.d. 11 Februari 1.l. toegezonden, door de Sub-Commissie op-
gestelde ontwerp van wet tot wijziging der Kieswet.

Waar de groote lijnen van het ontwerp het rechtstreeksch uitvloeisel zijn van
de besluiten der vergadering, bestond, naar het oordeel der Sub-Commissie, aan een
algemeene toelichting geen behoefte. De hierbij aangeboden memorie beperkt zich

dan ook tot de bijzonderheden van bepaalde artikelen.

De Secretaris der Staatscominissie voor de

Evenredige Vertegenmwoordiging,

Aan
Heeren Leden der Staatscommissie voor de
Evenredige Vertegenwoordiging.

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Oppenheim, verslag, subcommissie leidraad, 1914-02-21
NL-HaNA, Centraal Stembureau, 2.04.53.12, inv.nr. 33 .

hitp:MeddaliAs, (Centiaal StembLreaue 204:b3sk2sioMdarz83sgids/




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983 ﬁ

1913 QommissiQ—QIp]E)enheim, verslag, subcommissie leidraad, 1914-02-21
STAATSCOMMISSIE
INGESTELD
BL) KONINKLIJK BESLUIT VAN
15 NovEMBER 1913, No. 45.

TOELICHTING OP DE ARTIKELEN .
VAN HET WETSONTWERP j

TOT W1JZIGING DER KIESWET,
D.D. 9 FEBRUARL 1914.

Artikelen 8, 9, 34 en 36.
Het vervallen der kiesdistricten verklaart de
voorgestelde wijzigingen. i

Artikel 51. '

De beteekenis der Kieskringen als plaatselijke |
indeeling ter verdeeling en decentraliseering van 1
het verkiezingswerk en de tegenstelling van dit i
instituut met de tegenwoordige kiesdistricten, \
waarbinnen de stemmen uitsluitend strekken ter I
verkiczing van afgevaardigden van het district, f
zoodat de stemmen geen invleed hebben op den
uitslag der verkiezing daar buiten, zal worden \
uiteengezet in het verslag.

Het centraal stembureau is in hoofdzaak belast
met het vaststellen van den einduitslag der ver-
kiezing op grond van de resultaten, die de f
hoofdstembureaux in de verschillende kieskringen |
hebben vastgesteld. Intusschen hebben centraal
stembureau en hoofdstemburean, naar de voor- ' |
gestelde regeling, ook in een vroeger stadium |
reeds werkzaamheden te verrichten. Het hoofd-
stembureau in elken Kkieskring onderzoekt de
geldigheid der daar ingeleverde lijsten en het |
centraal stembureau maakt die openbaar. Voorts l
heeft het centraal stembureau te beoordeelen
de geldigheid der ingekomen .verklaringen tot |
verbinding van lijsten tot een groep en heeft '
het de geldig tot stand gekomen verbindingen
openbaar te maken. Vandaar dat recds in den
aanvang van § 5 der eerste afdeeling van de
kieswet de bepalingen, waarop die beide instel-
lingen berusten, moeten worden opgenomen.

De taak der stembureaux blijft in beginsel
dezelfde; de voorschriften omtrent die instellingen
blijven daarom op de plaats, die de wet daaraan
thans aanwijst.

|
Artikelen 5la, 510 en bHle. - |

Artikel 51d.

Het artikel komt overeen met het tegenwoor-
dige artikel 51. De jopgaven” van candidaten
van thans worden ,lijsten” van candidaten.
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Hoewel de Kieskring veel meer Kkiezers zal
omvatten dan het tegenwoordig kiesdistrict, wordt
voor de inlevering van een lijst slechts gevor-
derd het getal van veertig onderteekeningen, dat
thans ook wordt vereischt voor een candidaat-
stelling. Verhooging van dat getal zoude Kkleine |
partijen kunnen Dbemocilijken in het inleveren ,
binnen clken kieskring van een lijst en haar dus
beletten al Laar stemmen over het geheele land
te verzamelen. ; i

Artikel Hle. :
Het belang van de volgorde, waarin de candi- i
daten voorkomen op de lijst, blijkt uit artikel 98f.

Artikel 517, |

Een beperking van het aantal candidaten op ‘
iedere lijst is in de eerste plaats noodig om te
voorkomen, dat al te lange lijsten den omvang
van het stembillet onnoodig vergrooten en het : 1
depouillement bemoeilijken. Maar bovendien moet \
worden afgewend, dat een groote paitij binnen ‘
elken kieskring inlevert céénzelfde lijst van al
haar candidaten en zoodoende verijdelt de door
de wet gewilde decentralisatie.

Indien acht candidaten op één lijst mogen
voorkomen, zal zeer vermoedelijk geen enkele
partij binnen eenigen kieskring meer dan één
lijst behoeven in te leveren om te kunnen bezetten
de plaatsen die haar toevallen, en tevens nog
eenige candidaten als plaatsvervangers over te
houden.

Het tweede lid verbiedt het voorkomen van
denzelfden candidaat in verschillende binnen
denzelfden kieskring ingeleverde en dus concur- ‘
reerende lijsten, omdat daardoor onzuivere toe-
standen zouden ontstaan.

Artikel 5lg. v
De gemachtigde kan in bepaalde gevallen ver-
zuimen herstellen, waardoor een ongeldigverkla-
ring van de lijst of van een bepaalde candidaat-
stelling is te voorkomen. Voorts is hij bevoegd
de lijst met andere tot een groep te verbinden.

Artikel H1h.

Wanneer een candidaat binnen denzelfden
kieskring slechts op één lijst mag voorkomen,
spreekt het van zelf, dat het ongeoorloofd is hem
buiten zijn wil op een lijst te plaatsen. Bovendien : I
verhoedt de bepaling, dat de naam van een '
populair candidaat wordt gebezigd als stuwkracht
voor een lijst van candidaten, waaraan hij zijn
naam niet wenscht verbonden te zien. Ten slotte r
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geeft de verklaring eenigen waarborg, dat de
candidaat een benoeming zal aannemen.

Artikel 53.

Het artikel geeft de gelegenheid bepaalde ver-
zuimen van ondergeschikten aard nog na inle-
veren der lijst te herstellen. Het is dus limitatief.
Voldoet de lijst in haar geheel of een bepaalde
candidaatstelling in eenig ander opzicht niet aan
de door de wet gestelde vereischten, dan is on-
geldigverklaring van de lijst of schrappen van
den bepaalden candidaat niet meer te voorkomen.

Artikel H3a.

Met de heslissing van het hoofdstembureau
staat de geldigheid der lijsten voor goed vast.
Tegen die beslissing staat geen bewmsdjs open op
het centraal stembureau. En ook bij het onder-
zoek der geloofsbrieven wordt de juistheid daar-
van niet onderzocht.

Artikelen 530 en 5H4.

Het eerste artikel somt op de gevallen waarin
ecen lijst in haar geheel, het tweede die waarin
een bepaalde candidaatstelling ongeldig is.

Artikel H4a.

Het nummer hepaalt de volgorde waarin de
lijsten op het stembiljet worden afgedrukt. Boven-
dien kan het nummer met vermelding van den
kieskring dienen om de lijst aan te duiden, b.v.
in de verklaring tot verbinding. De lijsten te
doen voorzien van motto’s, gelijk verschillende
buitenlandsche wetten die kennen, komt onnoodig
cn minder gewenscht voor,

Artikel H4b.

Dat het centraal stembureau de geldigheid der
lijst en der daarop voorkomende candidaatstel-
lingen niet heeft te beoordeelen, werd reeds
opgemerkt in de toelichting op artikel H3ea.

Artikel H4e.

De verbinding van- lijsten onderling tot een
groep strekt om te voorkomen, dat op elke lijst
een overschot aan stemmen verloren gaat. Dit
verlies blijft zoodoende beperkt tot één overschot
per groep.

In het aanbevolen stelsel zullen uit den aard
der zaak alle lijsten van éénzeltde partij, inge-
leverd binnen de verschillende kieskringen,
onderling worden verbonden. Daardoor verzamelt
die partij al haar stemimen over het geheele
land en wordt haar een daaraan evenredig deel
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der zetels toegewezen. Maar de verbinding kan
ook verder gaan en zich uitstrekken tot de lijsten
van verschillende, elkander na staande, politieke
partijen, hetzij dan dat in onderling overleg in
iederen kring slechts één van de verbonden
partijen een lijst inlevert, hetzij dat alle partijen
in elken kring met een eigen lijst uitkomen.

De wel eens geopperde bedenking, dat de
mogelijkheid tot verbinding van lijsten het sluiten
van onzuivere stembusverbonden in de hand zou
werken, is ongegrond. Integendeel; bestaat die
mogelijkheid niet, dan worden partijen, wier
belang samengaan medebreungt, genoopt tot het
opstellen van gemeenschappelijke lijsten, wat uit
den aard der zaak een veel minder zuiveren
toestand schept, zooals de ondervinding in Belgié
leert.

De berekening van het aantal zetels aan elke
groep en aan elke lijst van die groep toekomende
zou ondoenlijk worden, als een lijst met meer
dan één groep was verbonden. Wél laat zich
denken een regeling die toelaat nieuwe verbin-
dingen van groepen onderling. Zoo zouden, om
een  voorbeeld te noemen, de verschillende
groepen van Vrij-liberale, Unie-liberale en Vrij-
zinnig-democratische lijsten zich kunnen ver-
eenigen tot een nieuwe groep. Bij de vaststelling
van den uitslag der verkiezing ware dan eerst
te bepalen, hoeveel zetels komen aan die con-
centratie van groepen. Dit getal zetels zou daarna
verdeeld worden over de drie partijen der con-
centratie. En ten slotte moesten de aan iedere
partij toegewezen zetels worden verdeeld over
haar lijsten. Op die wijze zoude voor de con-
centratie in haar geheel in het gansche land
slechts één stemmenoverschot verloren gaan.

Naar der Commissie voorkomt, loont het nut
van zulk een regeling niet de meerdere verwik-
keling die zij noodzakelijk medebrengt. Vooral
niet nu geen indeeling in kiesdistricten wordt
voorgesteld, zoodat elke partij, als zij haar lijsten
verbindt, zich het verlies van maar één overschot
behoeft te getroosten, en dus het vraagstuk der
overschotten niet meer van zoo heel groot be-
lang is.

Met het oog op het onderzoek der lijsten van
candidaten en der verklaringen tot verbinding
van lijsten en de openbaarmaking daarvan moet
tusschen candidaatstelling en stemming een eenig-
zins ruime termijn liggen.

Artikel Hdd, tweede lid.
In elken kieskring heeft de stemming plaats
uitsluitend over de lijsten binnen dien kring inge-
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diend, cvenals thans in het kiesdistrict slechts
wordt gestemd over de daarin gestelde candidaten.
Het verschil tusschen den kieskring en het kies-
district komt eerst uit bij de vaststelling van
den uitslag der verkiezing. Deze geschiedt thans
districtsgewijze, maar in het door de Commissie
aanvaarde stelsel zullen bij de vaststelling van
den uitslag der verkiezing de grenzen der kies-
kringen wegvallen en zal het geheele Rijk gelden
als één onverdeeld kiesgebied.

Artikel 55.

Met het oog op het formaat der kaart wordt
voorgesteld de lijsten van candidaten daarop niet
te vermelden. De lijsten worden van overheids-
wege openbaar gemaakt en gerust mag worden
vertrouwd, dat de politiecke organisaties zullen
zorgen, dat de kiezers daarmede bekend worden.

Artikel 60.

De uitbreiding van het getal leden van het
stembureau wordt gerechtvaardigd door den
meerderen arbeid verbonden aan het opnemen
der stemmen. Het artikel berust op dezelfde
gedachte als artikel 9ter der Provinciale wet.

Art. 61, 62, 63 en 70.
Het vervallen der kiesdistricten verklaart de
voorgestelde wijzigingen.

Artikel 72. .

Door de vermelding van de lijsten op het
stembillet zal de afmeting daarvan eenigszins
grooter worden dan de thans gebruikelijke.

Artikel 77.

De voorgestelde wijze van stemmen is nagenoeg
gelijk aan de thans gevolgde. Nieuw is alleen de
mogelijkheid om voor een lijst in haar geheel te
stemmen door zwart te maken het vakje boven
de lijst.

Artikel 87.
Het artikel is ontleend aan het thans geldend
artikel 94is der Provinciale wet.

Artikel 95.

In verband met de uitgestrektheid der kies-
kringen is voor de zitting van het hoofdstem-
bureau een later uur aangewezen en is de termijn
van liet tweede lid verlengd met één dag.

Artikelen 94, 96 en 97.
Het hoofdstembureau stelt voor zijn kieskring
de uitkomsten der stemming vast. Het centraal
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stembureau heeft die uitkomsten te aanvaarden
zonder onderzoek naar de juistheid. Artikel 95
is dan ook niet van toepassing verklaard op het
centraal stembureau.

Artikel 96 spreekt van ziftingen van het hoofd-
stembureau om rekening te houden ock met de
zitting van dit bureau wanneer het ingevolge
artikel Hle¢ optreedt als centraal stembureau.

Artikel 98.

De wet kan bezwaarlijk een tijdstip vaststellen
voor de zitting van het centraal stembureau,
omdat niet vaststaat wanneer de gegevens van
alle hoofdstembureaux zullen zijn ingekomen.
Vooratgaande openbaarmaking van dag en uur
der zitting voor te schrijven is niet raadzaam,
omdat dit noodzakelijk vertraging medebrengt.
De kiezers die de zitting willen bijwonen zullen
zich van het tijdstip daarvan op de hoogte moeten
stellen, hetzij ter Provinciale Griffie van Zuid-
Holland, hetzij, voor de Provinciale en Gemeente-
lijke verkiezingen, ter Gemeente-Secretarie.

Artikel 98a.

Gelijke lijsten behoeven niet op de wijze aan-
gegeven in artikel H4c¢ onderling te worden ver-
bonden. Zij gelden van rechtswege als één.
Maar het kan van belang zijn zulke lijsten met
andere te verbinden. Gewoonlijk zullen dan alle
gelijke lijsten worden verbonden tot eenzelfde
groep met andere lijsten van verwante politieke
kleur. In dat geval ontmoet de toepassing van
artikel 98a, eerste en tweede lid, geen moeilijk-
heden. De gelijke lijsten gelden als ¢én binnen
de groep. Maar indien de gemachtigden der onder-
teekenaars van de gelijke lijsten eens niet één
lijn trekken en niet ieder zijn lijst indeelt bij
dezelfde groep, dan is volledige toepassing van
die bepalingen niet meer mogelijk. Het laatste
lid beperkt die toepassing daarom, voorzoover
noodig, voor dat geval.

Artikel 98¢, tweede lid. .

Indien de stemmen zod zijn verspreid, dat de
kiesdeeler zonder overschot opgaat in het stem-
cijfer van meer dan ecene lijst, dan kan de toe-
passing van de formule d’Hondt haperen.

Een voorbeeld moge dit aantoonen.

Gesteld er zijn T plaatsen te verdeelen over
3 lijsten waarvan A. 1200, B. 1050 en C. 700
stemmen heeft.

Het resuitaat der deelingen overeenkomstig de
de formule is:
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A. 12007 B. 1050%) C. 7003

600 %) 5259) 350
400°) 350
300

Kiesdeeler is 350. Maar dit getal gaat in het
stemsijfer van A. 3 maal, en dat van B. ook 3
maal en in dat van C. 2 maal, te zamen dus .8
maal, terwijl er maar 7 plaatsen te vervullen zijn.

Nadat zijn toegewezen 6 plaatsen, blijkt dat de
lijsten B. en C. gelijke aanspraak hebben op de
zevende en laatste plaats.

Hier doet zich voor de in de litteratuur, en
vermoedelijlt slechts in de litteratuur, bekende
panne arithmétique, waarvoor de wet een oplos-
sing moet geven. Voorgesteld wordt om het lot
te doen beslissen tusschen de lijsten die gelijke
aanspraak hebben, dat zijn, de lijsten in wier
stemsijfer de kiesdeeler zonder overschot opgaat.

Artikel 98d.

Wanneer lijsten tot groepen verbonden zijn,
en dat zal in de praktijk wel altijd het geval
zijn, moet de verdeelingsmethode dus eerst wor-
den toegepast tusschen de lijstengroepen en de
niet verbonden lijsten en daarna voor elke groep
tuschen de lijsten waaruit zij bestaat.

Artikel 98e.

Het kan voorkomen, dat cen partij minder can-
didaten op een harer lijsten heeft geplaatst dan
aan die lijst zetels worden toegekend. In dat
geval is het aangewezen de overblijvenden zetels
te doen overgaan op een andere lijst van die-
zelfde partij. Indien de lijst niet met anderen
verbonden is en dus op zich zelve staat, ware
het uit een oogpunt van evenredige verdeeling
der zetels beter om de plaatsen onvervuld te
laten.. Immers, dat een partij niet de zetels ver-
vult, waarop haar aantal stemmen recht geeft,
is reeds een afwijking van de evenredige ver-
deeling en nu wordt die afwijking nog grooter,
indien een andere partij die zetels verwertft boven
het aantal, waarop haar getal stemmen recht
geeft. Maar het open laten van plaatsen ware,
althans voor de Tweede Kamer, niet in overeen-
stemming met de Grondwet die het aantal leden
van dat lichaam vaststelt op honderd.

Indien de lijst met het tekort aan candidaten
is verbonden met slechts één andere lijst, gaan
de overblijvende zetels daarop over. Is zij ver-
bonden met meerdere lijsten of in het geheel
niet verbonden, dan moet worden vastgesteld
aan welke lijst, of, zijn er meer zetels over, aan
welke lijsten de zetel of zetels overgaan. Dit
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geschiedt door aan de reeks hoogste quotienten
die immers is beperkt tot het aantal te vervullen /
. .

zetels, nog zoovele volgende quotienten toe te M@J’ T e
: sel b ~ ) YR ass

voegen, als zetels zijn overgebleven. Illk van

die volgende quotienten geeft dan aan de lijst

waartoe het behoort, aanspraak op ecn dier zetels.

Artikel 98y, laatste lid.
Voorgesteld wordt in het geval dat een candi-
daat op meer dan ééne lijst het getal stemmen

verkrijgt vereischt om te worden benoemd, het i B A, s Rl }b&wr_&-.,_ g ola
lot te doen beslissen op welke lijst hij als ge- ¢ BT, wenialnainn ik e

kozen zal eelden.tIlem zelf de keus te laten
verdient ge:n aanbeveling. Vooreerst zou dit de ; MC/"@% Ba. ’KL‘”&M’Z"‘ o e G
vaststelling van den uitslag der verkiezing ver- %’7“”{""“%2 baggney ks "'/"M’g g

tragen. Maar bovendien zou dan de dubbel - Dlvemi s $lon Bo oo —7> —ad
gekozen candidaat feitelijk beslissen, wie van loelotley o fe ;ﬂavﬁo-‘c-d—/a-

de twee daartoe in aanmerking komende candi-

daten de andere plaats in het vertegenwoordigend

lichaam zou innemen.

Artikel 98i.

Deze volgorde wijst den candidaat aan die de
opengevallen plaats zal innemen, indien een van
de gekozen candidaten van de lijst zijn benoeming
niet aanneemt, niet wordt toegelaten op grond
dat hij mist de vereischten voor het lldnnmu:;dmp
of tusschentijds uitvalt.

Artikel 98j.

Zonder dit voorschrift zou het centraal stem-
bureau den overledene verkozen moeten ver-
klaren en eerst na verloop van den termijn voor
verklaring van aanvaarding der benoeming een
ander in diens plaats kunnen stellen.

Artikel 98k.

Met den uitslag der verkiezing worden open-
baar gemaakt de gegevens waaraan kan worden
getoetst of de uitslag juist is vastgesteld.

Artikel 98m.

De voorzitters der hoofdstembureaux worden
met den uitslag der verkiezing in kennis gesteld
om te kunnen nakomen de verplichting voor
hen voortvloeiende uit artikel 135, eerste lid.

Artikel 98n.

Dit artikel is beperkt tot de verkiezing van
leden der Tweede Kamer. Voor Provinciale en
(remeentelijke verkiezingen waarbij het hoofd-
stemburcau fungecert als centraal stembureau,
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ligt eene overeenkomstige voorziening reeds is
artikel 96.

Artikel 128.

De inhoud van dit artikel is in hoofdzaak
overgegaan in artikel 51, tweede lid.

Artikel 129.

In verband met het voorafgaand onderzoek
van de lijsten van candidaten en den termijn
voor het uitbrengen van de verklaring tot ver-
binding der lijsten tot groepen, zal de verkiezing
in haar geheel langer duren dan thans het geval
is. Ten einde te voorkomen, dat de stenuning
valt midden in den zomer, en dus op cen tijd-
stip waarop velen afwezig zijn van hun woon-
plaats, is de candidaatstelling een maand vroeger
gesteld.

Artikel 130.

Tusschentijdsche verkiezingen kent het ontwerp
niet. Het tegenwoordig eerste lid van dit artikel

moet dus vervallen. De voorziening in tusschen-
tijds ontstaande vacatures is geregeld in art. 144qa.

Artikelen 132 en 133.

Wanneer wordt verlaten het huidig stelsel der
in elk kiesdistrict op zich zelf staande verkie-
zingen, vervalt de noodzakelijkheid om te voorzien
in het geval dat geen candidaten voor de Tweede
Kamer worden gesteld of slechts een kleiner
aantal dan dat der te vervullen plaatsen. Want
het is ondenkbaar dat bij een verkiezing over
het geheele land geen candidaten worden gesteld
of minder dan honderd. En al evenmin laat zich
denken, dat juist dit aantal candidaten wordt
gesteld. Volkomen eenstemmigheid over het ge-
heele land omtrent de vraag wie de honderd
kamerleden zullen zijn, is natuurlijk uitgesloten.
De mogelijkheid van verkiezing bij enkele can-
didaatstelling behoeft de wet daarom niet meer
onder de oogen te zien.

Artikel 137.
Voor de regeling bij dit artikel getroffen treedt
in de plaats die van artikel 98g.

Artikel 138,!.

Niet aannemen van ecn benoeming, gelijk niet-
toelating van een benoemde in het geval voorzien
in artikel 142¢, staat voor de vraag wie de open
plaats zal innemen, op één lijn met het geval
der tusschentijdsche vacature, geregeld in arti-
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kel 144a. Voor al deze gevallen wordt een over-
eenkomstige regeling voorgesteld.

Artikel 142.

Ingevolge artikel 1424 mag het onderzoek der
geloofsbrieven eerst aanvangen nadat alle geloofs-
brieven zijn ingezonden. In verband daarmede
is het gewenscht om den termijn voor inzending
van vier op twee maanden terug te brengen,
ten einde niet langer dan strikt noodig te doen
duren het tijdsverloop gedurende hetwelk de
nieuw gekozenen reeds zitting nemen cn deel-
nemen aan de werkzaamheden der Tweede
Kamér, voor dat nog over hun toelating is beslist.

Artikelen 1424 cn volgende.

Krachtens artikel 98 der Grondwet onderzoekt
de Tweede Kamer de geloofsbrieven harer nieuw
inkomende leden en beslist zij de geschillen,
welke aangaande die geloofsbrieven of de ver-
kiezing zelve oprijzen. Komt de Kamer thans bij
dat onderzoek tot de slotsom, dat een lid niet
mag worden toegelaten, dan heeft een nieuwe
verkiezing plaats in het district dat den niet-
toegelatene afvaardigde. Deze gang van zaken
zou kwalijk passen in het door de Commissie
ontworpen stelsel, waarin de verkiezing niet staat
op zich zelve in elk district, doch over het geheele
land ¢één onverbrekelijk geheel uitmaakt. Eén
enkele misslag bij de verkiezing begaan, mag
niet ten gevolge hebben, dat over het gansche
land het verkiezingswerk van het begin af valt
over te doen. Er moeten hier noodzakelijk perken
worden gesteld.

Het eenvoudigst op te lossen is het geval, dat
een gekozene niet wordt toegelaten om redenen,
die hem persoonlijk betreffen en dus liggen buiten
de verkiezing. Dit geval staat op één lijn met
de tusschentijdsche vacature en moet op dezelfde
wijze worden opgelost. In de plaats van de niet
toegelatene treedt de candidaat die met hem
voorkwam op dezelfde lijst en van de nog niet
gekozen candidaten de meeste stemmen behaalde.

De moeilijkheden komen, wanneer aan de ver-
kiezing zelve een fout kleeft. In drieérlei stadium
kan die fout zijn begaan : bij de candidaatstelling,
bij de stemming en bij het vaststellen van den
uitslag.

Indien achteraf kon blijken dat een enkele lijst
van candidaten ongeldig was, dan zou dit in
het ontworpen stelsel moeten medebrengen de
ongeldigheid der verkiezing over het geheele land.
Om deze hoogst onpractische consequentie te ont-
gaan, wil de Commissie het onderzoek naar de
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geldigheid der lijsten wvooraf doen geschieden,
met dien verstande dat de geldigheid der lijsten
zooals zij tengevolge van dit onderzoek is aan-
genomen voorgoed vaststaat en een nader onder-
zoek omtrent die geldigheid ter gelegenheid van
het geloofsbrievenonderzoek is buitengesloten.

Met het onderzoek der lijsten belast het ont-
werp het hoofdstemburean van den kieskring
binnen welken de lijsten zijn ingeleverd. Heeft
dit ten aanzien van bepaalde, door het ontwerp
opgesomde, punten bedenkingen tegen een lijst,
dan treedt het in overleg met den gemachtigde
van de kiezers die de lijst opstelden, en kan die
gemachtigde het gebrek herstellen. Verzuimt hij
dit, of betreft het cen gebrek dat onherstelbaar
is, dan zal het hoofdstembureau de lijst ongeldig
verklaren. Beroep tegen de beslissing van het
hoofdstembureau oordeelt de Commissie niet noo-
dig. Het gaat hier slechts om de uiterst eenvoudige
vraag of een lijst voldoet aan de bepaalde door
de wet opgesomde vereischten. De definitieve
beslissing daaromtrent kan gerust worden gelegd
in handen van een college welks voorzitter is
de burgemeester van de gemeente waar het
hoofdstembureau is gevestigd, en waarin de overige
leden door Gedeputeerde Staten worden benoemd.
Een beroep toe te kennen, hetzij op het centraal
stembureau, hetzij op een andere autoriteit, zoude
onnoodige verwikkeling teweegbrengen.

In het — niet waarschijnlijke — geval dat de
ongeldigheid van een lijst of van een bepaalde
candidaatstelling daarop aan de waakzaamheid
van het hoofdstembureau zou zijn ontsnapt, is de
fout gedekt en kan zij dus nimmer leiden tot
niet-toelating der gekozenen. Het zelfde geldt
omtrent de samenstelling der lijstengroepen. Over-
eenkomstig het ontwerp kunnen lijsten tot een
groep worden verbonden door een verklaring af-
gelegd aan het cenrraal stembureau. Dit bureau
heeft te beoordeelen of zulk een verklaring vol-
doet aan het vereischte dat de wet stelt. En ook
hier moet de beslissing definitief zijn en de Kamer
moet ook ten aanzien van dit punt niet terug
treden in eenig onderzoek.

Bij de beoordeeling der verkiezing ter gelegen-
heid van het onderzock der geloofsbrieven heeft de
Kamer zich dus slechts af te vragen, of de stem-
ming op wettige wijze is geschiedt en of de uit-
slag der stemming juist is vastgesteld.

Onwettigheid van de stemming in één enkel
stemdistrict vitieert uit den aard der zaak het
resultaat der verkiezing in zijn geheel. Maar op
de stemming elders heeft die ongeldigheid geen
invloed. Slechts in het bewuste stemdisirict be-
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hoeft daarom een nieuwe stemming plaats te
hebben. De uitslag der verkiezing wordt daarna
opnieuw vastgesteld op grond van de nieuwe
stemming in het bepaalde stemdistrict en van
de stemmingen zooals die in alle overige stem-
districten reeds hebben plaats gehad.

Is de stemming geldig, doch een misslag begaan
ter gelegenheid van het vaststellen van den uit-
slag der verkiezing, en blijkt die misslag op den
uitslag van invloed te zijn, dan kan de stemming
van kracht blijven en moet alleen de uitslag
opnicuw worden vastgesteld. De Kamer wijst de
zaak daartoe terug naar het centraal stembureau.

Niet altijd zal de misslag den uitslag in zijn
geheel vitieeren, zoodat de Kamer niet steeds
behoeft te besluiten tot het niet toelaten van alle
leden. Worden slechts één of enkele leden niet
toegelaten, dan heeft het centraal stembureau
ook slechts te dien aanzien den uitslag der ver-
kiezing te herzien en opunieuw vast te stellen.

In het stelsel door -de Commissie ontworpen
is de verkiezing over het geheele land een
samenhangend geheel. Daaruit volgt, dat ook
het onderzoek der geloofsbrieven, voor zoover
dit raakt de verkiezing, niet meer, zooals thans,
met betrekking tot ieder nieuw inkomend lid
staat op zich zelf. Alvorens ten aanzien van de
toelating van één der leden wordt beslist, moet
daarom het onderzoek van alle geloofsbrieven
zijn afgeloopen. Het geval mag zich niet voor-
doen, dat reeds is besloten tot toelating van som-
mige leden en dan bij het onderzoek van de
geloofsbrieven van anderen blijkt dat de geheele
verkiezing onwettig is geweest.

Dit stelsel brengt uit den aard der zaak mede
een beperking van het onderzoek van den ge-
loofsbrief van hem die optreedt ter vervulling
van eene tusschentijdsche vacature. Hij ontleent
zijn recht op de plaats niet aan den uitslag van
een atzonderlijke verkiezing, maar aan de stem-
men, die hij bij de algemeene verkiezing ver-
kreeg. En de geldigheid van die verkiezing is
reeds door de Kamer onderzocht, behoudens dan
de vraag, of hij inderdaad is de candidaat, die
met het uitgevallen lid veoorkwam op dezelfde
lijst en van de nog nict gekozen candidaten van
die lijst behaalde de meeste stemmen. Hiertoe
moet dan ook het onderzoek van de Tweede
Kamer bij zulk ecne verkiezing beperkt blijven.

Indien op de wijze boven aangeduid, het onder-
zoek der geloofsbrieven en wat daarmede samen-
hangt, wettelijk wordt geregeld, zal het goed zijn
de redactie van artikel 98 der Grondwet te wij-
zigen, omdat het niet boven twijfel is verheven,
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dat het artikel, zooals het thans luidt, toelaat de
beperking van de vrijheid van handelen van de
Tweede Kamer — en hetzelfde geldt voor de
Kerste Kamer —, die in de voorgestelde regeling
ligt opgesloten.

De Commissie stelt daarom voor het artikel
aldus te lezen:

Elke Kamer onderzoekt de geloofshrieven harer
nieuw inkomende leden en beslist de geschillen,
welke aangaande die geloofsbrieven of de ver-
kiezing zelve oprijzen, overcenkowmstig de regelen
bij de wet te stellen.

Artikel 142e¢.

Onder niet voldoen aan de vereischten voor
het lidmaatschap is uit den aard der zaak be-
grepen het verkeeren in een geval van uitsluiting.
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