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Geheim.

17 Maart 1914,

Wi WILHELMINA, BIJ DE GRATIE Gops, KONINGIN DER
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te
weten ;

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wensche-
lijk is, voor de invoering van een stelsel van evenredig kies-
recht voor de benoeming van de leden der Kerste Kamer van
de Staten-Generaal wijzigingen te brengen in de Provinciale
wet en in de Kieswet;

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal hebben goed gevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan hij deze:

Artikel I.

In de Provinciale wet worden achter artikel 83 ingevoegd
de volgende artikelen:

Artikel S3a.

Met afwijking van de artikelen 78, derde lid, 79, 80, cerste
lid, 81 en 83 geschiedt de benoeming van de leden van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal met inachtneming van de artikelen
850 tot en met 834.

Artikel 830.

Behoudens het bepaalde in artikel 835 wordt, ter bepaling
van het aantal stemmen voor benoeming vereischt, het getal
der tegenwoordig zijnde leden gedeeld door dat der te vervullen
plaatsen vermeerderd met één en het quotient verhoogd tot
het onmiddellijk daarboven liggend geheele getal.

Het aldus verkregen getal wordt in deze wet kiesquotient
genoemd.

Artikel 83c.

Bij de stemming worden uitsluitend gebruikt hriefjes ver-
strekt vanwege den voorzitter. Andere briefjes zijn van onwaarde.

De inrichting der stembriefjes wordt geregeld bij algemeenen
maatregel van hestuur.

Artikel §34.

De leden der Staten plaatsen op het stembriefje de candidaten
in de volgorde waarin zij aan hen de voorkeur geven.

Op het stembriefje mogen ten hoogste zoovele candidaten
worden geplaatst als het getal bedraagt der te vervullen plaatsen
vermeerderd met twee. De candidaten na dit aantal op het briefje
geplaatst worden als niet daarop voorkomende bheschouwd.
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Artikel S3e.

De stembriefjes worden door de stemopnemers dooreen ge-
mengd en daarna genummerd.

Zij worden vervolgens door één der stemopnemers in de
volgorde der nummers geopend en overluid voorgelezen, door
een anderen stemopnemer nagezien.

Artikel S3f.

Elk stembriefje geldt als eene stem voor den eersten daarop
geplaatsten candidaat. Ts deze, door het bereiken van het kies-
gquotient, benoemd, dan geldt het stembriefje als eene stem
voor den volgenden daarop geplaatsten candidaat, die het kies-
qoutient nog niet heeft bereikt.

Na voorlezing van het stembriefje verklaart de stemopnemer
voor welken candidaat de stem geldt. De stem swordt door twee
andere stemopnemers opgeteekend.

Artikel 83y. "

Indien, nadat alle stembriefjes voorgelezen zijn, nog niet
zoovele candidaten zijn benoemd als plaatsen te vervullen zijn,
geschieden eene tweede en zoo noodig verdere voorlezingen
met inachtneming van artikel 83e, tweede lid, en artikel 837,
tweede lid.

Daarbij geldt elk stembriefje als eene stem voor den eersien
daarop geplaatsten, nog niet benoemden, candidaat., voor wien
het niet reeds hij eene vorige voorlezing heeft gegolden.

Totdat door een candidaat het Kkiesquotient is bereikt,
wordt elke, bij eene volgende voorlezing, door hem verkregen
stem opgeteld bij de stemmen welke hij bij eene vorige voor-
lezing heeft verkregen.

De voorlezing der stembriefjes wordt gestaakt zoodra even
vele candidaten zijn benoemd als plaatsen te vervullen zijn.

Artikel 83/,

Indien, nadat de stembriefjes zoovele malen zijn voorgelezen
dat ten aanzien van geen der briefjes artikel 83¢g, tweede lid,
meer toepassing kan vinden, nog plaatsen te vervullen over-
blijven, zijn ter vervulling daarvan, van de candidaten die het
kiesquotient niet hebben bereikt, zij bencemd die de meeste
stemmen hebben verkregen.

Bij gelijk aantal stemmen is henoemd de candidaat, die het
eerst dat aantal heeft verkregen.

Artikel 83..
Na afloop der stemming worden de geldige stembriefjes in
een verzegeld papier gesloten en bewaard in het provinciaal
archief, gedurende den tijd waarvoor de verkiezing is geschied.

Na afloop van dien tijd vernietigt de voorzitter de briefjes.
Van deze vernietiging wordt proces-verbaal opgemaakt.

Artikel IL.
In de Kieswet worden de volgende wijzigingen gebracht :
Artikel 116, tweede lid, wordt gelezen :

Alsdan wordt voorzien in de vervulling van de plaatsen
der leden, die met den volgenden derden Dinsdag in September
moeten aftreden.

Artikel 117, eerste lid, vervalt.

Artikel 118 wordt gelezen :

De Gedeputeerde Staten zenden ten spoedigste aan den
benoemde een, door den voorzitter en den griffier te teekenen,
afschrift van de notulen der Statenvergadering waarin hij is
benoemd, voor zoover deze notulen de verkiezing betreffen.

Dit afschrift strekt den benoemde tot geloofsbrief.
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Artikel 119, eerste lid, wordt gelezen :

De benoemde geeft, bij het bekomen van het afschrift, een
bewijs van ontvangst daarvan af en geeft, binnen drie weken
na de dagteekening van dit bewijs, kennis aan de Gedepu-
teerde Staten of hij de benoeming aanneemt.

Artikel 121 wordt gelezen :

Binnen veertien dagen nadat de Gedeputeerde Staten kennis
hebben bekomen, dat een benoemde dé benoeming niet aan-
neemt, of nadat de in de artikelen 119 en 120 bepaalde
tijd is verstreken, wijzen zij den candidaat aan die voor de
opengevallen plaats is benoemd.

Daartoe worden in eene openbare vergadering van de Gede-
puteerde Staten, waarvan dag en uur vooraf in de Staats-
courant is bekend gemaakt, van de stembriefjes, vermeld in
artikel 837 der Provinciale wet, die waarop hij, die de be-
noeming niet heeft aangenomen, als candidaat voorkomt, door
den voorzitter in de volgorde der nummers geopend en over-
luid voorgelezen en door een der leden van de Gedeputeerde
Staten nagezien.

De artikelen 83/, eerste lid, 83y en 83/ zijn hierbij van
toepassing, met dien verstande dat buiten rekening worden
gelaten de op de briefjes voorkomende candidaten die reeds
tot lid der Eerste Kamer zijn benoemd.

Na voorlezing van een stembriefje verklaart de voorzitter
voor welken candidaat de stem geldt. De stem wordt door
twee leden van de Gedeputeerde Staten opgeteckend.

De Gedeputeerde Staten zenden ten spoedigste aan den
benoemde een, door den voorzitter en den griffier te teekenen
afschrift, van de - notulen hunner vergadering, waarin hij is
henoemd, voor zoover zij de verrichtingen in dit artikel bedoeld
betreffen. Dit afschrift strekt den benoemde tot geloofshrief.
Artikel 119 is van toepassing.

Artikel 123, eerste lid, wordt gelezen:

De geloofsbrief moet door den henoemde binnen twee maanden
na zijne dagteekening bij de Kamer worden ingezonden. De
grifier der Kamer doet aan den Minister van Binnenlandsche
Zaken mededeeling der ingekomen geloofshrieven.

Achter artikel 123 worden ingevoegd:

Artikel 123,

De Eerste Kamer gaat niet over tot het onderzoek van de
geloofshrieven, ingezonden door de na periodieke aftreding of
onthinding door de Staten eener provincie benoemde leden,
dan nadat de geloofshrieven van alle deze leden zijn inge-
komen of de termijn, gesteld in artikel 123, eerste lid is ver-
streken.

Zij heslist over de toelating van die leden niet dan nadat
alle door hen ingezonden geloofshrieven zijn onderzocht.

Artikel 1230.

Indien de Eerste Kamer beslist dat de verkiezing van één
of meer door de Staten eener provincie benoemde leden on-
wettig is geschied, besluit zij tot niet-toelating van alle door
de Staten dier provincie bhenoemde léden.

De griffier der Eerste Kamer geeft van dit besluit onverwijld
kennis aan den Minister van Binnenlandsche Zaken.

Binnen 30 dagen daarna geschiedt eene nieuwe verkiezing
door de Staten.

Artikel 123¢.

Indien, buiten het geval voorzien in het vorig artikel, de
Eerste Kamer besluit tot niet-toelating van een benoemde,
geeft de griffier der Kamer hiervan onverwijld kennis aan de
Gedeputeerde Staten der provincie, wier Staten den niet toe-
gelatene hebben benoemd.
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Binnen 14 dagen nadat de Gedeputeerde Staten de kennis-
geving hebben ontvangen, wordt overeenkomstig artikel 121
voorzien in de plaats van den niet-toegelatene.

Artikel 121, laatste lid, is van toepassing.

Artikel 1234.

Indien buiten periodieke aftreding of ontbinding eene plaats
in de Eerste Kamer openvalt, geeft de Minister van Binnen-
landsche Zaken hiervan kennis aan de Gedeputeerde Staten
der provincie, wier Staten het uitvallend 1lid hebben benoeind.

Binnen veertien dagen nadat de Gedeputeerde Staten de
kennisgeving hebben ontvangen, wordt overeenkomstig artikel
121 voorzien in de plaats van het uitvallend lid.

Ar{. 121, laatste lid, is van foepassing.

= Artikel 123e.

Het onderzoek vau den geloofsbrief van hem, die krachtens
artikel 128¢ of artikel 128d is benoemd, blijft, voor zoover
de wettigheid der verkiezing betrefi, beperkt tot de toepassing
door de Gedeputeerde Staten gegeven aan artikel 121,

Artikel 125, laatste lid, vervalt.
Artikel 145 vervalt.

Artikel 146, eerste lid, wordt gelezen:

Bij ontbinding der Berste Kamer treden de leden af vijf
jaren na den eerstvolgenden derden Dinsdag in September.

Art. 147 vervalt.
Slothepaling.
Artikel .

De leden van de Eerste Kamer der Staten-Generaal treden
af met den derden Dinsdag van September 191 . .
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'\ STAATSCOMMISSIE INGESTELD BlJ KONINKLIJK

BESLUIT VAN 15 NOVEMBER 1913 No. 45.
S 17 Maart 1914.

TOELICHTIN &.

Algemeen gedeelte.
(Concept-Rapport betreffende de Eerste Kamer.)

Bij haar voorafgaande beschouwingen richtte de Cominissie
het oog alleen op_die vertegenwoordigende lichamen die recht-
strecks door de kiezers worden gekozen. Maar de opdracht aan
de Commissie strekt zich mede uit tot het onderzoek welk
stelsel van evenredig kiesrecht de voorkeur verdient ter ver-
kiezing van de Eerste Kamer der Staten-Generaal. Reeds de keuze
door de Provinciale Staten, dus door een uiterst beperkt kie-
zerskorps, maakt het vraagstuk hier ook tot een geheel
ander. En aan de omstandigheid, dat de Staten van zeven
provincién een aantal leden der Eerste Kamer Kkiezen, dat
wisselt tusschen twee en vier, brengt moeilijkheden mede die
een geheel bevredigende oplossing in den weg staan. Bij eene
verkiezing ter vervulling van slechts twee plaatsen, kan uit
den aard der zaak geen sprake zijn van eene verdeeling van
die plaatsen evenredig aan de sterkte der politieke groepen
in de Statenvergadering. Indien één partii meer dan twee-
derden van alle stemmen uithrengt, is zij zeker van beide
zetels. Is dit niet het geval, dan zal waarschijnlijk de sterkste
partij slechts één zetel verkrijgen en de andere toevallen aan
een andere partij. Deze wordt dan vertegenwoordigd op den
zelfden voet als de sterkste partij en dus uit een oogpunt van
evenredigheid bevoorrecht. Dit is, wel heschouwd, niet meer
een stelsel van evenredige vertegenwoordiging, maar een van

vertegenwoordiging der minderheid. En dan nog een zoodanig _

stelsel dat aan de minderheid een even sterke vertegenwoordiging
toekent als aan de meerderheid. In de provinecién waar drie
of vier leden der Eerste Kamer worden gekozen, zal de wer-
king van het stelsel minder geb.ekkig zijn, al kan ook daar
het beginsel der evenredige verdeeling der zetels over de po-
litieke groepen nog niet ten volle doorwerken.

Een minderheid in de commissie acht het dan ook onver-
mijdelijjk om bij het ontwerpen van een regeling van evenredig
kiesrecht voor de KEerste Kamer te breken met de huidige
samenstelling, van dat lichaam nedergelegd in artikel 82 der
Grondwet. Een van de leden tot die minderheid behoorende
stelde voor een regeling te ontwerpen uitgaande van verkie-
zing der Eerste Kamer door dezelfde kiezers als voor de Tweede
Kamer, terwijl een ander 1lid het denkbeeld verdedigde van
een kiescollege bestaande uit de leden der Staten van de ver-
schillende provincién in vereenigde vergadering, waarbij dan

- uit den aard der zaak rekening ware te houden met de thans
in de onderscheiden provincién zeer uiteenloopende verhou-
dingen tusschen het aantal Statenleden en het bevolkings-
cijfer.

De meerderheid der Commissie evenwel is van oordeel dat
voorstellen tot wijziging van de samenstelling der Eerste
Kamer liggen buiten haar bevoegdheid. Bij dit onderwerp is
niet alleen en niet in de eerste plaats betrokken het vraagstuk
der evenredige veriegenwoordiging. Daarbij komen aan de orde
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geheel andere belangen, die niet zijn gesteld ter heoordeeling
van de Comimissie. Zij heeft derhalve gemeend een stelscl
te moeten ontwerpen dat zich aansluit aan de grondslagen
van artikel 82 der Grondwet, al erkent zij ten volle het
onbevredigende in de ontworpen regeling.

Invoering van evenredig kiesrecht voor de Eerste Kamer
met behoud van de tegenwoordige samenstelling moet gepaard
gaan met periodieke aftreding van alle leden op éénzelfde tijdstip.
Aftreding, gelijk thans, bij derde gedeelten, brengt mede ver-
kiezingen ter vervulling van slechts één plaats. Daarbij is de
toepassing van cvenredig kiesrecht uitgesloten.

De Commissie onderschat niet het belang van de wijziging
die ten aanzien van de regeling der aftreding noodzakelijk is.
Periodieke aftreding van slechts een derde gedeelte der leden
om de drie jaren is hij uitstek geschikt om de wisselende
inzichten in den lande slechts geleidelijken invloed toe te
kennen op de samenstelling der Eerste Kamer en zoo te waken
tegen te sterken invloed op een gegeven oogenblik van wellicht
voorbijgaande stroomingen in de publieke opinie. Toch. is de
wijziging minder ingrijpend dan zij bij den eersten aanblik
kan schijnen, zelfs nu mede wordt voorgesteld de Provinciale
Staten, die de leden der Eerste Kamer kiezen. te doen aftreden
in hun geheel instede van, zooals thans, bij de helft. In even-
redig kiesrecht ligt, gelijk reeds werd uiteengezet op bladz.
een krachtize waarborg voor continuiteit, voor een slechts ge-
leidelijke wijziging in de samenstelling der vertegenwoordigende
lichamen. En wat in het bijzonder betreft de LEerste Kamer,
moge in herinnering worden gebracht, dat bij evenredige ver-
kiezing door de Stalen niet meer, zooals thans, eene geringe
verandering in de samenstelling ‘eener Statenvergadering het
gevolg kan hebben dat in de provincie alle afgevaardigden ter
Eerste Kamer worden vervangen door personen van andere
politieke richting.

Indien de leden der Lerste Kamer gelijkiijdig aftreden, he-
hoort de zittingsduur te worden ingekort. Een tijdperk van
negen jaren, gedurende hetwelk de samenstelling van een ver-
tegenwoordigend lichaam wordt gesteld buiten elken invloed
van de kiezers,is te lang. In de onderstelling, dat de zittingsduur
van de leden der Tweede Kamer blijft bepaald op vier jaren,
stelt de Commissie voor dien voor de leden der Lerste Kamer
te stellen op zes jaren.

Na de beschouwingen in dit verslag nedergelegd over de
verschillende stelsels van evenredige vertegenwoordiging, zal
het geen uitvocrige toelichting behoeven, dat de Commissie
voor de verkiezing van de Eerste Kamer het personenstelsel
aanbeveelt. Aangezien het getal kiezers eer beperkt is, en
die kiezers hovendien zifn de leden der Provinciale Staten,
zijn alle vereischten voor het personenstelsel aanwezig en laat
zich de “toepassing van een ander stelsel zelfs moeilijk denken.
Verschil van gevoelen schijnt dan ook alleen mogelijk omtrent de
wijze waarop de invloed van de volgorde waarin de stem-
billetten worden geopend, moet worden uitgeschakeld. Bij het
zeer gering aantal billetten kan die invloed aanmerkelijk zijn,
en uit dat oogpunt ware aangewezen om hier toe te passen
het juiste, maar ook zeer owmslachtige sielsel der Tasmanian
Act 1907 1). Maar daar staat tegenover, dat er alle grond is
om aan te nemen, dat juist bij de verkiezing van de leden
der Eerste Kamer door die der Provinciale ‘Staten de rol, die
het toeval kan spelen, tot zeer geringe afmetingen zal worden
teruggebracht. Die verkiezingen zullen ook onder het nieuwe
stelsel behouden het tegenwoordig karakter van zuivere partij-
verkiezing, waarbij nagenoeg zonder uitzondering elk lid zich
houdt aan de gedragslijn door zijn groep van te voren vast-
gesteld. De stembilletten van elke partij of van elke groep
van gecombineerde partijen zullen dus allerwaarschijnlijkst
zonder uitzondering bevatien de namen van dezelfde candidaten
in dezelfde volgérde. En die candidaten zal men niet aan-
treffen op de bhilletten van een andere partij. En nu ligt de
invloed die de volgorde waarin de billetten worden geopend,

1) Bladz. ...
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kan hebben, gelijk boven werd uiteengezet, ) juist hierin, dat
op billetten die als eersten candidaat den zclfden persoon
aanwijzen, werschillende personen als tweede en verdere can-
didaten staan. Daardoor wordt voor de verkiezing van die laterc
candidaten de vraag van belang, welke bepaalde billetten voor
de verkiezing van den eersten candidaat zijn gebezigd en
terzijde gelegd, en welke Dbilletten worden overgedragen op
den volgman.

Maar wanneer op alle billetten, waarop A voorkomt als
eerste candidaat, in de tweede plaats B is geplaatst en in de
derde plaats C enz., dan is voor den uitslag volmaakt onver-
schillig, welke bepaalde hilletten terzijde worden gelegd voor
de verkiezing van A, en welke als overtollig voor dien candidaat,
overgaan op den volgenden.

Daarom zou, naar het der Commissie voorkomt, zelfs met
het Hare-stelsel in zijn oorspronkelijken vorm kunnen worden
volstaan. Ten einde echter toch den invleed van het toeval,
die, zij het slechts in theorie, mogelijk blijft, uit te schakelen,
meent de Commissic fe mogen aanbevelen het systéeem door
Hagenbach-Bischoff in verschillende geschriften ontwikkeld. )

Bij de cerste lezing der billetten geldt elk bhillet als een
stem voor den eerst daarop geplaatsten candidaat, totdat deze
het kiesquotient — het aantal stemmen gedeeld door het aantal
zetels -+ één — heeft bereikt, als wanneer de stem telt voor
den volgenden, nog niet gekozen candidaat. Zijn, nadat alle
billetten aldus zijn opgenomen, nog niet zooveel candidaten
gekozen, als er zetels te vervullen zijn, dan worden de billetten
in dezelfde volgorde andermaal opgenomen, met dien verstande,
dat de stem dan telt voor den tweeden candidaat van elk
billet, terwijl .als deze reeds gekozen 1s of reeds bij de eerste
lezing het billet als een stem van hem is geteld, de volgende,
nog niet gekozen candidaat in diens plaats treedt. Op dezelfde
wijze worden de billeften zooveel malen opgenomen, als noodig
is om alle zetels te bezetten.

Deze methode verwijdert nagenoeg volkomen het element
van kans, dat bij het oorspronkelijk Hare-stelsel is gelegen in
de volgorde. waarin de hilletten worden geopend.?) Zij heeft
boven het stelsel van de Tasmanian Aet 1907 en zelfs boven
het Hare-Clark-stelsel, voor dat haar toepassing veel eenvoudiger
is, althans waar het geldt, gelijk voor de Eerste Kamer, een
verkiezing door een zeer beperkt aantal kiezers ter vervulling
van eenige weinige plaatsen.

Toelichtiog op de artikelen der Provinciale wet.

Artikel 830.

Als kiesquotient is aangenomen dat van Droop, waarbij als
deeler geldt, niet het aantal te vervullen zetels, maar dit aantal
plus één.

In het voorgestelde systeem is de candidaat benoemd, zoodra
hij Dbereikt een aantal stemmen gelijk aan het kiesquotient,
wat kan geschieden nog vioordat alle stembriefjes zijn geopend.
Maar dan kan ook de vaststelling van het kiesquotient niet
afhangen van het aantal geldige stembriefjes. Want dit is
eerst bekend nadat alle briefjes zijn geopend. Als deeltal ter
vaststelling van het kiesquotient is daarom aangenomen het
aantal ter Statenvergadering aanwezige leden.

Artikel 83c.
De volgorde der candidaten moet uit het stembriefje duidelijk
blijken. Met het oog op dit vereischte is het gewenscht, dat

een model wordt vasigesteld en geen andere briefjes dan de
officieele worden toegelaten.

Artikel S3d, tweede lid.

Indien tusschentijds een plaats in de Eerste Kamer openvalt,
wordt die overeenkomstig de regeling ontworpen in de voor-

1) BIAAE a0 »
2) O.a. Die Proportionale Vertretung bei den Baseler Grossratswahlen 1882
2) Kloti t.a.p. bl. 161.
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gestelde artikelen 121, 123¢ en 123d der Kieswet vervuld door
een candidaat die voorkomt op stembriefjes, waarop ook is
geplaatst het uitvallend lid. Met het oog op de mogelijkheid,
dat een partij in de Staten zdd sterk is, dat alle in die
provincie te vervullen zetels in de Eerste Kamer haar toe-
vallen, moet het haar geoorloofd zijn om op de stembriefjes
eenige candidaten meer te plaatsen dan er zetels te ver-
vullen zijn. Anders zou bij een eventueele vacature aan de
genoemde artikelen geen toepassing kunnen worden gegeven.

~ Artikel S3e.

De voigorde waarin de stembriefjes worden apgelezen kan
eenigen, zij het ook zeer geringen, invleed uitoefenen op den
nitslag der verkiezing. Wanneer het gaat om den laatsten fe
vervullen zetel, kan van die volgorde afhangen, of de eene
dan wel de andere candidaat het eerst bereikt het kiesquotient
en dus henoemd wordt.

Met het oog hierop wordt voorgeschreven het dooreen mengen
en nummeren van de briefjes, véordat zij worden geopend.
Dan kan althans geen andere invloed dan die van het toeval
zich doen gelden. "

Artikel S3f en S3y.

Bij de eerste voorlezing der stembriefjes geldt clk briefje
voor den eersten daarop voorkomenden candidaat. Bij de tweede
lezing voor den tweeden candidaat. En zoo vervolgens. Flke
stem bij een nieuwe voorlezing verkregen wordt gevoegd bij
de stemmen die de candidaat bij de vorige lezingen reeds heelt
verkregen. Bereikt op die wijze een candidaat het kiesquotient,
dan is hij benoemd. Deze behandeling der stemhbriefjes wordt
voortgezet, totdat zoovele candidaten zijn benoemd als plaatsen
te vervullen zijn.

Is een candidaat benoemd, dan treedt bij de voorlezing van
het stembriefje in zijn plaats de op dat briefje op hem vol-
gende candidaat.

Zoo geldt b.v. bij de derde lezing indien de derde candidaat
op een stembriefje reeds is benoemd, dat briefje als stem voor
den vierden candidaat, cn, is ook deze rceds benoemd, voor
den vijfden. 2

Artikel 83/.

Indien op een briefje voorkomen zes candidaten en zes
voorlezingen hebben plaats gehad, dan is het briefje geheel
uitgeput. Er staat geen zevende candidaat op voor wien het
bij een zevende voorlezing als stem zou kunnen gelden. Nu
kan het voorkomen, dat zoovele voorlezingen hebhen plaats
gehad, dat op die wijze alle stembriefjes zijn uitgeput, en dat
toch nog niet zoovele candidaten het kiesquotient hebben be-
reikt, als plaatsen te vervullen zijn. De nog onvervulde plaatsen
moeten dan wel komen aan héen van de nog niet benoemde
candidaten, die de meeste stemmen hehaalden. .

Indien in dit laatste geval verschillende candidaten een
gelijk aantal stemmen hebben verkregen, strookt het meest
met den wil van hen die de stemmen hebben uitgebracht, om
dien candidaat benoemd te verklaren die het eerst dat aantal
stemmen heeft bereikt. BEen voorbeeld moge dit toelichten.
Zekere partii heeft in de Staten een aantal leden kleiner dan
het kiesquotient. Alle leden van die partij vullen hun stem-
briefje gelijkluidend in. Als eerste candidaat komt zoodoende
op alle briefjes van een der voormannen van de partij en
daarna volgen de minder hekende candidaten dier partij, zoodat
als intreedt het geval voorzien in dit artikel, alle candidaten
van die partij een gelijk aantal stemmen hebben. Komt nu
een van die candidaten voor henoeming in aanmerking,
dan ware het kenlijk oniuist het lot te doen beslissen. Het
spreekt vanzelf dat benoemd moet zijn de voorman die
verkreeg de in de eerste plaats uitgebrachte stemmen. Bij
beslicsing door het lot zouden alle stemmen worden beschouwd
als gelijkwaardig, terwijl zij dit inderdaad niet zijn. De waarde
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ot

hangt af van de rangorde die de candidaten in het stembriefje
innemen. Dat verschil in waarde der stemmen komt volkomen
tot zijn recht door den te vervullen zetel toe te kenuen aan
den candidaat die het eerst het aantal stemmen bereikte. Ter
constateering welke candidaat dit is, zal wellicht noodig zijn
de betrokken stembriefies nogmaals na te zien, wat — gegeven
het gering aantal — niet veel moeite kan veroorzaken.

Artikel 83¢.

De briefjes moeten tijdelijk worden bewaard om bij de
voorziening in tusschentijdsche vacatures te kunnen dienen
overeenkomstig de ontworpen artikelen 121, 123c¢ en 123d der
Kieswet.

Toelichting op de artikelen der Kieswet.
Artikel 116, tweedao lid.

De wijziging is uitvloeisel van
der Eerste Kamer in haar geheel.

de voorgestelde aftreding

Artikel 117, eerste lid.

De voorziening in tusschentijdsche vacatures is geregeld bij
artikel 123d in verband met artikel 121.

Artikel 118.

Aan de hand van den inhoud van den geloofshrief moet
kunnen worden getoetst de gang der geheele verkiezing. De
geloofshrief moet daarom zijn een afschrift van de notulen
der Statenvergadering en niet slechts een uittreksel waarvan
de inhoud is beperkt tot de punten opgesomd in het tweede lid
van het artikel, zooals het thans luidt.

Artikel 119, eerste lid.
Het woord uittreksel is vervangen door afschrift.

Artikel 121.

Het beginsel der evenredige verdeeling van de zetels over
de politieke groepen vordert, dat de openvallende zetel wordt
ingenomen door een candidaat van dezelfde partij.

Het ontworpen artikel zoekt dit resultaat te bereiken door
een nieuw depouillement, dat beperkt blijft tot de stembriefjes
waarop de benoemde, die uitvalt, als candidaat voorkomt. In
theorie waarborg dit wel niet volkomen de verkiezing van een
candidaat van dezeifde partij. Want niemand is verplicht op
zijn stembriefjes slechts candidaten van één partij te plaatsen.
Maar in de praktijk zullen, waar het geldt de verkiezing van
leden der Eerste Kamer door de Staten, geen andere stem-
briefjes voorkomen dan die, ingevuld met de namen van candi-
daten van dezelfde of althans verbonden partijen.

Waar de nieuwe benoeming plaats heeft uit kracht van de
reeds afgegeven stembriefjes, komt het onnoodig voor de Staten
bijeen te roepen, alleen opdat in hun midden de nieuwe uitslag
zal worden geconstateerd. Daarom wordt voorgesteld met dit
constateeren te bhelasten Gedeputeerde Staten, die daarbij te
werk moeten gaan onder de controle der openbaarheid.

Artikel 123, eerste lid.

De voorgestelde inkorting van den termijn voor het inzenden
der geloofshrieven houdt verband met een overeenkomstig
voorstel ten aanzien van de Tweede Kamer.

Artikelen 123« en volgende.

Ten aanzien van het onderzoek der geloofshrieven van de
leden der Eerste Kamer geldt in hoofdzaak hetgeen werd aan-
gevoerd ter toelichting van de voorstellen betreffende het onder-
zoek der geloofsbrieven van de leden der Tweede Kamer. Daar
moge naar verwezen worden.

Op enkele punten intusschen moet van de daar ontworpen
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regeling worden afgeweken met betrekking tot de Eerste Kamer.
Zoo behoeft het onderzoek slechts provinciegewijze plaats te
hebben, omdat de verkiezing van alle leden in eene proviacie
als een geheel is te heschouwen, terwijl de verkiezingen in de
verschillende provincién geheel op zich zelf staan.

De motieven die hebben geleid tot het voorstel om bij eenige
ongeldigheid in de verkiezing van leden der Tweede Kamer
de verkiezing nog zooveel mogelijk in stand te houden en slechts
opnieuw te doen geschieden wat onmogelijk kan worden
gehandhaafd, gelden niet ten aanzien van de verkiezing van
de Eerste Kamer. ndien bij het onderzoek der geloofshrieven
een fout wordt geconstateerd die invloed heeft op den uitslag
der verkiezing, onverschillig of die fout betreft de stemming
zelve of de wijze waarop de uitslag der stemming is vastge-
steld, zal ingevolge art. 1230 de Eerste Kamer aan alle bij die
verkiezing benoemden den toegang moeten weigeren. In de
betrokken provincie moet dan een geheel nieuwe verkiezing
plaats hebben.

Artikelen 123¢ en 123d.

Yoor toelichting wordt verwezen naar die op artikel 121,

Artikel 123e.

De geldigheid der verkiezing is, behalve wat bhetreft het punt
vermeld in dit artikel, reeds onderzocht en erkend hij de toe-
lating van het lid ter vervulling van wiens opengevallen plaats
de benoemde optreedt.

Dit artikel strekt zich niet uit tot het onderzoek van den
geloofshrief van hem die den plaats inneemt van een gekozene
die zijn benoeming niet aanneemt. In dit geval kan en behoort
het onderzoek plaats te hebben tegelijk met dat der geloofs-
brieven van de anderen, na periodieke aftreding of onthin-
ding inkomende leden. Een beperking als ligt in dit artikel,
heeft dus dan geen zin.

Artikelen 145, 146, eerste lid, en 147.

De wijzigingen zijn uitvloeisel van de voorgestelde aftreding
der Eerste Kamer in haar geheel.
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