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NEGENDE VERGADERING,

gehouden in het gebouw der Tweede Kamer,
op Vrijdag 22 Mei 1914, te 11 uur.

Voorzitter de Heerr BOS.

Afwezig: de Heer Vax Veex, wegens ongesteldheid ; en in
den aanvang ook de Heeren Tvormax, Trr Laax en De
MrrsTER.

Goedkeuring  Op voorstel van den Voorzitrer worden de notulen van e
notulen. S .
Sste vergadering goedgekeurd.

De Heer Typumax zou gaarne eene vraag stellen naar aan-
leiding van de notulen der Sste vergadering.

Vermits deze reeds zijn vastgesteld, vinagt de VoorzitTer
of niemand bezwaar heeft, dat den Heer Typemax het woord
hievover worde verleend.

Aangezien hiertegen geen bezwaar wordt gemaakt, ver-
klaart de Heer Tyorumax, dat hij het slot van de vorige
vergadering niet heeft kunnen bijwonen. Nu zag hij uit e
“notulen, dat toen de punten 20, 21 en 215is met buitengewone
sunelheid zijn afgehandeld. Spreker zou daarom eene ophel-
dering aan de Heer Dk Savoryixy Lonyax willen vragen, nl.
wat deze bedoelt met zijne verwijzing op bladz. 163 naar
punt 19. Spreker kan uit het daar genotuleerde niet anders
lezen, dan dat teen de bedoeling was om geen nieuw element
te brengen in den invloed van de ouders op de benoeming der
onderwijzers.

De Voorzrirer zegt, dat hij zich bij den Heer Dr Savor-
~NIN Lomyax had aangesloten, toen deze tot de conclusie was
gekomen, dat, nu geene verandering in de bepalingen ten
aanzien van de neutraliteit is gebracht, er ook geen reden
bestond anderen invloed aan de ouders op de benoeming der

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, notulen, plenair, 1914-05-22
Notulen der Staatscommissie voor het onderwijs ('s-Gravenhage 1920)

hitRiGHRR Qe SERJIbNIHRGS EBHA BHIRFAR CWEIRARE 3t s/onderzoeksgids/



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, notulen, plenair, 1914-05-22

165

onderwijzers toe te kennen, dan zij door de verkiezingen voor
den gemeenteraad bezitten.

De Heer De Savoryiy Lomyax wijst dan tevens op hetgeen
hij op bladz. 162 zeide, n.l. dat eene opvatting van de
tegenwoordige formule in milden zin ook geoorloofd zoun
achten.

De Heer Vax prer Morex herinnert er aan, dat ook hij de
vorige vergadering v6or have sluiting moest verlaten. Hij kon
zich dan ook wel vereenigen met de opmerking van den
Vocrzirier op bladz. 162, maar na hetgeen de VoorzirTEr
thans zegt, begint hij zich weér ongerust te maken. Immers,
de VoorzitteEr stelt zich nu op het standpunt van eene
theoretische neutraliteit, en daar kan spreker zich niet bij
neérleggen ; vandaar dan ook zijn verlangen om ,,ieders’ te
veranderen in , hunne’’., Nu zegt echter de Voorzirter, dat
alles blijft, zooals het is.

De Voorzitrer zegt, dat men zoodoende bezig is terug ie
treden in de discussies van de vorige vergadering. Hij herin-
nert er aan, dat na de entwikkeling van hunne denkbeelden
door de Heeren Vax per MorLeEx en Dr Savoryiy Lonmax,
de voorstanders van het openbaar onderwijs zich daarmede
niet konden vereenigen. Resumeerend zei spreker toen, dat
men verstandig zou doen om zich bij de bestaande formule
neér te leggen. Daarop verklaarde de Heer De SavorwNix
Lomyax zich niet overtuigd. Niettemin wilde hij zich bij de
bestaande foymule neérleggen, mits zij ook in milden zin kon
worden opgevat.

De Heer De Savoryiy Lomiax herinnert er zijnerzijds
aan, dat de quaestie voornamelijk hierover liep, of men eene
andere formule in de wet zou stellen. Besloten is om dit niet
te doen, ook om technische redenen; maar viij algemeen was
het gevoelen, ook van de voorstanders van het openbaar
onderwijs, dat men niet wenschte de absolute neutraliteit,
zoodat er op school niet gesproken zou mogen worden over wat
op den godsdient betrekking heeft. Als men de zaak zoo
opvat, als thans in het land geschiedt, dan kan spreker zich
bij de bestaande formule neérleggen, maar men moet deze
formule niet in absoluten zin opvatten.

De Heer Typemax merkt op, dat zijne vraag betrof den toe
te kennen meerderen invloed van de ouders op de keuze van
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de onderwijzers; dit staat wel met de quaestie der neutraliteit
in verband, maar het is toch iets anders.

De Voorzitrer zegt, dat men ook hieromtrent tot de con-
clusie was gekomen, dat verandering niet wenschelijk zou
zijn.

De Heer TypeEMaN wijst voorts er op, dat ook punt 21 snel
i1s afgedaan. De Heer Kerrerasr sprak daar alleen over eene
mogelijke samenwerking van gemeenten om eene openbare
school in stand te houden, maar z. 1. 1s de vraag veel belang-
rijker of en in hoeverre de gemeenten verplicht zullen zijn,
om in hare scholen kinderen uit eene naburige gemeente, met
inachtneming van afstandsbepalingen, op te nemen.

De Voorzirrer gelooft, dat deze opmerking geene discussie
ten gevolge behoeft te hebben; men gevoelt in de Commissie
algemeen, dat wie openbaar onderwijs wil hebben, dit moet
kunnen verkrijgen. Het is duidelijk, dat de Subcommissie
ook hare aandacht aan samenwerking tot het oprichten van
openbare scholen zal schenken.

De Heer Typrmax vindt ook punt 22 niet voldoende
besproken. Hij wenscht bij de nieuwe regeling van het
openbaar onderwijs, die men zich thans voorstelt te verwezen-
lijken, ook nog andere eischen dan hier opgencemd worden
aan eene betere inrichting van het openbaar onderwijs gesteld
te zien.

De VoorzitrER zegt, dat dit dan ook geldt voor het bijzon-
der onderwijs; maar deze vraag had niet hier ter sprake
behooren te komen, doch bij punt 19, toen de godsdienstige
en de politieke neutraliteit in bespreking waren.

De Heer Typeymax trekt dan zijne opmerking terug.

De Heer De Breavrort wenscht nog een punt te vermelden,
dat hierbij behoort. Er zijn verscheidene gemeenten van
gemengde bevolking, Protestant en Katholiek, met 2 of meer
openbare scholen, en nu staat aan het hoofd van de eene
school een Protestant, en aan het hoofd van de andere een
Katholiek. Nu zou het voor de hand liggen om zooveel
mogelijk de Protestantsche kinderen naar de eene, en de
Katholieke kinderen naar de andere school te verwijzen. Maar

Notulen der Staatscommissie voor het onderwijs (‘'s-Gravenhage 1920)



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, notulen, plenair, 1914-05-22

167

niettemin ziet men in zulke gevallen om administratieve
redenen de scheidingslijn dikwijls zoo getrokken, dat dit niet
volledig kan geschieden, terwijl er op de scholen genoegzaam
plaats is om de gelegenheid er toe te verschaffen. Dit acht
spreker bedenkelijk.

De Heer Vax pEr Morex zal niet terugtreden in de dis-
cussie over de neutraliteit, maar hij dacht dat men verstan-
dig zou doen om ook aan het openbmr onderwijs zooveel
mogelijk vrijheid te geven; daarom achtte spreker wijziging
der formule gewenscht. Na de thans gehouden discussies
wenscht hij zich zekere reserves voor te behouden.

De Heer KeTELAAR is van oordeel, dat, als men is gekomen
tot eene zekere conclusie, men niet in eene volgende verga-
dering zich weér reserves kan voorbehouden.

De Heer Dr Savoryiy [Lomyaxy merkt op, dat wat de
Heeren TypEmMAN en Vaxy pErR Morex zeiden, alleen als eene
aanvulling is te beschouwen, omdat zij het slot van de vorige
\elgadenno' niet konden bx]“onen Dooh wat in die verg'nde-
ring besloten is, staat vast.

De Voorzrrier sluit zich aan bij deze zienswijze van de
Heer D Savoryiy Lorymax. Naar aanleiding van de opmer-
king van den Heer Kureraar wenscht spreker in herinnering
te brengen, dat deze eerste behandeling alleen dient om
elkanders meeningen te leeren kennen; gestemd wordt er
thans niet. Men moet komen tot een vereenigingspunt, al zal
niemand onzer daarin ten volle zijn zin krijgen. Daarom
wenscht spreker thans deze discussie te doen eindigen, en
hoopt, dat voortaan de Heeren tot het einde der vergadering
kunnen blijven.

De VoorziTtER stelt thans punt 23 aan de orde, en vraagt, punt s
of men daaromtrent in algemeene beschouwingen wil treden,
dan wel punt voor punt terstond behandelen.

De Heer De Savoryixy Lomiax wenscht een woord vooraf
te spreken; mniet, omdat hij waarborgen noodig acht, doch
omdat hij zijne meening wil stellen tegenover die, door den
Heer DE MEESTER op ‘nlfldn]de 24 ontwikkeld, De opinie is
zeer algemeen verbreid, n.l. dat het hjzonder onderwijs
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minder onder contrdle zou staan dan het openbaar onderwijs.
Maar het is volstrekt niet bewezen, dat eene openbare school
als zoodanig beter onderwijs verstrekt dan eene bijzondere
school. Daartegenover beroept spreker zich in de eerste plaats
op den tijd véor 1800. Men stelt het voor, of er toen in
hoofdzaak kerkelijk en geen openbaar onderwijs was, maar
het 1s juist andersom. Overal stond destijds de school onder
de Overheid en trad de Kerk eerst in de tweede plaats op.
Zelfs in Groningen, hoewel daar de Kerk zich meer direct er
mede bemoeide, werd het openbaar onderwijs door de heeren
zeer slecht behandeld ; als er nog iets goeds aan was, dan was
dat te danken aan de kerk. De omkeering ten goede is steeds
toe te schrijven, niet aan de Overheid, maar aan particu-
lieren, zooals Prstanozzi en de Maatschappij tot Nut van
’t Algemeen. De Overheid heeft zich eerst later aangesloten
aan hetgeen die Maatschappij had tot stand gebracht. Toch
is voor den bloei der volksschool de Overheid onmisbaar.
Door de Overheid immers krijgt men de beschikking over het
geld, en de kracht van de voorstanders van de openbare school
heeft zich dan ook voornamelijk geuit in het geven van meer
geld, zooals ock de hoofdstrekking is van de wet-Kaprrrey~E.
In de gemeentebesturen ontbreekt ook nu nog dikwijls de
noodige liefde voor het openbaar onderwijs. En nu het open-
baar toezicht. Hee slecht dit soms kan zijn, haalt spreker uit
eene mededeeling in n°. 13 van ,,De School”” van 26 Maart
1914, en uit het boekje van den gewezen schoolopziener
Laver van 1903. Spreker vraagt, of dergelijke toestanden als
Laver mededeelt, hadden kunnen voorkomen in eene gesub-
sidieerde bijzondere school? Neen, want” dan had deze geen
subsidie, gekregen. De waarborgen, die de openbare school
biedt zijn zeer zwak, maar elke bijzondere school wordt ge-
controleerd, omdat dit noodig is voor de uitkeering. Boven-
dien heeft zij er steeds een groot belang bij de tevredenheid
van de ouders te behouden. Reeds nu zijn er tal van nog
andere waarborgen ; hoewel cp het leerplan geene goedkeuring
door de Overheid wordt geéischt, hestaan er reeds nu eischen,
waaraan het leerplan moet voldoen, omtrent de vakken en de
uren, wil de school subsidie krijgen. En afwijking van den
lesrooster kan niet plaats hebben. De bijzondere onderwijzers
moeten voldoen aan dezelfde voorwaarden als de openbaie
onderwijzers. Volgens sprekers meening, levert de hijzondere
school meer waarborgen op dan de openbare school.

De VoorzirtEr zegt, dat hij getracht had deze discussie te
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vermijden door opneming van het onderdeel met den titel:
2. Invichting van het onderwijs’.

De Heer Noruxs zal niet veel zeggen over eene vergelijking
tusschen het bijzonder en het openbaar onderwijs. Het ver-
schil ligt in het innerlijk karakter. Qua school hangt het af
van de onderwijzers, de kindeven, en het toezicht; dit laatste
is in vele opzichten ten goede gekomen ook aan de bijzondere
school. Het is duidelijk, dat er dan ook voorwaarden moeten
worden gesteld, maar er zijn reeds nu voorwaarden in de wet.,
Naar sprekers meening moet men niet belang stellen in het
openbaar of het hijzonder onderwijs, doch in beide. Men kan
nu zeggen, dat de tegenwoordige voorwaarden niet voldoende
zijn en dan kan men zijune wenschen opgeven bij elk der
punten, door den Voowrzrrier geformuleerd. Men kan ook
van meening zjn, dat die voorwaarden reeds thans te ver
strekkend zijn, en dit kan men evenzeer bij die punten ter
sprake brengen. Doch eene algemeene discussie acht spreker
niet gewenscht,

De Voorzirirr is het daarmede eens; men kan bijvoorbeeld
de vermeende onvoldoende contrdle op het openbaar onderwijs
ter sprake brengen als het leerplan aan de oide is. Spreker
herinnert in dit verband aan het amendement der vrijzin-
nigen bij de wet-KTUvyrER.

De Heer Trorrstra kan zich wel vereenigen met de ziens-
wijze van den Heer Novexs, doch wenscht toch te zeggen,
dat hij zich plaatst op den bodem van de Groninger motie.
Deze omvatte 3 categorieén van voorwaarden: 1°. betreffende
het materieele peil van het onderwijs; 290 betreffende de
rechtspositie van de onderwijzers en 3°. betreffende de vrije
keuze die aan de ouders moet toekomen. Die laatste voor-
waarde is moeilijk in de wet op te nemen; men zou bijv.
alleen, als blijkt, dat in belangrijke mate inbreuk op de vrije
keuze van de cuders werd gemaakt, het subsidie kunnen ont-
houden. Maar spreker geeft toe, dat in de practijk die bepa-
ling niet veel zou geven, omdat men de schoolbesturen niet
aansprakelijk  kan stellen voor pressie, door anderen uitge-
oefend. Spreker zal daaromtrent dus geene voorstellen doen.

Bij de bespreking van het leerplan zal hij geleid worden
door de vraag, of zonder goedkeuring van het leerplan het
materieele peil van het onderwijs kan worden gehandhaafd.
Spreker voor zich gelooft dit niet.
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De Heer TypEMmAN is het eens met de opmerking van den
Heer Novexs, dat de verschillende richtingen belangstelling
moeten hebben zoowel voor het openbaar als voor het bijzou-
der onderwijs. Daarom ontbreekt bij deze punten de vraag:

;,hoe zal het volksonderwijs in zijn geheel er uitzien, als de
hier ontwilkelde denkbeelden zijn uitgewerkt?” Concreet
gezegd, doelt dit vooral op de versnippering van scholen, dus
punt 25. Men moet z. i. het oog hebben op het ineengrijpend
en aanvullend samenstel van de twee takken van onderwijs.

De Heer Krreraar is het met het betoog van den Heer
" DE SavorNixy LoHMAN niet eens. ()nﬂ'e’rwl]feld zijn er ook wel
hier en daar minder goed ingerichte openbare scholen aan te
wijzen, zoowel als minder g'oed werkende bijzonder. Maar het
onderscheid zit dan toch hierin, dat sedert de wet-KAPPEYNE
eene deugdelijke inrichting van het openbaar onderwijs ge-
waarborgd is. En wanneer men nu ook het bijzonder onder-
wijs goeddeels uit de openbare kassen wil doen bekostigen,
dan moeten geheel dezelfde eischen en eene even sterke con-
trole ook op dien tak van onderwijs worden ingesteld. Natuur-
lijk zal echter die contrdle zich niet over het godsdienstonder-
wijs moeten uitstrekken, maar zich tot het maatschappelijk
onderwijs hebben te bepalen.

Spreker verklaart met nadruk, dat hetgeen omtrent de nu
aanhangige en volgende punten zal worden besloten, voor
hem van het hooo'ste belang zal zijn le het bepalen van zijne
eindstem.

De Heer RoopauvyzeN releveert de opmerking van den Heer
DE Savorsiy Loayax, dat men zich over die waarborgen toch
niet immer zoo warm behoeft te maken, wijl feitelijk meer
waarborgen voor deugdelijkheid bij het bijzonder dan bij het
openbaar onderwijs aanwezlg zijn. Hierbij is echter niet
voorbij te zien, dat men tot dusver waarborgen verlangde, dat
het uit de schatkist komend geld ook inderdaad aan het
bijzonder onderwijs werd besteed terwijl men voor de toe-
komst waarborgen behoeft, dat het onderwij ijs der bijzondere
school goed Adl zijn. Ook spre]\er beoogt niet waarborgen te
eischen, die in eenig opzicht de vrijheid en zelfstandigheid
der bijzondere school zouden aantasten. Maar te ontkennen
valt niet, dat er thans nog wel misstanden bestaan die opge-
ruimd behooren te worden, bijv. in verband met het

; gegoochel met leerlingen tegen dat de 15de Januari nadert.
Met die waarborgen nu behoeft men niet te zeer in détails af
te dalen. Slechts dient te blijken, dat men met eene bonafide
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school te doen heeft. Liever dan eene beantwoording van al
die détailpunten van vraag 23, zou hij daarom eenige regelen
wenschen die op de te verkrijgen resultaten van het onderwijs
gericht zijn en dus waarborgen, dat men met eene bonafide
school te doen heeft. Dan zal men tevens de ongewenschte
verbrokkeling tegengaan, waaraan men aan de Reohte«mgrle
zelve wil meewerl\en getuige de redeveering, eenige jaren
geleden door Dr. Wortser in de Eerste Kamer g*ehouden.

De Voorzittur geeft er toch de voorkeur aan de verschil-

lende punten, onder vraag 23 opgenomen, afzonderlijk langs .

te gaan. Men kan voor die détailpunten ook in meer alge-
meenen zin eene beantwoording vinden. Men moge ook in het
algemeen bedenken, dat men niet uitsluitend te maken heeft
met bijzondere scholen, die aan gemoedsbezwaren tegen de
openbare school haar ontstaan te danken hebben. Er bestaan
tegenwoordig verschillende scholen, die louter bestaan, omdat
zl] een (roed gesalarieerd bedPlJf voor het hoofd vormen en
bij de ruimere subsidieering in de toekomst zal het getal van
zulke inrichtingen allic ht toenemen. Juist voor deI'O'eLJle
inrichtingen zijn goed geformuleerde waarborgen noodig.

De Heer Dr Savorviy Lommax wil toch, alvorens tot de
détailpunten over te gaan, omtrent een paar onderwerpen
eene opmerking van meer algemeenen aard maken. Vooreerst
sluit hij zich gaarne aan bij den Heer Typemax, dat men voor
het geheele onderwijs, openbaar zoowel als bijzonder, waar-
borgen behoeft, dat het onderwijs goed zij ingericht. De
administratie nu, die er thans is, kan niet gencegzaam leiding
geven en er voor zorgen, dat het volksonderwijs steeds op
behoorlijk peil zal staan. De Minister moet daarom een alge-
meen, adviseerend-college voor het lager onderwijs hebben,
hetwelk hem omtrent wenschelijk gebleken verbeteringen kan
voorlichten.

In zoodanig college kan men zitting geven aan doctoren in
de letteren, erkende paedagogen van verschillende rich-
ting e. a.

In de tweede plaats is naar sprekers meening eene andere
inrichting van het toezicht in het algemeen noedig.

Komt men omtrent deze twee hoofdpunten eerst tot klaar-
heid, dan blijft feitelijk het leerplan de eenige moeilijkheid
en worden de overige détailpunten van meer ondergeschikt
belang'.

Ook de Heer Ter Laax wil een tweetal meer algemeene
beschouwingen vooraf doen gaan. Vooreerst deze, dat men
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onderscheid heeft te maken omtrent de materieele waarborgen
(bijv. minimum-getal leerlingen, salaris en rechtspositie van
het personeel), welke men ter uitwerking kan overlaten aan
eene Subcommissie en de principieele quaestie omtrent het
leerplan. Het onderscheid in behandeling van het openbaar
en het bijzonder enderwijs behoort in de toekomst zooveel
mogelijk te worden verkleind en daar nu niemand op het
karakter der bijzondere school, voor zooveel het godsdienstig
onderwijs betreft, inbreuk wil maken, is het spreker een raad-
sel, waarom de eisch van goedkeuring van het leerplan be-
‘zwaar blijft ontmoeten. Voor de bijzondere hewaarscholen
heeft men dien eisch in de Haagsche verordening indertijd
opgencmen  en desendanks hebben de Christelijke en
Roomsch-Katholieke raadsleden er hunne stem aan gegeven.

In de tweede plaats moet de vrijheid van keuze door de
ouders gewaarborgd worden. De voorstanders van het bijzon-
der onderwijs hebben ongetwijfeld in dit opzicht 1n het ver-
leden wet reden tot klagen gehad, maar niet minder heeft
men daarvan dikwijls bij het openbuaar onderwijs geleden.
., De keuze van de school is vrij’" of eene dergelijke formule
behcort in de wet te worden opgenomen. Zelfs zou men straf
kunnen bedreigen tegen al wie op die vrijheid inbreuk maakt.

De Voorzirrer dringt andermaal er op aan tot behandeling
van de détailpunten over te gaan. De onderwerpen van meer
algemeenen aard komen dan vanzelf toch ter sprake. Zoo
heeft spreker aan een algemeen adviseerend college bij het
stellen van viaag 9 gedacht. Ock bij punt 24 kan dit aan de
orde komen.

In antwoord op eene viaag van den Heer Trorrsira legt
de Voowrzirrer nadrukkelijk vast, dat het voldoen aan de in.
vraag 23 bedoelde voorwaarden een recht op Rijkssubsidie zal
vestigen.

-,’E_)Umen 2Be en  De vraagpunten 23 onder a en 25 worden te zamen aan
[ de orde gesteld.

De Heer De Bravrort wijst er op, dat men twee getallen
zal dienen te stellen, nl. een minimum-getal leerlingen, om
bij het oprichten van eene nieuwe school aanspraak op sub-
sidie te geven en een tweede getal waaronder het leerlingen-
tal eener bestaande school niet mag dalen om het subsidie
niet verloren te zien gaan.

De Heer RoobuuvyzeEN zou niet een algemeen geldend getal
willen noemen. Aanbeveling verdient het zijns inziens eene
classificatie van de verschillende gemeenten te maken., Voor
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de grootere plaatsen kan men het minimum-getal veel hooger
stellen dan voor kleinere plattelandsgemeenten. Met dat hoo-
gere getal voor de grootere steden gaat men juist de ver-
brokkeling tegen. ’

De Heer Kerrnaar spreekt in gelijken zin. Hij wijst op
het reglement voor de gesubsidieerde bijzondere bewaar-
scholen in Amsterdam, dat thans een drietal jaren in werking
1s. Daarin verlangt men bij de oprichting 120 leerlingen, ter-
wijl het getal leerlingen eener bestaande school niet onder
80 mag dalen. Maakt men eene schaal voor de verschillende
gemeenten, dan kunnen voor de groote steden ook voor het
gewoon lager onderwijs dergelijke getallen verlangd worden,
terwijl het minimum-getal voor de kleinste gemeenten op 25
gehandhaafd kan blijven.

De Heer Trr Laax wijst er vooreerst op, dat men, met het
vog op de uitgestrekte plattelandsgemeenten die men bijv.
1in Friesland heeft, dan zal moeten rekenen met de kommen
van de gemeenten. Met het denkbeeld van eene classificatie
kan hij zich overigens zeer wel vereenigen. Alleen acht hij
een minimum van 25 ook voor de kleinste gemeenten te laag.
Reeds indertijd stelde hij bij amendement voor dit getal op
40 te brengen.

De Heer Vax per Morey brengt den Joodschen slager der
vorige vergadering in de herinnering terug. Toen wilde men
alleen voor diens kind de openbare school absoluut neutraal
maken. Is het nu consequent om 25 kinderen, voor wie men
een afwijkend onderwijs verlangt, niet genoeg te achten voor
een eigen school? Wil men de gewetens van allerler varie-
teiten eerbiedigen, dan mag dit getal van 25 niet verhoogd
worden. De aandacht moge gevestigd worden op de tallooze
gevallen, dat men heeft gevochten om een openbare school
te laten voortbestaan ter wille van de kinderen uit zeer
enkele gezinnen, bijv. onlangs neg in Rheeze. Wil men
wijziging van den bestaanden eisch, dan moet die veeleer
gezocht in de richting van verlaging van het minimum.

De schaal, aanbevolen door de Heeren RoonHuyzex en
Kertraar, lacht spreker niet toe; bij de uitwerking zal men
stuiten op allerlei moeilijkheden.

De Heer Typemax acht eene belangrijke verhooging van
het minimum noodig. HKene school van 25 kinderen ver-
deeld in 7 klassen en met ééne leerkracht beschouwt hij als

: sy « -
cene ,,paedagogische Jammergestalte’”. Op de eventualiteit
van beslist te kleine scholen mag ons volksonderwijs niet
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geschoeld worden. In het nieuwe stelsel wordt het bijzonder
onderwijs eigenlijk Staatsonderwijs en dan mag men paeda-
gogisch slechte scholen niet bevorderen. De Heer Vax prr
Morex heeft nu wel erop gewezen, dat men in ons land
gewetens heeft van allerlei varieteiten, maar de Staat kan die
niet alle ,,met zilver bedienen’’. Beperkt men zich hier niet,
dan is er met het oneindig groot getal secten geen houden
aan. Eene classificatie der gemeenten ten aanzien van de
minima heeft sprekers instemming, maar men late dan de
minima zich bewegen tusschen bijv. 60 en 120. Spreker acht
dit een van de meest belangrijke punten van den pacificatie-

arbeid.

De Heer Du Savorwiy Lomman zou het ten zeerste be-
treuren, wanneer de Commissie met den vorigen spreker
medeging. Bij de wet van 1857 had men tegen het subsidiee-
ren van bijzondere scholen bezwaar om het groote aantal
kleine schooltjes. Sinds is men in 1889, later uitgebreid, tot
de subsidieering toch overgegaan. In de practijk nu is geble-
ken, dat dit in theorie begrijpelijk bezwaar in werkelijkheid
niet zwaar behoeft te wegen. Men had dan ook in steden als
Amsterdam eene massa kleine bijzondere schooltjes moeten
zien verrijzen, en dat is nietl gebeurd. Inderdaad is het inrich-
ten van eene bijzondere school, al komen daar maar weinig
leerlingen, niet zoo eenvoudig. Hoe meer men het minimum
gaat verhoogen, hoe meer men ook op schoolgebied de twisten
zal uitlokken, ten gevolge van het werven om het wettelijk
aantal te bereiken. Aan den vorigen spreker zij overigens
opgemerkt, dat vele paedagogen juist de tegenwoordige
scholen voor een deugdelijk onderwijs veel te groot vinden.
De districtsschoolopziener Wirrz, een zelfstandig denkend
en allerminst bekrompen man, heeft spreker herhaaldelijk
verzekerd juist die kleine scholen uit paedagogisch ocogpunt
nieti verkeerd te achten. Overigens is eene pacificatie ondenk-
baar, wanneer men aan het bijzonder onderwijs zou willen
ontnemen datgene wat het thans reeds bezit. Bij den school-
bouw heeft men de rem tegen het onncodig oprichten van
kleine schooltjes al aangebracht. Men beknibbele nu niet
bovendien op het minimum-getal leerlingen. Hoogstens zou
men voor die kleinere schooltjes op wat minder royalen voet
kunnen subsidieeren dan voor de grootere.

De Heer Norexs kan deze zaak van geheel objectief stand-
punt bezien, vermits bij de Katholieke scholen voor onnoodige
splitsing' minder aanleiding bestaat. Tegen het verlangen van
een hooger minimum voor grootere plaatsen zou spreker geen
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overwegend hezwaar hebben. Maar is er een practisch belang
bij dit te eischen. Voor de kleinere plaatsen kan men het
minimum niet hooger gaan stellen, en in gemeenten van bijv.
20 000 & 30 000 zielen komen die kleine schooltjes niet veel
voor. Spreker zietl maar één motief, om voor die grootere
plaatsen een hooger minimum te eischen en dat is om die
onderwijzers, die witsluitend te eigen bate onbeduidende
schooltjes oprichten, te weren. Intusschen zijn dit toch maar
uitzonderingsgevallen en men zal daarom, naar zijne
meening, het verstandigst handelen met het tegenwoordig
minimum te behouden.

Hierna wordt met de behandeling van de punten 23a en 25 Funten 2« eo
van den leidraad voortgegaan.

De Heer Ter Laax komt op tegen het betoog der Heeren
Vax per Morex en D Savoryiy Lomyvax. Het groote gevaar
bij te laag minimum schuilt in het eindeloos gesplits van de
bijzendere scholen onderling. Daarnaast werkt men splitsing
uit hoofde van standsverschil in de hand. Als een getal van
25 leerlingen al genoeg 1s om voor Rijkssubsidie in aanmer-
king te komen, vereenigt zoo licht een klein getal ouders zich
tot het vormen van eene standenschool. Intusschen, sprekers
hoofdbezwaar is, dat het onderwijs op die kleine scholen niet
goed kan zijn. De schoolopziener Wirrz is door den Heer
DE Savoryiy Lomyay geciteerd, maar in geen van diens ge-
schriften kan men een aanprijzen van die schooltjes vinden.
Wel is hij opgekomen voor zelfwerkzaamheid der leerlingen,
wat noodig is wanneer de onderwijzer twee klassen voor zijne
rekening heeft. Meer dan twee klassen aan ééne leerkracht toe
te vertrouwen kan niet goed werken. Daarom is de duurte bij
versnippering in vele kleine schooltjes niet de eenige beden-
king, maar veel meer nog geldt het bezwaar, dat men dan in
ernstige mate schade doet aan het onderwijs van tal van kin-
deren. Dat na 1889 het getal kleine schooltjes niet grooter
werd, is een gevolg hiervan, dat het Rijkssubsidie toen nog
niet belangrijk genoeg was. De uitbreiding is eerst gekomen
na de subsidiewet-Kvyrer van 1905 en vooral na het Bouw-
wetje van Minister Hreuskerk, geamendeerd als het werd
door de Heeren Vax per Morex en Vax WisNBErRGEN. Dien-
tengevolge is het onderwijs in werkelijkheid duurder en
slechter geworden. Voor de toekomst moet men daarom voor
de grootere plaatsen tot hooger minimum besluiten en voor
de plattelandsgemeenten als Emmen, Achtkarspelen, Wijm-
britseradeel, enz. moet men in de te ontwerpen schaal met de
verschillende komunen dier gemeenten rekening houden,

Notulen der Staatscommissie voor het onderwijs (‘'s-Gravenhage 1920)



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, notulen, plenair, 1914-05-22

176

De Heer Vax pEr MorLEN meent, dat de vorige spreker zich
te veel in algemeenheden bewoog. Uit de Bijlage I der ont-
werpbegrooting 1914 blijjkt, dat er in 1912 in totaal 52
gesubsidieerde bijzondere scholen met minder dan 40 leer-
lingen in Nederland waren, t. w. in de eerste inspectie 14, de
tweede 22 en de derde 16. Voor de oplossing van het vraag-
stuk, dat ons bezig houdt, leggen die 52 scholen met plm.
1000 leerlingen toch geen ernstigr gewicht in de schaal.
Bovendien ontsnappen vrijwel al die gevallen van zooge-
naamd onnoodige splitsing aan de becijfering van den Heer
Ter Laaw, die het minimum van 25 tot 40 zou willen opge-
voerd zien. Het blijkt immers uit de statistiek, dat men
aantreft te:

Drogeham naast eene school van 130, eene van 66 leerl.
Surhuisterveen s g 388, L Bl NS
Twijzelerheid Tkdagl! A A e B L RS
Sexbierum Sasid 98 s oo B o
St. Anna- Pavochie ,, g s i 00 e oty o LENDIED,
Rinsumageest “ 3 33 ’E) 151) 33 E] 49 ¥
Ferwerd T 3 IE) 38 64. 33°21 4 131 3
Marum 3 IE) ) 3] }08; %9 1199 39 )
Reitsum 53 3 3 EY) 39} 3 3 77 B
Burum 3 b2 ] 2 3 77’ 3 2 75 »
Ellg‘“’l'el'lm 3 3y ’sy 33 539 3 33 74 ’E]
Won}‘me‘.‘ls 1 2 2 ¥ 797 b B ] » 46 2
Gauw it ’E) 33 13 33 ’58: f e . | 48 33
Wons SN B Tt ya T K e e e
Hommerts 53 35 53 33 66, 25 Loy 39 55
Oppenhuizen Iy 23 33 33 118: 33 ’) 66 33
Oudeg‘a, 23 33 3 23 71: 33 3 79 23
SChal'llegOuﬁum F) 3 3 2] 65.: PE I 69 2]

Bovendien vindt men die zoogenaamd onnoodige splitsing
vooral in Friesland en daar dagteekenen die kleinere scholen
meest reeds van voéor 1905, Voor zoover spreker weet, is er
in heel Nederland maar ééne Protestantsch-Christelijke
school met één leerkracht.

Wat den paedagogischen invloed op de leerlingen betreft,
schaart spreker zich overigens geheel aan de zijde van den
Heer Wirrz, dat het paedagogisch element in het onderwijs
op niet te groote scholen veel beter tot zijn recht komt dan
op de groote kinderpakhuizen, die men in vele groote steden
aantreft. Men heeft dat op laatstbedoelde scholen zelf
gevoeld, door het opschuifsysteem aldaar in te voeren. Dan
houdt een onderwijzer althans gedurende eenige jaren
dezelfde klasse.
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De Heer Dr Bravrort erkent, dat zeer groote en zeer
kleine scholen oeh] \Gll]l\ dﬂxeuunr" verdienen. Scholen van
25 leerlingen met ééne leerkracht zijn llltllbb(‘hell zeker ver-
keerd. Men mo et tenminste 2 leerkrachten eischen. Het 1s
intusschen niet waarschijnlijk, dat bijzondere scholen, die
wegens bezwaren tegen de neutraliteit van het Staatsonder-
wijs worden npn'encht in grootere gemeenten zullen verrij-
zen, 1indien er geen 40 kindes en aanwezig zijn, die deze
scholen zullen bezor elken. Als minimum zou spre eker daarom 40
leerlingen willen stellen. Intusschen is naar zijne meening de
groote moeilijkheid gelegen in de uitgestrekte plattelandsge-
meenten, die verschillende buurtschappen tellen. De ge-
meente Ide bijv. bestaat uit een aantal buwrtschappen.
Spreker geeft daarom in overweging 40 leerlingen te nemen
als minimum, maar aan den Minister de bevoegdheid te geven
dit cijfer voor eene bepaalde gemeente te reduceeren tot 25,
mits na ingewennen advies van een onpartijdig college, als
de onderwijsraad waarvan men gesproken heeft, of anders
van de drie inspecteurs te zamen.

De Heer KereLaar wijst erop, dat die heele kleine scholen
altijd nog weder principieele verdediging vinden, en dat 1s
niet juist gezien. Scholen met 2 1ee1'l\1k1chte11, die 1eder
3 klassen voor hunne rekening hebben, zijn principieel ncet
aan te bevelen. Men merkt het aanstonds bij bezoek van zulke
schooltjes, dat ondeml]\ in kennis der natuur, geschiedenis
enz. niet tot zijn recht komt, omdat men eemoe klassen fte
zamen moet nemen voor die onderwijsvakken. Vraagt men
naar eene ideale school, dan vindt spreker zulks eene zeven-
of achtklassige school met voor iedere klasse een eigen onder-
wijzer, tt‘l\\l']l het hoofd zelf eene der klassen heeft. Het
opschuifsysteem kan daarbij uitnemend in practijk gebracht
worden. In ieder geval moet men voortaan 2 leerkrachten
verplicht stellen.

Het denkbeeld van classificatie der gemeenten heeft men
onnoodig genoemd, wijl in groote steden die kleinere
schooltjes van zelf niet zullen verrijzen. Maar de practijk
wijst het wel degelijk anders uit. Juist in de groote steden
vestigen zich die schoolhoofden, die te eigen profijte zulke
ongelukkige schooltjes in het in het leven roepen. Sinds de
Meer-uitgebreid-lager-onderwijswet zijn er o. a. in Amster-
dam verscheidene van die akelige inrichtingen ontstaan, die
net door de mazen van het Koninklijk besluit weten heen te
komen. Spreker haalt'een voorbeeld aan van een onderwijzer
aan eene openbare school in Amsterdam, die kans zag zich

12
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te doen pensioneeren uit hoofde van zijn gezondheidstoestand
en onmiddellijk daarna een eigen meer-uitgebreid-lager-
onderwijs-schooltje met 30 4 40 leerlingen in het leven riep.
Bovendien is bij dezulken dikwijls nog geknoei, omdat het
personeel quitanties moet teekenen tot hoogere bedragen dan
zij aan wedde ontvangen.

Mede met het oog op dergelijke schooltjes in groote steden
is juist een school der gemeenten zoo nuttig. 5

De Heer Vax per Morex wenscht nog aan te stippen, dat
hij, kleinere schooltjes in heginsel verdedigend, het oog had
op scholen van 25 a 40 leerlingen met 2 leerkrachten. Zijne
bedoeling was daarbij die te vergelijken met scholen, even-
eens met het wettelijk getal van 2 onderwijzers en die bijvoor-
beeld 88 leerlingen tellen. Ook scholen met 188 leerlingen,
verdeeld over 5 leerkrachten, verkeeren in ongunstige con-
ditie. Wat overigens die prulscholen betreft, waarover de
Heer KrrrrLaar sprak, daarvan zijn er, naar hjj meent, toch
ook in Amsterdam maar heel weinige aan te wijzen.

De Heer De Savor~iy LonMax voegt hierbij, dat men z. i.
zulke ongewenschte inrichtingen niet moet tegengaan door
in het algemeen het minimum te verhoogen, maar met andere
middelen.

De Heer Trr Liasx komt nog op tegen de cijfers, door den
Heer Vax pEr MoreN aangevoerd. Hij betwijfelt, of het getal
der bijzondere scholen meét minder dan 40 leerlingen ook
thans nog niet meer dan 52 bedraagt. Maar bovendien die 52
bijzondere scholen maken evenveel openbare scholen in die-
zelfde gemeente onnoodig kleiner en voor de toekomst, wan-
neer het Rijk 100 pct. der kosten aan het bijzonder onderwijs
zal uitbetalen, zal het gevaar dezer kleine schooltjes veel
ernstiger worden. Was het systeem inderdaad goed, van meer
dan ééne kleine klasse aan denzelfden onderwijzer toe te
vertrouwen, waavom splitst men dan ook niet op grootere
scholen eene klasse van 40 leerlingen in drie parallelklassen
van 15, 15 en 10 leerlingen, door dezelfde leerkracht tegelijk
te onderwijzen ? Men heeft dat overal in de hand, maar men
doet het nergens. Natuurlijk niet, want het is slecht.

De Heer TrorrsTRA ondersteunt met warmte het denkbeeld
van den Heer Dr Bravrort. Men is dan niet langer verplicht
mechanisch subsidie te geven aan onvoldoend ingerichte
schooltjes en maakt anderzijds voor bijzondere scholen in
buurtschappen van de plattelandsgemeenten het bestaan niet

»
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onmogelijk. Natumlijk moet tegen willekeur der Regeering
gewaakt worden, maar daarvoor dient dan ook het vooraf-
gaand advies van een onpartijdig college.

De Voorzitrer heeft ook vroeger reeds het denkbeeld van
zulk een onpartijdig college van advies op onderwijsgebied
overwogen. De Rechterzijde is nog altijd huiverig uit herin-
nering aan de dagen van véér 1848, toen eene vergunning
van de Overheid noodig was voor het instandhouden van
bijzondere lagere scholen eerste klasse en die vergunning
nooit gegeven werd. Maar kan men komen tot de instelling
van een onpartijdig gezaghebbend lichaam, dan bestaat voor
angst, dat willekeurig opgetreden zal worden, geen reden
meer.

Er zjn thans, als men het debat resumeert, een viertal
oplossingen aan de hand gedaan, te weten:

1°.  het denkbeeld van den Heer Typramax, die het mini-
mum voor gesubsidieerde bijzondere scholen naar gelang van
verschillende grootte der gemeenten, wil doen varieeren
tusschen 60 en 120;

2°.  het denkbeeld van den Heer De Bravrorr om het
minimum op 40 te brengen, maar met bevoegdheid voor deun
Minister dit minimum voor bepaalde buurtschappen, na
ingewonnen advies van een adviseerend college, te doen dalen
tot 25, mits met 2 leerkrachten;

3°.  het denkbeeld van den Heer Vsx pEr MorLeEx om het
tegenwoordig minimum van 25 te behouden, maar 2 leer-
krachten verplicht te stellen, en

4°. het denkbeeld der Heeren RoopnuvzeEN en KETELAAR
om geen algemeen minimum te stellen, maar classificatie der
gemeenten te makén en daarvoor eene schaal van verschil-
lende minima te ontwerpen, waarbij voor de plattelandsge-
meenten met de verschillende kommen eener gemeente is
rekening te houden.

Eene Subcommissie zal deze denkbeelden thans nader
moeten overwegen.

De Voorzrrter sluit daarop de vergadering.
Goedgekeurd in de vergadering van 16 Juni 1914.

De Voorzitter,
D. BOS.
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