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'S-GKAVENHAGE, 11 Maart 1916. 

Aan 

Hare Majesteit de Koningin. 

Nadat Uwe Majesteit in de Troonrede ter opening van de 
Zitting 1913—1914 der Staten-Generaal het voornemen had 
aangekondigd „aan eene Staatscommissie het onderzoek op te 
dragen, in hoever eene algemeen bevredigende regeling mogelijk 
is ter zake van de subsidieering van het bijzonder onderwijs 
en de voorwaarden, welke daaraan verbonden moeten worden", 
behaagde het Uwer Majesteit bij besluit van 31 December 1913, 
n°. 10, aan dit voornemen uitvoering te geven. In de Staats
commissie, bij dat besluit ingesteld, werden benoemd tot: 

Lid en Voorzitter: 

Dr. D. Bos, Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

Lid en Onder- Voorzitter: 

Jhr. Mr. A. F. DE SAVORNIN LOHMAN, Minister van Staat, 
Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Leden: 

Mr. W. H. DE BEAUFORT, 

TH. M. KETELAAR, 

K. TER LAAN, 

MI-. TH. H. DE MEESTER, 

J. VAN DER MOLEN TZN., 

Dr. W. H. NOLENS, 

A . ROODHÜYZEN, 

Mr. P. J. TROELSTRA, 
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6 . 

Mr. M. TYDEMAN JR., 

Mr. R. VAN VEEN, 

C. VAN DER VOORT VAN ZIJP, en 

Mr. A. I. M. J. Baron VAN WIJNBERGEN, 

allen Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Secretaris: 

Jhr. Mr. C. FEITH, Administrateur bij het Departement van 
Binnenlandsche Zaken; 

Adjunct-secretaris: 

Jhr. Mr. Dr. W. D. DE JONGE, Commies bij het Departement 
van Binnenlandsche Zaken. 

De opdracht, aan de Commissie verstrekt, luidde: 
„a. wettelijke voorschriften te ontwerpen ten aanzien van 

„de voorziening in de kosten van het openbaar en het bijzonder 
„onderwijs, waardoor de deugdelijkheid en de krachtige voor
u i tgang van het onderwijs der jeugd wordt verzekerd, onder 
„behoud van de opvoedkundige zelfstandigheid van het bijzonder 
„onderwijs; 

„b. zoo noodig eene redactie te ontwerpen van artikel 19'2 
„der Grondwet, welke met deze voorschriften niet in strijd is." 

Op 8 Januari 1914 werd de Commissie door den Minister van 
Binnenlandsche Zaken geïnstalleerd met de volgende toespraak: 

„Mijne Heeren! 

„Het zij mij vergund bij de installatie van deze Staatscom-
„missie haar doel met enkele woorden nader te omschrijven. 

„De u verstrekte opdracht is ruim gesteld. Zij roept u eene 
„regeling te treffen van den financieel en grondslag van het 
„volksonderwijs. Daaronder is allereerst te verstaan het lager 
„onderwijs in zijn geheelen omvang. Daarnevens zal ook het 
„middelbaar en voorbereidend hooger onderwijs uwe aandacht 
„vorderen. Het is niet uitgesloten, dat daarbij andere grond
slagen worden aangenomen dan ten aanzien van het lager 
„onderwijs worden vastgesteld. Het lag niet in de bedoeling 
„het onderwijs aan universiteiten of hoogescholen in den kring 
., uwer bemoeiingen te trekken. Uwe taak is reeds zoo omvangrijk, 
„dat regeling van die belangen beter tot later bewaard blijve. 
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„De arbeid, dien deze Staatscommissie gaat ondernemen, is 
„voor de toekomst van ons vaderland van buitengewone be-
„ teekenis. 

„Indien gij slaagt, zal de grondslag zijn gelegd voor eene 
„krachtige en duurzame ontwikkeling van ons volk, en zal 
„onze nationale eenheid zijn bevestigd. 

„Dit doel, u allen gemeen, moet u vereenigen in de middelen 
„om het te bereiken. 

„In den strijd, die vele jaren onze politiek heeft beheerscht, 
„hebt gij getracht datgene te doen zegevieren wat gij, indien 
„gij alleen de macht hadt, het meest in overeenstemming met 
„uwe denkbeelden zoudt achten. Het standpunt, dat gij thans 
„tegenover deze vragen inneemt, is een ander. Gij staat thans 
„tegenover het feit, dat uwe opvattingen over en weder elkaar 
„beperken. Het openbaar en bijzonder onderwijs doen zich aan 
„u voor als historisch ontwikkelde gegevens. Gij zoekt middelen 
„om beide tot bloei te brengen en beider vrijheid te waarborgen. 
„Gij zult eenerzij ds hebben vast te stellen de taak, die der 
„Overheid tegenover deze takken van ons volksonderwijs toe-
„komt, en anderzijds de eerbiediging van ieders levensbeschou-
„wing tot leidend beginsel hebben te maken der door u te 
„ontwerpen regeling. 

„Op deze wijze kan ons volksonderwijs in de verhoudingen, 
„waarin wij leven, in waarheid nationaal worden. De energie, 
„die thans verspild wordt in voortdurenden en onvruchtbaren 
„strijd, kunt gij zoodoende omzetten in een levende kracht tot 
„verheffing van ons volk. 

„Dat deze Commissie te zamen is gekomen, moet in het 
„bijzonder voor u, Mijnheer de Voorzitter, die reeds lang den 
„weg der bevrediging hebt aangewezen, eene groote voldoening 
„zijn. Het is een zware taak, die u wacht. Ik ben er zeker 
„van, dat gij die zult vervullen met de energie, de kennis en 
„het beleid, die daartoe onmisbaar zijn. 

„Ik verklaar deze Staatscommissie te zijn geïnstalleerd." 

De eerstondergeteekende beantwoordde deze toespraak met de 
volgende woorden: 

„Excellentie, 

„Overtuigd daarbij te handelen in den geest van de geheele 
„Commissie, wensen ik de Regeering onzen dank te brengen 
„voor het uit de verstrekte opdracht sprekend vertrouwen. Niet 
„minder ook Uwe Excellentie onze groote waardeering te be-
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„tuigen voor cle ruime wijze, waarop zij zoowel' in de vergade 
„ringen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal als ook 
„thans weer, de taak der Commissie heeft omschreven. 

„Van de groote beteekenis, welke het welslagen van onzen 
„arbeid kan hebben voor de toekomst van ons volk, in het 
„bijzonder ten aanzien van zijne verheffing door onderwijs en 
„opvoeding, zijn wij doordrongen. 

„Evenzeer ook zijn wij bewust van de groote moeilijkheden 
„welke ons wachten in de voorbereiding van een eervollen vrede 
„op een gebied, waar langer clan een halve eeuw de strijd zoo 
„fel heeft gewoed. Een strijd, .die diepe sporen in ons maat
schappelijk en staatkundig leven heeft achtergelaten. 

„Zeker kan men niet verwachten, dat de strijders van gisteren 
„elkander heden dadelijk met volkomen vertrouwen tegemoet 
„zullen treden. Was het ooit anders bij het openen van vredes
onderhandelingen? Toch werd zoo vaak een uitkomst verkregen, 
„welke bron bleek te zijn van duurzamen voorspoed voor allen, 
„en niet de kiemen van nieuwen strijd bevatte. 

„Welnu, bij alle leden der Commissie, en dit is de hoofd
t a a k , bestaat blijkens de aanvaarding van hun lidmaatschap, 
„de oprechte wil om te trachten- een gemeenschappelijken 
..grondslag te vinden, waarop zich kan verheffen een deugdelijke 
„inrichting van ons schoolwezen, welke rekening houdt met 
„zóó groote verscheidenheid van godsdienstige en opvoed
kundige inzichten, als ons volk kenmerkt. 

„Ons allen vereenigt de wensen om de voorheen zoo fel 
„tegen elkander inwerkende krachten, waarvan de felheid alleen 
„te begrijpen is bij een volk met warme liefde voor het onderwijs, 
„gelijk te richten, opdat sterker dan ooit de geestelijke kracht 
„van ons volk kan gedijen tot zegen van zijn zedelijk welzijn 
„en zijne stoffelijke welvaart. 

„In de hoop, dat deze oprechte begeerte, welke niet in de 
„laatste plaats bij mij uit den grond des harten oprijst, ons 
„de wegen mag doen vinden om onzen arbeid tot een goed 
„einde te brengen, aanvaardt de Commissie met vertrouwen 
„hare taak." 

De Commissie ving hare werkzaamheden aan met vast
stelling van een leidraad voor de te houden besprekingen. 
Aan de hand van dezen leidraad, welke als bijlage achter 
dit rapport wordt afgedrukt, werd vervolgens een uitvoerige 
gedachten wisseling gehouden nopens het stelsel, dat voor de 
toekomst ware aan te bevelen. Hieraan werden in het geheel 
dertien vergaderingen gewijd. Nadat de Commissie met haren 
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arbeid zoover gevorderd was, werd in de op 23 Juni 1914 
gehouden vergadering de uitwerking van de denkbeelden, 
waartoe men in het algemeen gekomen was, tot concrete 
voorstellen opgedragen aan een viertal Subcommissièn. 

Van deze Subcommissièn kreeg de eerste tot taak eene 
gewijzigde redactie voor artikel 192 der Grondwet te ontwerpen. 
Zij bestond uit de heeren Bos, voorzitter, DE SAVORNJN 
LOHMAN, DE MEESTER, NOLENS, TROELSTRA, TYDEMAN en VAN 
DER VOORT VAN ZIJP, leden, en FEITH, secretaris. 

De tweede werd belast met het uitwerken van eene regeling 
omtrent de voorziening in de kosten en enkele belangrijke 
onderdeelen daarvan, zooals de salarieering van de onderwijzers. 
Deze Subcommissie was samengesteld uit de heeren DE MEESTER, 
voorzitter, KETELAAR, TER LAAN, VAN DER MOLEN en VAN VEEN, 
leden, en DE JONGE, secretaris. 

De derde had tot opdracht eene omschrijving te maken van 
de voorwaarden voor de voorziening in de kosten van het bijzonder 
onderwijs. Zij was samengesteld uit de heeren DE SAVORNIN 
LOHMAN, voorzitter, TER LAAN, ROODHUYZEN, TYDEMAN en VAN 
WIJNBERGEN, leden, en DE JONGE, secretaris. 

De vierde eindelijk werd uitgenoodigd eene formuleering te 
ontwerpen van de regeling der opleiding van onderwijzers. 
Zij was samengesteld uit de heeren DE BEAUFORT, voorzitter, 
KETELAAR, NOLENS, ROODHUYZEN en VAN DER VOORT VAN ZIJP, 
leden, en FEITH, secretaris. 

In hoofdzaak betrof cle arbeid dezer Subcommissièn het 
lager onderwijs. Aan iedere harer werd echter, voor zoover 
zij daarvoor in aanmerking kwamen, verzocht ook aan andere 
takken van het onderwijs, en bepaaldelijk ook aan het bewaar-
schoolonclerwijs hare aandacht te willen wijden. 

Nadat deze Subcommissièn zich door het inzenden van 
concrete voorstellen van hare opdracht hadden gekweten, kwam 
de Commissie nog dertien malen bijeen om de redactie van 
het nieuwe Grondwetsartikel, de wetsontwerpen tot uitvoering 
daarvan met bijbehoorende Memoriën van Toelichting en van 
dit eindrapport vast te stellen. 

In totaal werden door de Commissie zes en twintig alge-
meene vergaderingen gehouden. 

Tot haar leedwezen moest de Commissie gedurende de laatste 
periode harer werkzaamheden den zeer gewaardeerden steun 
van het lid den heer TROELSTRA ontberen, die zich in den 
zomer van 1915 genoopt zag zich tot herstel zijner gezondheid 
voor geruimen tijd naar het buitenland te begeven. Waar 
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eenerzij ds de arbeid der Commissie, toen de heer TROELSTRA 
vertrok, reeds in een zeer gevorderd stadium verkeerde en 
anderzijds op dat oogenblik het stelsel in groote lijnen ook 
met zijne instemming en medewerking reeds was vastgesteld, 
heeft de Commissie gemeend tot Uwe Majesteit een verzoek 
tot bij benoem ing van een lid niet te moeten richten. Na zijn 
vertrek is aan de werkzaamheden der eerste Subcommissie in 
zijne plaats door den heer TER LAAN deelgenomen. De heer 
TROELSTRA gevoelde zich tegen het einde van Februari 1916 
voldoende hersteld om van de eindredactie kennis te riemen, 
waardoor hij het rapport mede heeft kunnen onderteekenen. 

De opdracht, aan de Commissie verstrekt, was blijkens de 
bovenaangehaalde woorden van den Minister van Binnenlandsche 
Zaken ruim gesteld. Met name werd slechts het universitair 
onderwijs aangeduid als buiten hare bemoeiingen te zijn ge
steld. Al aanstonds heeft de Commissie echter gemeend bij 
het begrenzen van het gebied, over hetwelk zij zou rapporteeren, 
ook het vakondenvijs te mogen buitensluiten. Tot eene ver
zoening tusschen openbaar en bijzonder onderwijs op dit gebied 
behoeft men geen maatregelen te beramen, vermits van eene 
scherpe tegenstelling tusschen die twee deelen by het vak
onderwijs tot dusver geen sprake was en een strijd als zich 
ten aanzien van het algemeen ontwikkelend onderwijs openbaarde 
bij het vakonderwijs niet in die mate is ontbrand noch is te 
verwachten. Dat de Regeering trouwens ditzelfde gevoelen is 
toegedaan, heeft zij getoond door, hangende het onderzoek der 
Commissie, een wetsontwerp tot regeling van het vakonderwijs 
bij de Staten-Generaal aanhangig te maken. 

Voor zooveel betreft het voorbereidend hooger en het algemeen 
vormend middelbaar onderwijs (hoogere burgerscholen) heeft 
de Commissie na rijp beraad gemeend geen wetsvoorstel te 
moeten formuleeren. Zij wil hiermede allerminst te kennen 
geven, dat de wettelijke verhouding tusschen het openbaar 
en het bijzonder onderwijs voor deze takken thans reeds op 
bevredigende wijze zou zijn geregeld. Slechts meent zij, dat 
niet het stelsel van subsidieering, thans in de artikelen 16cS 
en 169 der Hooger-onderwijswet en in de artikelen 45fr/s 
.en 4bter der wet tot regeling van het middelbaar onderwijs 
neergelegd, maar wel de daarbij voor de bijzondere scholen 
in uitzicht gestelde subsidiebedragen verbetering behoeven. 
Gymnasia en hoogere burgerscholen hebben intusschen niet, 
zooals de lagere scholen, voor iedere gemeente reden van bestaan 
Integendeel moet eene zoodanige onderwijsinrichting, althans 
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buiten de groote steden, een zeker rayon van gemeenten be
strijken. Een stelsel, waarin 4iet bijzonder onderwijs recht zou 
hebben op geheele bekostiging uit de openbare kas in elke 
gemeente, waar men eene dergelijke school zou willen stichten, 
zou het doel voorbij streven. 

Hoe de kosten der subsidieering tusschen de openbare kassen 
moeten worden verdeeld, doet voor de verhouding tusschen het 
openbaar en bijzonder onderwijs niets af. Zoo zou een stelsel, 
waarbij iedere gemeente een aandeel van deze kosten krijgt 
te dragen in evenredigheid met het aantal leerlingen, wier 
ouders aldaar woonachtig zijn, evengoed voor bijzondere als 
voor openbare scholen kunnen gelden. 

Ten aanzien van het lager en van het daaraan voorafgaand 
bewaarschoolonderwijs staat de zaak anders. Door amendeering 
van het vigeerend subsidiestelsel is, naar het oordeel der 
Commissie, eene finale oplossing van het onderwijsvraagstuk 
niet te verkrijgen. Een nieuw stelsel, dat nu en voor goed op 
dit gebied de aanleiding tot den schoolstrijd wegneemt, moet 
daarvoor in de plaats worden gesteld. De Commissie vleit zich 
daarin geslaagd te zijn door het samenstel van regelen, 
hetwelk zij heeft opgenomen in het eerste wetsontwerp tot 
wijziging en aanvulling van de wet tot regeling van het 
lager onderwijs, hetwelk aan dit rapport wordt toegevoegd 
(zie bladz. 19—52). 

Een onderdeel van dat stelsel, hetwelk voor de algemeene 
verheffing van het peil van ons volksonderwijs van zeer groot 
belang is te achten, vormt de opleiding van de onderwijzers 
voor de lagere scholen. Aan deze materie heeft de Commissie 
gemeend een afzonderlijk wetsontwerp te moeten wijden (zié 
bladz. 85—98). 

Neemt de Regeering — wat der Commissie gewenscht voor
komt — beide onderwerpen tegelijk ter hand, dan zijn de twee 
wetsvoorstellen, die beide wijziging en aanvulling van de wet 
tot regeling van het lager onderwijs beoogen, gemakkelijk in
een te smelten. Thans is bij de redactie van elk dezer wets
ontwerpen met het andere geene rekening gehouden. 

In de derde plaats wordt een wetsontwerp overgelegd, hetwelk 
tot strekking heeft het bewaarschoolonderwijs te regelen (zie 
bladz. 123—131). Is dit reeds noodig, omdat deze tak van 
onderwijs tot dusver wettelijk ongeregeld bleef en die leemte 
niet langer bestendigd mag worden, bovendien zou een kiem 
voor nieuwen strijd blijven bestaan, wanneer thans niet tevens 
voor de beide deelen van het aan lager onderwijs voorafgaand 
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onderwijs gelijke grondslagen voor ontwikkeling door den 
wetgever werden aangewezen. 

Naar deze drie wetsontwerpen met de daarbij behoorende 
Memoriën van Toelichting moge de Commissie voor de uiteen
zetting van het voor-de toekomst ontworpen stelsel verwijzen. 

Meent de Commissie door. het aanbieden van deze wets
ontwerpen uitvoering te hebben gegeven aan de haar in de 
eerste plaats gegeven opdracht, zoo kwijt zij zich door daarbij 
tevens te voegen een voorstel betreffende eene nieuwe redactie 
van artikel 192 der Grondwet, welke met deze wetsvoorstellen 
in overeenstemming is, ook van het tweede gedeelte dier 
opdracht. 

Aan het einde van haren arbeid gekomen, stelt-de Commissie 
er prijs op nadrukkelijk in het licht te stellen, dat de vrucht 
harer besprekingen en onderhandelingen de uitkomst is van 
de pogingen om in het belang van het onderwijs verschillende 
richtingen tot overeenstemming te brengen. Het is dan ook 
niet te verwonderen, dat meer dan een der leden bij het een 
of ander onderdeel wenschen onvervuld, denkbeelden terzijde 
gesteld, bedenkingen bestendigd ziet. Evenmin, dat onder
werpen ongeregeld zijn gebleven, welke sommige leden, nu 
ingrijpende wijzigingen in de Lager-onderwijswet worden aan
gebracht, gaarne daarin opgenomen hadden gezien. Om dezelfde 
reden zal niet ieder der leden geacht kunnen worden met elk 
onderdeel van elk der wetsontwerpen of van de toelichting 
daarop in te stemmen. Dit neemt niet weg, dat de Commissie 
in hare grootst mogelijke meerderheid tot eenstemmigheid 
over het geheel is geraakt. De Commissie stond immers voor 
de vraag: „hoe kan onder de tegenwoordige omstandigheden 
bij de bestaande uiteengaande opvattingen een einde worden 
gemaakt aan den staatkundigen schoolstrijd?" Deze vraag 
meent zij bevredigend te hebben beantwoord. 

Het besef, dat lang gedragen onrecht wordt weggenomen, 
de overtuiging dat samenwerking mogelijk wordt, welke het 
peil der volksontwikkeling snel doet stijgen, de verbetering, 
welke deze samenwerking reeds blijkens de voorgestelde ont
werpen in uitzicht stelt, het inzicht eindelijk dat eene regeling, 
als thans wordt voorgesteld, door den loop der gebeurtenissen 
onvermijdelijk is geworden, ziedaar verschillende, bij onder
scheidene leden bestaande overwegingen, welke de Commissie 
doen aanbevelen deze voorstellen in hunnen onderlingen 
samenhang tot wet te verheffen. 
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Het lid der Commissie de heer TYDEMAN heeft gemeend 
in eene afzonderlijke nota van zijn van dat der meerderheid 
afwijkend gevoelen te moeten doen blijken (zie blaclz. 141). 

Het moge der Commissie ten slotte veroorloofd zijn aan Uwe 
Majesteit eerbiedig dank te betuigen voor het in haar gestelde 
vertrouwen en den wensch uit te spreken, dat het Uwer 
Majesteit moge behagen te bevelen, dat dit verslag met de 
bijlagen daarvan worde openbaar gemaakt. 

D. Bos, Voorzitter. 

DE SAVORNIN LOHMAN, Onder-Voorzitter. 

W. H. DE BEAUFORT, 

KETELAAR, 

K. TER LAAN, 

DE MEESTER, 

J. v. D. MOLEN TZN., 

NOLENS, 

A. ROODHUYZEN, 

TROELSTRA, 

M. TYDEMAN JR., 

R. VAN VEEN, 

C. v. D. VOORT VAN ZIJP, 

VAN WIJNBERGEN, 

C. FEITH, Secretaris. 

Leden. 

W. D. DE JONGE, Adjunct-Secretaris. 
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Artikel 192. Toelichting. 

1. Het onderwijs is een voor
werp van de aanhoudende 
zorg der Regeering. 

2. Het geven van onderwijs 
is vrij, behoudens het 
toezicht der Overheid, en 
bovendien, voor zoover het 
algemeen vormend zoowel 
lager als middelbaar onder
wijs betreft, behoudens 
het onderzoek naar de 
bekwaamheid en de zede
lijkheid van den onder
wijzer; het een en ander 
door de wet te regelen. 

3. Het openbaar onderwijs 
wordt, met eerbiediging-
van ieders godsdienstige 
begrippen, door de wet 
geregeld. 

1. In overeenstemming met 
hetgeen in de Grondwets
commissie van 1910 alge
meen werd goedgevonden, 
wordt thans gesproken van 
de aanhoudende zorg voor 
het onderwijs en niet 
uitsluitend van die voor 
het openbaar onderwijs. 

2. Overal waar in het be
staande artikel sprake is 
van lager en middelbaar 
onderwijs, wordt thans 
gesproken van „algemeen 
vormend" lager en middel
baar onderwijs ter onder
scheiding van het vak
onderwijs van lageren en 
middelbaren graad, bij 
regeling van welke de 
wetgever vrij is. 

3. De wijziging in de redactie 
brengt geen wijziging in 
de bedoeling mede. De 
term is in ruimen zin op 
te vatten. Het onderwijs 
moet niet voor alle tijden 
en plaatsen onveranderlijk 
worden en versteenen, 
maar zich met plaats 
en tijd en verschillende 
opvoedkundige inzichten 
kunnen meebewegen, mits 
slechts steeds ieder ouder, 
die zijne kinderen op de 
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Overal in het Kijk wordt 
van Overheidswege de ge
legenheid gegeven tot het 
ontvangen .van voldoend 
openbaar algemeen vor
mend lager onderwijs. 

openbare school wenscht 
te brengen, er van ver
zekerd kan zijn, dat de 
godsdienstige begrippen, 
in zijn . ^ezin levende, 
worden geëerbiedigd. 

De eischen van deugde
lijkheid, aan het geheel 

4. De redactie is ruimer 
gesteld dan in het over
eenkomstige lid van het 
bestaande Grondwetsarti
kel. Zij biedt den waar
borg, dat niemand ver
stoken blijft van de ge
legenheid om voor de 
kinderen, aan zijn zorg 
toevertrouwd, het onder
wijs te erlangen, dat 
allen in de maatschappij 
noodig hebben en waarbij 
ieders godsdienstige be
grippen worden geëerbie
digd. In de eerste plaats 
zal de gelegenheid kunnen 
bestaan in het van Over
heidswege te geven onder
wijs. Vermits er echter — 
ook thans — gemeenten 
zijn, waar een openbare 
school niet bestaat, behoort 
er voor te worden gewaakt, 
dat de enkele kinderen, 
welke daar openbaar 
onderwijs zouden willen 
genieten, de gelegenheid 
daarvoor ontvangen. Dit 
kan o. a. geschieden door 
samenwerking van ge
meenten of het verleenen 
van vergoedingen ten be
hoeve van het bezoek eener 
elders gelegen school. 

5. Onder dit lid valt zoowel 
het openbaar als het 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



17 

of ten deele uit de open
bare kas te bekostigen 
onderwijs te stellen, wor
den bij de wet geregeld, 
met inachtneming, voor 
zoover het bijzonder onder
wijs betreft, van de vrijheid 
van richting. 

6. Het bijzonder algemeen 
vormend lager onderwijs, 
dat aan de bij de wet te 
stellen voorwaarden vol
doet, wordt naar den
zelfden maatstaf als het 
openbaar onderwijs uit de 
openbare kas bekostigd. 
De wet stelt de voorwaar
den vast, waarop voor het 
bijzonder algemeen vor
mend middelbaar en voor
bereidend hooger onder
wijs bijdragen uit de 
openbare kas worden ver
leend. 

• 7. De Koning doet jaarlijks 
van den staat van her 
onderwijs aan de Staten-
Generaal verslag geven. 

bijzonder onderwijs. De 
eischen, aan de deugde
lijkheid te stellen, zullen 
uiteraard soms gelijk, soms 
alleen gelijkwaardig zijn. 
wijl de vrijheid van rich
ting der bijzondere scholen 
moet worden in acht 
genomen. 

De bepaling is thans opge
nomen, dat het bijzonder 
algemeen vormend lager 
onderwijs, dat aan de bij 
de wet te stellen voor
waarden voldoet, naar 
denzelfden maatstaf als de 
openbare overeenkomstige 
scholen uit de openbare 
kas wordt bekostigd. Ook 
voor het bijzonder alge
meen vormend middelbaar 
en liet voorbereidend hoo
ger onderwijs is thans de 
verleening van bijdragen 
uit de openbare kas voor
geschreven. De fmancieele 
regeling kan voor dit 
onderwijs, dat niet overal 
en voor allen noodig is, 
niet dezelfde zijn als voor 
het lager onderwijs, wes
halve de wetgever hier 
meer vrijheid van bewe
ging behoort te hebben. 

6. 

•2 
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WIJZIGING EN AANVULLING VAN DE WET 
TOT REGELING VAN HET LAGER ONDERWIJS. 

T. ONDERWIJS . 

ONTWERP VAN WET. 

W I J W I L H E L M I N A , BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER 

NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen 
.te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenschelijk 
is de wet tot regeling van liet lager onderwijs gedeeltelijk te 
herzien; 

Zoo is het dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel I . 

In Titel I der wet tot regeling van het lager onderwijs wor<Ir. 
na de woorden ,, Algemeene Bepalingen" een nieuw artikel 
ingevoegd, luidende als volgt : 

Artikel 1. 1. Er is een Onderwijsraad, bestaande uit negen 
leden. De voorzitter en de overige leden worden door Ons 
benoemd en ontslagen. 

2. De Raad geeft ter zake van het bij deze wet geregeld 
onderwijs advies aan Onzen Minister, met de uitvoering van deze 
wet belast, en verricht de verdere werkzaamheden, hem bij de 
wet opgedragen. 

3. De leden van den Raad mogen geen e leden zijn van 
eenig schooltoezicht of schoolbestuur. 

4. Aan de leden van den Raad wordt, behalve vergoeding 
voor reis- en verblijfkosten, een zitpenning toegekend. 
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5. De inrichting- en de werkzaamheden van den Raad worden 
geregeld bij algemeenen maatregel van bestuur-

Artikel II . 

Artikel 1 der wet tot regeling van het lager onderwijs wordt 
artikel Ibis. 

Artikel III. 

Na artikel 2 der wet tot regeling van liet lager onderwijs 
wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende als volgt: 

Artikel 2 bis. De tot de school toegelaten kinderen zijn in 
elke klasse verplicht aan het onderwijs in alle de aldaar onder
wezen vakken deel te nemen. Van de deelneming aan het 
onderwijs in het vak, in artikel 2 vermeld onder j , kan door 
burgemeester en wethouders vrijstelling worden verleend, doch 
alleen op grond van ingewonnen geneeskundig advies. 

Artikel IY. 

Xa artikel 12 der wet tot regeling van het lager onderwijs 
wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende als volgt: 

Artikel 12 bis. 1. De besluiten van den gemeenteraad betreffende 
den leeftijd, welken de kinderen moeten bereikt hebben, voordat 
zij tot de school worden toegelaten, worden aan de goedkeuring 
van Gedeputeerde Staten onderworpen. 

2. De artikelen 196, 197, 198, 200, 201 en 202 der wet 
van 29 Juni 1851 (Staatsblad n". 85) zijn ten deze toepasselijk. 

Artikel V. 

Na artikel 29 der wet tot regeling van het lager onderwijs 
wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende als volgt: 

Artikel 29 bis. 1. De volgende straffen kunnen door burge
meester en wethouders aan den onderwijzer worden opgelegd: 

. ii. waarschuwing; 

b. schorsing voor ten hoogste ééne 'maand met of zonder 
behoud van jaarwedde. 

2. Van het besluit tot schorsing staat beroep open op 
Gedeputeerde Staten, welk beroep moet worden ingesteld binnen 
tien vrije dagen, te rekenen van den dag. waarop het besluit 
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aan den belanghebbende is toegezonden. Gedeputeerde Staten 
beslissen, den Onderwijsraad gehoord. 

Artikel VI. 

De artikelen 2, eerste lid onder j en tweede lid ónder s\ 
4; 14, eerste lid; 16; 19, eerste lid onder e, en tweede lid; 
21; 22; 24, eerste en zesde lid; 27, eerste lid; 30, eerste en 
tweede lid; 45; 47; en 49, eerste lid, der wet tot regeling 
van het lager onderwijs worden gelezen als volgt: 

Artikel 2. 1. j . de gymnastiek; 

Artikel 2. 2. s. die der tuinbouwkunde; 

Artikel 4. 1. Artikel 4 der Gezondheidswet is toepasselijk 
op alle lokalen, waarin lager schoolonderwijs gegeven wordt. 

2. Bij algemeenen maatregel van bestuur worden door 
Ons, zoowel in het belang van de gezondheid als van het 
onderwijs, algemeene regelen vastgesteld omtrent den bouw en 
de inrichting der lokalen, waarin lager schoolonderwijs gegeven 
wordt, voor zoover de scholen, waartoe die lokalen belmoren, 
geheel of gedeeltelijk uit openbare kassen worden onderhouden, 
alsmede omtrent het aantal kinderen, dat daarin mag worden 
toegelaten. 

3. Met inachtneming van deze algemeene regelen zorgt de 
gemeente voor de gebouwen ten behoeve van de openbare 
lagere scholen volgens de voorschriften, vervat in artikel 54, 
zoomede voor die ten behoeve van de bijzondere lagere scholen 
volgens de voorschriften, vervat in de artikelen o4=bis tot en 
met &4-duödecies. 

Artikel 14. 1. Onverminderd het bepaalde in artikel 5 kan 
van elk besluit, krachtens deze wet door Gedeputeerde Staten 
genomen, bij Ons in hooger beroep worden gekomen door 
ieder, die bij de vernietiging of verbetering van het besluit 
van Gedeputeerde Staten belang heeft, 

Artikel 16. 1. In elke gemeente wordt voldoend lager onder
wijs gegeven in een genoegzaam aantal scholen, welke voor 
alle kinderen zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid 
toegankelijk zij n. 

2. Het onderwijs omvat de vakken, in artikel 2 vermeld 
onder a—k, en daar, waar genoegzame behoefte aan uitbreiding-
bestaat, een of meer of wel alle vakken, vermeld in dat artikel 
onder /—t. 
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3. Naburige gemeenten kunnen zich, met inachtneming van 
artikel 121 der wet van 29 Juni 1851 (Staatsblad n°. 35), 
vereenigen tot het oprichten en in stand houden van gemeen
schappelijke scholen, of tot het vaststellen van eene regeling 
omtrent de toelating van kinderen uit de eene gemeente op 
de scholen der andere. 

4. Bij een met redenen omkleed besluit kan door Gede
puteerde Staten, den inspecteur van het lager onderwijs 
gehoord, een der in het vorig lid bedoelde maatregelen worden 
bevolen. 

5. Ten behoeve van ouders, voogden of verzorgers van 
leerlingen, wier woning meer dan 4 K.M. is verwijderd van 
eene school voor openbaar lager, uitgebreid lager, of meer 
uitgebreid lager onderwijs, wordt desverlangd uit de gemeentekas 
steun verleend ter tegemoetkoming in de kosten, verbonden 
aan het bezoeken van eene overeenkomstige school, op grooteren 
afstand van de woning gelegen. De gemeenteraad beslist binnen 
dertig vrije dagen, te rekenen van den dag, waarop eene daartoe 
strekkende aanvrage is ingekomen. Binnen dertig vrije dagen, 
te rekenen van den dag, waarop het besluit van den gemeente
raad is openbaar gemaakt of aan den belanghebbende is toe
gezonden, kan daarvan door dezen bij Gedeputeerde Staten 
in beroep wrorden gekomen. Gedeputeerde Staten beslissen, den 
Onderwijsraad gehoord. 

Artikel 19. 1. e. den leeftijd, waarop de kinderen de openbare 
school moeten verlaten; 

Artikel 19. 2. Het tweede lid van artikel 12pis is ten 
deze toepasselijk. 

Artikel 21. 1. De regeling van de schooltijden en van de 
vacantiën, het leerplan en de aanwijzing van de bij het onder
wijs te gebruiken boeken en de verdeeling der school in 
klassen worden door het hoofd der school en, zoo de regeling-
voor meer dan eene school gelijkelijk werkt, door de hoofden 
dier scholen na bespreking met de gezamenlijke onderwijzers 
ontworpen en door burgemeester en wethouders en den school
opziener, na kennisneming van bij die bespreking ingediende 
afwijkende voorstellen, vastgesteld, en zoo noodig gewijzigd. 

2. Het leerplan geeft den omvang van het onderwijs aan en 
de verdeeling van de leerstof over de klassen. Het onderwijs 
moet de vakken omvatten, bedoeld in artikel 16, tweede lid. Het 
leerplan moet voorts het aantal uren aanwijzen, dat besteed 
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zal worden aan elk vak afzonderlijk, alsmede het aantal leer
jaren voor elk vak, en de verdeeling der leerstof over de 
verschillende leerjaren, zoodat een voldoend en regelmatig 
voortschrijdend onderwijs in die leervakken wordt verkregen. 

8. Bij verschil tusschen burgemeester en wethouders en den 
schoolopziener beslist Onze Minister, die met de uitvoering 
dezer wet belast is, den Onderwijsraad gehoord. 

Artikel 22. 1. Bij de regeling der schooltijden wordt door 
het vrijgeven van uitdrukkelijk in de regeling genoemde uren 
gezorgd, dat de schoolgaande kinderen in de schoollokalen of 
elders godsdienstonderwijs van de godsdienstleeraren kunnen 
genieten. Die vrijgeving geschiedt in overleg met de godsdienst-
leeraren. 

2. Onder voorwaarden, door burgemeester en wethouders 
in overleg met den schoolopziener te bepalen, worden de 
schoollokalen, des noodig verwarmd en verlicht, kosteloos voor 
dit godsdienstonderwijs beschikbaar gesteld. 

3. Bij verschil omtrent het vrijgeven of de beschikbaarstelling, 
in het eerste en tweede lid van dit artikel bedoeld, tusschen 
hen, die daartoe moeten medewerken, beslist Onze Minister, 
die met de uitvoering dezer wet belast is, den Onderwijsraad 
gehoord. 

Artikel 24. 1. Behalve het hoofd der school wordt aan elke 
school ten minste één onderwijzer vereischt, zoodra het aantal 
schoolgaande kinderen meer dan vijf en twintig, ten minste 
twee onderwijzers, zoodra het een en negentig bedraagt. 

Artikel 24. 6. Bij de toepassing van dit artikel wordt tot 
grondslag genomen het gemiddelde getal kinderen, berekend 
naai' het aantal, dat op 16 Maart, 16 Juni, 16 September en 
16 December van het onmiddellijk voorafgaande kalenderjaar 
als werkelijk schoolgaande bekend stond. 

Artikel 27. 1. Boven en behalve de jaarwedde, bedoeld in 
de artikelen 26 tot en met 26 quinquies, geniet de onderwijzer, 
belast met het geven van herhalingsonderwijs, genoemd in 
artikel 17, eene belooning van ten minste één gulden per lesuur. 

Artikel 30. 1. Ontslag aan onderwijzers, aan gemeente
scholen verbonden, wordt door den gemeenteraad verleend: 

- '/. rechtstreeks overeenkomstig eigen verzoek, met ingang 
van den dag, door den gemeenteraad te bepalen; 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



24 

b. op voordracht van burgemeester en wethouders of van 
den schoolopziener. 

2. In het onder b in het vorige lid bedoeld geval kan het 
ontslag niet-eervol worden verleend. Op een besluit, als be
doeld in het vorige lid onder b7 is het laatste lid van artikel 
29bis toepasselijk. 

Artikel 45. 1. De artikelen 6, 26—26 quinquies, 28. eerste 
lid onder a, en 37—44 gelden niet voor cle onderwijzers aan 
openbare scholen, uitsluitend belast met het onderwijs in een 
of meer der vakken, vermeld in artikel 2 onder h, i, k, q, r, s en t. 

2. De artikelen 26—26 quinquies en 37—44 gelden niet 
voor de onderwijzers aan openbare scholen, die uitsluitend in 
het vak, vermeld in artikel 2 onder j , onderwijs geven, dan 
wel daarnevens onderwijs geven in een of meer der vakken, ver
meld in artikel 2 onder h, i, k, q, r, s en t. 

Artikel 47. Die kosten zijn : 

. a. de jaarwedden der onderwijzers volgens de artikelen 
26—26 quinquies; 

b. de uitgaven ten behoeve van. het herhaling.sonderwijs; 
c. de toelagen en bijdragen tot opleiding van onderwijzers: 
d. de uitgaven voor het stichten en instandhouden of het 

huren van cle schoolgebouwen; 
'e. die voor het aanschaffen van de schoolmeubelen; 
/". die voor- de geringe en dagelijksche reparatiën van de 

schoolgebouwen, als bedoeld in artikel 1619 van het Burger lijk 
Wetboek; 

g. die voor het onderhouden van de schoolmeubelen en 
voor het aanschaffen en onderhouden van de schoolboeken, 
leermiddelen en schoolbehoeften; 

h, die voor verlichting .en verwarming en het schoonhoucien 
van de schoolgebouwen; 

i. die voor het gebruik van schoolbaden; 
;'. die voor het gebruik van de diensten van schoolartsen; 
k. die ter bevordering van het schoolbezoek, als bedoeld in 

artikel 35 der Leerplichtwet; 
/. die voor de schoolbibliotheken, belooningen en eereblijkun : 
m. die van het plaatselijk schooltoezicht, daaronder begrepen 

de commissiën tot wering van schoolverzuim: 
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n. «lic van het vergelijkend onderzoek; 

0. andere uitgaven ter verzekering van den goeden gang-
van het onderwijs. 

Artikel 49. 1. Over elk dienstjaar verleent het Rijk met 
inachtneming van het bepaalde in het tweede lid van dit artikel 
aan de gemeente eene bijdrage in de aan de onderwijzers uit 
te keeren belooning wegens het geven van herhalingsonderwijs 
van één gulden per lesuur, mits: 

(i. voor zooveel bedoeld onderwijs omvat vakken, waarvoor 
wettelijke akten van bekwaamheid verkrijgbaar zijn, dat onder
wijs gegeven wordt door onderwijzers, in het bezit dier akte; en 

b. voor zooveel bedoeld onderwijs vakken omvat, waarvoor 
geen wettelijke akten van bekwaamheid verkrijgbaar zijn, dat 
onderwijs gegeven wordt door onderwijzers, die zijn benoemd, 
nadat daartoe machtiging is verkregen van den schoolopziener. 

Artikel VII. 

1. In de artikelen 5, tweede lid en derde lid onder a; 8, 
eerste lid onder c, en derde lid: 17, derde lid; 29, tweede, 
derde, vierde, vijfde, zevende en achtste lid; 32, eerste lid; 
33, eerste lid; 38, tweede lid; 54, eerste en tweede lid; 55, 
tweede lid; 57, eerste lid ; 65, eerste en tweede lid; en 80, derde 
lid, der wet tot regeling van het lager onderwijs worden telkens 
de woorden „arrondissements-schoolopziener' en „districts-school-
opziener" door het woord „schoolopziener" en de woorden 
..arrondissements-schoolopzieners" en „districts-schoolopzieners" 
door het woord ..schoolopzieners" vervangen. 

2. In artikel 78, eerste lid onder b, dier wet worden de 
woorden „districts-schoolopziener" door het woord „school
opziener" en de woorden „districts- of arrondissements-school-
opzieners" door het woord „schoolopzieners" vervangen. 

3. In de artikelen 78, tweede lid; en 79, eerste lid, dier 
wet wordt telkens het woord „arrondissementen" door het 
woord „districten", en in artikel 80, vierde lid, dier wet wordt 
liet woord „arrondissement" door het woord „district" vervangen. 

4. De artikelen 8, tweede lid; 31, eerste lid; 38, derde 
lid: 90, tweede lid: 91. eerste, -tweede en vijfde lid; en 
94 tot en met 102 dier wet worden gelezen als volgt: 

Artikel 8. 2. De schoolopziener beslist binnen eene maand 
omtrent het verzoek tot goedkeuring. 
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Artikel 31. 1. Een onderwijzer'; aan eene gemeenteschool 

verbonden, kan op voorstel van den schoolopziener, voor 
hoogstens eene maand, door bmgemeester en wethouders 
worden geschorst. Zij geven hiervan onmiddellijk kennis aan 
den gemeenteraad met opgave, van de redenen der schorsing. 

Artikel 88. 3. Het ontslag, in dit en de twee voorgaande 
artikelen bedoeld, wordt verleend, hetzij door den gemeenteraad 
op voordracht van burgemeester en wethouders of van den 
schoolopziener, hetzij ingevolge artikel 32 door Gedeputeerde 
Staten, hetzij aan scholen, uitsluitend door het Rijk bekostigd 
door Onzen Minister, met de uitvoering dezer wet belast. 

Artikel 90. 2. Dat toezicht wordt onder zijne bevelen 
uitgeoefend door de inspecteurs en de schoolopzieners. 

Artikel 91. 1. Het ambtsgebied van iederen inspecteur omvat 
eene of meer provinciën) dat van iederen schoolopziener een 
der districten, waarin de provinciën door Ons worden verdeeld. 

Artikel 91. 2. De inspecteurs en de schoolopzieners worden 
door Ons benoemd, geschorst en ontslagen. 

Artikel 91. 5. In geval van ziekte, afwezigheid, schorsing 
of ontstentenis wordt ee"n inspecteur door een schoolopziener 
vervangen. 

Artikel 94. 1. De leden der plaatselijke commissiën, de 
schoolopzieners en de inspecteurs leggen bij de aanvaarding 
hunner bediening den eed of de belofte af, dat zij hunne 
plichten getrouw en naar behooren zullen waarnemen. 

2. De aflegging van den eed of van de belofte geschiedt 
door de leden der plaatselijke commissie in handen van den 
burgemeester en door den burgemeester, is deze zelf tot lid 
der commissie benoemd, in handen van den kantonrechter; 
door de schoolopzieners in handen van Onzen Commissaris in 
de provincie; door de inspecteurs in handen van Onzen Minister, 
met de uitvoering dezer wet belast. 

3. Bij herbenoeming wordt de eed of belofte niet opnieuw 
afgelegd. 

Artikel 95. Behalve de ambtenaren, in artikel 8 nos. 1—6 
van het Wetboek van Strafvordering genoemd, zijn tot het 
opmaken van proces-verbaal van de overtredingen dezer wet 
en van andere verordeningen op het lager onderwijs bevoegd 
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de leden van het college van burgemeester en wethouders, de 
voorzitters en leden der plaatselijke commissiën van .toezicht. 
de schoolopzieners en de inspecteurs, ieder binnen de grenzen 
van zijn ambtsgebied. 

Artikel 96. Voor leden van het college van burgemeester 
en wethouders, voor de voorzitters en leden der plaatselijke 
commissiën van toezicht, voor de schoolopzieners en voor de 
inspecteurs, ieder binnen de grenzen van zijn ambtsgebied, 
moeten alle scholen, waar lager onderwijs wordt gegeven, zoo 
openbare' als bijzondere, steeds toegankelijk zijn en op hunne 
aanvrage onverwijld worden geopend. De hoofden dier scholen 
en de overige onderwijzers zijn gehouden aan. hen of aan Onzen 
Minister, met de uitvoering dezer wet belast, de verlangde 
inlichting omtrent de school en het onderwijs te geven. Zij 
zijn hiertoe verplicht in eiken vorm, waarin die inlichtingen 
gevraagd worden, hetzij schriftelijk, hetzij mondeling, en zoowel 
bij gelegenheid van het schoolbezoek, als op andere tijdstippen. 

Artikel 97. Du plaatselijke commissiën houden een nauw
keurig toezicht op alle stholen in de gemeente, waar lager 
onderwijs gegeven wordt, bezoeken die ten minste twee malen 
'siaars, hetzij gezamenlijk, hetzij door commissiën uit haar 
midden, zorgen dat de verordeningen op het lager onderwijs 
stipt nageleefd worden; houden aanteekening van het onder-
Avijzcnd personeel, van het getal leerlingen en van den staat 
van het onderwijs; doen jaarlijks vóór 1 Maart aan den 
gemeenteraad een beredeneerd verslag van den toestand van 
het onderwijs in de gemeente en zenden daarvan afschrift aan 
den schoolopziener; deelen aan dezen de belangrijke verande
ringen mede, die het schoolwezen heeft ondergaan; geven 
hem en den inspecteur alle inlichtingen, die deze verlangen; 
verleenen den onderwijzers, die hare voorlichting, hulp of 
medewerking vragen, bijstand en beijveren zich den bloei van 
het onderwijs naai- vermogen te behartigen. 

Artikel 98. De schoolopzieners zorgen voortdurend bekend 
te blijven met den toestand van het schoolwezen in hun 
distriet; bezoeken tweemaal 'sjaars alle daarbinnen gelegen 
scholen, waar lager onderwijs wordt gegeven, en houden van 
dat schoolbezoek nauwkeurig aanteekening; waken dat de 
verordeningen op het lager onderwijs stipt nageleefd worden; 
treden in overleg met de plaatselijke schoolcommissie!! en de 
gemeentebesturen ; doen zoowel aan dezen als aan den inspecteur 
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de voorstellen, die zij in het belang van het onderwijs achten, 
en geven den inspecteur alle inlichtingen, die hij verlangt. 

Artikel 99. Iedere schoolopziener doet jaarlijks vóór 1 Maart 
een beredeneerd verslag van den toestand van het lager onderwijs 
in zijn district aan den inspecteur toekomen en zendt daarvan 
afschrift aan Gedeputeerde Staten der provincie. 

Artikel 100. De inspecteurs trachten, zoo door schoolbezoek 
als door mondeling en schriftelijk overleg met de school
opzieners, plaatselijke commissiën en gemeentebesturen, de 
yerbetering en den bloei van het lager schoolwezen te bevor
deren ; zij lichten Onzen Minister, met de uitvoering dezer wei 
belast, voor omtrent alle onderwerpen, waarover hun oordeel 
gevraagd wordt; zij vervaardigen uit de jaarlijksche verslagen 
der schoolopzieners en uit hunne eigene aanteekeningen jaarlijks 
een beredeneerd verslag omtrent den toestand van het onderwijs 
in de provincie of provinciën en zenden dit vóór 1 Mei aan 
Onzen Minister voornoemd. 

Artikel 101. 1. De inspecteurs*" en schoolopzieners hebben 
toegang tot de vergaderingen van alle plaatselijke commissiën 
binnen hun ambtsgebied en kunnen zoodanige vergaderingen 
beleggen. 

2. In de vergadering hebben zij eene raadgevende stem. 

Artikel 102. 1. Bij het ontbreken eener plaatselijke commissie 
kunnen burgemeester en wethouders in overleg met den school
opziener geschikte personen, buiten hun college gekozen, met 
het doen 'van schoolbezoek belasten. 

2. Op zoodanige gecommitteerden is de eerste zinsnede van 
artikel 96 toepasselijk. 

Artikel VII I . 

Artikel 26 der wet tot regeling van het lager onderwijs 
wordt vervangen door vijf nieuwe artikelen, luidende als volgt: 

Artikel 26. 1. Aan iederen onderwijzer aan eene openbare 
lagere school wordt eene vaste jaarwedde toegelegd. Die jaar
wedde bedraagt voor een onderwijzer aan eene school: 

A. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de zevende, achtste of negende klasse der tabel, 
bedoeld in artikel 5 der wet tot regeling dei' Personeele be-
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lasting van 16 April 1896 (Staatsblad n°. 72),. welke tabel 
laatstelijk is gewijzigd bij de wet van 19 Juni 191**> (Staats
blad n°. 280): 

a. met minder dan twee dienstjaren, zeshonderd gulden; 

b. met twee en meer doch minder dan viet dienstjaren, 
zevenhonderd gulden; 

c. met vier en meer doch minder dan zes dienstjaren, acht
honderd gulden; 

d; met zes en meer doch minder dan acht dienstjaren. 
negenhonderd gulden : 

e. met acht en meer doch minder dan tien dienstjaren, een 
duizend gulden; 

/'. met tien en meer doch minder dan dertien dienstjaren, 
een duizend eenhonderd gulden; 

g. met dertien en meer dienstjaren, een duizend tweehonderd 
gulden; 

B. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de vijfde of zesde klasse der onder A vermelde 
tabel: 

". met minder dan twee dienstjaren, zeshonderd vijftig 
gulden; 

b. met twee en meer doch minder dan vier dienstjaren zeven
honderd vijf en zeventig gulden; 

c. met vier en meer doch minder clan zes dienstjaren negen
honderd gulden; 

(/. met zes en meer doch minder dan acht dienstjaren, een 
duizend vijf en twintig gulden : 

e. met acht en meer doch minder dan tien dienstjaren, een 
duizend eenhonderd vijftig gulden; 

/". met tien en meer doch minder dan dertien dienstjaren, 
een duizend tweehonderd vijf en zeventig gulden; 

//. met dertien en meer dienstjaren, een duizend vierhonderd 
gulden : 

C. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de derde of vierde klasse der onder A vermelde 
tabel: 

a. met minder dan twee dienstjaren, zeshonderd vijf en 
zeventig gulden : 
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l>. met twee en meer doch minder clan vier dienstjaren acht
honderd vijf en twintig gulden; 

c. met vier en meer doch minder dan zes dienstjaren, negen
honderd vijf en zeventig gulden; 

d. met zes en meer doch minder dan acht dienstjaren, een 
duizend eenhonderd vijf en twintig gulden; 

e. met acht en meer doch minder dan tien dienstjaren, een 
duizend tweehonderd vijf en zeventig gulden; 

f. met tien en meer doch minder dan dertien dienstjaren, 
een duizend vierhonderd vijf en twintig gulden; 

g. met dertien en meer dienstjaren, een duizend vijfhonderd 
vijftig gulden; 

D. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de eerste of tweede klasse der onder A vermelde 
tabel: 

a. met minder dan twee dienstjaren, zevenhonderd gulden; 
b. met twee en meer doch minder dan vier dienstjaren, acht

honderd vijf en zeventig galden; 
c. met vier en meer doch minder dan zes dienstjaren, een 

duizend vijftig gulden; 
d. met zes en meer doch minder dan acht dienstjaren, een 

duizend tweehonderd vijf en twintig gulden; 
e. met acht en meer doch minder dan tien dienstjaren, 

een duizend vierhonderd gulden; 
/'. met tien en meer doch minder dan dertien dienstjaren, 

een duizend vijfhonderd vijf en zeventig gulden; 
g. met dertien en meer dienstjaren, een duizend zeven

honderd gulden. 

2. De verhoogingen der jaarwedde, in liet vorig lid telkens 
onder /' en g bedoeld, worden niet toegekend aan onder
wijzeressen. De verhoogingen der jaarwedden, in dat lid telkens 
onder e, f en g bedoeld, worden niet toegekend aan onder
wijzers en die, onder e bedoeld, niet aan onderwijzeressen 
die bindende geloften hebben afgelegd niet in het huwelijk te 
zullen treden. 

3. De jaarwedde wordt voor iederen onderwijzer, die den rang-
van hoofdonderwijzer bezit, met tweehonderd gulden verhoogd. 

4. Voor iederen onderwijzer, verbonden aan eene school, 
waar behalve de vakken a—k één of meer der vakken. 
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vermeld in artikel 2 onder l—t worden onderwezen, wordt 
de jaarwedde wegens het bezit van de akte van bekwaamheid 
voor elke dier aan die school onderwezen vakken verhoogd 
met eenhonderd gulden, doch met geen hooger dan een 
gezamenlijk bediag van driehonderd gulden. 

5. De jaarwedde wordt verhoogd voor het hoofd eener school: 

a. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de zevende, achtste of negende klasse der onder A 
vermelde tabel, indien de school 200 of minder leerlingen telt, 
met tweehonderd gulden, en indien zij meer dan 200 leerlingen 
telt, met driehonderd gulden; 

b. gelegen in eene' gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de vijfde of zesde klasse der onder A vermelde 
tabel, indien de school: 200 of minder leerlingen telt, met 
driehonderd gulden, en, indien zij meer dan 200 leerlingen 
telt, met vierhonderd gulden; 

t. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de derde of vierde klasse der onder A vermelde 
tabel, indien de school 200 of minder leerlingen telt, met 
vierhonderd gulden, en, indien zij meer dan 200 leerlingen 
telt, met vijfhonderd gulden; 

d. gelegen in eene gemeente of gedeelte eener gemeente, 
behoorende tot de eerste, of tweede klasse. der , onder A ver
melde tabel, indien de school 200 of minder leerlingen telt, 
met vijfhonderd gulden, en. indien zij meer dan 20Ö leerlingen 
telt, met zeshonderd gulden. 

Artikel 26Öfe. De aanspraak op verhooging der jaarwedde 
ontstaat: 

a. wegens diensttijd, mee den eersten dag der maand, 
volgende op die, waarin een dienst van 2, 4, 6, 8, 10 en 13 
jaren is volbracht: 

b. wegens het bezit der akte van hoofdonderwijzer of van 
eene akte van bekwaamheid voor één of meer der vakken, 
vermeld in artikel 2 onder /—t. voor onderwijzers, die bij 
hunne benoeming niet in het bezit zijn van eene of meer der 
genoemde akten, met den eersten dag der maand, volgende 
op die waarin bedoelde onderwijzers zoodanige akte verkrijgen, 
en voor onderwijzers, die bij hunne benoeming reeds in het 
bezit zijn. van wiw ot' meer der laatstgenoemde akten, 
met den eersten dag der maand waarin het onderwijs in één 
of meer dier vakken aan die school wordt aangevangen; 
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c. voor het hoofd eener school, indien met toepassing van 
artikel 24, zesde lid, het gemiddelde getal kinderen dier school 
in het onmiddellijk voorafgaande kalenderjaar meer dan 200 
bedraagt, met den eersten dag der maand Januari van het 
loopende jaar. 

Artikel 26ter. Als diensttijd komt in aanmerking de tijd, 
voor en na de invoering dezer wet doorgebracht in dienst 
zoowel aan openbare als aan bijzondere lagere scholen, als 
hoofd en als onderwijzer, zoómede diensten, bewezen volgens 
artikel 33. 

Artikel 2Qquaier. De bepalingen van de artikelen 26 tot 
en met 26 ter gelden niet voor de onderwijzers, uitsluitend 
belast met het onderwijs in één of meer der vakken, vermeld 
in artikel 2 onder h—t. 

Artikel 26quinquies. De gemeentebesturen stellen de jaar
wedden der onderwijzers vast met inachtneming van de voor
schriften', vervat in de artikelen 26 tot en met 26qnater. 

Artikel IX. 

Artikel 48 der wet tot regeling van het lager onderwijs 
wordt vervangen door zes nieuwe artikelen, luidende als volgt: 

Artikel 48. 1. Over elk dienstjaar vergoedt het Rijk aan 
de gemeente de jaarwedden der hoofden en der volgens artikel 24 
verplichte onderwijzers. 

2. Indien het onderwijzend personeel het minimum van 
onderwijzers, bij artikel 24 gesteld, overschrijdt, vergoedt het 
Rijk daarenboven voor scholen, bestemd voor gewoon lager 
onderwijs, van meer dan vijf en twintig en minder dan drie
honderd tien leerlingen de jaarwedde van één onderwijzer en 
voor scholen van driehonderd tien en meer leerlingen van 
twee onderwijzers. 

Artikel 48 bis. Indien het onderwijs omvat, behalve de vakken 
a—k, tevens gedurende ten minste tien uren per week 
ten minste twee der vakken, onder l, m en n en het vak 
onder p van artikel 2 genoemd, of, voor zooveel de school 
uitsluitend door meisjes wordt bezocht, ten minste drie dei-
vakken, onder l, m, n en p van artikel 2 genoemd, vergoedt 
het Rijk, behalve de in artikel 48, eerste lid, bedoelde jaarwedden, 
bovendien voor scholen van negentig en minder leerlingen 
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de jaarwedde van één onderwijzer, voor scholen van een en 
negentig tot en met eenhonderd negen en negentig leerlingen 
van twee, en voor scholen van tweehonderd en meer leerlingen 
van drie onderwijzers. 

Artikel 48ter. Indien de 'school omvat hetzij ten minste 
negen achtereenvolgende leerjaren, hetzij ten minste drie tot 
acht achtereenvolgende leerjaren, welke geacht kunnen worden 
overeen te komen met een gelijk aantal der hoogste leer
jaren van de scholen met negen achtereenvolgende leerjaren, 
en het onderwijs aldaar in ten minste drie der vakken, onder 
l, m, n en p van artikel 2 genoemd, gezamenlijk in elke dei-
hoogste drie klassen ten minste gedurende acht uren per 
week wordt gegeven aan ten minste achttien leerlingen in 
die drie klassen te zamen, vergoe'dt het Rijk, behalve de in 
artikel 48, eerste lid, bedoelde jaarwedden, bovendien voor 
scholen van negentig en minder leerlingen de jaarwedde van 
drie, voor scholen van een en negentig tot en met eenhonderd 
negen en negentig van vier, en voor scholen van tweehonderd 
en meer leerlingen van vijf onderwijzers. 

2. Indien het aantal leerlingen in de hoogste drie klassen 
eener school, op welke het eerste lid van toepassing is geweest, 
beneden achttien daalt, gaat de aanspraak op vergoeding 
volgens dat lid gedurende drie achtereenvolgende jaren niet 
op dien grond verloren, mits in geen jaar het aantal daalt 
beneden twaalf. 

3. Voor de toepassing van dit artikel blijven leerjaren 
boven dat, hetwelk geacht kan worden het negende leerjaar 
eener lagere school te zijn, buiten aanmerking. 

Artikel 4:8quater. 1. Indien de vergoeding, bedoeld in de 
artikelen 48 tot en* met 48 ter, verschuldigd is over gedeelten 
van een jaar, wordt voor de berekening daarvan het jaar op 
360 en de maand op 30 dagen gesteld. 

2. Indien bij de berekening van het aantal der volgens 
artikel 24 verplichte onderwijzers leerlingen beneden de zes 
jaren zijn medegeteld, wordt voor de berekening van de ver
goeding volgens de artikelen 48 tot en met 48 ter het aantal 
onderwijzers berekend, gelijk dit zou zijn, indien deze leer
lingen buiten aanmerking waren gelaten. 

Artikel é8quinquies. 1. Voor de vergoeding volgens de 
artikelen 48 tot en met 48 ter komen niet in aanmerking 
scholen, waar bij vacature in het onderwijzend personeel, 
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tusschen het ontstaan daarvan en de aanvaarding zijner be--
trekking door den benoemde, een langere tijd verloopt dan: 
wat het hoofd der school betreft, van zes maanden, wat de 
overige onderwijzers betreft, van vier maanden. 

2. Indien niet is voldaan aan den eisch, in het voorgaande 
lid gesteld, kan door Ons, in bijzondere omstandigheden, voor 
een bepaalden tijd ontheffing worden verleend, indien het 
gemeentebestuur vóór het einde van het jaar, volgende op dat 
waarin de vacature had moeten zijn vervuld, een daartoe 
strekkend verzoek aan Ons indient. 

Artikel ASsexies. 1. Voorschriften omtrent de uitvoering 
van de artikelen 48 tot en met 48 quinquies worden bij algemeenen 
maatregel van bestuur gegeven, met inachtneming van het 
beginsel, dat, behoudens aanvulling of terugbetaling na afloop 
van het dienstjaar, de vergoeding bij voorschot wordt uitgekeerd. 

2. Ter berekening van dat voorschot wordt voor de ver
goeding, bedoeld in artikel 48, eerste lid, genomen het aantal 
onderwijzers, dat ingevolge het bepaalde bij de artikelen 23 
en 24 aan de school moet verbonden zijn, en voor de ver
goedingen, bedoeld in artikel 48, tweede lid, artikel 48 fris en 
artikel 48 ter, het aantal der op 1 Januari van het dienstjaar 
aan de school verbonden onderwijzers, wier jaarwedden voor 
die vergoedingen in aanmerking komen. 

Artikel X. 

De artikelen 50 tot en met 52 der wet tot regeling van het 
lager onderwijs worden vervangen door zes nieuwe "artikelen, 
luidende als volgt: 

Artikel 50. 1. Ter tegemoetkoming ki de kosten, welke 
voor rekening van de gemeente blijven, wordt van' de ouders 
der schoolgaande kinderen, of, bij ontstentenis van beide 
ouders, van die kinderen zelven schoolgeld geheven. 

2. Deze heffing wordt geregeld naar evenredigheid van het 
inkomen met inachtneming van de bepalingen, vervat in de 
artikelen oObis tot en met 52. 

8. Vrijgesteld van de betaling van schoolgeld zijn degenen, 
die niet in de plaatselijke directe belasting naar het inkomen 
zijn aangeslagen. In gemeenten, welke geen e zoodanige be
lasting heffen, wordt in de verordening tot heffing van school
geld het bedrag van het inkomen vermeld, beneden hetwelk 
schoolgeld niet verschuldigd is. 
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Artikel öObis. 1. Het schoolgeld wordt voor scholen, be
stemd voor gewoon lager onderwijs, voor scholen, als bedoeld 
in artikel 4=8bis, en voor scholen, als bedoeld in artikel 48ter, 
afzonderlijk geregeld. 

2. Voor iedere school derzelfde soort is in elke klasse van 
heffing het verschuldigd bedrag gelijk. 

Artikel 51. 1. Voor scholen, bestemd voor gewoon lager 
onderwijs, bedraagt het schoolgeld volgens de laagste klasse 
van heffing tenminste vijf cents per leerling en per week. 

2. De bedragen, verschuldigd volgens de verschillende klassen 
van heffing, worden voor scholen, als bedoeld in de artikelen 
48bis en 48ter, verhoogd in dezelfde verhouding als het ge
middeld bedrag per leerling van de kosten van elke dier soorten 
van scholen in de gemeente hooger is dan het gemiddeld be
drag per leerling van de kosten der scholen voor gewoon lager 
onderwijs in de gemeente. 

3. Voor iedere soort van scholen wordt in de verordening-
tot heffing van schoolgeld het bedrag van het inkomen aan
gegeven, boven hetwelk schoolgeld volgens de hoogste klasse 
van heffing verschuldigd is. 

4. Het bedrag, voor iedere soort van scholen verschuldigd 
volgens de hoogste klasse van heffing, mag het gemiddeld be
drag per leerling van de kosten dier soort niet te boven gaan. 

Artikel blbis. Het gemiddeld bedrag, bedoeld in het tweede 
en vierde lid van het vorig artikel, wordt berekend door het 
gezamenlijk bedrag der kosten, bedoeld in artikel 47, van 
alle scholen van dezelfde soort in de gemeente te deelen door 
het geheele getal leerlingen, die van die scholen gebruik maken. 

Artikel 52. 1. Tenzij bij eene regeling, krachtens het derde of 
vierde lid van artikel 16 gemaakt, anders is bepaald, bedraagt het 
schoolgeld voor de kinderen uit andere gemeenten niet meer 
dan dat voor de kinderen uit de heffende gemeente. 

2. Indien meer dan- één leerling uit hetzelfde gezin gelijk
tijdig eene school van dezelfde soort bezoekt, wordt het schoolgeld 
voor den tweeden leerling met twintig, den derden met veertig, 
den vierden met zestig en den vijfden met tachtig ten honderd 
verminderd en is voor de volgende leerlingen geen schoolgeld 
verschuldigd. 

Artikel o-lbis. 1. Het invoeren, wijzigen of afschaffen van 
het schoolgeld geschiedt met inachtneming van de artikelen 232 

4r 
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tot en met 236 der wet van 29 Juni 1851 (Staatsblad n°. 85), 
met dien verstande, dat aan de verordening tot heffing Onze 
goedkeuring niet wordt onthouden dan bij een met redenen 
omkleed besluit, den Raad van State gehoord. 

2. De invordering wordt geregeld door eene plaatselijke 
verordening overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 258 
tot en met 262 dier wet. De artikelen 264 tot en met 266 
dier wet, gelijk die gewijzigd is bij de wet van 28 Juni 1881 
[Staatsblad n°. 102), zijn op die verordening mede van toe
passing. 

Artikel XI. 

In Titel III der wet tot regeling van het lager onderwijs 
worden vóór artikel 55 elf nieuwe artikelen ingevoegd, luidende 
als volgt: 

Artikel oibis. Het bestuur eener rechtspersoonlijkheid be
zittende instelling of vereeniging, welke in eene gemeente eene 
bijzondere lagere school wenscht te vestigen of eene bestaande 
bijzondere lagere school wenscht uit te breiden, kan tot den 
raad dier gemeente eene aanvrage richten om ten behoeve van 
die school een gebouw te stichten of het bestaande gebouw te 
vergrooten. 

Artikel o4=ter. 1. Bij eene aanvrage tot stichting van een 
schoolgebouw worden overgelegd: 

a. een stuk, waaruit blijkt, dat de school, waar het geldt 
eene gemeente met meer dan 100 000 ingezetenen, door ten 
minste 100 en, waar het geldt eene andere gemeente, door 
ten minste 40 leerlingen zal worden bezocht; 

b. een stuk, waarbij de instelling of vereeniging zich ver
bindt om, voordat met den bouw wordt aangevangen, als waarborg
som een bedrag, gelijkstaande met vijftien ten' honderd van 
de stichtingskosten, in de gemeentekas te storten; 

c. eene opgave van het getal leerlingen, voor wie het gebouw 
ruimte moet bieden, het maximum getal leerlingen, dat per 
klasse zal worden toegelaten, het getal klassen, zoomede of 
de school bestemd zal zijn voor het geven van gewoon lager, 
uitgebreid lager, of meer uitgebreid lager onderwijs. 

2. Wij behouden Ons voor in bijzondere gevallen, den 
Onderwijsraad gehoord, op een daartoe strekkend verzoek, van 
een belanghebbend schoolbestuur voor eene gemeente met 
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minder dan 25 000 ingezetenen het in het eerste lid onder 
a bedoeld getal leerlingen lager te stellen dan 40, doch niet 
lager clan 25. Voor die gevallen wordt de waarborgsom, bedoeld 
in dat lid onder b, bepaald op een bedrag, gelijkstaande met 
dertig ten honderd van de stichtingskosten. 

3. Bij eene aanvrage tot verbouwing van een bestaand 
schoolgebouw wordt vermeld, of die verbouwing gewenscht 
wordt wegens toeneming van het getal leerlingen boven het 
maximum, waarvoor het gebouw bij de stichting bestemd 
werd, of wegens verlaging van het maximum-getal leerlingen 
dat per klasse wordt toegelaten, of wegens uitbreiding van de 
school tot eene voor uitgebreid lager of meer uitgebreid lager 
onderwijs. Bij de aanvrage wordt overgelegd een stuk, waarbij 
de instelling of vereeniging zich verbindt om, voordat met den 
verbouw wordt aangevangen, als waarborgsom een bedrag, 
gelijkstaande met vijftien ten honderd van de verbouwings-
kosten, in de gemeentekas te storten. 

Artikel hiquater. De stichtingskosten. bedoeld in het eerste 
en tweede, en de verbouwingskosten, bedoeld in het derde lid 
van het vorig artikel, omvatten: 

a. de kosten ter verkrijging van clen grond door de gemeente 
of, wanneer grond wordt gebruikt, die eigendom der gemeente 
is, voordat tot den bouw werd besloten, de geschatte waarde 
daarvan; 

b. de kosten van den bouw of van den verbouw; 

c. de kosten van eerste inrichting met inbegrip van de 
schoolmeubelen. 

Artikel Mquinquies. 1. Wordt in eene gemeente, welke niet 
eene of meer openbare scholen voor uitgebreid lager onderwijs 
in stand houdt, eene aanvrage tot stichting van eene bijzondere 
school voor uitgebreid lager onderwijs of tot verbouw op grond 
van uitbieiding van eene bijzondere school tot eene voor uit
gebreid lager onderwijs gedaan, dan beslist de gemeenteraad 
binnen zes maanden, te rekenen van den dag, waarop de aan
vrage is ingekomen, omtrent de vraag, of tot oprichting van 
eene overeenkomstige openbare school, zoo noodig met toe
passing van artikel 16, derde lid, zal worden overgegaan. 

•2. Binnen gelijken termijn beslist de raad eener gemeente,. 
wrelke niet eene of meer openbare scholen voor meer uitgebreid 
lager onderwijs in stand houdt, wanneer eene aanvrage tot 
stichting van eene bijzondere school voor meer uitgebreid lager 
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onderwijs of tot verbouw op grond van uitbreiding van eene 
bijzondere school tot eene voor meer uitgebreid lager onderwijs 
wordt gedaan, omtrent de vraag, of tot oprichting van eene 
overeenkomstige openbare school, zoo noodig met toepassing 
van artikel 16, derde lid, zal worden overgegaan. 

3. Wordt bij eene aanvrage tot stichting van een school
gebouw een lager maximum getal leerlingen per klasse op
gegeven dan het getal, dat in die gemeente per klasse tot de 
overeenkomstige openbare scholen mag worden toegelaten, of 
wordt eene» aanvrage tot verbouw van een bestaand school
gebouw gedaan op grond van verlaging van het maximum 
getal leerlingen, dat per klasse wordt toegelaten, beneden het 
voor de overeenkomstige openbare scholen geldende maximum, 
dan beslist de gemeenteraad binnen den in het eerste lid be
doelden termijn omtrent de vraag, of tot gelijke verbetering 
van de overeenkomstige openbare scholen in die gemeente zal 
worden overgegaan. 

4. Van besluiten van den gemeenteraad tot beantwoording van 
eene der in de voorgaande leden van dit artikel bedoelde vragen 
in ontkennenden zin kan door iederen ingezetene dier gemeente, 
mits binnen dertig vrije dagen, te rekenen van den dag, waarop 
het besluit is openbaar gemaakt, bij Gedeputeerde Staten in 
beroep worden gekomen. Gedeputeerde Staten beslissen ten 
aanzien van deze beroepen, den Onderwijsraad gehoord, zoo 
noodig met toepassing van artikel 16, vierde lid. Bij weigering 
van een gemeentebestuur om aan de beslissing van Gedeputeerde 
Staten te voldoen, is artikel 212 der Gemeentewet van toe
passing. 

Artikel o^sexies. 1. De gemeenteraad beslist op iedere aan
vrage, bedoeld in artikel 54 bis, binnen twee maanden: 

a. indien het vorige artikel niet van toepassing is, te 
rekenen van den dag, waarop de aanvrage is ingekomen; 

b. indien het vorige artikel wel van toepassing is, te 
rekenen van den dag der eindbeslissing omtrent de aldaar om
schreven vragen. 

2. De aanvrage wordt slechts dan afgewezen wanneer niet 
aan de in artikel bUer omschreven vereisen ten is voldaan. De 
afwijzing geschiedt bij een met redenen omkleed besluit. 

3. Binnen dertig vrije dagen, te rekenen van den dag, 
waarop het besluit van den gemeenteraad betreffende de aan
vrage is openbaar gemaakt, of aan het schoolbestuur, dat de 
aanvrage deed, is toegezonden, kan daarvan bij Gedeputeerde 
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Staten door iederen ingezetene en door dat schoolbestuur in 
beroep worden gekomen. 

Artikel b^septies. De bestekken voor den bouw of den 
verbouw van eene bijzondere lagere .school worden door het 
gemeentebestuur in overleg met het schoolbestuur opgemaakt 
en vervolgens aan de goedkeuring van den schoolopziener 
onderworpen. 

2. Mede kan door het gemeentebestuur in overleg met het 
•schoolbestuur en behoudens goedkeuring van den schoolop
ziener een bestaand gebouw beschikbaar worden gesteld. 

3. Ingeval de schoolopziener bezwaar maakt de goedkeuring, 
bedoeld in het eerste of tweede lid. te verleenen, kan hij, en 
ingeval het schoolbestuur bedenking heeft tegen het besluit 
van den schoolopziener tot goedkeuring, kan dit de beslissing 
van Onzen Minister, met de uitvoering dezer wet belast, inroepen. 
Onze Minister beslist, den Onderwijsraad gehoord. 

Artikel biocties. 1. Het schoolbestuur stort de waarborgsom, 
bedoeld in het eerste of tweede lid van artikel bUer, in de 
gemeentekas, voordat met den bouw of den verbouw wordt 
aangevangen. Wordt het tweede lid van het vorige artikel 
toegepast, dan stort het schoolbestuur als waarborgsom een 
bedrag, gelijkstaande met vijftien ten honderd van de geschatte 
waardte van het gebouw, voordat dit aan het schoolbestuur 
ten gebruike wordt overgedragen. 

2. Indien de school gedurende drie achtereenvolgende jaren' 
bezocht wordt door minder dan twee-derde gedeelten van het 
aantal leerlingen, waarvo'or zij volgens de opgave, bij de 
aanvrage overgelegd, bestemd was, dan vervalt van de waar
borgsom zoodanig gedeelte aan de gemeente, als wordt uit
gedrukt door eene breuk, waarvan de teller is het getal, cl at 
aanwijst het verschil tusschen het aantal leerlingen, waarvoor 
de school bestemd was, en het gemiddelde aantal leerlingen in 
die drie jaren, en de noemer het getal, dat aanwijst het aantal 
leerlingen, waarvoor de school bestemd was. 

3. Wordt de school gedurende drie achtereenvolgende jaren 
bezocht door minder dan de helft van het aantal leerlingen, 
waarvoor zij volgens de opgave, bij de aanvrage overgelegd, be
stemd was, of door minder dan 25 leerlingen, dan vervalt de 
waarborgsom geheel aan de gemeente. 

4. De voorschriften, vervat in het tweede en derde lid, zijn 
niet van toepassing gedurende de eerste zes jaren, te rekenen 
van den dag, waarop de school in gebruik werd genomen. 
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5. Jaarlijks keert de gemeente aan het schoolbestuur over 
het niet vervallen gedeelte der waarborgsom rente uit tot 
zoodanig percentage als de 3 ten honderd rentegevende Nationale 
Schuld op den eersten beursdag van het jaar, in hetwelk de 
waarborgsom is gestort, voor den verkrijger afwierp, vermeerderd 
met een halt ten honderd. 

6. Wanneer zich gedurende twintig jaren, te rekenen van 
den dag, waarop de school in gebruik werd genomen, het 
geval, voorzien in het tweede of derde lid niet heeft voor
gedaan, dan betaalt de gemeente de waarborgsom aan het 
schoolbestuur terug. Is gedurende dat tijdvak het tweede lid 
toegepast, dan betaalt de gemeente twintig jaren, te rekenen 
van den dag, waarop de waarborgsom gedeeltelijk verviel, het 
niet-vervallen gedeelte aan het schoolbestuur terug. 

Artikel bknovies. 1. De gemeente geeft het gebouw aan 
het schoolbestuur in bruikleening, voor zoolang de school 
daarin gevestigd blijft. In het geval, bedoeld in het derde lid 
van het vorige artikel, vervalt tevens het recht van bruikleening. 

2. Het onderhoud van het gebouw, met uitzondering van 
de geringe en dagelijksche reparatiën, als bedoeld in artikel 1619 
van het Burgerlijk Wetboek, komt te haren laste. 

3. Zij bekostigt de aanschaffing van nieuwe schoolmeubelen. 

Artikel bkdecies. Het bestuur eener rechtspersoonlijkheid be
zittende instelling of vereeniging, welke in eene gemeente eene 
bijzondere lagere school in stand houdt, deel uitmakende van 
een niet uitsluitend voor het geven van schoolonderwijs bestemd 
en niet aan die gemeente in eigendom toebehoorend gebouw, 
kan tot den raad dier gemeente eene aanvrage richten tot 
toekenning van eene vergoeding voor de kosten van die 
schoollokalen. 

2. Op aanvragen, als bedoekl in het eerste lid, zijn de 
artikelen bUer: eerste lid onder a en tweede lid, b±quinquies 
en o4:Sexies van toepassing. 

3. De vergoeding wordt over het bedrag, waarop de waarde 
der voor schoolonderwijs bestemde lokalen is geschat, berekend 
naar den maatstaf, vervat in artikel béocties, vijfde lid. 

4. Bij vermeerdering of vermindering van die lokalen, vindt 
herschatting plaats. 

Artikel béundecies. 1. Schattingen, als bedoeld in de 
artikelen blquater, b±octies, en 54cZedes, derde lid, en her
schattingen, als bedoeld in artikel bMecies, vierde lid, geschieden 
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op verzoek en op kosten van het schoolbestuur, dat de aanvrage 
deed, door eene commissie van drie deskundigen, van wie een 
door den Onderwijsraad, een door het gemeentebestuur en een 
door dat schoolbestuur wordt benoemd. 

2. De commissie van schatters beslist bij meerderheid van 
stemmen. Wordt geen meerderheid verkregen, dan wordt de 
waarde bepaald op het gemiddelde der drie schattingsopgaven. 

Artikel ö4=ckiodecies. Voorschriften omtrent de uitvoering' van 
de artikelen 546is tot en met bAundecles worden bij algemeenen 
maatregel van bestuur gegeven. 

Artikel X I I . 

Artikel 59 der wet tot regelirg van het lager onderwijs 
wordt vervangen door negen nieuwe artikelen, luidende als volgt: 

Artikel 59. 1. De kosten van instandhouding van bijzondere 
lagere scholen worden volgens de regelen, daaromtrent gesteld 
in de artikelen hdbis tot en met o9septies, uit de openbare 
kassen aan de besturen dier scholen vergoed, mits: 

1°. de school staat onder het bestuur van eene instelling 
of vereeniging, die rechtspersoonlijkheid bezit, en de instelling 
of de vereeniging en het bestuur geldelijk onafhankelijk zijn 
van het aan de school verbonden personeel; 

2°. het leerplan aan den schoolopziener wordt medegedeeld 
en niet door den Onderwijsraad als niet voldoende aan de 
wettelijke vereischten is afgekeurd; 

3°. dat onderwijs gegeven wordt volgens een aan den 
schoolopziener medegedeelden en in een der schoolvertrekken 
op eene zichtbare plaats opgehangen rooster van lesuren, waarop 
tevens de feestdagen en vacantietijden zijn vermeld; 

4°. het aantal onderwijzers voldoet aan de eisenen, voor de 
openbare scholen gesteld in de artikelen 23 en 24; 

5°. de onderwijzersf eene jaarwedde genieten, gelijk aan 
die, waarop de onderwijzers eener overeenkomstige openbare 
lagere school in die of in eene gelijksoortige gemeente aan
spraak hebben; 

5°. bis. de onderwijzers niet benoemd zijn zonder vooraf 
gepleegd overleg met den schoolopziener; 

6°. de onderwijzers in het bezit zijn van eene door het 
bestuur der school - onderteekende akte van benoeming, ver-
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meldende: naam en voornamen van den benoemde, bepaling 
of de benoeming voor vast of voor welk tijdvak zij is geschied, 
de jaarwedde, bepalingen in verband met het vervullen van 
militieplichten door de onderwijzers, de regeling ter voor
ziening in geval van langdurige ziekte, bepaling omtrent den 
wederzijdschen termijn van opzegging, zoomede de verdere bij 
algemeen en maatregel van bestuur aan te geven voorwaarden; 

7°. de voor vast of voor een bepaald tijdvak benoemde 
onderwijzers die, voordat zij den leeftijd van 65 jaar hebben 
bereikt of het tijdvak, waarvoor zij zijn aangesteld, is verloopen, 
anders dan op eigen verzoek worden ontslagen, van dat ontslag 
in beroep kunnen komen bij eene commissie, aan wier uitspraak 
het schoolbestuur zich heeft te onderwerpen. Dat beroep moet 
schriftelijk worden ingediend bij den voorzitter der commissie 
binnen tien dagen, nadat het ontslag schriftelijk ter kennis 
van den onderwijzer is gebracht. Hangende het beroep, blijft de 
onderwijzer in het genot zijner jaarwedde. De commissie van 
beroep moet haar werkkring uitstrekken over ten minste twaalf 
bijzondere scholen, die op vergoeding van de kosten van in
standhouding aanspraak maken, tenzij Wij in bijzondere gevallen 
daarvoor een lager cijfer vaststellen. Zij moet bestaan uit 
zeven leden, waarvan drie leden worden gekozen door de 
besturen en drie leden door het personeel der in de vorige 
zinsnede bedoelde scholen, terwijl deze zes leden het zevende 
lid, tevens voorzitter, kiezen. De leden dezer commissie mogen 
geen zitting hebben in het bestuur, noch deel uitmaken van 
het personeel eener lagere school; 

7°. bis. voldaan zij aan de bij algemeenen maatregel van 
bestuur zoowel in het belang van de gezondheid als van het 
onderwijs vastgestelde regelen omtrent den bouw en de 
inrichting der lokalen, waarin het onderwijs gegeven wordt, 
alsmede omtrent het aantal kinderen, dat daarin mag worden 
toegelaten; 

7°. ter. door de vereeniging van de ouders, "voogden of ver
zorgers der schoolgaande, kinderen of bij ontstentenis van beide 
ouders, van die kinderen zelven geen schoolgeld of bijdrage 
in anderen vorm ter zake van het onderwijs wordt geheven. 

2. Het leerplan, bedoeld in het voorgaand lid onder 2°., 
geeft den omvang van het onderwijs aan en de verdeeling 
van de leerstof over de klassen. Het onderwijs moet 
ten minste de vakken omvatten, bij de wet aangegeven in 
artikel 2 onder a—k, tenzij, wat vak k betreft, olijke, 
dat de schoolgaande kinderen daarin elders voldoende onder-
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wijs ontvangen. Het moet ten minste twee en twintig uren 
per week worden gegeven, waarvan ten hoogste twee uren 
in het vak, vermeld onder k van artikel 2. Het leerplan 
moet voorts het aantal uren aanwijzen, dat besteed zal worden 
aan elk vak afzonderlijk, alsmede het aantal leerjaren voor 
elk vak en de verdeeling der leerstof over de verschillende 
leerjaren, zoodat een voldoend en regelmatig voortschrijdend 
onderwijs in die leervakken wordt verkregen. Indien de school
opziener van oordeel is, dat het leerplan niet voldoet aan de 
wettelijke vereischten en het schoolbestuur weigert het te 
wijzigen, kan hij den Onderwijsraad verzoeken dit uit te maken. 
Bij de beoordeeling van het leerplan komt de richting van 
het onderwijs niet in aanmerking. Indien door den school
opziener afwijking van den rooster van lesuren of van het 
leerplan is vastgesteld, behoudens beroep op den Onderwijs
raad, kan daarin aanleiding worden gevonden tot geheele of 
gedeeltelijke inhouding van de vergoeding, bedoeld in de 
artikelen o9bis en o9quater. Afwijking van den rooster van 
lesuren kan plaats hebben met toestemming van het bestuur 
en van , den schoolopziener. 

3. Voor de in het eerste lid bedoelde vergoeding komen 
niet in aanmerking scholen: 

a. waarvan het aantal leerlingen boven zes jaren, dat als 
werkelijk schoolgaande bekend staat, berekend naar den maat
staf van artikel 24, zesde lid, in gemeenten met meer dan 100 000 
ingezetenen minder dan 100, en in andere gemeenten minder 
dan 40 bedraagt, met dien verstande, dat voor een e school, 
welke reeds vergoeding genoot, doch waar het aantal leer
lingen beneden onderscheidenlijk 100 of 40 daalt, dat genot 
gedurende drie achtereenvolgende jaren niet op dien grond 
verloren gaat, mits in geen jaar het aantal daalt beneden 
onderscheidenlijk 80 of 30; 

b. waar bij vacature in het onderwijzend personeel tusschen 
het ontstaan daarvan en de aanvaarding zijner betrekking door 
den benoemde, een langere tijd verloopt clan: wat betreft het 
hoofd der school van zes. maanden, wat de overige onderwijzers 
betreft van vier maanden, behoudens de bepaling van het 
voorlaatste lid van dit artikel; 

c. waarvan blijkt, dat zij gehouden worden als winstgevend 
bedrijf, of doorgaans winst opleveren. 

4. De bepaling onder a van het vorige lid is niet van 
toepassing ten aanzien van scholen, waarvan nog niet alle 
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klassen, over welke volgens het leerplan de leerstof verdeeld 
is, in werking zijn. 

5. Met afwijking van de bepaling, vervat in liet derde lid 
onder a, kan Onze Minister, met de uitvoering dezer wet 
belast, den Onderwijsraad gehoord, in bijzondere gevallen, op 
verzoek van het bestuur eener school in eene gemeente met 
minder dan 25 000 ingezetenen telkens voor een jaar bepalen, 
dat die school voor de in het eerste lid bedoelde vergoeding 
in aanmerking komt, ook al bedraagt het aantal leerlingen 
minder dan 40, mits het aantal niet daalt beneden 25. 

6. Wanneer een bestuur niet heeft voldaan aan cle voor
waarde, vervat in het derde lid onder b, en het daarvan ten 
tijde, dat de vacature had behoorön te zijn vervuld, den school
opziener in kennis gesteld heeft, kan van die voorwaarde door 
Ons ontheffing worden verleend, indien het in de maand Januari 
na afloop van het dienstjaar 'een daartoe strekkend verzoek 
aan Ons indient, en Ons blijkt, dat het niet bij machte is 
geweest de vacature binnen den gestelden termijn te doen 
vervullen. 

7. De besturen zijn gehouden aan Onzen Minister, met de 
uitvoering dezer wet belast, aan Gedeputeerde Staten der pro
vincie, en aan het bestuur der gemeente, waar de school is 
gevestigd, alle inlichtingen te geven, verlangd met betrekking-
tot het derde tot en met zesde lid, en zulks op straffe, dat de 
vergoeding niet wordt uitgekeerd. 

Artikel 59 bis. 1. Over elk dienstjaar vergoedt het Rijk aan 
de besturen der bijzondere lagere scholen, die aan cle in het 
voorgaand artikel gestelde voorwaarden hebben voldaan, de 
jaarwedden der hoofden en onderwijzers volgens denzelfden 
maatstaf als volgens de artikelen 48 tot en met 48 quaier ten 
aanzien van cle gemeenten wordt gevolgd. 

2. Op die vergoeding wordt in mindering gebracht de jaar
wedde van den onderwijzer, die: 

a. handel drijft of eenige nering of beroep, behalve het 
geven van onderwijs uitoefent; of 

b. niet-kerkelijke ambten of bedieningen bekleedt of gedoogt, 
dat te zijnen huize handel of nering gedreven of eenig beroep, 
behalve het geven van onderwijs, uitgeoefend Wordt door cle 
leden van het gezin, tenzij Gedeputeerde Staten, den school
opziener gehoord, vrijstelling hebben verleend ; 

c. voor langer dan een jaar tijdelijk is aangesteld, tenzij 

/ 
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hiervoor vergunning is gegeven door Onzen Minister, met de 
uitvoering dezer wet belast, den Onderwijsraad gehoord. 

3. Bovendien kent het Rijk aan de besturen der in het 
eerste lid bedoelde scholen over elk dienstjaar eene bijdrage 
in de kosten van het herhalingsonderwijs toe, volgens denzelfden 
maatstaf en op dezelfde voorwaarden, als bij artikel 49 aan de 
gemeenten ten behoeve van dat onderwijs wordt toegekend. 

Artikel 59 ter. 1. Jaarlijks in de maand Januari zendt het be
stuur, dat op de vergoeding en de bijdrage, in het voorgaand artikel 
bedoeld, aanspraak maakt, aan de Gedeputeerde Staten van de 
provincie, waarin de school is gevestigd, zijne daartoe strek
kende aanvrage, vergezeld van: 

a. de door de onderwijzers voor salaris afgegeven quitantiën • 
b. eene verklaring van de aan de school verbonden onder

wijzers, dat aan de voorschriften van artikel 59, eerste lid 
onder 6°. en 7°., is voldaan. 

2. Gedeputeerde Staten beslissen vóór 1 Mei daaraanvolgende, 
of de school voldoet aan de eisenen en voorwaarden, in artikel 59 
gesteld, bepalen het bedrag der vergoeding en der bijdrage en 
deelen hun besluit onverwijld mede aan Onzen Minister, met 
de uitvoering dezer wet belast, aan het bestuur der gemeente 
waar, en aan den inspecteur van het lager onderwijs, in 
wiens ambtgebied de school is gevestigd, alsmede aan het 
bestuur, dat de aanvrage deed. 

3. Binnen dertig vrije dagen na de dagteekening van dat 
besluit kan daarvan bij Ons in beroep worden gekomen door 
Onzen Commissaris in de provincie en door den inspecteur 
en het bestuur, in het vorig lid bedoeld. Het bedrag, waarop 
het bestuur aanspraak kan maken, wordt aldan bij Onze eind
beslissing vastgesteld, den Onderwijsraad gehoord. 

4. Ingeval ontheffing, als bedoeld in artikel 59, zesde lid, 
is verleend, zendt het bestuur de aanvrage, in het eerste lid 
bedoeld, binnen ééne maand na de dagteekening van Ons 
besluit aan Gedeputeerde Staten, die daarop binnen drie maanden 
beslissen, den Onderwijsraad gehoord. 

Artikel 59 quater. 1. Over elk dienstjaar vergoedt de gemeente 
aan de besturen der in artikel 59 fris, eerste lid, bedoelde 
scholen de kosten van instandhouding, met uitzondering van 
de jaarwedden der onderwijzers. 

2. Deze vergoeding wordt berekend over het gemiddeld 
getal leerlingen volgens den maatstaf van artikel 24, zesde 
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lid, en bedraagt in gemeenten, die eene of meer overeenkomstige 
openbare scholen in stand houden,of eene gelijke verbetering 
der bestaande overeenkomstige openbare scholen ingevoerd 
hebben, per leerling het gemiddeld bedrag per leerling van de 
kosten over hetzelfde dienstjaar der overeenkomstige openbare 
lagere scholen in de gemeente. 

3. Voor gemeenten, waar dit niet het geval is, is artikel 
biquinquies van toepassing. 

4. "Wordt eene vraag, als in het eerste, tweede of derde 
lid van dat artikel bedoeld, bij eindbeslissing in onlkennenden 
zin beantwoord, dan wordt de vergoeding per leerling der 
bijzondere school bepaald op het gemiddeld bedrag per leerling 
van de kosten over hetzelfde dienstjaar der overeenkomstige 
openbare lagere scholen in eene gelijksoortige gemeente. Deze 
berekening wordt mede gevolgd, wanneer de gemeente geene 
openbare school voor gewoon lager onderwijs in stand houdt. 

5. Als kosten, bedoeld in het tweede, derde en vierde lid 
van dit artikel, komen slechts in aanmerking cle kosten volgens 
artikel 47 onder f—l en o. 

6. Om de drie jaren wordt de vergoeding, berekend volgens 
het tweede tot en met vijfde lid van dit artikel, verminderd 
tot het bedrag, hetwelk noodig is tot goedmaking van de over 
dat tijdvak ten behoeve van de bijzondere school werkelijk 
gemaakte kosten, bedoeld in het vorige lid. 

Artikel 59 quinquies. 1. Bovendien kent iedere gemeente, 
die eene of meer herhalingsscholen in stand houdt, aan de 
besturen der in artikel 59bis, eerste lid, bedoelde scholen 
over elk dienstjaar eene bijdrage in de kosten van het bijzonder 
herhalingsonderwijs toe, mits dat onderwijs voldoet aan de 
voorwaarden, door die gemeente voor het openbaar herhalings
onderwijs gesteld. 

2. Deze bijdrage wordt per leerling eener bijzondere herha-
lingsschool berekend op het bedrag, dat gemiddeld per leerling 
der openbare herhalingsscholen over het afgeloopen dienstjaar 
ten laste der gemeente is gebleven. 

3. Om de drie jaren wordt de bijdrage, berekend volgens 
het vorig lid, verminderd tot het bedrag, hetwelk noodig is 
tot goedmaking van de over dat tijdvak ten behoeve van het 
herhalingsonderwijs ten laste van het schoolbestuur gebleven 
kosten. 

Artikel ö9sexies. 1. Jaarlijks in de maand Januari zendt 
het bestuur, dat op de in artikel 59 quater bedoelde vergoeding 
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en de in artikel b9 quinquies bedoelde' bijdrage aanspraak 
maakt, aan den gemeenteraad zijne daartoe strekkende aanvrage. 

2. Na afloop van het tijdvak, bedoeld in het laatste lid van 
ieder dier artikelen, gaat deze aanvrage vergezeld van de beschei
den tot staving van de over dat tijdvak gedane uitgaven. 

3. Ieder jaar kan de gemeenteraad in afwachting van de 
eindbeslissing omtrent het bedrag, over dat jaar verschuldigd, 
aan het schoolbestuur een voorschot daarop verleenen tot 
ten hoogste tachtig ten honderd van hetgeen terzelfder zake 
voor de overeenkomstige openbare lagere scholen in die ge
meente of in de gelijksoortige gemeente, bedoeld in het vierde 
lid van artikel b9 quater, is uitgegeven over het laatste dienst
jaar, waarover de rekening is gesloten. 

4. De gemeenteraad stelt, zoodra de rekening dier gemeente 
of van de gelijksoortige gemeente, bedoeld in het vierde lid 
van artikel 59 quater, is gesloten, het bedrag der vergoeding 
vast en deelt zijn besluit onverwijld mede aan den inspecteur 
van het lager onderwijs, in wiens ambtsgebied de school is 
gevestigd, en aan het bestuur, dat de aanvrage deed. 

5. Binnen dertig vrije dagen na de dagteekening van een 
besluit tot het verleenen van voorschot of tot het vaststellen 
van de vergoeding en de bijdrage kan daarvan bij de Gedepu
teerde Staten in beroep worden gekomen door aen inspecteur 
en het bestuur, in het vorige lid bedoeld. Het bedrag, waarop 
het bestuur aanspraak kan maken, wordt alsdan door Gedepu
teerde Staten, den Onderwijsraad gehoord, bij eindbeslissing 
vastgesteld. 

6. Na de eindbeslissing wordt het bedrag der vergoeding 
en der bijdrage onverwijld aan het bestuur uitgekeerd, met verre
kening eventueel van het verleende voorschot. 

Artikel 59 septies. Voorschriften omtrent de uitvoering van 
de artikelen 59 tot en met b9 sexies worden bij algemeenen 
maatregel van bestuur gegeven. 

Artikel &9 octies. 1. In gemeenten, die niet eene of meer 
overeenkomstige openbare scholen in stand houden, mag de. 
toegang tot eene bijzondere lagere school, waarvan, de kosten 
van instandhouding volgens de artikelen ö9bis tot en met 
b9sepües uit de openbare kassen worden vergoed, tenzij de 
school uitsluitend voor interne leerlingen bestemd is. aan gvr-n 
leerling geweigerd worden op grond van godsdienstige gezindheid. 

2. Ingeval tot eene bijzondere school, als bedoeld in het 
eerste lid, leerlingen van andere godsdienstige gezindheid zijn 
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toegelaten, zijn zij van de verplichting tot het volgen van 
godsdienstonderwijs vrijgesteld. 

Artikel bdnovies. Op bijzondere lagere scholen, waarvan de 
kosten van instandhouding volgens de artikelen 59 bis tot en 
met b9septies uit de openbare kassen worden vergoed, zijn de 
artikelen 50 tot en met 52 bis mede van toepassing. 

Artikel XIII. 

In de wet tot regeling van het lager onderwijs worden de 
volgende * wijzigingen aangebracht: 

a. de artikelen 2. tweede lid onder rbis; 19, eerste lid 
onder ƒ*; 48, tweede lid; en 92 vervallen; 

b. in artikel 15 onder a wordt „rbis" vervangen door s en 
in datzelfde artikel onder b vervalt „rbis": 

c. in artikel 41, eerste lid, vervallen de woorden „van 
bijstand"; 

d. in artikel 67, eerste lid onder a, worden de woorden 
„voor de berekening van het aantal leerlingen komt de toestand 
op 15 Januari in aanmerking" vervangen door de woorden 
„het aantal leerlingen wordt berekend naar den maatstaf van 
artikel 24, zesde lid" en in datzelfde artikel, eerste lid onder 
b, worden de woorden „der onderwijzers, die het hoofd eener 
school als sub a bedoeld bijstaan" vervangen door de woorden 
„der overige onderwijzers eener onder a bedoelde school": 

e. in artikel 70, tweede lid. worden de woorden „in artikel 12 
of in artikel 59 bedoelde Rijksbijdrage" vervangen door de 
woorden „in artikel 12 bedoelde Rijksbijdrage of de vergoeding 
volgens artikel b9bis"; 

f. in artikel 72, derde lid, vervallen de woorden „van 
bijstand"; 

g. in artikel 73' wordt tweemalen „rbis" vervangen door 
„s" en worden de woorden „een der vakken of in beide vakken, 
vermeld in artikel 2 onder j en s" vervangen door de woorden 
„het vak. vermeld in artikel 2 onder ƒ ' ; 

h. in artikel 77 onder a en in datzelfde artikel onder b 
worden telkens de woorden „een der vakken of in beide vakken, 
genoemd onder j en k", vervangen door de woorden „het vak 
genoemd onder k"; 

i. in artikel 86, eerste lid, worden de letters „/, m, n, p, 
r, rbis en s" vervangen door de letters „j, l, m. n, p, r en s"; 
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j . in artikel 87 vervalt de letter j : 
k. in artikel 88, eerste lid, worden in de zesde alinea de 

letters „l, m, n, p, r, rbis en s" vervangen door de letters 
J, 1, m, n, p, r en s" en vervallen in de zevende alinea de 
letter „ƒ' en het woord „en". 

Overgangsbepalingen. 

Artikel XIV. 

1. Vóór 1 Januari 1919 worden de plaatselijke verordeningen, 
houdende regeling van de jaarwedden van onderwijzers aan 
openbare lagere scholen, door de gemeenteraden in overeen
stemming gebracht met de bepalingen, vervat in de artikelen 
26 tot en met 26quater der wet tot regeling van het lager 
onderwijs. 

2. Op dien datum treden de nieuwe verordeningen in werking 
en vervalt voor de hoofden van scholen het genot van vrije 
woning of, ingeval geen vrije woning is verschaft, de ver
goeding voor huishuur, en voor de mannelijke onderwijzers, 
die den leeftijd van 28 jaren hebben bereikt en hetzij gehuwd 
zijn, hetzij als weduwnaar inwonende kinderen hebben, de 
tegemoetkoming in de huishuur. 

3. De bestaande verordeningen blijven niettemin van kracht 
voor zoover zij aan hoofden of onderwijzers op een hooger 
bedrag aanspraak geven dan de jaarwedde, berekend volgens 
de artikelen 26 tot en met 26quater der wet tot regeling van 
het lager onderwijs. Dat meerdere blijft ten laste van de gemeente. 

4. De wet van 6 Juni 1913 (Staatsblad n°. 239) vervalt 
op 1 Januari 1919. 

Artikel XV. 

1. De plaatselijke verordeningen tot heffing en invordering-
van schoolgeld voor de lagere scholen worden vóór 1 Januari 1919 
in overeenstemming gebracht met de bepalingen, vervat in de 
artikelen 50 tot en met &2bis der wet tot regeling van het 
lager onderwijs. 

2. Artikel b9novies dier wet wordt voor de eerste maal 
toegepast over het jaar 1919. 

Artikel XVI. 

1. Voor gebouwen van bijzondere lagere scholen, die op 
1 Januari 1917 in gebruik of in aanbouw waren, betalen de 

4 
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gemeenten, te rekenen van 1 Januari 1918, aan de school
besturen jaarlijks eene vergoeding, overeenkomende met zooveel 
ten honderd van het bedrag, dat voor den aankoop van grond 
voor elke dier scholen is betaald, als de 3 ten honderd Nationale 
Schuld op den eersten beursdag van hét jaar, waarin het 
schoolgebouw in .gebruik is genomen, voor den verkrijger 
afwierp, vermeerderd met een half ten honderd. Was die grond 
ten tijde, dat tot de stichting van de school werd besloten, 
reeds eigendom van dat schoolbestuur, dan wordt die vergoe
ding berekend over het bedrag, waarop de waarde van den 
grond op het oogenblik van de ingebruikneming van de school 
wordt geschat. 

2. Door de gemeente wordt aan de in het eerste lid bedoelde 
schoolbesturen daarenboven gedurende zooveel jaren, te rekenen 
van 1 Januari 1918, als de scholen alsdan minder dan veertig 
jaren in gebruik zijn, eene vergoeding uitbetaald, berekend 
over de waarde, welke de schoolgebouwen op dien dag hebben. 
Die waarde wordt voor elk schoolgebouw vastgesteld op het 
bedrag, hetwelk voor den bouw en de eerste inrichting, met 
inbegrip van de schoolmeubelen, door het schoolbestuur wer
kelijk is uitgegeven, verminderd met twee en een half ten 
honderd van dat bedrag voor elk geheel jaar. gedurende het
welk de school op dien datum in gebruik was. De vergoeding 
komt overeen met de annuïteit eener in veertig jaren af te 
lossen geldleening tot het aldus verminderd bedrag naar den, 
door Ons voor elke gemeente of groep van gemeenten te 
bepalen, rentevoet. 

3. De vergoedingen volgens het eerste en tweede lid zijn 
niet verder verschuldigd, wanneer de gemeente den eigendom 
van den grond en het schoolgebouw verkrijgt of wanneer het 
gebouw ophoudt voor het geven van schoolonderwijs gebruikt 
te worden. 

•4. Wordt ten behoeve van eene school, als in het-eerste 
en tweede lid bedoeld, later besloten tot stichting van een 
nieuw gebouw, dan is het schoolbestuur, zoo het gemeente
bestuur dat verlangt, verplicht te gedoogen, dat het nieuwe 
gebouw op den zelfden grond, waarop het oude staat, worde 
geplaatst, en dien grond aan de gemeente af te staan tegen 
betaling van het bedrag, over hetwelk de gemeente volgens 
het eerste lid vergoeding verschuldigd was. Van het besluit 
van den gemeenteraad, dat het nieuwe gebouw op denzelfden 
grond zal worden geplaatst, kan door het schoolbestuur, mits 
binnen dertig vrije dagen, te rekenen van den dag, waarop het 
besluit openbaar gemaakt of aan het schoolbestuur toegezonden 
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is, bij Gedeputeerde Staten in beroep worden gekomen. Gedepu
teerde Staten beslissen ten aanzien van deze beroepen, den 
Onderwijsraad gehoord. 

5. In gevallen, als bedoeld in het vorig lid, is artikel 54 octies 
der wet tot regeling" van het lager onderwijs niet van toepassing. 

6. Ten opzichte van bestaande scholen, als bedoeld in 
artikel 54 decies dier wet, wordt als grondslag der schatting 
aangenomen het bedrag, hetwelk in de gemeente, waar het 
gebouw gevestigd is, de bouw en de eerste inrichting, met 
inbegrip van de. schoolmeubelen. zouden kosten van eene 
school, bestemd voor zooveel leerlingen als op 1 Januari 1917 
op die bijzondere school waren ingeschreven. De vergoeding 
volgens dat wetsartikel wordt berekend over tachtig ten honderd 
van het aldus geschat bedrag, verminderd met twee en een 
half ten honderd van dat bedrag voor elk geheel jaar, gedurende 
hetwelk de lokalen, te rekenen van 1 Januari 1918, voor die 
school in gebruik waren. 

7. Op schattingen volgens clit artikel is artikel 54 undecies 
der wet tot regeling van het lager onderwijs van toepassing. 

Artikel XVII. 

1. I)e vergoeding van het Rijk aan de gemeenten, bedoeld 
in de artikelen 48 tot en met 48 ter der wet tot regeling van 
het lager onderwijs, wordt voor de eerste maal uitbetaald over 
het jaar 1919. 

2. Over het jaar 1918 wordt de bijdrage van het Rijk 
aan de gemeenten berekend volgens artikel 48 dier wet, zooals 
zij luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht door deze wet. 

Artikel XVIII. 

1. De vergoedingen van het Rijk en de gemeenten 
aan de schoolbesturen, bedoeld in cle artikelen &9bis en ö9quater 
der wet tot regeling van het lager onderwijs, worden voor de 
eerste maal uitbetaald over het 1919. 

•2. Over het jaar 1918 wordt de bijdrage van het Rijk aan 
de schoolbesturen berekend volgens artikel 59, eerste lid, dier 
wet, zooals zij luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht 
door deze wet. 

3. De bepaling van artikel 59. derde lid onder a, dier 
wet is niet van toepassing ten aanzien van bij zondere scholen, 
die over het jaar 1918 aanspraak hebben op de Rijksbijdrage, 
bedoeld in artikel 59 dier wet, zooals zij luidde vóór de 
wijzigingen, daarin aangebracht door deze wet. Voor die scholen 
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blijft omtrent het minimum-getal leerlingen de bepaling van 
artikel 59, tweede lid onder a, dier wet, zooals zij luidde 
vóór de wijzigingen daarin aangebracht door deze wet, van 
kracht. 

Artikel XIX. 

Met ingang van 1 Januari 1918 worden de districts-school-
opzieners en arrondissements-schoolopzieners eervol ontslagen 
en de schoolopzieners in de nieuwe districten benoemd. 

SlotbepaliDg. 

Artikel XX. 

Deze wet treedt in werking op 1 Januari 1918. 

• Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten, 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauw
keurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven te 

De Minister van Staat, 
Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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WIJZIGING E N A A N V U L L I N G V A N D E W E T 
T O T R E G E L I N G V A N H E T L A G E R ONDERWIJS. 

I. ONDERWIJS. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Algemeene beschouwingen. 

§ 1. Inleiding. Het stelsel, dat in de voorstellen der Staats
commissie voor het onderwijs is uitgewerkt, berust op ver
goeding van de kosten van het bijzonder algemeen vormend 
lager onderwijs uit de openbare kassen naar denzelfden maat
staf als het overeenkomstig openbaar onderwijs. Ten aanzien 
van het aan lager onderwijs voorafgaand bewaarschoolonderwijs 
en de opleiding van onderwijzers voor het lager onderwijs is 
eenzelfde stelsel aangenomen en in afzonderlijke wetsontwerpen 
uitgewerkt. 

Het bijzonder onderwijs, dat voor deze geldelijke voorziening-
in aanmerking zal komen, moet aan even hooge eisenen van 
deugdelijkheid voldoen als aan het openbaar onderwijs worden 
gesteld. Alleen dan is het verdedigbaar, dat uit de openbare 
kassen op deze wijze wordt geput en aan het bijzonder on
derwijs- de gelegenheid wordt geschonken tot breedere ont
wikkeling, omdat dit deel van het onderwijs dan, zelfs voor 
een groot deel, het peil dei volksontwikkeling mede bepaalt. 

Bij het formuleeren van deze eischen dient de grondslag 
van het bijzonder onderwijs, het behoud van de vrijheid- van 
richting, de opvoedkundige zelfstandigheid, onaangetast te blijven, 
evenals de eischen, voor deugdelijkheid van het openbaar onder
wijs gesteld, met de eerbiediging van isders godsdienstige be
grippen niet in strijd mogen komen. 

§ 2. Uiteenzetting van het stelsel. De uitgaven, welke voor 
iedere school te maken zijn, kunnen in drie groote rubrieken 
worden verdeeld, nl. 1°. de bouic- en inrichtingskosten; 2°. de 
jaarwedde)) voor het ondrnrijz' nd personeel: en 3°. de overige 
exploitatiekosten, waaronder dan de kosten van dagelijksch onder-
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houd der gebouwen, de leer- en hulpmiddelen enz. worden 
samengevat, in het kort dus de jaarlijksche uitgaven met 
uitzondering van die voor het personeel. 

De zorg voor het stichten van de schoolgebouwen, zoowel 
voor openbare als bijzondere scholen, wordt gelegd op de 
schouders der gemeenten en de kosten daarvan komen voor 
hare rekening. De regelen, bij algemeenen maatregel van 
bestuur omtrent den bouw en de inrichting van schoolgebouwen 
te stellen, zullen voortaan gelijkelijk moeten gelden voor de 
openbare en de van Overheidswege bekostigde bijzondere scholen. 
Met inachtneming van die regelen bouwt of verbouwt de 
gemeente niet alleen de gebouwen voor de openbare scholen, 
maar ook die voor de bijzondere, welker besturen eene daartoe 
strekkende aanvrage indienen. 

Ten einde stichting van te kleine of niet werkelijk noodige 
scholen te voorkomen, worden van het adresseerend bestuur 
in tweeërlei opzicht waarborgen verlangd, dat de aanvrage 
niet lichtvaardig wordt gedaan. 

Vooreerst moet het schoolbestuur door handteekeningen 
van ouders of op- andere wijze aantoonen, dat de bijzondere 
school, waarvoor men een gebouw verlangt, tenminste een in 
de wet aangegeven getal leerlingen zal tellen. Zoowel hier 
als bij de waarborgen voor deugdelijkheid van het onderwijs, 
welke hieronder in § 3 worden besproken, onderscheidt, het 
wetsontwerp tusschen gemeenten met meer dan 100 000 
ingezetenen en gemeenten met lager zielental. 'Voor eerst-
becloelde gemeenten wordt het minimum-getal leerlingen op 
honderd, voor de kleinere gemeenten op veertig gesteld. In 
bijzondere gevallen wordt in gemeenten met minder dan 25 000 
ingezetenen eene uitzondering hierop toegelaten, waarbij echter 
de noodige waarborgen (zie. art. 54 ter, tweede lid), zijn gesteld, 
dat niet dan in werkelijk noodige gevallen zoodanige kleine 
schooltjes zullen worden gesticht. 

Maar bovendien wordt ten bewrijze, dat de behoefte aan die 
school daadwerkelijk wordt gevoeld, van het schoolbestuur de 
storting van eene waarborgsom in de gemeentekas verlangd. 
Die som wordt, met een enkele uitzondering, waarbij zij op 
een hooger bedrag wordt gesteld, bepaald op 15 pet. van de 
kosten, waarop de bouw of verbouw van de school wordt 
geraamd, en moet gestort worden, voordat met den bouw of 
verbouw wordt aangevangen. Onder deze kosten vallen alle 
uitgaven, benoodigd voor de verkrijging van den grond (of 
zoo de grond reeds eigendom der gemeente is, de geschatte 
waarde daarvan), voor den bouw en vooi de eerste inrichting, 

;* 
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met inbegrip van de aanschaffing van de schoolmeubelen. De 
schattingen, zoowel van de hierbedoelde waarde als ook in 
andere gevallen, die hieronder ter sprake komen, geschieden 
door eene commissie van drie schatters, van wie een door 
het gemeentebestuur, een door het schoolbestuur en een door 
den Onderwijsraad wordt aangewezen. 

Het is hier de eerste maal, dat van dezen raad wordt ge
sproken. In het nieuwe systeem is het ril. noodig dat een 
adviseerend college voor de zaken van het lager onderwijs 
worde ingesteld. Zoodanig hoogstaand, geheel onafhankelijk 
college, de Onderwijsraad, samengesteld uit mannen met liefde 
voor en kennis van het onderwijs, zal den Minister hebben 
voor te lichten omtrent de maatregelen, noodig ter verbetering van 
het Jager onderwijs in het algemeen. Inzonderheid zou echter 
dit college ook zijn aan te wijzen om ten aanzien van allerlei 
geschilpunten, welke bij de toepassing van het stelsel der 
voorziening in de kosten kunnen rijzen, de Regeering of de 
colleges van Gedeputeerde Staten, in wier handen de beslissing-
wordt gelegd, van advies te dienen. Hiermede wordt dan eenerzijds 
de waarborg verkregen, dat de voorwaarden behoorlijk zullen 
worden nageleefd, maar kan anderzijds ook iedere gedachte 
aan partijdige of bevooroordeelde behandeling van zaken ver
dwijnen. Op de werkzaamheid van dezen raad wordt bij de 
artikelen teruggekomen. Voorgesteld wordt, dat hij zijne be
moeiingen zal bepalen tot het gebied van het lager onder
wijs, benevens (zie het afzonderlijk wetsontwerp daaromtrent) 
het bewaarschoolonderwijs. Voor het hooger en middelbaar 
onderwijs wordt voorshands niet in gelijke mate behoefte 
gevoeld aan het optreden van zulk een algemeen college. 
Uitbreiding van zijne taak ook over andere takken van het 
onderwijs is echter, desgewenscht, later mogelijk. De kern is 
dan aanwezig. 

De waarborgsom nu, door het schoolbestuur te storten, blijft 
eigendom der schoolvereeniging en de gemeente keert daarover 
dan ook jaarlijks tot een bepaald percentage rente uit. Krimpt 
later het getal leerlingen in tot beneden -j% van het getal, 
waarvoor de school gebouwd is, dan vervalt een in de wet 
aangeduid gedeelte der waarborgsom aan de gemeente. Daalt 
het cijfer tot beneden de helft ot beneden 25 leerlingen, dan 
komt de waarborgsom geheel aan de gemeente en moet de 
bijzondere school het gebouw ontruimen. Heeft echter eene 
zoodanige daling gedurende twintig jaren na de opening van 
de school niet plaats gehad, dan mag men aannemen dat de 
practijk de noodzakelijkheid en levensvatbaarheid der school 

* 
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genoegzaam heeft aangetoond, en wordt de waarborgsom geheel 
of gedeeltelijk aan het schoolbestuur terugbetaald. 

Wanneer het schoolbestuur aan de gestelde eischen heeft 
voldaan, gaat de gemeente over tot het opmaken van het 
bouwplan. Dit geschiedt in overleg met het schoolbestuur en 
onder goedkeuring van het schooltoezicht. Met onderling goed
vinden en onder voorbehoud van gelijke goedkeuring kan ook 
een reeds bestaand gemeentegebouw aan het schoolbestuur ten 
gebruike worden gegeven. Ten aanzien van moeilijkheden, die 
hierbij kunnen rijzen, staat voor belanghebbenden beroep op 
Gedeputeerde Staten open, die, alvorens te beslissen, het advies 
van den Onderwijsraad moeten inwinnen. 

Is het gebouw gereed, dan wrordt dit, voor zoolang de school 
daarin gevestigd blijft, ten gebruike aan het schoolbestuur 
afgestaan. De gemeente blijft dus eigenares en heeft het grove 
onderhoud voor hare rekening. De schoolveieeniging krijgt de 
rechten, voortvloeiende uit de overeenkomst van bruikleening, 
en heeft te zorgen voor de kleinere reparatiën, die bij de over
eenkomst van huur en verhuur van huizen volgens het Burgerlijk 
Wetboek voor rekening van den huurder komen. 

In het algemeen is hiermede de loop der zaken ten aanzien 
van den schoolbouw aangegeven. Op een tweetal punten valt 
echter nog in het bijzonder de aandacht te vestigen. 

Vooreerst heeft men, den schoolbouw aan de gemeenten 
overlatende, rekening te houden met de omstandigheid, dat 
nu eenmaal niet alle gemeentebesturen in gelijke mate voor 
de ontwikkeling van het geheele lager onderwijs en van ieder 
der beide deelen daarvan gevoelen. Er zullen, als tot dusver, 
gemeenten zijn, die met ruimen blik aan de verbetering van 
de openbare scholen werkzaam zijn en blijven (door in over
eenstemming met artikel 16, tweede lid, scholen voor uitgebreid 
lager of voor meer uitgebreid lager onderwijs in te richten, 
door het maximum-getal leerlingen per klasse op een laag 
cijfer te stellen, enz.). Doet in zulke gemeenten een school
bestuur aanvrage tot stichting van een gebouw, dat op diezelfde 
verbeteringen berekend is, dan loopt de zaak vanzelf. Maar 
evenzeer zal het voorkomen, dat in gemeenten, welke niet voor 
verbetering van het openbaar onderwijs, als hierbedoeld, geld 
over hebben, een schoolgebouw wordt verlangd voor eene 
bijzondere school, die wel in die richting wenscht te gaan. 
Het wetsontwerp legt voor zoodanige gevallen de verplich
ting aan het gemeentebestuur op om binnen zes maanden, 
nadat de aanvrage inkomt, uit te maken, of dezelfde verbete
ring, welke het adresseerend schoolbestuur bij het bouwen 
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van zijne, school wenscht toegepast te zien, ook voor het 
openbaar onderwijs ter plaatse zal worden ingevoerd of, voor 
zooveel uitbreiding van onderwijs betreft, door samenwerking 
met naburige gemeenten zal worden verkregen. Toont het 
gemeentebestuur zich alsdan ongeneigd hiertoe over te gaan, 
dan heeft ieder ingezetene het recht in hoogste instantie 
van Gedeputeerde Staten eene uitspraak omtrent die vraag 
uit te lokken. Ook omtrent die vragen moet de Onderwijsraad 
advies geven. Gedeputeerde Staten hebben ten aanzien van 
gemeenschappelijke regelingen ook in dit opzicht grootere macht 
verkregen. In deze procedure ligt een krachtige waarborg, dat 
het openbaar onderwijs in dergelijke gemeenten niet door lauw
heid of tegenzin van het gemeentebestuur achtergesteld zal 
worden. 

Een prikkel te meer vindt het gemeentebestuur in de bepaling, 
dat degenen, die voor hun kinderen openbaar lager onderwijs 
wenschen, hetwelk zij in de gemeente hunner inwoning niet 
kunnen krijgen, aanspraak zullen hebben op tegemoetkoming 
uit de gemeentekas om die behoefte aan onderwijs elders te 
bevredigen. 

In de tweede plaats moet het stelsel nog voorzien in cle 
vergoeding voor gestichtslokalen, d.w.z. wanneer de bijzondere 
school onderdeel vormt van een gesticht, dat ook voor andere 
doeleinden bestemd is. Aan den eenen kant is het dan facto 
uitgesloten, dat de gemeente de school bouwt, en aan den 
anderen kant brengt de billijkheid mede, dat de kosten der 
voor school gebruikte lokalen van dat gesticht niet op de 
schoolvereeniging, maar, evenals van andere bijzondere scholen, 
op de gemeente drukken. Door schatting zal dan de waarde 
van het voor onderwijs bestemde gedeelte van het gesticht 
worden vastgesteld en de gemeente zal verplicht zijn over 
dat bedrag eene jaarlijksche vergoeding of huur aan het school
bestuur uit te keeren tot een door de wet aangegeven percentage. 

De jaarwedden van het onderwijzend personeel zullen in iedere 
gemeente voor de openbare scholen en de uit de openbare kassen 
bekostigde bijzondere scholen gelijk zijn. De uitgaven deswege 
worden door het Rijk gedragen. Het wetsontwerp gaat uit van 
de gedachte, dat voortaan niet de minima-wedden doch de nor
male wedden moeten geregeld worden. Noch gemeentebesturen 
noch schoolbesturen zullen dus van die wettelijke wedden mogen 
afwijken. De regeling der wedden nu is zoodanig ontworpen, dat 
aan gerechtvaardigde verlangens omtrent de salarisverbetering, 
reeds meermalen geuit, wordt tegemoet gekomen. Zij bevat een 
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naar gelang van den levensstandaard voor verschillende groepen 
van gemeenten of deelen van gemeenten uiteenloopende aan-
vangwedde met periodieke opklimming na het volbrengen 
van twee, vier, zes, acht, tien en dertien dienstjaren. Hierbij 
komen verhoogingen voor het bezit van de hoofdakte en voor 
bijakten in vakken, welke aan de school onderwezen worden. 
Voor het hoofdschap komt daar voorts nog bij een eveneens 
naar gelang van den levensstandaard voor de verschillende 
groepen van gemeenten uiteenloopende bijslag. De vrije woning 
voor het hoofd en de tegemoetkoming in huishuur voor 
gehuwde onderwijzers boven 28 jaar, zoomede de toeslagen 
volgens de Toeslagwet van 1913 komen daartegenover te 
vervallen. Voor de verdeeling der gemeenten in groepen wordt 
rekening gehouden met • de indeeling in klassen volgens de 
tabel, beh oorend e bij de wet op de personeele belasting. 

Voor de openbare scholen geeft de wet zelve aldus duidelijk 
aan, wat in iedere gemeente aan eiken onderwijzer betaald 
moet worden, en aan bijzondere scholen, die op vergoeding 
aanspraak maken, wordt de voorwaarde gesteld, dat het onder
wijzend personeel volgens diezelfde regeling worde gesalarieerd. 

De vergoeding van de volgens deze regeling uitbetaalde 
jaarwedden wordt door het Rijk ten volle voor zijne rekening 
genomen en, na afloop van ieder dienstjaar, voor de openbare 
scholen aan cle gemeenten en voor de bijzondere scholen aan 
de schoolbesturen uitgekeerd. 

De overige exploitatiekosten worden, zoowel wat de openbare 
als wat de bijzondere scholen betreft, uit de gemeentekas 
bestreden. Als norm voor de vergoeding aan de bijzondere 
scholen geldt hetgeen men uit dezen hoofde aan de openbare 
ten koste legt. Hierbij valt natuurlijk te onderscheiden, of 
men te doen heeft met scholen voor gewoon lager onderwijs, 
dan wel voor uitgebreid lager onderwijs of voor meer uitgebreid 
lager onderwijs. Voor iedere dier soorten is echter vast te 
stellen wat gemiddeld per leerling, die van het openbaar onder
wijs gebruik maakt, over ieder dienstjaar is besteed. Ditzelfde 
bedrag moet dan door de gemeente voor iederen leerling eener 
bijzondere school aan het schoolbestuur worden uitgekeerd. 
Om de reeds vaak gewraakte practijken tot kunstmatige ver
meerdering van het getal leerlingen op een bepaalden datum 
van het jaar (thans 15 Januari) te voorkomen wordt hier en 
ook verder steeds voor beide takken van het onderwijs het 
gemiddelde genomen van de getallen leerlingen, die op vier uit-
eenliggende data van het jaar op cle scholen ingeschreven waren. 
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Voorts moet; evenals ten aanzien van de bouwkosten 
hierboven is uiteengezet, rekening gehouden worden met het 
tusschen de onderscheidene gemeentebesturen bestaande verschil 
in voortvarendheid om de ontwikkeling van het openbaar 
onderwijs te bevorderen. 

Sommige gemeenten zullen door het vormen van kleine 
klassen, het invoeren van schoolbaden, het aanstellen van 
schoolartsen enz., het openbaar onderwijs op hooger peil brengen, 
terwijl andere gemeenten daarvoor geen oog zullen hebben. 
Voert in eerstbedoelde gemeenten de bijzondere school dezelfde 
verbeteringen niet in — hetwelk natuurlijk aan de schoolbe
sturen vrijstaat — dan is er geene aanleiding de vergoeding 
voor die bijzondere scholen te richten naar de hoogere exploitatie
kosten der openbare scholen. De vergoeding wordt dan terug
gebracht tot het bedrag der werkelijk voor de bijzondere schooi 
gedane uitgaven. 

Maar ook het omgekeerde geval is denkbaar en zal voor
komen. 

Eene bijzondere school voor meer uitgebreid lager onderwijs 
zal, om een voorbeeld te geven, geopend kunnen worden in 
eene gemeente, die zelve slechts eene of meer scholen voor 
gewoon lager onderwijs in stand houdt. Ook voor zoodanige 
gevallen zal dan de procedure, ten aanzien van de bouwkosten 
geschetst, gevolgd moeten worden. Wordt alsdan bij eindbe
slissing vastgesteld, dat de gemeente verplicht is dezelfde ver
beteringen, als de bijzondere school toepaste, op eene of meer 
der gemeentescholen in te voeren, dan is daarmede tevens de 
grondslag verkregen voor de vergceding, aan het schoolbestuur 
uit te keeren. Beslissen echter Gedeputeerde Staten in hoogste in
stantie in tegenovergestelden zin, dan blijft in die gemeente de 
zuivere grondslag voor de vergoeding der exploitatiekosten van 
de bijzondere school ontbreken. Het wetsontwerp schrijft voor, 
dat in zoodanig geval het gemiddeld bedrag der kosten per leerling 
van eene gelijksoortige gemeente (d.w.z. eener gemeente van 
ongeveer gelijke beteekenis), welke dezelfde verbeteringen op 
eene of meer harer scholen wel heeft ingevoerd, als maatstaf 
zal gelden. Dezelfde maatstaf zal natuurlijk ook gevolgd moeten 
worden voor de zeer enkele gemeenten, welke ook zelfs geene 
school voor gewoon lager onderwijs zelfstandig in stand houden. 

De kosten der bijzondere scholen, die aan de gestelde ver-
eischten voldoen, worden derhalve geheel uit de openbare 
kassen vergoed. 

De opbrengst der schoolgelden ook van de bijzondere scholen, 
die aldus gesteund worden, zal daartegenover in de gemeente 
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kas moeten vloeien. Wordt in iedere gemeente de verordening-
tot schoolgeldheffing gelijkelijk van toepassing op de openbare 
en de bijzondere scholen, dan vervalt daarmede tevens een dei-
minder zuivere concurrentiemiddelen tusschen die twee deelen. 

De wettelijke bepalingen ten aanzien van schoolgeldheffing 
zijn tevens op andere punten herzien. Een uniform schoolgeld 
voor de verschillende klassen, in welke de gemeenten zijn'in 
te deelen, in de wet te leggen, is ondoenlijk. Blijkens de 
bestaande verordeningen loopen de bedragen der heffing ook 
in verschillende gemeenten, tot eene zelfde klasse behoorende, 
sterk uiteen. Het verdient geene aanbeveling voor de toekomst 
de gemeentelijke autonomie op dit punt meer dan strikt noodig 
aan banden te leggen. De wet moet op dit punt niet verder 
gaan dan het vastleggen van het minimum-schoolgeld, het 
criterium van onvermogen, de verplichting aan de gemeente
raden om de heffing te regelen naar evenredigheid van het 
inkomen, en de bedragen van vermindering van het school
geld wanneer meer kinderen uit hetzelfde gezin schoolgaan. De 
vaststelling van het maximum-schoolgeld blijve ook voortaan 
aan de gemeenteraden. Slechts wordt bepaald, dat het maximum 
nooit meer zal mogen bedragen dan het gemiddelde bedrag 
der kosten per leerling. Overigens geeft de eisen van hoogere 
goedkeuring op de schoolgeld-verordeningen voldoenden waarborg 
tegen willekeur. 

Afzonderlijke bedragen voor het uitgebreid lager onderwijs 
en het meer uitgebreid lagei onderwijs worden niet opgenomen. 
De wet mag niet meer aangeven dan eene evenredige ver
hooging naarmate de kosten dier soorten van scholen hooger 
loopen dan die voor het gewoon lager onderwijs. 

Ten slotte is de bepaling opgenomen, dat voor iedere soort 
van scholen (gewoon lager onderwijs, uitgebreid lager onderwijs 
en meer uitgebreid lager onderwijs) in elke klasse van school
geldheffing het verschuldigd bedrag gelijk moet zijn. Hec in 
stand houden van zoogenaamde „standenscholen" zal door deze 
bepaling voor de toekomst onmogelijk gemaakt worden. 

§ 3. Waarborgen. De waarborgen voor de deugdelijkheid 
van het openbaar onderwijs en het uit de openbare kassen 
bekostigd bijzonder onderwijs zijn in dit wetsontwerp en dat 
betreffende de opleiding van onderwijzers belangrijk versterkt. 

In de eerste plaats wordt voorgesteld de opleiding van de 
onderwijzers beter te verzorgen en de eischen van bekwaamheid 
om in de lagere scholen te mogen optreden aanmerkelijk te 
verzwaren. 
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Daarnaast staat het voorstel tot een betere salarieering van 
het onderwijzend personeel, hierboven toegelicht. Door de 
werking van artikel 59, eerste lid, onder 4°. en 5°., der wet 
werken deze maatregelen automatisch ook voor het uit de 
openbare kassen bekostigd bijzonder onderwijs. 

In de derde plaats valt te wijzen op het optreden van den 
Onderwijsraad, welke als conseil de perfectionnement voor de 
zaken van het lager onderwijs zal werken. 

Voorts valt in dit verband te vermelden de noodig geachte 
herziening van de inrichting van het schooltoezicht. Onder 
de inspecteurs moet voortaan slechts ééne soort van school
opzieners werkzaam zijn. Krijgt ieder hunner een klein district 
te overzien, en geniet hij daarbij een behoorlijke bezoldiging, 
zoodat hij zich aan deze taak ten volle kan wijden, dan kan 
het toezicht meer doeltreffend zijn dan thans het geval is. 
"Wenschelijk zal het daarbij zijn de tijdroovende administratie, 
uit de Leerplichtwet voortvloeiende, zooveel mogelijk van hunne 
schouders af te nemen, opdat zij zich inderdaad geheel aan 
het houden van schooltoezicht kunnen geven. Dit valt intusschen 
buiten het kader van dit wetsontwerp. 

Eindelijk moeten wat de gebouioen betreft, voortaan scholen van 
openbaar en bijzonder onderwijs gelijkelijk voldoen aan de regelen, 
in het belang van de gezondheid en van het onderwijs omtrent 
den bouw en de inrichting der schoollokalen en het aantal 
daarin toe • te laten kinderen te stellen. Die regelen, thans 
opgenomen in de Koninklijke besluiten van 25 Juni 1912 
{Staatsblad n°. 192 en 193), 'zijn reeds bijna gelijkluidend. Bij 
de voorziening in de behoefte aan schoolgebouwen, hierboven 
voorgesteld, kan vanzelf ieder verschil vervallen. 

De bovenbedoelde waarborgen zijn gelijkelijk van beteekenis 
voor het openbaar en het bijzonder onderwijs. Daarnaast zijn 
er andere, waarbij men wel van gelijkwaardige, niet van gelijke 
waarborgen kan spreken, omdat de opvoedkundige zelfstandig
heid van het bijzonder onderwijs dient te worden geëerbiedigd. 

Ten aanzien van het personeel is op te merken, dat voor 
het bijzonder onderwijs thans reeds gelijke bevoegdheden en 
gelijke salarieering als bij het openbaar worden verlangd. De 
rechtspositie der onderwijzers is door het voorschrift van art. 59, 
eerste lid, onder 7°., mede voldoende gewaarborgd, beter zelfs 
dan die der openbare onderwijzers. Ook te hunnen behoeve 
zijn thans verbeteringen aangebracht. Op de keuze van het 
personeel der bijzondere scholen ontbreekt thans echter iedere 
controle. Nu is een geheel gelijke wijze van benoeming van 
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de openbare onderwijzers en van de bijzondere natuurlijk niet 
mogelijk. Bij het bijzonder onderwijs moet de benoeming zonder 
voordracht door het schoolbestuur kunnen geschieden, wil men 
in werkelijkheid de opvoedkundige zelfstandigheid der school 
handhaven. Verlangd mag echter worden, dat voortaan de be
noeming van onderwijzers aan bijzondere scholen niet zal ge
schieden dan na vooraf met den schoolopziener gepleegd overleg. 

De houding, door het schooltoezicht ten opzichte van de leer
plannen der gesubsidieerde bijzondere scholen aan te nemen, 
heeft immer in den schoolstrijd een belangrijk moment gevormd. 
Overlegging van het leerplan, zonder goedkeuring door het school
toezicht achtte men eenerzijds te zwakken waarborg, waar immers 
het leerplan meer dan eenig ander stuk het middel vormt ter 
beoordeeling van de vraag, of het onderwijs aan eene school 
op behoorlijk peil staat. Tegen den eisch van goedkeuring op het 
leerplan verzetten zich van den anderen kant de voorstanders 
van het bijzonder onderwijs steeds, omdat juist de in het onder
wijs gewenschte richting, welke aan eene bepaalde bijzondere 
school het aanzijn gaf, een recht van medespreken door Regee-
ringsambtenaren omtrent de onderdeelen van het leerplan niet 
gedoogt. De meeningen stonden dus juist op dit punt altijd 
scherp «tegenover elkander. Toch is ook hier vergelijk mogelijk, 
mits men duidelijk omschrijve, wat onder den term „leerplan" 
te verstaan is. Met een uiterst beknopt en in algemeenheden 
zich verliezend overzicht der leerstof kan geen genoegen ge
nomen worden. Aan den anderen kant moet het afdalen tot 
in de kleinste bijzonderheden, de keuze der leerboeken, enz. 
aan de ambtelijke controle onttrokken blijven. De tusschen weg 
is echter over en weer te aanvaarden, volgens welken de wet 
zelve duidelijk aangeeft de eischen, aan welke het leerplan 
heeft te voldoen, en de aanspraak op vergoeding op grond van 
ondeugdelijkheid van het leerplan slechts dan verbeurd wordt, 
wanneer cle Onderwijsraad uitmaakt, dat het ten opzichte van 
die wettelijke eischen te kort schiet. De bewijslast wordt dus 
omgekeerd. Het schoolbestuur behoeft niet, ter verkrijging van 
goedkeuring door het schooltoezicht, de deugdelijkheid van zijn 
leerplan aan te toonen, maar het schooltoezicht, zich bezwaard 
gevoelend, kan van den Onderwijsraad de uitspraak uitlokken, 
dat inderdaad het overgelegde leerplan, als niet aan de wettelijke 
eischen voldoende, niet deugdelijk is. 

De bepaling omtrent het minimum-getal leerlingen, hetwelk 
eene gesubsidieerde school moet bevatten, is verscherpt. Voor
eerst door een onderscheid te maken tusschen gemeenten met 
meer of met minder dan 100 000 zielen. Voorts door het 
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minimum, thans 25, voor die gemeenten onderscheidenlijk te 
brengen, op 100 en op 40, behoudens uitzondering in bijzondere 
gevallen. Eindelijk door niet langer het getal kinderen op 15 
Januari in de school aanwezig, beslissend te doen zijn, maar in 
de plaats daarvan in het zesde lid van art. 24 een gemiddelde 
te stellen van de op vier verschillende tijdstippen van het jaar 
in de school aanwezige kinderen. 

Bedenkt men bij deze voorschriften omtrent het minimum-
getal leerlingen nog, dat eene bijzondere school, om voor ver
goeding in aanmerking te komen, beginnen moet een deel van 
het stichtingskapitaal als waarborgsom te storten, zooals hier
boven is uiteengezet, dan wrordt inderdaad de vrees voor te groote 
verbrokkeling en het onnoodig in het leven roepen van te 
kleine schooltjes verminderd. 

Ten aanzien van den leeftijd van toelating der leerlingen mag 
tusschen het openbaar en bijzonder onderwijs voortaan verschil 
niet meer mogelijk zijn. Ten einde met plaatselijke omstan
digheden te kunnen rekening houden, wordt niet voorgesteld 
een minimumleeftijd in de wet vast te leggen, maar te bepalen, 
dat in iedere gemeente de raad voor alle scholen in de gemeente 
den leeftijd van toelating zal vaststellen. Deze besluiten zullen 
dan de goedkeuring van Gedeputeerde Staten behoeven, terwijl 
aan belanghebbenden een recht van beroep op de Kroon kan 
worden gewaarborgd. In iedere gemeente zal dus op dit punt 
gelijkheid bestaan tusschen het openbaar en het bijzonder 
.onderwijs. Worden daarbij ten aanzien van het bewaarschool-
onderwijs de beginselen aanvaard, in het desbetreffend wets
ontwerp voorgesteld, dan is ook op dit punt de gelegenheid tot 
minder zuivere concurrentie tusschen beide deelen weggenomen. 

fj 4. Kosten. Welke zullen de kosten zijn, verbonden aan 
het in § 2 uiteengezet stelsel ? Te onderscheiden valt tusschen 
hetgeen voor rekening der gemeenten zal komen en hetgeen 
uit 's Rijks schatkist betaald zal moeten worden. 

Ten aanzien van de voor rekening der gemeentekassen 
komende uitgaven valt het volgende op te merken. De ge
meenten zullen, naar het nieuwe stelsel, ontheven worden 
van alle uitgaven ten behoeve van de salarieering van onder
wijzers. Zij zullen verder voor de bekostiging van het openbaar 
herhalingsonderwijs van het Rijk eene bijdrage ontvangen, 
berekend naar een gulden in plaats van naar dertig cents per 
lesuur. (Zie hieronder bij artikel 49). De schoolgelden, voor alle 
openbare scholen geheven naar evenredigheid van het inkomen, 
zullen vermoedelijk eene grootere bate voor de gemeentekas 
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opleveren. Eindelijk zullen ook de schoolgelden voor de leer
lingen der bijzondere scholen haar toevloeien. Tegenover deze 
baten staan als hoogere uitgaven de kosten wegens rente en 
aflossing van geldleeningen, aan te gaan voor den school-
bouw voor de bijzondere scholen, het gemis van de bijdrage 
des Rijks van 25 pet. in de bouwkosten van openbare scholen, 
de jaarlijksche vergoeding van de exploitatiekosten dier bijzondere 
scholen en de vergoeding aan de schoolbesturen voor bijzonder 
herhalingsonderwijs in gemeenten, welke aan het openbaar 
herhalingsonderwijs meer ten koste leggen dan het Rijk deswege 
vergoedt. (Zie hieronder bij artikel 59 quinquies). In hoeverre 
de gemeenten voordeel zullen hebben van het stelsel dan wel 
daardoor voor zwaardere lasten worden gesteld, valt in het 
algemeen niet aan te geven. Elke gemeente zal dit voor zich 
zelve gemakkelijk kunnen becijferen. 

Bovendien zullen de gemeenten in verband met het voorstel 
tot invoering van cle gymnastiek als verplicht leervak voor 
hoogere uitgaven komen te staan. Deze uitgaven kunnen hier 
echter buiten beschouwing blijven, omdat zij niet rechtstreeks 
uitvloeisel zijn van het nieuwe systeem ter voorziening in de 
kosten van het bijzonder onderwijs en meer eene betere ver
zorging van de lichamelijke opvoeding in het algemeen beoogen. 

Voor zooveel gemeenten een zwaarderen druk der onder
wijskosten zullen ondervinden dan voorheen, zal hierin wel
licht aanleiding kunnen gevonden worden haar uit 's Rijks 
schatkist tegemoet te komen, hetzij door middel van art. 53 
der wet tot regeling van het lager onderwijs, hetzij dooreene 
nadere wijziging van de wet tot regeling der financieele ver
houding tusschen het Rijk en de gemeenten. Een en ander 
valt intusschen buiten het kader van dit wetsontwerp. 

In hoever de uitgaven des Rijks door het nieuwe stelsel 
zullen stijgen, is daarentegen bij benadering wel te ramen. 
Vooreerst komen in aanmerking de onderivijzerssalarissen, die 
geheel door het Rijk gedragen zouden worden. Door gegevens 
verkregen van het Rijksschooltoezicht, is, naar den toestand 
op 15 Januari 1915, eene opgave samengesteld van het aantal 
hoofden, zoowel mannelijke als vrouwelijke, en van het aantal 
onderwijzers en onderwijzeressen aan openbare en bijzondere 
scholen voor de gemeenten of cleelen van gemeenten, die behooren 
tot de eerste en tweede, de derde en vierde, de vijfde en zesde, 
en de zevende, achtste en negende klassen der tabel, behoorende 
bij de wet tot regeling van de Personeele Belasting. Van ieder 
dezer hoofden en onderwijzers is tevens het getal dienstjaren ver
meld. Berekend naar cle nieuwe salarisregeling, zouden voor het 
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•onderwijzend personeel der openbare en bijzondere scholen de 
volgende bedragen noodig zijn: 

a. voor 4902 mannelijke schoolhoofden aan 
wedde * f 6 223 050 

b. verhooging daarvan voor het bezit van de 
hoofdakte 980 400 

c. voor 645 vrouwelijke schoolhoofden aan 
wedde . . 697 675 

d. verhooging daarvan voor het bezit van de 
hoofdakte 129 000 

e. voor 12 608 onderwijzers aan wedde . . 15 112 650 
f. voor 10 642 onderwijzeressen aan wedde . 10 698 475 
g. voor 7915 onderwijzers en onderwijzeressen 

wegens het bezit der hoofdakte 1 583 000 
h. het bedrag, uit te trekken voor het bezit 

van bijakten, is niet met zekerheid op te geven, 
omdat niet alle bij akten zijn vermeld in de ver
strekte gegevens noch ook is aangegeven, aan 
welke scholen de desbetreffende vakken worden 
onderwezen; bij benadering valt het totaal bedrag, 
wegens verhoogingen uit dezen hoofde te stellen 
op f 323 000 voor schoolhoofden en f 777 000 voor 
onderwijzers en onderwijzeressen; te zamen . 1 100 000 

i. op 15 Januari 1915 waren 39 plaatsen als 
schoolhoofd vacant; de gemiddelde wedde per 
schoolhoofd zou bedragen (zie onder a, b, c, d 

f 8 353 125 
en h) — —-——— - of f 1506 ; voor 39 hoofden. 

5547 
dus 39 X f1506 ' 58 734 

j . het aantal vacatures als onderwijzer of 
onderwijzeres is bij benadering tot stellen op 500; 
de gemiddelde weelde zou bedragen (zie onder e, 

f, 9 en h) f y j s Q 1 2 5 <* f 1212; voor 500 

onderwijzers en onderwijzeressen dus 500 X 
f 1212 606 000 

k. voor bijslag als schoolhoofd aan 5586 per
sonen (5547 in functie en 39 vacatures) berekend 
voor iedere school naar de klasse der gemeente 
en naar het leerlingental 1 636 300 

Totaal . . . f 38825284 
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Dit totaal is intusschen te hoog geraamd. Bij de berekening 
van de wedden der onderwijzeressen is wel rekening gehouden 
met de hoogtegrens, boven welke hare salarissen niet zullen 
kunnen gaan. Nog niet is echter rekening gehouden met 
de hoogtegrens, welke volgens de voorgestelde regeling de 
salarissen van degenen, die bindende geloften hebben afge
legd niét in het huwelijk te zullen treden, niet zullen mogen 
overschrijden. 

Blijkens daaromtrent ontvangen opgaven waren bij den aan
vang - van 1915 aan Roomsch-Katholieke bijzondere lagere 
scholen 668 onderwijzers en 2371 onderwijzeressen verbonden, 
op wie deze bepaling van toepassing zou zijn; totaal 3039. Het 
aantal dienstjaren van ieder hunner is niet met zekerheid te 
vermelden. De besparing op de kosten wegens deze 3039 
onderwijskrachten is dus slechts bij schatting vast te stellen. 
Vaststaat echter, dat de wedden van onderwijzers varieeren 
van f 600 tot f 1700; gemiddeld dus f1150. Evenzoo varieeren 
de wedden van onderwijzeressen van f 600 tot f 1400; gemiddeld 
dus f 1000. 

In bovenstaande berekening is dus begrepen 668 X f 1150 
en 2371 X f 1000 of totaal f 3 139 200 voor de hierbedoelde 
personen. 

Het gemiddelde traktement, wanneer men de voorgestelde 
hoogtegrens wel in acht neemt, bedraagt voor een onderwijzer 
en een onderwijzeres intusschen f 912,50. De uitgaven voor 
die 3039 personen zouden dus bedragen 3039 X x' 912,50 of 
f 2 773 087,50. 

Bovenstaand totaal bedrag van f 38 825 284 moet der
halve nog verminderd worden niet liet verschil tusschen 
f 3 139 200 en f 2 773 087,50 of f 366112,50 en komt dan 
op f 38 459 171,50. 

In de tweede plaats valt rekening te houden met de ver
meerdering van de Rijksbijdragen voor het herhalingsonderwijs. 
Deswege is voor het openbaar onderwijs op f 416 640 (bij 
art. 169. hoofdstuk V der Staatsbegrooting voor 1916 is 
f 1-78 560 uitgetrokken; onder het nieuwe systeem zou dit 
worden 10%0 X dat bedrag = f 595 200) meer en voor het 
bijzonder onderwijs op f 162 633 (blijkens de Memorie van 
Toelichting bladz. 21 bovenaan bij hoofdstuk V der Staats
begrooting voor 1916 is voor dat jaar f 69 700 uitgetrokken; 
onder het nieuwe systeem zou dit worden 100/80 X dat bedrag 
= f 232 333) meer te'rekenen dan tot dusver. 

In totaal worden-de Rijksuitgaven dan f 39 038 444,50.-
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Hiertegenover vervallen de volgende uitgaven (geraamd vol
gens hoofdstuk V der Staatsbegrooting voor 1916): 

Artikel 166. Subsidiën aan gemeenten tot bestrijding van 
jaarwedden van onderwijzers, enz f 70 693 

Artikel 167. Kosten van art. 48 der wet (waarin 
ook schoolbouw) „ 12 670 000 

Artikel 168. Verrekenpost art. 48 der wet. . „ 100 000 
Artikel 171. Kosten van art. 59 der wet . . „ 9 285 000 

Artikel 172. Toeslagen volgens Toeslagwet 1913 „ 560 000 

Totaal . . . f 22 685 693 

Voor het Rijk zou de ontworpen regeling dus yneer kosten 
f 39 038 444.50—f 22 685 693 of f 16 352 751,50. 

Voor het Rijk zal de toepassing van het nieuwe stelsel dus 
eene vermeerdering der jaarlijksche uitgaven met ruim 16 
millioen vorderen. 

Bovendien zal door de reorganisatie van het schooltoezicht 
eenige vermeerdering van kosten ontstaan. Welken omvang 
deze vermeerdering zal hebben, hangt af van het getal school
districten, welke gevormd zullen worden. 

Artikelen. 

Artikel I. 

Het denkbeeld om een Onderwijsraad in te stellen werd hier
boven reeds toegelicht. Hij zal een adviseerend karakter dragen in 
dien zin, dat hij ook zelfstandig den Minister voorstellen kan 
doen. Aan de verantwoordelijkheid van den Minister wordt aldus 
niet getornd. Naast dit algemeene karakter, dat den Raad in de 
zaken van het lager onderwijs wordt toegekend, kan de wet 
hem nog andere functies opdragen. Bij verschillende artikelen 
zal dit hieronder blijken. 

Wat de samenstelling en den werkkring van den Raad be
treft, zijn slechts enkele hoofdlijnen in de wet getrokken. 
Een algemeene maatregel van bestuur zal later een en ander 
meer uitvoerig moeten omschrijven. Eene vertegenwoordiging 
is bedoeld van dat deel van het onderwijs, dat geen eigen 
colleges ter behartiging van zijne belangen bezit (zooals sena
ten, curatoria, enz.). Om zeker te gaan, dat de Raad geheel 
onbevangen zal staan tegenover al die gevallen, omtrent welke 
van hem eene uitspraak kan worden gevraagd, wordt voor-
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•gesteld te bepalen, dat de leden in geen opzicht door lidmaatschap 
van eenig schoolbestuur bij het bijzonder onderwijs betrokken 
zullen zijn en anderzijds ook geheel buiten eenig schooltoezicht 
moeten staan. Dit laatste sluit echter niet uit, dat bijv. een 
curator eener openbare of bijzondere universiteit in den Raad 
zitting zal mogen hebben. Zoowel mannen als vrouwen, die 
op onderwijsgebied bekendheid hebben verworven, zullen be
noembaar moeten zijn. 

Artikel II . 

Het artikel betreffende den Onderwijsraad worde het aan-
vangsartikel der wet. Het tegenwoordig artikel 1 volgt dan 
als artikel 1 bis. 

Artikel III. 

Het bestaande artikel 16, derde lid, legt de verplichting aan 
de tot de school toegelaten kinderen om aan het onderwijs in 
alle de aldaar onderwezen vakken deel te nemen, alleen op. 
voor zoover het betreft het openbaar lager onderwijs. Deze 
verplichting dient thans ook voor het bijzonder onderwijs te 
worden gesteld. Derhalve moet de bepaling in de wet worden 
verplaatst, en scheen invoeging achter artikel 2 daarvoor het 
meest in aanmerking te komen. 

In beginsel is vrijstelling tot deelneming aan vak s niet 
langer gerechtvaardigd te achten. Het moet dus met de andere 
vakken van lager onderwijs op ééne lijn worden gesteld, met 
dien verstande evenwel, dat het gemeentebestuur vrijstelling 
van de verplichting kan verleenen, doch alleen op grond van 
ingewonnen geneeskundig advies. 

Aan de lichamelijke opvoeding moet door de school meer 
dan thans geschiedt aandacht worden gewijd. Algemeene 
invoering van behoorlijk gymnastiekonderwijs is dan ook een 
eisen des tij ds. Uit dien hoofde wordt in overweging gegeven 
het vak „vrije en orde-oefeningen der gymnastiek" uit de 
wet te schrappen en dan onder j dus voortaan te verstaan 
„de gymnastiek". In artikel 2 vervalt dan dit vak onder s. 
Het artikel kan tevens verletterd worden, in dien zin dat vak 
,,rfris" voortaan wordt vak s." 

Artikel IT. 

Artikel 12 bis, den leeftijd van toelating der leerlingen be
treffende, is onder de Algemeene Beschouwingen reeds toegelicht. 
Nu de besluiten van den gemeenteraad daaromtrent voortaan 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



69 

gelijkelijk betrekking zullen hebben op de openbare en de 
bijzondere scholen, moet het voorschrift plaatsing vinden in 
den titel, inhoudende de algemeene bepalingen der wet. 

Artikel 19, eerste lid onder e, ondergaat in verband hiermede 
wijziging. 

Artikel V. 

Bij de Algemeene Beschouwingen werd reeds met een enkel 
woord opgemerkt, dat de rechtspositie der bijzondere onder
wijzers op dit oogenblik feitelijk reeds beter is gewaarborgd 
dan die der openbare. Bij eenig vergrijp, door laatstbedoelden 
gepleegd, bestaat wettelijk slechts de keuze tusschen vrijspraak 
of ongevraagd ontslag, hetwelk al dan niet eervol kan worden 
verleend. Beroep staat slechts open op eene hoogere best uurs
autoriteit. Het schijnt gewenscht die rechtspositie bij deze ge
legenheid te versterken door invoering van eenige in zwaarte 
opklimmende straffen, waardoor met de meerdere of mindere 
mate van het vergrijp rekening kan worden gehouden. Deze 
lichtere straffen, (waarschuwing en schorsing, hetzij met hetzij 
zonder behoud van jaarwedde) zullen door burgemeester en 
wethouders kunnen worden opgelegd. Ten einde eene behoorlijke 
behandeling der zaak te verzekeren, moet bij beroep van deze 
straffen door Gedeputeerde Staten de Onderwijsraad steeds 
gehoord worden. 

Artikel VI. 

De wijzigingen aangebracht in artikel 2 zijn hierboven onder 
Artikel III toegelicht. 

De gewijzigde redactie van artikel 4, tweede lid, is reeds 
onder de Algemeene Beschouwingen toegelicht. Hier zij nog 
slechts aangeteekend, dat het slot van het tegenwoordig artikel 4 
niet behouden behoeft te blijven, vermits scholen, als daar 
bedoeld, sinds 1906 niet meer bestaan. 

Een derde lid is aan het artikel toegevoegd, teneinde het 
beginsel omtrent den schoolbouw vast te leggen. De uitwerking 
daarvan voor de bijzondere scholen volgt in de nieuwe artikelen 
h4bis e. v. 

Artikel 14, eerste lid. Het schijnt gewenscht de uitzonde
ringen op het recht van beroep, welke thans nog in artikel 14 
zijn opgenomen, niet langer te bestendigen. Een overwegend 
bezwaar tegen een recht van beroep op de Kroon in de ge
vallen van artikel 19, eerste lid, a, b, c en d, schijnt niet aanwezig. 
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Voor zoover letter f van dat artikel betreft, zij aangeteekend, 
dat wordt voorgesteld de goedkeuring van Gedeputeerde Staten 
op het ongevraagd ontslag te doen vervallen, doch daarentegen 
den betrokkene een beroep op dat College toe te kennen (artikel 
29bis), hetwelk, alvorens zijne beslissing te nemen, den Onder
wijsraad in de zaak zal moeten kennen. 

Artikel 16. De schrapping uit dit artikel van de mogelijkheid 
om vrijstelling te verkrijgen van het geven van gymnastiek-
onderwijs is bij Artikel III besproken. Nog afgezien van 
de onvoldoendheid van het onderwijs in de vrije en orde
oefeningen der gymnastiek, heeft de gelegenheid voor de 
gemeentebesturen tot het bekomen van vrijstelling der ver
plichting om in dit vak onderwijs te doen geven op de 
lichamelijke ontwikkeling door middel van de volksschool 
in hooge mate belemmerend gewerkt, Zoodanige vrijstelling 
te bestendigen zou niet overeenstemmen met den wensen om 
het gymnastiekonderwijs voortaan algemeen in te voeren. 

De overbrenging van het derde lid van dit artikel naar 
artikel 2bis is aldaar toegelicht.' 

Ofschoon het eerste lid van dit artikel niet behoeft te 
worden gewijzigd, vermits dit in breeden zin dient te worden 
uitgelegd, en blijkens de practijk ook tot dusver aldus is 
uitgelegd, moet van den anderen kant worden erkend, dat 
oprichting en instandhouding van uiterst kleine openbare 
scholen ongewenscht kan zijn. Evenwel ook opheffing van 
zoodanige schooltjes kan bezwaren meebrengen. In beide ge
vallen dienen waarborgen te worden gevonden of uitgebreid. Eene 
verbetering is allereerst te verkrijgen door ruimere toekenning-
van het recht van beroep op de Kroon, op grond waarvan 
dan ook is voorgesteld in artikel 14 de tot nu toe uitgezonderde 
gevallen, in art, 19 onder cle letters a, b, c en d voorzien, 
ook in hoogste instantie voor beslissing vatbaar te verklaren. 

Voorts is het gewenscht te achten om naast het voor
schrift van artikel 16, vierde lid, krachtens hetwelk na
burige gemeenten met inachtneming van de bepalingen der 
Gemeentewet, zich kunnen vereenigen om eene gemeenschap
pelijke school te stichten of in stand te houden en regelen 
omtrent toelating van kinderen uit andere gemeenten op 
de school vast te stellen, eene dwingende bepaling met gelijke 
strekking op te nemen en de hanteering daarvan aan Gede
puteerde- Staten toe te vertrouwen; bij deze onvrijwillige 
samenwerking kunnen uiteraard de bepalingen der Gemeente
wet geene toepassing vinden. 
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Eindelijk moet in die gemeenten, waar eene openbare school 
nu eenmaal wegens gebrek aan een voldoend getal leerlingen 
niet bestaanbaar is, voor de weinige ouders, die openbaar 
onderwijs voor hunne kinderen verlangen, de gelegenheid om 
dit in eene naburige gemeente te verkrijgen, gegeven worden, 
doordat hun het genot van eene tegemoetkoming in de reis-
en verblijfkosten dier kinderen door de wet verzekerd wordt. 
Hierbij moge tevens verwezen worden naar art. 69octies, 
hetwelk eveneens tot strekking heeft de belangen van zoodanige 
ouders te beschermen. 

Artikel 19, eerste lid onder e. Deze 'bepaling beperkt zich 
na het nieuwe voorschrift van artikel I2bis tot de vaststelling-
door den gemeenteraad van den leeftijd, waarop de kinderen 
de openbare school moeten verlaten. 

De redactiewijziging in het tweede lid is noodig door de 
invoeging van artikel 12bis. 

Artikel 21. Bij dit artikel, op wijziging waarvan uit onder 
wijzerskringen reeds herhaaldelijk is aangedrongen, is gewoonlijk 
de wensen tot het houden van schoolvergaderingen ter sprake 
gebracht. Zonder thans in eene volledige regeling van deze 
zaak te treden, dient men als onderdeel van het nieuwe 
systeem ook op dit punt eene enkele wijziging aan te brengen. 

Eene verbetering in de wijze van vaststellen van het leer
plan der openbare scholen zal het in ieder geval zijn de 
regelingen, welke artikel 21 thans aan het schoolhoofd of de 
schoolhoofden ter vaststelling toevertrouwt onder goedkeuring 
van gemeentebestuur en schooltoezicht, voor het vervolg in 
handen te leggen van die autoriteiten zelve, terwijl de taak 
der schoolhoofden zich beperkt tot het ontwerpen van de 
leerplannen na daarover met de klasseonderwijzers eehe be
spreking te hebben gehouden. Genoemde autoriteiten zullen 
dan. alvorens tot de vaststelling over te gaan, kennis hebben 
te nemen niet alleen van het hun voorgelegde ontwerp, maar 
ook van de bij die samenspreking door de klasseonderwijzers 
ingediende afwijkende voorstellen. Met meer grond nog mag 
hiertoe een voorstel gedaan woorden, indien, zooals bij het 
wetsontwerp in zake de opleiding van de onderwijzers wordt 
voorgesteld, alle onderwijzers dezelfde akte zullen moeten 
bezitten. Het ligt natuurlijk niet in de bedoeling, dat de 
hoofden van alle scholen in de gemeente met alle onderwijzers 
dier scholen te zamen eene bespreking zullen houden. Het 
woord „meerdere" is als een germanisme veranderd in „meer 
dan eene". 
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Ten einde, waar mogelijk, de gelijkstelling te bevorderen 
van de eischen, aan de deugdelijkheid van het openbaar en 
het bijzonder onderwijs te stellen, is de omschrijving van 
het leerplan voor de bijzondere school, welke in artikel 59 
wordt ingevoegd en hieronder wordt toegelicht, ook voor het 
openbaar onderwijs opgenomen. Men vindt de omschrijving in 
het nieuw voorgestelde tweede lid van artikel 21 ; zij wijkt 
in geen anderen zin van de bij het bijzonder onderwijs gekozen 
formuleering af, dan door den aard van het openbaar onderwijs 
wordt geboden. 

Het bestaande tweede lid kent een beroep op den Minister 
toe; daaraan is thans toegevoegd, dat de Onderwijsraad gehoord 
zal moeten worden. 

Artikel 22. De redactie is getroffen in den zin van het 
amendement-RöELL-Bos. i1) De voorgestelde wijziging ten aan
zien van het vorige artikel maakt tevens eenige redactie-
wijzigingen in het laatste lid noodzakelijk. 

Artikel 24, eerste en zesde lid. Door in het eerste lid van 
dit artikel het getal 40 te veranderen in 25 wordt thans 
imperatief bepaald, dat reeds dan een tweede onderwijzer aan
wezig moet zijn. De practijk was intusschen reeds aldus, 
vandaar dat de sprong van 25 op 91 slechts schijnbaar zeer 
groot is.. 

Ten aanzien van het zesde lid van artikel 24 wordt, zooals 
bij de „Algemeene Beschouwingen" reeds is vermeld, voor
gesteld voortaan niet rneer den datum van 15 Januari met-
alle daaraan klevende bekende bezwaren tot grondslag te nemen 
van het getal kinderen voor de toepassing van dit artikel, doóh 
terug te keeren tot het oorspronkelijk voorstel van Minister 
MACKAY van 1889 en het gemiddelde te berekenen naar het 
aantal kinderen, dat aanwezig is op eenen dag aan het einde 
van elk kwartaal. Het toenmalige bezwaar, dat 's zomers de 
scholen leegliepen, ten gevolge waarvan het aantal kinderen 
op één onderwijzer te groot zou worden, is thans vervallen 
door de werking van de Leerplichtwet. 

Artikel 27, eerste lid. Voor het herhalingsonderwijs, hetwelk 
niet in alle gemeenten wordt gegeven, is eene regeling van 
de mmima-jaarwedden behouden. Een minimum van zestig 

(x) Ingezonden op 11 April 1905, Gedrukte Stukken Tweede Kamer 
Zitting 1904—1905 — 39 n°. 18. 
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cents per lesuur is echter om goede krachten te trekken on
tegenzeggelijk te laag. Voorgesteld wordt dit op een gulden 
te brengen. 

Artikel 30, tweede lid. Gelijk reeds hierboven werd vermeld, 
zal de goedkeuring van het ongevraagd verleend ontslag niet 
meer berusten bij Gedeputeerde Staten. Daarentegen is door 
toepasselijkverklaring van artikel 29bis, laatste lid, den ont
slagene de gelegenheid geboden in beroep te gaan bij dat College, 
hetwelk den Onderwijsraad moet hooren. 

Het eerste lid van dit artikel onderging tevens eene redactie
wijziging in verband met het voorstel tot herziening van het 
schooltoezicht. 

Artikel 45 onderging geene andere wijziging dan die nooclig 
was door de invoeging van eenige nieuwe artikelen in de wet 
en de verlettering der vakken in artikel 2, hierboven besproken. 

Artikel 47. In verband met de regeling van de vergoeding 
van de exploitatiekosten aan bijzondere scholen is het wenschelijk 
eene scherpere omschrijving te geven van de verschillende 
rubrieken van kosten van het lager onderwijs. Onder a blijven 
vermeld die wTegens de onderwijzerswedden, onder b die voor 
de belooningen wegens het geven van herhalmgsonderwijs 
(zie hieronder bij art. 49), onder c die voor de opleiding, voor 
zooveel die ook voor de toekomst ten laste der gemeenten 
blijven, onder d en e de bouwkosten, onder f tot en met l 
en o de exploitatiekosten en onder m en n die wegens het 
plaatselijk schooltoezicht en het vergelijkend onderzoek. Voor 
zooveel de exploitatiekosten der bijzondere scholen betreft, 
levert artikel ö9quater, vijfde lid, een terugslag op dit artikel. 

Artikel 49, eerste lid. In de lijn van het stelsel betreffende 
geldelijke voorziening ligt het, dat ook de belooningen, aan 
onderwijzers uitgekeerd wegens het geven van herhalingsonder-
wijs, zoowel waar dit van gemeenten als waar dit van ver-
eenigingen uitgaat voortaan gelijkelijk komen ten laste van 
de openbare kassen. In verband met artikel 27 der wet wordt 
daarom de bijdrage des Rijks, uit dezen hoofde aan de gemeente 
te betalen, van dertig cents op een gulden per lesuur gebracht, 
terwijl krachtens artikel o9bis, derde lid, voor het bijzonder 
herhalmgsonderwijs aan de schoolbesturen gelijke vergoeding 
uit 's Rijks kas in uitzicht wordt gesteld. 

De gemeenten blijven vrij aan het herhalmgsonderwijs een 
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grooter bedrag ten koste te leggen dan het Rijk vergoedt. 
Het stelsel der vergoeding van de kosten van het bijzonder 
onderwijs brengt mede, dat dit meerdere in gelijke mate uit 
de gemeentekas aan de bijzondere herhalingsscholen worde 
vergoed. Dit wordt in artikel 59 quinquies geregeld. 

Het artikel onderging mede eene kleine redactiewijziging in 
verband met het voorstel tot herziening van het Rijksschool-
toezicht. 

Artikel VII. 

Dit artikel omvat de wijzigingen in de wet tot regeling van 
van het lager onderwijs, welke zouden nooclig zijn om de 
reorganisatie van het Rijksschooltoezicht, onder de Algemeene 
Beschouwingen besproken, tot stand te kunnen brengen. 

Verdere wijzigingen in de artikelen betreffende het toezicht 
vallen buiten het kader van dit wetsontwerp. 

Artikel VII I . 

In dit artikel is de nieuwe jaarweddenregeling voor de onder
wijzers der openbare scholen uitgewerkt. Teneinde de wets^ 
bepalingen meer leesbaar en overzichtelijk te maken, is de 
regeling in vijf artikelen gesplitst. Diezelfde methode is, zooals 
hieronder zal blijken, ook bij de artikelen 48, 50 en 59 gevolgd. 

Het eerste lid van het nieuwe artikel 26 bevat de regeling-
der aanvangswedden voor de onderwijzers met de periodieke 
opkrimming wegens dienstjaren, een en ander onderverdeeld 
in A tot en met D naar de groepeering der gemeenten of 
gedeelten van gemeenten in klassen. 

Het derde lid van dat artikel behandelt de verhooging wegens 
het bezit van de hoofdakte, het vierde die wegens het bezit 
van bij akten. Wordt het wetsontwerp betreffende de opleiding 
van onderwijzers aanvaard, dan zal mede de jaarweddenregeling 
wijziging behoeven, vermits dan het bezit van de hoofdakte 
en van verschillende thans verkrijgbare bij akten in de akte 
van bekwaamheid als onderwijzer zullen zijn opgenomen. Het 
ligt in de bedoeling, dat alsdan de aanvangswedde zal gesteld 
worden op het bedrag, dat thans bij de derde verhooging zou 
worden verkregen, dus naar gelang van de klasse, waartoe de 
gemeente behoort, op f900, f1025, f1125 of f1225. De 
maxima, door de periodieke opklimming wegens dienstjaren 
te bereiken, zullen dan in gelijke mate verhooging moeten 
ondergaan. Bij de uitvoering zal er tevens op zijn te letten, 
dat de hoogere aanvangswedden aanstonds worden toegekend 
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aan onderwijzers, die van de nieuwe opleidingsinrichtingen 
afkomstig zijn. 

Het vijfde lid bevat den bijslag op de onderswijzerswedde, 
welke aan de hoofden van scholen is toegedacht. Deze bijslag 
is in tweeërlei opzicht uiteenloopend. Vooreerst naar gelang 
van de klasse, waartoe de gemeente behoort, en ten tweede 
in iedere dier categorieën nog weer verschillend naar ge
lang de school 200 of minder dan wel meer dan 200 leer
lingen telt. 

Het tweede lid eindelijk behoeft afzonderlijk toelichting, wijl 
dit eene afwijking van de regeling bevat vooreerst voor de onder
wijzeressen in het algemeen en in de tweede plaats voor die 
onderwijzers en onderwijzeressen, die bindende geloften hebben 
afgelegd niet in het huwelijk te zullen treden. Terwijl de opklim
ming der onderwijzers-jaarwedden, naar mate van de klasse der 
gemeente, waar de onderwijzer dienst doet, is aan te 'merken 
als te bedoelen de toekenning van eene standplaats-toelage 
wegens het duurdere leven in grootere gemeenten, ligt aan de 
periodieke jaarwedde-verhoogingen, welke naar gelang van het 
aantal dienstjaren worden verleend, tweeërlei overweging ten 
grondslag en wel: na 2, 4 en 6 jaren dienst is zij hoofdzakelijk 
een erkenning van een belooning voor de hoogere waarde, 
welke de arbeid van den onderwijzer moet geacht worden te 
hebben naar mate hij in de school meer ervaring en vak
kennis heeft opgedaan, na 8 en meer jaren dienst wordt zij 
noodig geoordeeld voornamelijk om tegemoet te komen aan de 
stijgende behoeften van den onderwijzer, die dan gewoonlijk 
zal gehuwd zijn en een gezin zal hebben gevormd, althans 
daarop uitzicht heeft en in verband daarmede zijne uitgaven 
zal regelen en zijn inkomsten behoort te genieten. Voor laatst
bedoelde opklimming behoeven dan ook niet in aanmerking te 
komen de personen, van wie vaststaat dat zij nimmer een 
gezin zullen vormen. 

Uit het voorgaande volgt, dat alle onderwijzers en onder
wijzeressen zonder onderscheid boven de jaarwedde zullen 
genieten de toelage van f 200 voor het bezit der hoofdakte 
en de toelage van f 100—f 300 voor het bezit van akten voor 
vakken, waarin onderwijs wordt gegeven in de school, waaraan 
de onderwijzer(es) verbonden is. Deze toelagen toch zijn te 
beschouwen als een premie voor het verkrijgen van genoemde 
akten, welke van voortzetting van studie getuigen. Hetzelfde 
geldt ook voor den bijslag voor hoofden van scholen, die toe
gekend wordt omdat het hoofd met het bestuur der school 
belast is. 
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Artikel IX. 

In de artikelen 48 tot en met 4=8sexies wordt de vergoeding 
geregeld, die het Rijk aan de gemeenten zal uitbetalen voor 
de kosten van salarieering van het onderwijzend personeel. 
Ten aanzien van artikel 48 valt nog slechts aan te teekenen. 
dat de vergoeding voor den surnumerairen onderwijzer aan 
scholen van 'meer dan 24 en minder dan 41 leerlingen ge
schrapt is in verband met de wijziging, aangebracht in artikel 24, 
eerste lid. De bedoelde onderwijzer wordt thans verplicht. 

Artikel 486£s behandelt de hoogere vergoeding voor scholen 
voor uitgebreid lager onderwijs, artikel ±8ter die voor scholen 
voor meer uitgebreid lager onderwijs. Bij de omschrijving dezer 
artikelen is de bestaande redactie van artikel 48, eerste lid b, 
vijfde, achtste en negende alinea's gevolgd. Komt inmiddels 
de aanhangige wetswijziging tot regeling van de hierbedoelde 
soorten van lager onderwijs tot stand, dan zullen natuurlijk 
ook de thans voorgestelde artikelen 485is en 4=8ter in verband 
daarmede anders gelezen moeten worden. 

Het tweede en derde lid van artikel 4=8ter, artikel 4:8quater, 
artikel 4:8quinqnies en artikel 4:8sexies bevatten dezelfde be
palingen, thans voorkomende in artikel 48, eerste lid, laatste 
alinea, vierde, vijfde en zesde lid. De bijdragen, thans vermeld 
in artikel 48. eerste lid onder c en tweede lid, zijn komen 
te vervallen in verband met de gewijzigde regeling der gelde
lijke voorziening in de kosten in het algemeen. 

Artikel X. 
Het bestaande artikel 50 wordt, eveneens om de leesbaarheid 

te bevorderen door zes artikelen vervangen. Zij bevatten de 
wettelijke regelen ten aanzien van de schoolgeld verordeningen 
en zijn onder de algemeen e beschouwingen reeds toegelicht. 

Artikel XI . 
De elf nieuw in te voegen artikelen behandelen den school-

bouio ten behoeve van bijzondere lagere scholen. Zij zullen 
in de wet moeten voorafgaan aan de waarborgen voor 
deugdelijkheid van het onderwijs, aan welke het nieuwe 
artikel 59 gewijd wordt. Immers op het oogenblik, dat tot 
stichting van het gebouw voor eene nieuwe school zal worden 
overgegaan, kan aan die waarborgen (leerplan, personeel, 
enz.) nog niet worden voldaan. De voorwaarden, welke nage
komen moeten worden ter verkrijging van het schoolgebouw 
zijn andere en betreffen uitsluitend het getal der aanstaande 
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leerlingen, waarvan men zeker is, alsmede de waarborgsom, 
welke gestort moet worden. Het geval is dus in abstracto 
denkbaar — al zal het wel niet vaak voorkomen —, dat 
een gebouw van gemeentewege voor eene bijzondere school ge
sticht wordt, welke school later blijkt niet te voldoen aan de voor
waarden van artikel 59 en dus niet voor de vergoeding van 
de jaarlijksche kosten in aanmerking te komen. Kan alsdan 
die school zonder vergoeding niet blijven bestaan, dan is ook 
de waarborgsom verloren. Dit blijft geheel voor risico van het 
schoolbestuur, hetwelk dan ook wel bij ' de exploitatie zal 
zorg dragen in overeenstemming te handelen met de in 
artikel 59 omschreven voorwaarden. 

Van de nieuwe artikelen geeft artikel 54 fris het beginsel, 
behandelen artikel béter en béquater de voorwaarden, aan 
welke de aanvrage moet voldoen om voor inwilliging vatbaar 
te zijn, regelt artikel Mquinquies de procedure, welke ter be
scherming dergenen, die aan openbaar onderwijs de voorkeur 
geven, noodig wordt geacht. Artikel bésepties komt in toe
passing, zoodra cle verplichting der gemeente om voor een 
gebouw te zorgen vaststaat. Artikel 54octies omschrijft het
geen ten aanzien van de waarborgsom zal geschieden. 
Hier zij omtrent die waarborgsom nog aangeteekend, dat 
natuurlijk verrekening met het schoolbestuur moet plaats 
hebben, wanneer tijdens den bouw blijkt, dat de kosten hooger 
zijn geloopen dan wel minder hebben bedragen dan aanvan
kelijk was geraamd. Dit zal in den algemeenen maatregel van 
bestuur ter uitwerking van deze bepalingen zijn uit te werken. 
Artikel bknovies bepaalt de rechten en verplichtingen der par
tijen ten aanzien van het schoolgebouw, zoodra dit gereed is. 
Artikel 54 decies is aan de vergoeding voor gestichtslokalen 
gewijd. Artikel béundecies bevat de noodige bepalingen ten 
aanzien van de in voorafgaande artikelen besproken schattingen. 

Al deze artikelen vinden hunne toelichting in § 2 der 
Algemeene Beschouwingen, waar het stelsel, ook wat den 
schoolbouw betreft, meer uitvoerig is uiteengezet. 

• Artikel XII. 

De negen artikelen, die in de plaats treden van het tegen
woordig subsidieartikel 59, regelen het verder gedeelte dei-
geldelijke voorziening, t. w. de waarborgen van deugdelijkheid 
(het nieuwe artikel 59) en voor de scholen, die deze waarborgen 
bieden, de vergoeding der kosten wegens salarieering van het 
onderwijzend personeel (artikelen 59 bis en 59 ter), de vergoeding 
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der overige exploitatiekosten (artikelen 59 quater en sexies), 
de vergoeding uit de gemeentekas voor het bijzonder herhalings-
onderwijs te betalen in gemeenten, welke aan het openbaar 
herhalingsonderwijs meer ten koste leggen dan het Rijk ver-

. goedt (artikelen 59quinquies en 59 sexies), zoomede de bepaling, 
dat de opbrengst der schoolgelden dezer scholen voortaan in 
de gemeentekas zal vloeien (artikel 59 novies). 

Artikel 59 octies eindelijk bevat nog een voorschrift ter be
scherming der belangen van degenen, die aan openbaar onder
wijs voor hun kinderen de voorkeur geven. 

Artikel 59, eerste en tweede lid. Wat de waarborgen betreft 
zij in aansluiting aan hetgeen in § 3 der Algemeene Beschou
wingen werd medegedeeld, nog op het volgende de aandacht 
gevestigd. 

Ten einde te voorkomen, dat de bijzondere school tot eene 
onderneming van het onderwijzend personeel wordt gemaakt, 
is aan cle voorwaarde, welke thans reeds in het eerste lid 
onder 1°. wordt gesteld, de nieuwe eisch toegevoegd, dat 
noch de instelling of vereeniging noch het bestuur daarvan 
geldelijk afhankelijk mag zijn van het aan de school verbonden 
personeel. 

De omschrijving van de nieuw te stellen eischen betreffende 
het leerplan is 'opgenomen in het eerste lid onder 2°. in 
verband met het nieuwe tweede lid. Naast den reeds thans in 
de wet voorkomenden eisch, dat het leerplan den schoolopziener 
moet worden medegedeeld, is deze nieuwe ingevoegd, dat het 
niet door den Onderwijsraad als onvoldoende is afgekeurd. 
De omschrijving van datgene, wat het leerplan moet bevatten, 
wordt in de wet vastgelegd. Voor het overige sluit de op
somming der vakken zich aan bij hetgeen dienaangaande thans 
reeds in het eerste lid onder 2°. en 3°. voorkomt. 

Aan den schoolopziener wordt de bevoegdheid gegeven om 
beroep in te stellen bij den Onderwijsraad, indien hij van 
oordeel is. dat het leerplan onvoldoende is, d.w.z. niet voldoet 
aan cle omschrijving daarvan, in de wet gegeven. Ten einde de 
vrijheid van het bijzonder onderwijs te waarborgen, is daarbij 
uitdrukkelijk voorgeschreven, dat bij de beoordeeling de richting 
van het onderwijs buiten beschouwing blijft. De zekerheid, 
dat 'deugdelijk onderwijs wordt gegeven, wordt aldus verkregen, 
overleg met den schoolopziener wordt niet uitgesloten, integendeel 
verondersteld, doch de beslissing wordt in elk twijfelachtig 
geval in handen gelegd van een onpartijdig college. Ook af
wijking van den rooster van lesuren, zoo zij door den school-
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opziener wordt geconstateerd, kan tot geheele of gedeeltelijke 
inhouding van de vergoeding uit de Rijks- en gemeentelijke 
kassen aanleiding geven. Door dien rooster wordt verzekerd, 
dat het minimum aantal lesuren voor elk vak, bij het leerplan 
vastgesteld, inderdaad gegeven wordt; derhalve een waarborg 
te meer voor de naleving van het leerplan, waarvan de les-
rooster de resumtie is. Daar die afwijking niet eene bestuurs
daad is, en onder zekere omstandigheden ook zeer onschuldig 
kan zijn, moet ten aanzien van de inhouding van de ver
goeding eenige vrijheid worden gelaten. Bovendien wordt de 
mogelijkheid tot afwijking, indien de practijk dit vereischt, 
geopend, mits daaromtrent tusschen het schoolbestuur en het 
schooltoezicht overeenstemming bestaat. 

Het is voorts gewenscht onder de voorwaarden ook op te 
nemen wat ten aanzien van het openbaar onderwijs bepaald 
is in het derde lid van art. 24: zoodoende zal aan beide 
soorten van scholen het aantal onderwijzers met verplichte 
hoofdakte gelijk zijn. Men bereikt dit het eenvoudigst door 
onder 4°. de woorden „het derde lid uitgezonderd" te schrappen. 
Wanneer het wetsontwerp op de opleiding wordt aanvaard, 
zal natuurlijk ook dit voorschrift nadere wijziging behoeven, 
wijl dan het onderscheid tusschen onderwijzers en hoofd
onderwijzers zou komen te vervallen. 

Het nieuwe voorschrift onder o°bis betreft de controle bij 
benoeming van het onderwijzend personeel. Onder „onder
wijzers" is ook hier het hoofd der school begrepen. 

Derde, vierde, vijfde en zesde lid. Onder a is de gewijzigde be
paling nopens het minimum-getal leerlingen opgenomen. Zooals 
bij de „Algemeene Beschouwingen" reeds werd aangeteekend, 
wordt een onderscheid ingevoerd tusschen gemeenten met meer 
dan 100 000 zielen en kleinere gemeenten. Voorts wordt onder
scheiden tusschen bijzondere scholen, die zich voor de eerste 
maal voor de vergoeding aanmelden, en andere, die reeds in 
voorafgaande jaren die vergoeding ontvingen. Voor nieuwe 
scholen wordt het minimum respectievelijk op 100 en 40 
naar gelang van het zielental der gemeente) gebracht. 

In tweeërlei opzicht wordt hierop door de wet zelve uitzon
dering toegelaten. Vooreerst voor de eerste jaren na de oprichting 
van eene school. Zoolang nog niet alle klassen leerlingen tellen, 
kan de eisen omtrent het minimum-getal leerlingen niet in 
alle gestrengheid worden volgehouden. Niettemin heeft men 
ook in die jaren, gedurende welke de school bezig is uit te 
groeien, steun noodig. Eene gelijksoortige uitzonderings-
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bepaling bevat artikel 45 ter der wet tot regeling van het 
middelbaar onderwijs. In de tweede plaats — maar dit alleen 
voor de gemeenten met minder dan 25 000 ingezetenen — dooi
den Minister de bevoegdheid te geven in bijzondere gevallen met 
een minder getal genoegen te nemen. Om willekeur te voorkomen 
zal deze afwijking echter telkens voor niet langer dan één jaar 
kunnen worden toegelaten en niet dan nadat de Onderwijs
raad over de billlijkheid daarvan advies heeft uitgebracht. 

Voor bestaande scholen, welke over voorafgaande jaren reeds 
vergoeding genoten, is de afwijking, welke thans reeds in 
het tweede lid onder a wordt toegelaten, behouden gebleven 
met dien verstande, dat het getal 20 naar verhouding eveneens 
is verhoogd en — alweer naar gelang van het zielental dei-
gemeente — onderscheidenlijk op 80 en 30 is gebracht. 

Eindelijk moge voor de bij het in werking treden van de 
wet reeds gesubsidieerde bijzondere scholen verwezen worden 
naar de overgangsbepaling, opgenomen in artikel XVIII, derde 
lid. welke billijk is om verkregen rechten te eerbiedigen. 

De onder b in het bestaande tweede (nieuw: derde) lid op
genomen reden van uitsluiting is geschrapt. De schoolgelden 
immers komen in het nieuwe samenstel van regelen niet 
meer aan de schoolvereeniging, maar aan de gemeentekas 
ten goede. Tegen misbruik wordt bovendien gewaakt door de 
nieuwe redactie, voor het eerste lid onder 1°. van dit artikel 
voorgesteld, en voorts doordat de bedoeling van deze bepaling 
reeds genoegzaam tot haar recht komt door het voorschrift 
van ditzelfde lid onder c (oud d), vooral nu hieraan nog eenige 
woorden zijn toegevoegd, die de strekking nader omlijnen. 

Zevende lid. Aan de autoriteiten, aan welke desgewenscht de 
noodige inlichtingen verstrekt moeten worden, is het bestuur 
der gemeente, waar de school gevestigd is, toegevoegd. Deze 
aanvulling is noodig, nu de gemeente volgens artikel 59 quater 
de exploitatiekosten der bijzondere scholen te vergoeden krijgt. 

De Artikelen 596is en 59 ter regelen de vergoeding des Rijks 
voor de kosten der jaarwedden van het onderwijzend personeel. 
Vergeleken met het bestaand artikel 59 zijn geen andere ver
anderingen aangebracht dan de aanhef van artikel 59 bis, eenige 
wijzigingen in verband met de vernummering van artikelen, 
en opneming van de bepalingen, dat ook bij beroepen en ont
heffingen, bij de toepassing van deze voorschriften voorkomende, 
de Onderwijsraad gehoord zal moeten worden, terwijl eindelijk 
de laatste zinsnede van het bestaande artikel 59, eerste lid 
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onder 4°. betreffende tijdelijke aangestelde onderwijzers hier
heen eenigszins gewijzigd is overgeplaatst uit overweging, dat 
geheele derving van de ver'goecling voor zoodanig geval een 
te zware straf is te achten. 

Hierbij zal in de uitvoering zijn te overwegen, of niet door 
vervroegde voorschotten in de toekomst de schoolbesturen 
vroeger dan thans geschiedt aan het hun toekomende of althans 
een gedeelte daarvan zouden geholpen kunnen worden. 

In verband met de wijziging, aangebracht in artikel 49, zal 
dus voortaan ook voor het bijzonder herhalingsonderwijs de 
bijdrage des Rijks op een gulden per lesuur gebracht worden. 

De artikelen ö9qnater, 59 quinquies en 59 sexies behandelen 
de vergoeding van de exploitatiekosten der bijzondere scholen 
en de boven besproken vergoeding voor bijzonder herhalings
onderwijs in gemeenten, welke aan het openbaar herhalings
onderwijs meer ten koste leggen dan het Rijk vergoedt. 

Om tot de vaststelling van een zoo juist mogelijk bedrag-
der kosten van het lager onderwijs per leerling te geraken, 
wordt bepaald, dat steeds de overeenkomstige scholen, d.w. z. 
de scholen voor gewoon lager onderwijs, of voor uitgebreid 
lager onderwijs of voor meer uitgebieid lager onderwijs met elkaar 
in vergelijking' moeten worden gebracht. Heeft de gemeente in 
dit opzicht het openbaar onderwijs niet zoo goed ingericht, als 
het bijzonder onderwijs blijkt te zijn toegerust, of is in het 
algemeen het openbaar onderwijs in eene gemeente op zuiniger 
voet dan het bijzonder ingericht, dan vindt de boven besproken 
procedure ter bescherming van de belangen dergenen, die van 
de openbare school gebruik maken, plaats. Met verwijzing naar 
artikel 47 onder f tot en met / en o worden de uitgaven, 
die voor de vergelijking medetellen, bepaaldelijk aangewezen. 

Zijn in eene gemeente, die voor haar openbaar onderwijs 
goed zorgde, de kosten voor dat deel hooger dan die voor het 
bijzonder onderwijs, dan moet de vergoeding natuurlijk terug
gebracht worden tot hetgeen werkelijk voor de bijzondere 
school is uitgegeven. Ieder schoolbestuur heeft het zelf in de 
hand zijne school te brengen op gelijk peil met de gemeente
scholen. Het terugbrengen van het vergoedingsbedrag tot de 
werkelijk gedane uitgaven zal niet na afloop van ieder jaar, 
doch om de drie jaren geschieden. Deze bepaling is noodig, 
omdat niet de verbeteringen bij het bijzonder onderwijs steeds 
in hetzelfde jaar zullen kunnen worden aangebracht als bij 
het openbaar en de vergelijking der uitgaven, stelde men de 
uitgaven over elk dienstjaar tegenover elkander, dus niet geheel 
zuiver zou zijn. 

6 
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Eene bepaling is opgenomen, teneinde het verleenen van voor
schot door gemeenten op de aan het schoolbestuur toekomende 
vergoeding mogelijk te maken. Vermits die vergoeding berekend 
wordt naar de door de gemeente over het afgeloopen dienstjaar 
voor het openbaar onderwijs gedane uitgaven, zullen de school
besturen de door hen gemaakte kosten eerst vergoed zien, 
wanneer de gemeenterekening over dat jaar is afgesloten, 
omdat dan eerst definitief vaststaat wat de gemeente voor het 
openbaar onderwijs heeft uitgegeven. Het verleenen van voor
schotten zal dus noodig zijn om te voorkomen, dat de school
besturen steeds gedurende een jaar of langer op terugbetaling-
van gedane uitgaven moeten wachten. Trouwens ook thans 
worden op de Rijksbijdragen volgens artikel 59 der wet voor
schotten verleend krachtens artikel 11 bis van het Koninklijk 
besluit van 13 November 1905 (Staatsblad n°. 303), zooals dit 
nader werd aangevuld bij Koninklijk besluit van 30 Augustus 
1910 (Staatsblad n°. 274). 

Artikel h9octies. Deze bepaling is opgenomen naar analogie 
van artikel 45 bis, negende lid, der wet tot regeling van het 
middelbaar onderwijs. Zij strekt, als aanvulling van de maat
regelen, hierboven bij artikel 16 besproken, ter voorziening in 
de behoefte der kleine minderheid van ouders, die openbaar 
onderwijs voor hun kinderen verlangen in eene gemeente, 
waar eene openbare school uit gebrek aan een voldoend getal 
leerlingen niet bestaanbaar is. Bovendien voorziet zij door 
de gekozen redactie in de gevallen, dat dooi" eene gemeente 
geene andere dan scholen voor gewoon lager onderwijs worden 
in stand gehouden. Bestaat in zoodanige gemeente eene bijzondere 
school met verdergaand leerplan (uitgebreid of meer uitgebreid 
lager onderwijs), dan is het - - vermits deze voor de toekomst 
hare uitgaven uit de openbare kassen ten volle vergoed zal 
zien — billijk, dat ook kinderen van andersdenkenden de 
gelegenheid krijgen desgewenscht van dat verdergaand onder
wijs te genieten. Op de verplichting om het onderwijs te volgen 
moet dan echter uit den aard der zaak voor zooveel het gods
dienstonderwijs betreft eene uitzondering worden toegelaten. 

Artikel XIII. 

Dit artikel omvat de redactiewijzigingen, welke in de wet 
moeten worden aangebracht in verband met de verlettering 
van vakken in artikel 2. Ook wordt voorgesteld de woorden 
.,van bijstand" bij „onderwijzers" te schrappen, omdat deze 
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verouderde term de taak der onderwijzers minder juist om
schrijft. 

Overgangsbepalingen. 

Artikelen XIV—XIX. 

Het nieuwe samenstel van regelen brengt een ommekeer in 
de tegenwoordige wijze van subsidieeren van gemeenten en 
schoolbesturen door het Rijk. Het verdient daarom aanbeveling 
de wet op 1 Januari in werking te doen treden, vermits de 
vergoedingen dan aanstonds over een vol kalenderjaar berekend 
kunnen worden. Aangenomen mag worden, dat het wetsont
werp in den loop van het jaar 1917 tot wet kan worden 
verheven. In verband daarmede wordt voorgesteld 1 Januari 
1918 te noemen als datum van het in werking treden. 

Het jaar 1918 zal dan door de gemeentebesturen benut moeten 
worden om de jaarweddenregelingen zoomede de schoolgeld
verordeningen in overeenstemming te brengen met de nieuwe 
wetsvoorschriften. Met 1 Januari 1919 zullen derhalve de nieuwe 
salarisregelingen en de heffing van schoolgeld volgens de nieuwe 
verordeningen in werking gesteld kunnen worden. Mitsdien zal 
over het jaar 1918 nog naar de thans geldende wetsbepalingen 
gesubsidieerd moeten worden. Ook zal gedurende laatstbedoeld 
jaar de opbrengst van schoolgelden der bijzondere scholen nog 
aan de schoolvereenigïngen gelaten moeten worden. 

Voor de vergoeding van reeds bestaande schoolgebouwen of 
-lokalen zijn mede eenige overgangsbepalingen noodig. Onder 
zoodanige lokaliteiten verstaat het wetsontwerp schoolgebouwen 
of -lokalen, die op 1 Januari 1917, dus antérieur aan het in 
werking treden van de wet, in gebruik of in aanbouw zijn. 
Het stelsel, dat de gemeente bouwt, kan voor deze gebouwen 
niet meer dienst doen. De gemeente zal dus in anderen vorm 
vergoeding moeten geven. Het schijnt billijk te onderscheiden 
tusschen de kosten van den grond en de kosten van het daarop 
geplaatste gebouw. Over de waarde, welke de grond bezat op 
het oogenblik van ingebruikneming van de school, zal de ge
meente jaarlijks tot een bepaald bedrag rente hebben uit te 
keeren. 

Wat de kosten van het schoolgebouw zelf betreft gaat het wets
ontwerp uit van de fictie, dat zoodanig gebouw gedurende 
veertig jaren dienst moet doen en ieder jaar dus met21/2Pct-
in waarde vermindert. De voor den bouw en de inrichting 
indertijd werkelijk gemaakte kosten moeten dus met zooveel 
maal 2y2 pet. daarvan worden verminderd, als het getal jaren 
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bedraagt, gedurende welke het gebouw op den datum van in 
werking treden van de wet in gebruik is geweest. De vergoeding 
wordt in den vorm eener annuïteit over de aldus vastgestelde 
waarde van het gebouw jaarlijks uitbetaald, totdat het in 
totaal gedurende veertig jaren in gebruik is geweest. 

De betaling van bovenbedoelde jaarlijksche vergoedingen moet 
natuurlijk ophouden, wanneer binnen het veertigjarig tijdvak 
het gebouw als voor onderwijs onbruikbaar wordt afgekeurd 
of de school om andere redenen wordt opgeheven. Ditzelfde 
geldt ook, wanneer de gemeente binnen dien tijd met het 
schoolbestuur omtrent den koop van. het gebouw tot overeen
stemming kan komen. 

De regeling voorziet voorts in het geval, dat later voor eene 
bij het in werking treden van de wet reeds bestaande bijzondere 
school een nieuw gebouw moet worden gesticht. Met het oude 
gebouw zelf is dan afgedaan, maar de grond is nog eigendom 
van de schoolvereenigïng en, voor het geval de gemeente het 
nieuwe gebouw op dezelfde plaats wenscht te doen verrijzen, 
moet wettelijk worden vastgelegd, dat het schoolbestuur ver
plicht is den grond aan de gemeente te verkoopen. Van het 
storten van een waarborgsom kan dan worden afgezien, ver
mits het tijdvak, gedurende hetwelk het oude gebouw dienst 
deed, als voldoende aanwijzing omtrent de levensvatbaarheid 
der school kan gelden. 

Ten slotte is aangegeven, op welke wijze de waarde van 
reeds bestaande scholen, die onderdeel vormen van een gesticht, 
berekend moet worden. 

Ten einde de reorganisatie van het schooltoezicht in werking 
te kunnen doen treden, zal het Koninklijk besluit van 7 Juni 1906 
(Staatsblad n°. 126), gewijzigd bij Koninklijk besluit van 
2 Februari 1914 (Staatsblad n°. 29), vervangen moeten worden 
door eene nieuwe indeeling van het ambtsgebied der drie 
inspectiën in schooldistricten. Deze herziening zal, naar ver
trouwd mag worden, vóór den datum van in werking treden 
van de wet haar beslag kunnen krijgen. 

De Minister van Staat, 

Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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WIJZIGING EN AANVULLING VAN DE W E T 
TOT REGELING VAN HET LAGER ONDERWIJS. 

I I . OPLEIDING VAN ONDERWIJZERS. 

ONTWERP VAN WET. 

W I J W I L H E L M I N A , BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER 

NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAÜ, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen 
te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenschelijk 
is de wet tot regeling van het lager onderwijs gedeeltelijk te 
herzien; 

Zoo is het dat AVij. den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel I. 

Het opschrift van den vierden titel der wet tot regeling 
van het lager onderwijs wordt gelezen als volgt: 

Van de opleiding van onderwijzers en de bevoegdheid 
tot het geven van lager onderwijs. 

Artikel I I . 

De artikelen 76 tot en met 88 der wet tot regeling van 
het lager onderwijs worden vervangen door drie en twintig 
nieuwe artikelen, luidende als volgt: 

Artikel 76. 1. De opleiding van onderwijzers geschiedt aan 
c.scholen. 
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2. Openbare zijn de kweekscholen, in stand gehouden door 
het Rijk; de overige zijn bijzondere. 

3. De kweekscholen worden onderscheiden in: 

a. kweekscholen voor jongens; 

b. kweekscholen voor meisjes; 

c. kweekscholen voor jongens en meisjes. 

4. Van Rijkswege wordt door oprichting en instandhouding 
van kweekscholen op voldoende wijze voorzien in de behoefte 
aan opleiding van onderwijzers. 

5. Door waterschappen, gemeenten of provinciën worden 
geene kweekscholen opgericht of in stand gehouden. 

Artikel 76bis. Aan het hoofd van iedere Rijkskweekschool 
staat een directeur. De overige onderwijzers dragen den titel 
van leeraar. 

Artikel IQ ter. De directeuren en leeraren der Rijkskweek
scholen worden door Ons benoemd, geschorst en ontslagen. 

Attikel 76 quater. 1. Om toelating tot eene Rijkskweek
school te kunnen verkrijgen wordt vereischt: 

a, hetzij het met gunstig gevolg doorloopen van eene school 
voor meer uitgebreid lager onderwijs of van eene hoogere 
burgerschool met driejarigen cursus, dan wel van de eerste 
drie klassen van eene hoogere burgerschool met vijfjarigen 
cursus, van eene middelbare school voor meisjes, van een 
gymnasium of van eene andere bij de wet met eene dezer 
scholen gelijk gestelde inrichting van onderwijs; 

/;. hetzij het met gunstig gevolg afleggen van een toelatings
examen tot de kweekschool. 

2. Het toelatingsexamen, in het vorig lid bedoeld, wordt 
onder toezicht van den arrondissements-schoolopziener afge
nomen door den directeur en een of meer der leeraren van 
de kweekschool, op welke plaatsing wordt verlangd. 

8. Indien op eene kweekschool door een grooter getal 
jongelieden plaatsing wordt verlangd dan waarvoor onderwijs-
gelegenheid bestaat, wordt door den directeur en een of 
meer der leeraren onder toezicht yan den arrondissements
schoolopziener eene schifting gehouden op grond van de meerdere 
of mindere geschiktheid dergenen, die in aanmerking komen. 
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Artikel 77. 1. Het onderwijs aan de Rijkskweekscholen 
wordt verdeeld over een vijf-jarigen cursus. 

2. Het omvat ten minste de vakken, in artikel 2 genoemd 
onder a tot en met i, l tot en met q en s, en de methode van 
opvoeding en onderwijs. 

3. Aan kweekscholen, als bedoeld in artikel 76, derde lid 
onder h en c, omvat het onderwijs bovendien, de vakken, in 
artikel 2 genoemd onder k en t. 

4. Bovendien kan onderwijs gegeven worden in vakken, 
niet in het tweede en derde lid van dit artikel genoemd. 

Artikel 77 bis. 1. Het onderwijs aan de Rijkskweekscholen 
is gedurende de eerste drie leerjaren in hoofdzaak op de theorie 
van het onderwijs, in de laatste twee leerjaren in hoofdzaak 
op de practijk van het lesgeven gericht. 

2. Aan het einde van het eerste leerjaar wordt, wanneer 
de directeur van de kweekschool het verlangen daartoe ten 
opzichte van een of meer kweekelingen van dat leerjaar te 
kennen geeft, door den arrondissements-schoolopziener een 
summier onderzoek ingesteld, of deze kweekelingen voldoenden 
aanleg voor het ambt van onderwijzer bezitten. Aan de ouders 
of den voogd van een kweekeling, omtrent wien alsdan blijkt, 
dat die aanleg niet aanwezig is, wordt in overweging gegeven, hem 
van de school te nemen. Indien zij aan dezen raad geen gehoor 
geven, wordt de kweekeling bij het einde van het tweede leerjaar 
andermaal door den arrondissements-schoolopziener aan een 
summier onderzoek onderworpen op dezelfde wijze als ten 
vorigen jare. Blijkt alsdan andermaal, dat die aanleg ontbreekt, 
dan wordt de kweekeling ontslagen. Ouders en voogden kunnen 
van deze beslissing in beroep komen bij den Onderwijsraad. 

3. Be kweekeling, die, op grond van het met gunstig 
gevolg onder toezicht van den arrondissements-schoolopziener 
afleggen van een overgangsexamen, tot het vierde leerjaar 
wordt toegelaten, krijgt den titel van adspiraht-onderwijzer. 
Bij verschil van gevoelen omtrent den uitslag van dit examen 
tusschen den arrondissements-schoolopziener en degenen, die 
het examen hebben afgenomen, beslist eerstgenoemde. 

4. De adspirant-onderwijzers genieten uit 's Rijks schatkist 
eene toelage van vijfhonderd gulden. 

5. Elke Rijkskweekschool staat in verbinding met eene ot 
meer door den arrondissements-schoolopziener daarvoor aange
wezen gewone lagere scholen, waar de adspirant-onderwijzers 
zich onder het toezicht en de leiding van onderwijzers in de 
practijk van het lesgeven kunnen oefenen. 
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Artikel liter. Van Rijkswege kan eene toelage worden 
gegeven aan kweekelingen der eerste drie leerjaren, die niet 
wonen in eene gemeente, waar eene Rijkskweekschool is 
gevestigd, ter tegemoetkoming in de kosten van huisvesting 
en verpleging of van de reiskosten. 

Artikel 78. 1. Gedurende de eerste drie leerjaren wordt 
schoolgeld geheven van iederen kweekeling, met uitzondering van 
hen, die eene toelage, als in het vorig artikel bedoeld, genieten, 
of die, schoon niet in het genot daarvan, onvermogend zijn. 

2. De heffing wordt geregeld naar evenredigheid van het 
inkomen van de ouders of, bij ontstentenis van beide ouders, 
naar evenredigheid van het inkomen van den kweekeling, met 
dien verstande dat de hoogste klasse van schoolgeldheffing 
niet meer mag bedragen dan éénhonderd gulden per jaar. 

3. De heffing van het schoolgeld zoomede de wijze van 
invordering daarvan worden geregeld door Onzen Minister, met 
de uitvoering dezer wet belast. 

4. De opbrengst van de schoolgelden wordt in 's Rijks 
schatkist gestort. 

Artikel ISbis. 1. Aan de adspirant-onderwijzers wordt aan 
het einde van het vijfde leerjaar gelegenheid gegeven om 
op grond van het met gunstig gevolg afleggen van een mondeling 
en schriftelijk examen de akte van bekwaamheid als onder
wijzer te verkrijgen. 

2. Dit examen omvat de vakken, in artikel 2 genoemd 
onder a tot en met i, l tot en met p en s, benevens de 
methode van opvoeding en onderwijs. Van het examen in 
vak s kan door Onzen voornoemden Minister vrijstelling worden 
verleend op daartoe strekkend verzoekschrift, doch alleen op 
grond van ingewonnen geneeskundig advies. 

3. Voor ieder dier vakken kan het examen een onderzoek 
omvatten naar de practische geschiktheid tot lesgeven. Met 
uitzondering van dit onderzoek wordt het mondeling gedeelte 
van het examen in het openbaar gehouden. 

4. Het wordt afgenomen door directeur en leeraren der 
kweekschool onder toezicht van drie gecommitteerden, door 
Onzen voornoemden Minister jaarlijks aan te wijzen. Bij verschil 
van gevoelen tusschen degenen, die het examen hebben afge
nomen, en de gecommitteerden omtrent den uitslag van het 
examen beslissen laatstgenoemden. 

5. De gecommitteerden ontvangen uit 's Rijks schatkist 
vergoeding voor reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien 
het genot van vacatiegelden worden toegekend. 
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6. Het programma en hetgeen verder dit examen betreft, 
alsmede regelen voor de uitoefening van het toezicht der 
gecommitteerden worden bij algemeenen maatregel van bestuur 
vastgesteld. 

Artikel 7Ster. Al hetgeen de toelating tot de Rijkskweek
scholen, het summier onderzoek aan het einde van het eerste 
en van het tweede leerjaar, het leerplan, de jaarwedden, de 
bevoegdheden en de verplichtingen van den directeur en de 
leeraren, de toelagen, aan de kweekelingen, en die, aan de 
adspirant-onderwijzers te verleenen, betreft, wordt, voor zoover 
het niet door dezo wet is geregeld, bij algemeenen maatregel 
van bestuur vastgesteld. 

Artikel 79. 1. Door Ons kunnen, den Baad van State ge
hoord, bijzondere kweekscholen met vijfjarigen cursus worden 
aangewezen als bevoegd aan hare kweekelingen, die het onder
wijs tot aan het einde hebben gevolgd, op grond van het met 
gunstig gevolg afleggen van een gelijk examen, als in artikel 
78bis vermeld, de akte van onderwijzer uit te reiken. 

2. De bepalingen van het derde tot en met zesde lid van 
dat artikel zijn ten aanzien van dit examen mede van toe
passing. 

Artikel 19 bis. 1. De in het voorgaand artikel bedoelde aan
wijzing geschiedt op een daartoe tot Ons gericnt verzoekschrift 
van het bestuur of, bij ontstentenis daarvan, van den directeur 
der bijzondere kweekschool. 

2. Bij het verzoekschrift moeten worden overgelegd de 
reglementen of statuten en het leerplan der kweekschool. 

3. Uit deze stukken moet blijken, dat: 
a. voor toelating tot de kweekschool gelijke eisenen gelden, 

als in artikel IQquater ten aanzien van de Rijkskweekscholen 
zijn gesteld; 

b. in alle vakken, genoemd in het tweede, en zoo het eene 
kweekschool geldt, als bedoeld in artikel 76, derde lid onder 
b of c, tevens die, genoemd in het derde lid van artikel 77 
onderwijs wordt i>-egeven : 

c. aan ieder dier vakken in elke klasse ten minste het bij 
algemeenen maatregel van bestuur te stellen getal uren per 
week wordt besteed; 

(/. aan het einde van het eerste en van het tweede leerjaar 
een gelijk onderzoek wordt gehouden, als in artikel 77 bis, 
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tweede lid, ten aanzien van de Rijkskweekscholen is voor
geschreven ; 

e. het onderzoek, onder d bedoeld, en het overgangsexamen 
aan het einde van het derde leerjaar geschieden onder toezicht 
van den arrondissements-schoolopziener met dien verstande, 
dat bij verschil van gevoelen omtrent den uitslag daarvan 
tusschen de leeraren en den arrondissements-schoolopziener 
laatstgenoemde beslist; 

f. voor de kweekelingen van het vierde en vijfde leerjaar de 
gelegenheid bestaat zich aan eene of meer gewone lagere 
scholen in de practijk van het lesgeven te oefenen. Deze scholen 
moeten gelegen zijn in de gemeente, in welke de kweekschool 
gevestigd is, of in eene daaraan grenzende gemeente. 

4. De kweekelingen, die tot het vierde leerjaar worden 
toegelaten, krijgen den titel van adspirant-onderwijzer. 

5. Aan iederen adspirant-onderwijzer wordt uit 's Rijks 
schatkist eene toelage van vijfhonderd gulden toegekend, wan
neer hij ten genoegen van den arrondissements-schoolopziener 
aantoont, dat hij van de in het derde lid van dit artikel onder 
f bedoelde gelegenheid gebruik maakt, 

6. Van Rijkswege kan eene toelage worden gegeven aan 
kweekelingen der eerste drie leerjaren, die niet wonen in de 
gemeente, waar de kweekschool is gevestigd, ter tegemoet
koming in de kosten van huisvesting en verpleging of van 
de reiskosten. 

Artikel 79ter. Om eenig vak aan eene aangewezen kweek
school te mogen onderwijzen, wordt het bezit vereischt van 
eene akte van bekwaamheid, die bevoegdheid verleent in dat 
vak middelbaar of lager onderwijs te geven. 

2. Het vorig lid is niet toepasselijk op hem, die bij ont
stentenis of verhindering van eenen leeraar de opengevallen 
plaats tijdelijk waarneemt. De termijn dezer waarneming 
behoeft voor ieder geval de goedkeuring van den arrondissements-
schoolopziener. 

3. Artikel 57 is ten aanzien van den directeur van en de 
leeraren aan eene aangewezen kweekschool van toepassing. 

Artikel 80. Het onderwijs aan eene aangewezen kweekschool 
wordt gegeven volgens een jaarlijks aan Onzen voornoemden 
Minister medegedeelden en in een der school vertrekken op 
eene zichtbare plaats opgehangen rooster van lesuren, waarop 
tevens de feestdagen en vacantietijden zyn vermeld. 
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Artikel 81. De besturen en, bij ontstentenis daarvan, de 
directeuren van aangewezen kweekscholen zijn verplicht bij 
wijziging of aanvulling van de reglementen of statuten of van 
het leerplan die wijziging of aanvulling binnen eene maand 
ter kennis van Onzen voornoemden Minister te brengen. 

Artikel 82. De kosten yan aangewezen kweekscholen worden 
volgens de regelen, gesteld in artikel 82bis, uit 's Rijks kas 
vergoed, mits: 

a. de kweekschool staat onder het bestuur van eene in
stelling of vereeniging, die rechtspersoonlijkheid bezit, en de 
instelling of de vereeniging en het bestuur geldelijk on
afhankelijk zijn van het aan de kweekschool verbonden 
personeel; 

b. de goedkeuring van Onzen Minister, die met de uit
voering dezer wet belast is, verkregen zij op de bestekken 
voor en de gunning van den bouw en verbouw van het 
kweekschoolgebouw; 

c. de directeur en de leeraren eene jaarwedde genieten, 
gelijkstaande met het bedrag, waarop de directeur en de 
leeraren der Rijkskweekscholen krachtens den algemeenen 
maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 78ter, aanspraak 
hebben: 

cl. van de kweekelingen der eerste drie leerjaren schoolgeld 
wordt geheven naar de voorschriften, ten aanzien van de 
Rijkskweekscholen vervat in artikel 78; 

e. voldaan zij aan de voorschriften, vervat in de artikelen 
19ter. 80 en 81 ; 

f. jaarlijks op de rekening en verantwoording over het 
afgeloopen en op de begrooting van inkomsten en uitgaven 
voor het eerstvolgende dienstjaar de goedkeuring van Onzen 
voornoemden Minister verkregen- zij. 

Artikel 82bis. 1. Over elk dienstjaar betaalt het Rijk aan 
de besturen der aangewezen kweekscholen, die aan de in 
het voorgaand artikel gestelde voorwaarden hebben voldaan: 

• 1°. eene vergoeding in de kosten van schoollokalen, over
eenkomende met zooveel ten honderd van het bedrag, het
welk voor den bouw of verbouw en de eerste inrichting, 
met inbegrip van de schoolmeubelen, is uitgegeven als de 
3 ten honderd rentegevende Nationale Schuld op den eersten 
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beursdag van het jaar, waarin het gebouw in gebruik is 
genomen of de verbouw is tot stand gekomen, voor den 
verkrijger afwerpt, vermeerderd met een half ten honderd; 

2°. een bedrag, overeenkomende met de over dat jaar aan 
den directeur en de leeraren uitgekeerde jaarwedden; 

3°. eene vergoeding in de overige kosten van instand
houding, berekend door het gemiddeld bedrag per leerling 
van de netto-kosten der Rijkskweekscholen over dat jaar te 
vermenigvuldigen met het getal dei genen, die gedurende dat 
jaar als kweekeling op de aangewezen kweekschool waren 
ingeschreven. 

2. Onder netto-kosten bedoeld in het eerste lid, onder 3°.. 
worden verstaan alle kosten, met uitzondering van die voor 
den bouw of verbouw en de eerste inrichting, die wegens 
jaarwedden van de directeuren en leeraren, en die wegens 
toelagen, als bedoeld in de artikelen 77 bis, vierde lid, en 
liter, en na aftrek van het totaal bedrag der ontvangen 
schoolgelden. 

3. Om de drie jaren wordt de vergoeding, berekend volgens 
de eerste twee leden, verminderd tot het bedrag, waarmede 
over dat tijdvak de uitgaven der aangewezen kweekschool de 
inkomsten zijn te boven gegaan. 

4. Jaarlijks in de maand Januari zendt het bestuur, dat 
op vergoeding krachtens dit artikel over het voorgaande jaar 
aanspraak maakt, zijne daartoe strekkende aanvrage aan Onzen 
Minister, die met de uitvoering dezer wet belast is. Na afloop 
van het tijdvak, bedoeld in het derde lid, gaat deze aanvrage 
vergezeld van de bescheiden tot staving van de over dat 
tijdvak gedane uitgaven. 

5. Voorschriften omtrent de uitvoering van dit artikel 
worden bij algemeenen maatregel van bestuur gegeven. 

Artikel 83. 1. De aanspraak op vergoeding, in het voorgaand 
artikel bedoeld, vervalt, wanneer gedurende drie achtereen
volgende jaren het getal kweekelingen, aan wie de akte van 
bekwaamheid als onderwijzer wordt uitgereikt, minder bedraagt 
dan een derde gedeelte van het getal dergenen, die aan het 
eindexamen deelnamen, zoomede wanneer dat getal gedurende 
drie achtereenvolgende jaren minder bedraagt dan tien. 

2. Deze bepaling is niet van toepassing gedurende de eerst,' 
vijf jaren na de opening der kweekschool. 

Artikel 84. 1. Aan alle anderen dan de bij de artikelen 
18bis en 79 bedoelde kweekelingen wordt eenmaal 'sjaars 
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gelegenheid gegeven om door het met gunstig gevolg afleggen 
van een gelijk examen, als in artikel 18 bis vermeld, de akte 
van bekwaamheid als onderwijzer te behalen. 

2. Om tot dit examen* te kunnen worden toegelaten wordt 
vereischt: 

a. de volbrachte leeftijd van twintig jaren; 

b. het bewijs van ten minste tweejarige, onmiddellijk aan 
het examen voorafgaande, werkzaamheid onder toezicht en leiding 
van onderwijzers aan eene of meer daarvoor door een arrondisse-
ments-schoolopziener aangewezen gewone lagere scholen. 

3. Door Onzen voornoemden Minister worden jaarlijks eene 
of meer commissiën tot het afnemen van dit examen benoemd 
en de tijd, wanneer, en de plaatsen, waar zij hare zittingen 
zullen houden, tijdig aangewezen. 

4. De wijze van afneming en wat verder tot dit examen 
betrekking heeft, wordt, voor zoover het niet bij deze wet is 
geregeld, bij algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld. 

5. De voorzitters en leden der in het derde lid van dit 
artikel bedoelde commissiën ontvangen uit 's Rijks schatkist 
vergoeding voor reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien 
het genot van vacatiegelden worden toegekend. 

Artikel 85. 1. Ter verkrijging eener akte van bekwaam
heid voor huis- en schoolonderwijs in een der vakken, vermeld 
in artikel 2 onder r en rbis, wordt vereischt: 

a. het bezit der akte van bekwaamheid als onderwijzer; 

b. het met gunstig gevolg, afleggen van een examen in 
dat vak voor eene der commissiën, bedoeld in art. 69 dei-
wet van 2 Mei 1863 (Staatsblad n°. 50). 

2. Ter verkrijging eener akte van bekwaamheid voor huis-
en schoolonderwijs in een der vakken, vermeld in artikel 2 
onder k, q en t, wordt vereischt het met gunstig gevolg 
afleggen van een examen in dat vak voor eene der daartoe 
dooi Onzen voornoemden Minister jaarlijks te benoemen com
missiën. 

3. Al wat de in het eerste en tweede lid van dit artikel 
bedoelde examens betreft wordt geregeld bij algemeenen maat
regel van bestuur. 

4. De voorzitters en leden van de in dit artikel bedoelde 
commissiën ontvangen uit 's Rijks schatkist vergoeding voor 
reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien het genot van 
vacatiegelden worden toegekend. 
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Artikel 86. Ter verkrijging eener akte van bekwaamheid 
voor huisonderwijs in een of meer der vakken, vermeld in 
artikel 2 onder a—g} wordt vereischt: 

a. de volbrachte leeftijd van achttien jaren; 

b. het met gunstig gevolg afleggen van een examen in dat 
vak of die vakken voor eene der commissiën, in het derde 
lid van artikel 84 bedoeld. 

Artikel 87. 1. De akte van bekwaamheid als onderwijzer 
verleent de bevoegdheid tot het geven van huis- en school
onderwijs in de vakken, in artikel 2 vermeld onder a tot en met i, 
l tot en met p en s. 

2. Iedere der in artikel 85, eerste en tweede lid, bedoelde 
akten van bekwaamheid verleent de bevoegdheid tot het geven 
van huis- en schoolonderwijs in het in die akte vermelde vak 
van artikel 2. 

3. Iedere der in artikel 86 bedoelde akten van bekwaamheid 
verleent de bevoegdheid tot het geven van huisonderwijs in 
het vak of de vakken van artikel 2, in die akte vermeld. 

Artikel 88. De akten van bekwaamheid, in dezen titel ver
meld, worden kosteloos uitgereikt. 

Artikel III. 

1. Binnen de eerste tien jaren na het in werking treden 
dezer wet wordt overgegaan tot hervorming van de bestaande 
Rijkskweekscholen, en tot stichting van Rijkswege van de ter 
voldoening aan artikel 76, vierde lid, der wet tot regeling van 
het lager onderwijs daarenboven noodige kweekscholen. 

2. De bij het in werking treden dezer wet bestaande Rijks-
normaallessen worden binnen het in het eerste lid van dit 
artikel genoemde tijdvak geleidelijk opgeheven. 

Artikel IV. 

1. De bij het in werking treden dezer wet bestaande ge
meentelijke kweekscholen kunnen, mits met inachtneming van 
de bepalingen, voor de Rijkskweekscholen gesteld, in stand 
gehouden worden. Tot hervorming van deze kweekscholen 
wordt binnen het in artikel III, eerste lid, bedoelde tijdvak 
overgegaan. 

2. De bepalingen omtrent aanwijzing van bijzondere kweek
scholen, vervat in de artikelen 79 tot en met 81 der wet tot 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



95 

regeling van het lager onderwijs, zijn ook ten aanzien van 
deze kweekscholen van toepassing. 

Artikel V. 
1. De bestaande bepalingen omtrent de examens ter ver

krijging van de akten van bekwaamheid, vermeld in artikel 77 
onder a en b der wet tot regeling van het lager onderwijs, 
zooals die wet luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht 
door deze wet, blijven van kracht gedurende de eerste negen 
jaren, volgende op dat, in hetwelk deze wet in werking treedt. 

2 De examens, bedoeld in de artikelen 7Sbis, 79 en 84 
der wet tot regeling van het lager onderwijs worden het eerst 
afgenomen in het tiende jaar, volgende op dat, in hetwelk 
deze wet in werking treedt. 

Artikel VI. 

Degenen, die vóór het jaar, bedoeld in het tweede lid van 
het voorgaand artikel, de akte van bekwaamheid als onder
wijzer, vermeld in artikel 77 onder a, de akte van bekwaam
heid als hoofdonderwijzer, vermeld in artikel 77 onder b, of 
eene tier akten van bekwaamheid voor huis- en schoolonderwijs 
in een of meer der vakken, vermeld onder j , l, m, n, p en s in 
artikel 2 der wet tot regeling van het lager onderwijs, zooals 
die wet luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht door 
deze wet, hebben verworven, behouden de aan iedere dier 
akten van bekwaamheid volgens de bestaande bepalingen ver
bonden bevoegdheid. 

Artikel VII. 

1. De bestaande bepalingen omtrent het verleenen van 
Rijksbijdragen, als bedoeld in artikel 12, derde lid, onder 1°. 
der wet tot regeling van het lager onderwijs, blijven gedurende 
de eerste tien jaren na het in werking treden dezer wet 
van kracht ten opzichte van de gemeentelijke en bijzondere 
kwi'i-ksrlu'lrii. welkt' niet op vergoeding van kosten volgens 
artikel 82b is dier wet aanspraak verkrijgen. 

2. De bij het in werking treden dezer wet bestaande 
gemeentelijke en bijzondere kweekscholen, die later krachtens 
de artikelen 79 tot en met 81 der wet tot regeling van het 
lager onderwijs worden aangewezen, verkrijgen, te rekenen 
van den dag der aanwijzing, aanspraak op vergoeding van kosten 
volgens artikel $2bis, met dien verstande, dat, zoolang het be-
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staande gebouw zonder verbouwing te ondergaan in gebruik 
blijft, de in het eerste lid onder 1°. van dat artikel bedoelde ver
goeding wordt berekend over het bedrag, waarop de waarde 
van dat gebouw op den dag der aanwijzing wordt geschat. 
Deze schatting geschiedt door eene commissie van drie des
kundigen, van wie een door Onzen Minister, met de uitvoering 
dezer wet belast, een door den Onderwijsraad en een door 
het gemeente- of kweekschoolbestuur wordt benoemd. Deze 
commissie beslist bij meerderheid van stemmen. Wordt geene 
meerderheid verkregen, dan wordt de waarde bepaald op het 
gemiddelde der drie schattingsopgaven. 

8. De bestaande bepalingen omtrent het verleenen van 
Rijksbijdragen, als hedoeld in het derde lid van dat artikel 
onder 2°., blijven gedurende het in het eerste lid vermelde 
tijdvak van kracht ten opzichte van normaallessen, opgericht 
vóór het inwerking treden dezer wet. Normaallessen, opgericht 
na de indiening van het ontwerp dezer wet komen nochtans 
niet verder voor deze bijdragen in aanmerking dan voor de 
personen, die zij op dat tijdstip in opleiding hebben. 

4. De in het voorgaand lid bedoelde bepalingen blijven ten 
opzichte van hoofden van scholen van kracht voor de personen, 
die zij bij het inwerking treden dezer wet in opleiding hebben. 

Artikel YIII. 

In de wet tot regeling van het lager onderwijs worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 

a, de artikelen 8, 12; 24, derde lid; 26, eerste lid onder 
3°.; 34; 47 onder c; en 58, derde lid, vervallen. 

6. in artikel 9, eerste lid, vervallen de woorden: „of daarin 
kweekelingen toelaat, zonder dat de vereischte schriftelijke 
kennisgeving daaraan is voorafgegaan, of wel anders dan op 
den voet, bij het voorgaand artikel bepaald": 

c. artikel 23, eerste lid, wordt gelezen als volgt: „Aan 
„het hoofd van elke school is een onderwijzer geplaatst, die 
„den leeftijd van drie en twintig jaren volbracht heeft" ; 

cl. artikel 26, tweede lid, wordt gelezen als volgt; „De 
„aanspraak op verhooging wegens diensttijd ontstaat met den 
„eersten dag der maand, volgende op die, waarin een dienst 
„van 5, 10, 15 en 20 jaren is volbracht"; 

e. in artikel 58, tweede lid, vervallen de laatste zes woorden ; 
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/. in artikel 59, eerste lid, onder 4°., vervallen de woorden : 
„het derde lid uitgezonderd"; 

g. in artikel 67, eerste lid, onder b, vervallen de woorden: 
„zeshonderd gulden, doch voor elk dier onderwijzers, die den 
„leeftijd van drie en twintig jaren volbracht hebben en den 
„rang van hoofdonderwijzer bezitten of in.de vrijstelling vallen, 
„bedoeld in artikel 7, laatste lid:"; 

h. in artikel 67, eerste lid onder d, vervallen de woorden: 
„achthonderd gulden, doch voor elk dier onderwijzers, die den 
„rang van hoofdonderwijzer bezitten, of in de vrijstelling vallen, 
„bedoeld in artikel 7, laatste lid:"; 

i. in artikel 89, tweede lid, vervallen de woorden: „als 
onderwijzer en" en worden de laatste zeven woorden vervangen 
door de woorden: „akte van bekwaamheid als onderwijzer, in 
„Nederland uitgereikt"; 

j . in artikel 96 worden tusschen de woorden: „wrordt 
gegeven", en de woorden : „zoo openbare" ingevoegd cle woorden : 
„zoomede alle kweekscholen,"; 

k. in artikel 97 worden tusschen de woorden: „wordt ge
geven" en de woorden- „bezoeken die" ingevoegd de woorden: 
„zoomede op alle kweekscholen in de gemeente"; 

l. in artikel 98 worden tusschen het woord: „gelegen" en 
het woord: „scholen" ingevoegd de woorden: „kweekscholen 
en"; 

m. in artikel 99, eerste lid, worden tusschen de woorden: 
„den toestand" en de woorden:. „van het" ingevoegd de woorden : 
..van de opleiding van onderwijzers en", en tusschen de 
woorden: „in het belang" en de woorden: „van het" ingevoegd 
de woorden: „van de opleiding van onderwijzers en"; 

n. in artikel 99, tweede lid, worden tusschen de woorden: 
„den toestand" en de woorden: „van het" ingevoegd de 

- woorden: „van de opleiding van onderwijzers en"; 
0. in artikel 100 worden tusschen de woorden: „den bloei" 

en de woorden: „van het" ingevoegd de woorden: „van de 
inrichtingen tot opleiding van onderwijzers en", en tusschen 
de woorden: „den toestand" en de woorden: „van het" inge
voegd de woorden: „van de opleiding van onderwijzers en". 

Artikel IX. 

1. Deze wet treedt in werking op een nader door Ons te 
bepalen tijdstip. 

7 
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2. Wij behouden Ons voor het tijdstip voor Tle inwerking
treding van artikel VIII ten. hoogste tien jaren later te bepalen 
dan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten, 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaan, aan de nauw
keurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven te 

Be Minister van Staat, 
Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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WIJZIGING E N A A N V U L L I N G V A N D E W E T 
TOT R E G E L I N G V A N H E T L A G E R ONDERWIJS. 

I I . OPLEIDING VAN ONDERWIJZERS. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Algemeene beschouwingen. 

§ 1. Om tot verheffing van het peil, waarop het volks
onderwijs thans staat, te kunnen geraken, is verzwaring van 
de eischen van bekwaamheid, aan de onderwijzers te stellen, 
en in verband daarmede eene betere regeling van de opleiding 
der onderwijzers in de eerste plaats noodig. 

Deze is te verkrijgen door vooreerst te breken met het thans 
vigeerende stelsel van twee akten van bekwaamheid van 
verschillend gehalte (volgens art. 77 onder a en b der wet 
tot regeling van het lager onderwijs). Voor de toekomst zal 
slechts de hoogste dier akten de onderwijsbevoegdheid mogen 
verschaffen. Hiermede zal men blijven in de historische lijn. 
Volgens artikel 1 der „Verordeningen op het afnemen en 
afleggen der examens van degenen, welke lager onderwijs 
begeeren te geven in de Bataafsche Republiek", vastgesteld 
uit krachte van artikel 21 der wet voor het Lager Schoolwezen 
en Onderwijs in de Bataafsche Republiek, van 3 April 1806, 
werden de schoolonderwijzers „ten aanzien van de mate van 
bekwaamheid en de soort van examen, dat van hen gevorderd 
wordt" onderscheiden in vier rangen. Bij de wet van 13 Augus
tus 1857 (Staatsblad n°. 103) durfde men reeds verder gaan 
en stelde twee categorieën in: „hulponderwijzers" en „hoofd
onderwijzers". Gaat men thans opnieuw tot verbetering van 
het lager schoolwezen over, dan kan ook deze laatste splitsing 
verdwijnen en behoort men het recht tot het onderwijzen van 
de jeugd slechts te schenken aan personen, die getoond hebben 
daartoe de volle bevoegdheid te bezitten. 

Terecht schrijven de heeren L. C. T. BIGOT en TH. M. KETELAAR 
in eene nota aan de „Ineenschakelingscommissie" (Rapport, 
Deel II, bladz. 225 en 226): 
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„Ondergeteekenden achten het tegenwoordig systeem, waarbij 
twee akten worden uitgereikt, dan ook verkeerd. Zij wenschen 
alleen volledig bevoegde onderwijzers als zelfstandige werk
krachten in de school te brengen. Wie die volledige bevoegd
heid niet bezit, mag den naam van onderwijzer nog niet 
dragen. Hij zal, om zich te oefenen, wel veel onderwijs moeten 
geven, maar steeds onder leiding, zoodat de verantwoordelijk
heid nog niet bij hem, maar bij den leider van de klasse 
berust. 

„Het begrip opvoeder-onderwijzer draagt in zich het karakter 
van zelfstandigheid. De opvoeder-onderwijzer leidt het kind, 
voedt het 'op, geeft het onderwijs. Hij moet daartoe dus geheel 
in staat zijn, en het is in den grond der zaak eene groote 
wanverhouding, dat er duizenden onderwijzers en onderwijze
ressen in ons land zijn, die geen hoofdakte behaald hebben 
of ooit zullen behalen en die, van wettelijk standpunt bezien, 
dus feitelijk onvoldoende leerkrachten moeten genoemd worden, 
terwijl zij toch tot juist hetzelfde werk geroepen worden als 
de onderwijzers met hoofdakte. Dat werk nu kan niet voor 
de beide rubrieken verschillend gemaakt worden. Het genees
middel moet dus ergens anders worden gevonden, en dit ligt 
dan o. i. in het scheppen van slechts één bevoegdheid." 

Bovendien zal die ééne akte meer moeten omvatten dan de 
tegenwoordige akte van bekwaamheid volgens art. 77 onder 
b en waarborg moeten geven, dat de bezitter daarvan ook 
voldoende kennis heeft verworven van eenige der vakken, 
waarvoor thans afzonderlijke akten van bekwaamheid ver
krijgbaar zijn. Zij moet zich tevens uitstrekken over de 
volgende vakken. 

Vooreerst de eerste beginselen der wiskunde. Onder vigeur 
der wet van 17 Augustus 1878 {Staatsblad n°. 127) omvatte, 
voordat de wet van 8 December 1889 (Staatsblad n°. L75) 
daarin verandering bracht, het examen ter verkrijging van de 
hoofdakte, zooals bekend is, ook een onderzoek naar de 
kennis van het vak, onder p in artikel 2 der wet genoemd. 
Deze bepaling moet in eere hersteld worden. 

Voorts moeten de afzonderlijke akten van bekwaamheid 
tot het geven van lager onderwijs in de moderne talen (vakken 
l, m en n van artikel 2) voor de toekomst komen te 
vervallen. Eenige, zij het elementaire, kennis van de Fransche, 
Hoogduitsche en Engelsche talen moet ieder Nederlander, die 
op het bezit van algemeene ontwikkeling aanspraak maakt, 
bezitten. En zeker mag van den onderwijzer en opvoeder der 
jeugd verlangd worden, dat hij dagelijks voorkomende woorden 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



101 

en spreekwijzen, aan die vreemde talen ontleend, zal kunnen 
begrijpen en bij zijn onderwijs verklaren. 

Eindelijk mag het in den tegenwoordigen tijd, een bepaalde 
eisch genoemd worden, dat iedere onderwijzer in staat zij 
de aan hem toevertrouwde jeugd ook bij de lichamelijke op
voeding voor te gaan. De gymnastiek, eenvoudige bewegings
spelen daaronder begrepen, behoort een integreerend deel 
uit te maken van de kennis, die elke onderwijzer der lagere 
school moet bezitten. Wenschelijk is het daarbij, dat de vrije
en • orde-oefeningen der gymnastiek (vak j) als afzonderlijk 
leervak vervallen. In de onderwijzersakte moet dan ook eene 
mate van kennis der lichamelijke ontwikkeling begrepen zijn,, 
als thans door het bezit der bij akte voor vak s wordt gewaarborgd. 
Deze bijakte wordt dan in de toekomst overbodig. 
' Voor onderwijzers en voor onderwijzeressen moet de akte 

van bekwaamheid even zwaar zijn. Kennis der specifiek 
vrouwelijke vakken worde op het onderwijzersexamen van 
onderwijzeressen niet daarenboven verlangd. De bij akten voor 
nuttige en voor fraaie handwerken (vakken k en t) dienen 
derhalve bestendigd te blijven en niet in de onderwijsakte 
voor onderwijzeressen opgenomen te worden. Evenzoo de 
kennis, zoo voor mannelijke als vrouwelijke onderwijzers, van 
het handteekenen (vak q), alsmede van land- en tuinbouiokande 
(vakken r en rbis). Al de overige vakken van artikel 2, t. w. 
die genoemd onder a tot en met i en l tot en metp en s, zullen 
echter deel moeten uitmaken van het examen, dat zal leiden 
tot de bevoegdheid om als onderwijzer werkzaam te zijn. 

De eisenen, aan toekomstige onderwijzers en onderwijzeressen 
te stellen, zullen derhalve niet licht zijn. Maar alleen op deze 
wijze is eene afdoende verbetering van ons volksonderwijs 
bereikbaar. 

§ 2. Verwezenlijking van deze denkbeelden zal slechts dan 
verkregen kunnen worden, wanneer de opleiding der onderwijzers 
op andere grondslagen wordt opgetrokken dan thans het geval is. 

Tegen het thans gevolgd systeem bestaan verschillende 
bedenkingen. Vooreerst kan eene regeling, welke zoo groote 
verscheidenheid van inrichtingen, als thans bestaat, medebrengt, 
op den naam van stelselmatigheid geen aanspraak maken. Dit 
zou op zichzelf geen ernstig bezwaar behoeven te heeten — 
variis modis bene fit — wanneer langs die verschillende 
wegen gelijkwaardige resultaten verkregen konden worden. 
Dit ^echter is — ook al zijn aan de avondnormaallessen en 
zelfs door middel van de hoofdenopleiding voortreffelijke 
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onderwijzers gekweekt — in het algemeen zeker het geval niet. 
Terwijl aan de tegenwoordige kweekscholen gedurende vier jaren 
uitsluitend aan de opleiding der aanstaande onderwijzers wordt 
gearbeid, wordt aan de normaallessen — althans de avond-

' normaallessen — de opleiding als iets bijkomstigs behandeld 
door docenten, die grootendeels reeds een vermoeiende dag
taak in hunne hoofdbetrekking achter den rug plegen te 
hebben, en zijn bij de hoofdenopleiding de aanstaande onder
wijzers geheel aan de zorgen van één persoon overgelaten. Dat 
aldus de resultaten niet gelijkwaardig kunnen zijn, is duide
lijk. Op den duur zijn dan ook slechts te accepteeren kweek
scholen, welke in verbinding staan met gewone lagere scholen, 
waar de kweekelingen onder toezicht van bevoegden voor de 
klasse mogen optreden. 

Eene tweede bedenking komt hierbij, t.w. deze, dat ten aanzien 
van de voor-opleiding der kweekelingen de eischen niet streng 
genoeg zijn. Zoowel voor toelating tot de Rijkskweekscholen als 
tot de Rijksnormaallessen verlangt men, dat de zich aanmeldende 
jongelieden 14 jaar oud moeten zijn en aan een toelatings
examen zullen voldoen. De eischen voor dit toelatingsexamen 
— voor de kweekscholen in zooverre zwaarder dan voor de 
normaallessen, omdat slechts een bepaald getal plaatsen jaarlijks 
beschikbaar is en het examen dus vergelijkend wordt — gaan 
echter niet verder dan de kennis, welke op eene gewone 
lagere school wordt verkregen en geven niet den waarborg, 
dat eene algemeene ontwikkeling aanwezig zij, zooals die 
voor den aanstaanden onderwijzer moet worden geeischt. 
De ineenschakelingscommissie, schrijft1) omtrent dit punt: 
„Een onderwijzer heeft noodig eene zekere mate van algemeene 
kennis en ontwikkeling, maar ook vakkennis. De vakkennis 
moet hij door de opleiding aan de kweekschool verwerven, 
de algemeene kennis verkrijgt hij beter op eene andere school; 
het is niet wenschelijk, dat de aanstaande onderwijzer reeds 
na» het verlaten der lagere school vakonderwijs ontvange, dat 
immers altijd min of meer eenzijdig is. Let men nu op de 
mate van algemeene kennis, die van eenen onderwijzer ver
wacht mag worden, dan zal men toestemmen, dat deze niet 
minder behoort te zijn, dan de algemeene kennis, welke de 
middelbare school (hoogere burgerschool met driejarigen cursus) 
verschaft. Is dit zoo, dan verdient het aanbeveling alleen die 
jongelieden als kweekelingen op de kweekscholen toe te laten, 
die met vrucht de drie klassen eener middelbare school hebben 

l) Rapport Deel I bladz. 370 en 371. 
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doorloopen, of die althans bij een toelatingsexamen het bewijs 
hebben geleverd, dat hunne ontwikkeling op ongeveer deze 
hoogte staat. Zij hebben dan eenen goeden grondslag gelegd, 
waarop kan worden voortgebouwd."' Ofschoon de algemeene 
ontwikkeling van de onderwijzers zeker ook in het gedeelte 
van hunne opleiding, dat meer in het bijzonder met de vor
ming voor hun beroep rekening houdt, een groote plaats blijft 
innemen, is de opmerking, dat een mate van algemeene kennis-
als hier aangegeven, het peil voor het begin der beroeps, 
opleiding moet vormen, juist. 

Eene derde bedenking, welke met de beide voorgaande samen
hangt, is dat de begeerde akte van bekwaamheid, welke de 
opleiding moet bekronen, slechts door middel van een Staats
examen verworven kan worden. De voordeelen in het algemeen 
van schoolexamens, onder degelijk Regeeringstoezicht voor de 
eigen leeraren afgelegd, boven een examen voor eene hoe 
onpartijdig ook samengestelde commissie van mannen en 
vrouwen, wien de examinandus of examinanda vreemd is, 
behoeven hier niet in den breede uitgemeten te worden. De 
tegenwoordige examenregeling is een noodwendig gevolg van 
de heterogene inrichtingen, die thans de opleiding verzorgen. 
Kan men komen tot ééne soort van opleidingsscholen, volgens 
eenzelfde model ingericht, hetzij uitgaande van de Overheid 
zelve, dan wel van particulieren, en door de Overheid als 
gelijkwaardig met de openbare zusterinstellingen gestempeld, 
dan kan tevens het systeem van Staatsexamens ook hier voor 
schoolexamens plaats maken. 

En eindelijk nog deze bedenking, dat de tegenwoordige 
opleiding zich niet op hooger doel richt dan het verwerven 
van de onderwijzersakte. Vangen eenerzij ds de opleidings
inrichtingen op te vroeg stadium aan, aan den anderen kant 
sluiten zij voor den opgeleiden kweekeling hare poorten te 
snel. Met eene opleiding voor de volledige bevoegdheid, de 
hoofdakte, laten thans noch de kweek-, noch de normaalscholen 
zich in en in de toekomst moet juist die hoogere akte de 
eenig verkrijgbare worden. Niet het minst uit dezen hoofde 
behoeft het gansche thans vigeerend opleidingssysteem eene 
grondige herziening. 

Daarvoor zij de volgende regeling aanbevolen. 
De opleiding zal, met uitsluiting van iederen anderen vorm, 

geschieden aan kweekscholen, welker leerplan zoodanig is inge
richt, dat aan het einde van den geheelen leergang de kwee
keling theoretisch en practisch bekwaam is als onderwijzer 
in de maatschappij op te treden. Het onderwijs dier. kweek-
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scholen bouwt voort op eene mate van kennis, als verkregen 
is na het met vrucht bezoeken van eene school voor meer 
uitgebreid lager onderwijs, van eene hoogere burgerschool 
met driejarigen cursus, of van eene daarmede gelijkstaande 
onderwijsinrichting. De leeftijd van toelating tot de kweek
school zal dus ten minste 15 jaren moeten zijn. Aan de 
kweekschool zelve zal den kweekelingen de noodige kennis 
bijgebracht worden om later onderwijs te kunnen geven in de 
vakken, bedoeld in artikel 2 der wet onder a tot en met i, 
l tot en met p en s. Bovendien moet het onderwijs het vak, 
in dat artikel onder q genoemd, benevens de methode van 
onderwijs en opvoeding omvatten, en voor de vrouwelijke 
kweekelingen ook de vakken, opgenoemd onder k en t. Andere 
onclerwijsvakken kunnen, desgewenscht, hieraan op de eene 
of andere school toegevoegd worden. Bij het toelichten van de 
artikelen wordt hierop nader teruggekomen. Verplicht voor 
iedere school moeten echter de bovengenoemde zijn. Daarvan 
zijn de vakken a tot en met i, l tot en met p en s, benevens 
de methode van onderwijs en opvoeding de vakken, over welke 
het eindexamen loopt. Het onderwijs in de overige vakken 
is gericht op de examens voor de bijakten, welke voor die 
vakken bestendigd blijven. Die examens worden ook voor de 
toekomst door Staatscommissies jaarlijks afgenomen. 

De leerstof zal over eenen vijfjarigen cursus verdeeld moeten 
worden en wel in dier voege, dat de eerste drie jaren in 
hoofdzaak aan het verwerven van de noodige theoretische 
kennis gewijd zijn.' Gedurende de laatste twee jaren, wanneer 
de kweekeling dus den achttienjarigen leeftijd bereikt heeft, 
treedt de practijk van het les geven meer op den voorgrond. 
Dit moet niet, zooals thans, geschieden aan ééne aan de 
kweekschool verbonden leerschool, maar, in den trant van 
het tegenwoordig kweekelingensysteem volgens art. 8 der wet, 
aan gewone lagere scholen. De kweekeling zal daar dus 
gedurende twee jaren als het ware eene stage doormaken en 
den gansenen dag in de school practisch werkzaam zijn. Het 
verband met de kweekschool wordt voor hem intusschen 
geenszins verbroken, want in de avonduren wordt aan de 
kweekschool het theoretisch onderwijs met hem voortgezet. 
Wel is het gewenscht, dat ook tegenovei de buitenwereld 
blijke, dat degenen, die aldus het vierde leerjaar ingaan, een 
sport hooger op de ladder zijn geklommen. Hiertoe ware hun 
de titel van adspirant-onderwijzer toe te kennen. -Terwijl de 
kweekelingen in de eerste drie jaren als scholieren behandeld 
worden, is het, mede met het oog op hunnen leeftijd en 
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omdat anders de onderwijzersopleiding van de ouders te groote 
offers zou vergen, gewenscht, dat de adspirant-onderwijzers 
voor hunne diensten reeds eene zekere toelage genieten. 
Aan het einde van het vijfde leerjaar eindelijk brengt het 
eindexamen de bekroning van den arbeid in den vorm van de 
akte van bekwaamheid als onderwijzer. Dit examen wordt 
door de docenten der kweekschool onder toezicht van Regeerings-
gecommitteerden op den voet als bij de tegenwoordige eind
examens der gymnasia afgenomen. De onderwijzer heeft dan 
bij het intreden van de maatschappij den twintigjarigen leeftijd 
bereikt of overschreden. 

De openbare kweekscholen volgens dit model zullen recht
streeks door het Rijk beheerd moeten worden. Slechts zullen 
de gemeenten, welke tot dusver eene kweekschool in stand 
hielden, het recht moeten behouden die school, mits natuurlijk 
gereorganiseerd naar het nieuwe stelsel, te blijven exploiteeren. 

Daarnaast komen te staan de bijzondere kweekscholen. 
Wanneer deze ten opzichte van de voorwaarden van toelating, 

leergang, eindexamen, bevoegdheid van docenten, enz. aan gelijke 
eisenen voldoen als ten opzichte van de Rijkskweekscholen zullen 
worden 'gesteld, zullen zij van Regeeringswege eene officieele 
erkenning dier gelijk waardigheid moeten verkrijgen. Haar 
worde dus eveneens het jus promovendi harer kweekelingen 
gegeven. Op den voet als geschiedt bij het gymnasiaal onderwijs, 
zullen zij bij Koninklijk besluit, den Raad van State gehoord, 
kunnen worden „aangewezen". Op gelijke wijze, als dit voor 
het bijzonder lager onderwijs zelf is uitgewerkt, moft ook de 
vergoeding van de kosten dezer erkende bijzondere opleidings
inrichtingen in dier voege worden geregeld, dat de kosten dooi
de Overheidskassen worden overgenomen onder de noodige 
waarborgen, dat, slechts wanneer de behoefte daaraan vast 
staat, nieuwe kweekscholen in het leven zullen worden ge
roepen. 

Het spreekt wrel haast vanzelf, dat in de toekomst, komt 
dit stelsel in werking, onderwijzers, niet van eene kweekschool 
afkomstig, tot de uitzonderingen zullen gaan behooren. Niet
temin moet ook voor anderen, die hetzij door eigen studie en 
privaatlessen of op andere wijze voorbereid, de onderwijzers
akte zouden wenschen te behalen, de gelegenheid hiertoe 
worden geboden. Een Staatsexamen, in den trant als de examens, 
bedoeld in de artikelen 12 en 123 der Hooger-onderwijswet, 
zal derhalve het stelsel moeten completeeren. Het laat zich 
echter, zooals gezegd, wel voorspellen, dat van deze wijze om 
de akte te verwerven, niet druk gebruik zal worden gemaakt. 
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§ 3. Op welk bedrag zijn de kosten te ramen, verbonden 
aan de hierboven omschreven opleiding? Om dit te kunnen 
becijferen, dient in de eerste plaats vastgesteld te worden, 
welken omvang de behoefte aan jaarlijksche aanvulling van 
het onderwijzerscorps heeft, m. a. w. hoe vele plaatsen in dat 
corps door nieuwe krachten van buitenaf bezet moeten woiden. 

Uit gegevens, dienaangaande verzameld over de jaren 1911, 
1912 en 1913, blijkt het volgende: 

Aan de openbare scholen ontstonden in 1911 door overlijden 
of ontslag 1176 vacatures van onderwijzer en 563 van onder
wijzeres ; door het scheppen van nieuwe betrekkingen kwamen 
hierbij 204 vacatures van onderwijzer en 110 van onderwijzeres. 
Totaal 1380 onderwijzers en 673 onderwijzeressen. Maar in 
die getallen zijn inbegrepen 785 onderwijzers en 254 onder
wijzeressen, die overgeplaatst werden. In 19] 1 waren dus voor 
de openbare scholen noodig 595 nieuwe onderwijzers en 419 
nieuwe onderwijzeressen. Totaal 1014. 

Voor 1912 waren die getallen onderscheidenlijk 1135- |-225 
— 765 5= 595 onderwijzers en 620 -|- 109 — 272 = 457 onder
wijzeressen. Totaal 1052. 

Voor 1913 waren zij onderscheidenlijk 1052 -(-187 — 721 = 
518 onderwijzers en 586 - j - 120 — 288 = 418 onderwijzeressen. 
Totaal 936. 

Als gemiddelde per jaar over die 3 jaren kan dus worden 
aangenomen, dat bij het openbaar lager onderwijs 569 nieuwe 
onderwijzers en 431 nieuwe onderwijzeressen, of in totaal 
1000 nieuwe leerkrachten ter aanvulling van het corps noodig 
waren. 

Voor de bijzondere scholen komt men tot het volgend resultaat. 
Ter vervulling van vacatures, ontstaan door overlijden of ont
slag, waren in 1911 noodig 788 onderwijzers en 736 onder
wijzeressen, ter bezetting van nieuwe plaatsen 252 onderwijzers 
en 232 onderwijzeressen. Totaal 1040 onderwijzers en 968 
onderwijzeressen. Hierin zijn de o vergeplaatsten begrepen, t. w. 
536 onderwijzers en 456 onderwijzeressen. Blijft 504 onder
wijzers en 512 onderwijzeressen. Totaal 1016. 

Voor 1912 waren die cijfers onderscheidenlijk 771 -f- 288 — 
556 = 503 onderwijzers en 822 -f- 266 — 462 = 626 onder
wijzeressen. Totaal 1129. 

Voor 1913 waren zij onderscheidenlijk 728-f-281 — 520 = 
489 onderwijzers en 862 -f- 291 — 499 = 654 onderwijzeressen. 
Totaal 1143. 

Als gemiddelde per jaar mag voor het bijzonder onderwijs 
dus over die 3 jaren worden aangenomen, dat zich eene be-
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hoef te deed kennen aan 499 nieuwe onderwijzers en 597 nieuwe 
onderwijzeressen. In totaal dus 1096, of in ronde cijfers 1100 
nieuwe leerkrachten. 

Met deze cijfers: 1000 docenten voor het openbaar en 1100 
voor het bijzonder onderwijs dient dus als uitgangspunt gerekend 
te worden. 

Het getal kweekelingen kan per klasse gevoeglijk op het 
tegenwoordig getal van 24 behouden blijven. Neemt men aan, 
dat enkele kweekelingen van het hoogste studiejaar bij 
het eindexamen niet slagen, dan is de toestand zeker niet te 
gunstig voorgesteld door te berekenen, dat gemiddeld 20 onder
wijzers per kweekschool ieder jaar aan het corps kunnen 
worden toegevoegd. Dit zou derhalve vereischen een getal van 
50 Rijks- en 55 bijzondere kweekscholen. Intusschen kan men 
met zekerheid aannemen, dat deze getallen te ruim gerekend 
zijn. Vooreerst toch zullen niet alle aanstaande onderwijzers 
hun weg over de kweekscholen nemen. Het getal der
genen, die zich op andere wijze voor de onderwijzersakte voor
bereiden (eigen studie, privaatlessen, enz.) zal gewis geen 
hoog percentage van het totaal aanwijzen, maar er zullen er 
toch zijn. Maar vooral hierom rekent men met die getallen 
te hoog — en dat inzonderheid voor het openbaar onderwijs — 
omdat de Regeering zonder eenig bezwaar in de grootere steden 
kweekscholen zal kunnen inrichten, die door middel van 
parallelklassen het dubbel getal onderwijzers of meer per jaar 
kunnen afleveren. De kosten van zoodanige dubbel bezette 
kweekschool bedragen natuurlijk aanzienlijk minder dan die 
van twee enkelvoudige scholen te zamen. Een vast cijfer valt 
hier, omdat een en ander geheel van de wijze van tenuitvoer
legging zal afhangen, niet te geven, maar in ieder geval 
raamt men niet te krap door aan te nemen, dat — gezien 
de behoefte van dit oogenblik — zouden noodig zijn 45 Rijks-
en 55 bijzondere of in totaal 100 kweekscholen. 

Op welk bedrag moet men nu gemiddeld de kosten een er 
kweekschool volgens het nieuwe type nemen ? Ook hiervan 
zijn natuurlijk de cijfers niet anders dan bij benadering aan 
te geven. Men kan intusschen de volgende financieele be
schouwing volgen. 

Aan jaarwedden voor het onderwijzend en bedienend personeel 
is voor de 7 bestaande Rijkskweekscholen op hoofdstuk V 
der Staatsbegrooting voor 1915 uitgetrokken: 

voor Apeldoorn f 22 500, Nijmegen f 22 900, Haarlem f 26 000, 
Middelburg f 21800, Deventer f 21800, Groningen f 23 500 
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en Maastricht f 24 200. Neemt men nu in aanmerking, dat de 
tegenwoordige kweekscholen vier klassen tellen, terwijl in de 
toekomst slechts de kweekelingen der laagste drie klassen aan de 
kweekschool geregeld onderwijs zullen ontvangen en in de 
hoogste twee leerjaren alleen des avonds eenige cursussen 
zullen komen volgen, dan raamt men met een gemiddeld bedrag 
van f 25000 per kweekschool voor de kosten van personeel 
zeker niet te krap, ook al moet met eenige verhooging van 
de jaarwedden, nu het onderwijs verder zal gaan, worden 
gerekend. 

Aan materieel (jaarlijksch onderhoud, enz. der gebouwen, 
benevens leer- en hulpmiddelen) werd voor de bestaande kweek
en leerscholen te zamen geraamd voor 1910, 1911 en 1912 
telkens f 64 000; voor 1913 f 69 000, voor 1914 f 65 000, 
voor 1915 f 73 500, of gemiddeld per kweek- en leerschool 
samen jaarlijks + f 9500. Rekent men alweer, dat de nieuwe 
kweekscholen feitelijk maar drie klassen zullen hebben en 
dat de leerschool vervalt, dan mag een bedrag van f 5000 aan 
materieel per kweekschool voldoende worden geacht. 

Hier komen dan bij de tegemoetkomingen in de kosten van 
huisvesting en verpleging aan leerlingen der laagste drie 
klassen. Vermits bij het grooter getal kweekscholen, verspreid 
over het geheele land, veel meer kweekelingen in de gemeente 
zelve, waar de kweekschool gevestigd is, hunne woonplaats 
zullen hebben, gevoegd bij het feit, dat men bovendien ook 
uit meer bemiddelde klassen kweekelingen zal trekken, zoo 
zal allicht volstaan kunnen worden met gemiddeld 10 van die 
tegemoetkomingen per klasse of 30 per kweekschool. Bepaalt 
men het bedrag der tegemoetkoming op f 360 dan is hiermede 
per kweekschool dus gemoeid 'een bedrag van f 10 800. 

De adspirant-onderwijzers eindelijk der hoogste twee leerjaren 
zullen ieder eene toelage ontvangen van bijv. f 500. Hiervoor 
is dus per kweekschool noodig 2 X 24 X f 500 = f 24 000. 

Wat de stichtingskosten der schoolgebouwen betreft, kan 
hieraan nog het volgende worden toegevoegd. Het nieuwre 
gebouw voor de Rijkskweek- en -leerschool te Haarlem, onlangs 
gereed gekomen, heeft ongeveer f 225 000 gekost, waarvan 
2/3 voor rekening der kweekschool en l/3 voor rekening der 
leerschool is te brengen. Natuurlijk zal in de groote steden, 
wTaar de grond duur is en waar, met het oog op de mogelijk
heid van parallelklassen, de gebouwen grooter capaciteit zullen 
dienen te hebben, dit cijfer wel eens overschreden moeten worden : 
in de meerderheid der gevallen, waar het kleinere gemeenten 
betreft, zal men daarentegen met een lager bedrag, dan voor 
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Haarlem noodig was, blijken te kunnen toekomen. Als middel-
cijfer schijnt daarom een bedrag van f 150 000 per gebouw
niet te ver van de waarheid af te liggen. Neemt men dit 
bedrag per kweekschool, dan heeft men — vermits bij een 
rentevoet van 4 ^ pet. voor de aflossing in 40 jaren van eene 
annuïteitsleening jaarlijks 5x/8 pet. moet worden geheven — 
voor de kosten der gebouwen (den levensduur van een gebouw 
op 40 jaren schattend, hetgeen zeker niet te lang is) per 
school nog 5V2 pet van f 150 000 te ramen, of f8250. 

Recapituleerend komt men derhalve tot de volgende raming 
der jaarlijksche onkosten, gemiddeld per Rijkskweekschool: 

Jaarwedden personeel f 25 000 
Onderhoud gebouw, leermiddelen, enz. . . . 5 000 
Tegemoetkoming 80 kweekelingen 10 800 
Toelagen 48 adspirant-onderwijzers 24 000 
Annuïteit gebouw 8 250 

Totaal. . . . f 73050 

Hiertegenover staat een gering bedrag aan inkomsten. 
Het is niet noodig het onderwijs der kweekscholen ook voor 
de toekomst kosteloos te maken, vooral niet wijl men mag 
aannemen, dat de onderwijzersloopbaan dan meer dan thans 
ook door kinderen van niet geheel onbemiddelde ouders gekozen 
zal worden. De heffing zal natuurlijk slechts de kweekelingen der 
laagste drie leerjaren kunnen betreffen en zal progressief 
moeten zijn, met dien verstande, dat de kinderen van onver
mogende ouders van betaling geheel vrijgesteld moeten zijn. 
Hoe groot de opbrengst der schoolgelden zal zijn, valt bezwaarlijk 
te benaderen. Stelt men die op een gemiddeld bedrag van f 1000 
per kweekschool, dan raamt men zeker niet te optimistisch. 

In totaal zal dus iedere Rijkskweekschool naar vorenstaande 
raming per jaar een bedrag van rond f72 000 uit de schatkist 
vergen, hetwelk voor de 45 noodig geachte Rijkskweekscholen 
de kosten voor de openbare opleidingsinrichtingen brengt op 
een jaarlijksch bedrag van 45 X f 72 000 = f 3 240 000. 

Voor de bijzondere opleidingsscholen kan men eene overeen
komstige berekening volgen. Het tegenwoordig subsidieerings-
systeem, dat zich richt ten deele naar het getal wekelijksche 
lesuren en ten deele naar het getal der door de aan die 
inrichtingen opgeleide kweekelingen behaalde akten van be-
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kwaamheid als onderwijzer, maakt plaats voor geheele vergoeding 
van de werkelijk gedane uitgaven. Vermits de aangewezen 
bijzondere kweekscholen op denzelfden voet zullen zijn ingericht 
als de Rijkskweekscholen, moet aan jaarwedden, materieel, 
tegemoetkoming aan kweekelingen en toelagen aan adspirant-
onderwijzers ook hier gemiddeld f 25 000 -f- f 5000 - f f 10 8 0 0 + 
f24 000 = f64 800 per kweekschool vergoed worden. Voor de 
schoolgebouwen alleen bestaat eenige afwijking van de openbare 
scholen. Immers men heeft rekening te houden met de 
omstandigheid, dat de 55 bijzondere kweekscholen, die statistisch 
noodig geacht worden, reeds bestaan (t. w. 18 Protestantsche 
en 37 Roomsch-Katholieke; de 3 neutrale zullen vermoedelijk 
door het Rijk overgenomen kunnen worden). De vergoeding 
nu voor lokaliteit ten behoeve van deze kweekscholen behoeft 
naar billijkheid niet over hooger bedrag berekend te worden 
dan de waarde, welke de bestaande gebouwen nog bezitten 
op het oogenblik, waarop de aanwijzing ingaat. Hier komen 
voor de berekening der vergoeding dus niet in aanmerking de 
indertijd voor stichting en inrichting van het gebouw gedane 
uitgaven maar de waarde, welke het gebouw naar schatting 
op het oogenblik van de aanwijzing heeft. Een betrouwbaar cijfer 
dienaangaande is te voren natuurlijk in het geheel niet te 
geven. Neemt men een gemiddeld bedrag van f75 000 per kweek
school, waarover de vergoeding van kosten zal worden berekend, 
dan raamt men echter allicht niet te laag. Voor de gebouwen 
zou dan in de vergoeding 5 ]/2 pet. van f 75 000 of f 4125 
begrepen moeten zijn. 

In totaal zou dus de vergoeding per aangewezen kweek
school gemiddeld op f 64 800 -f- f 4125 = f 68 925 komen. 
Brengt men ook hier een bedrag van f 1000 per kweekschool 
aan opbrengst van schoolgelden in mindering, dan valt netto 
de vergoeding per school gemiddeld op f 67 925 te stellen, 
hetgeen de totaalkosten voor de bijzondere opleidingsinrichtingen 
brengt op 55 X f67 925 == f3 735 875 of rond f 8 785 000 
per jaar. 

De kosten der opleiding komen dan naar vorenstaande raming 
op f 3 240 000 voor het openbaar en f 3 735 000 voor het 
bijzonder onderwijs. In totaal dus f 6 975 000 per jaar. 

Ter vergelijking zijn nu hiernaast te stellen de bedragen, 
die op dit oogenblik uit de Overheidskassen aan de opleiding 
worden besteed. Bij Hoofdstuk V der Staatsbegrooting is voor 
het dienstjaar 1915 geraamd aan: 
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Jaarwedden van het personeel der Rijkskweek-
en leerscholen f 277 000 

Toelagen voor huisvesting van kweekelingen 
der Rijkskweekscholen 188 250 

Materieel der Rijkskweek- en leerscholen . . 73 500 

Kosten Rijksnormaallessen . . . . . . . 693 000 

Rijkssubsidiën aan gemeentelijke en bijzondere 
kweekscholen 767 000 

Bijdragen aan gemeentelijke en bijzondere 
normaallessen en hoofden van scholen . . . 445 000 

Rijkssubsidiën aan gemeentelijke en bijzondere 
cursussen voor de hoofdakte 40 000 

Hierbij te voegen, naar de boven gegeven 
becijfering, voor de 7 Rijkskweekscholen eene 
annuïteit van 6 % % van f 225 000, dus 7 X 
f 12 375. . . 86 625 

. Kosten door gemeenten aan de opleiding be
steed, volgens het Schoolverslag 1913/1914 . . 250 206 

Totaal . . . f 2 820 581 

De kosten bedragen op dit oogenblik dus f 2 820 581 of 
rond f 2 820 000. 

Met de tenuitvoerlegging van het nieuwe systeem zou 
•lus eene jaarlijksche vermeerdering van de uitgaven niet 
f 6 975 000 - - f 2 820 000 of f 4 155 000 gemoeid zijn 

Neemt men nu ten slotte in aanmerking, dat de kosten 
der examencommissiën voor de akten van bekwaamheid als 
onderwijzer en hoofdonderwijzer geheel vervallen, evenals die 
voor de akten van bekwaamheid tot het geven van lager 
onderwijs in de beginselen der moderne talen en in die der 
wiskunde en in de gymnastiek (artikel 172 van Hoofdstuk V der 
Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1915 is op f 176 000 en 
artikel 147 op f 110 000 geraamd) en dat hiervoor slechts in de 
plaats komen dereis- en verblijfkosten benevens vacatiegelden der 
gecommitteerden bij de eindexamens, zoomede die van de leden 
der commissie, welke het nieuwe Staatsexamen zal hebben af te 
nemen, dan kan met een afgerond cijfer geconcludeerd worden, 
dat het nieuwe opleidingssysteem te verwezenlijken is met eene 
jaarlijksche hoogere uitgave van ongeveer 4 millioen gulden. 
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Hiermede is dan niet alleen verkregen de zoo hoognoodige 
verbetering van de opleiding, op welke sinds tal van jaren als 
een der meest urgente zaken ter verbetering van het volks
onderwijs werd aangedrongen, maar tevens, ook wat de oplei
ding betreft, de volkomen gelijkstelling van het bijzonder met 
het openbaar onderwijs. 

Artikelen. 

.Artikel I. 

Omtrent de vraag, waar de voorschriften betreffende de op
leiding in de wet plaatsing moeten vinden, kan verschil van 
inzicht bestaan. Hetgeen thans dienaangaande in de wet voor
komt, is in de artikelen 8 en 12 in den eersten titel, de alge-
meene bepalingen bevattende, opgenomen. Die plaats is ver
klaarbaar, zoolang de wetgever inderdaad niet anders beoogt 
dan eenige groote lijnen aan te geven. Geeft de wet echter voor
taan zelve een omlijnd opleidingsstelsel, dan zal hieraan een 
afzonderlijke titel gewijd moeten worden. Bij het nauw verband, 
waarin de opleiding staat tot het verkrijgen van de akten van 
bekwaamheid, die de opleiding bekronen, ligt het voor de hand 
deze onderling samenhangende voorschriften in één titel te 
vereenigen. 

Artikel IL 

In de artikelen 76 tot en met 84 zijn de onder de „alge-
meene beschouwingen" ontwikkelde denkbeelden nopens de 
kweekscholen neergelegd. Omtrent enkele detailpunten, welke 
hierboven nog niet genoegzaam in het licht traden, moge nog 
het volgende worden aangeteekend: 

Artikel 76. Naar den bestaanden toestand kent men Rijks
kweekscholen voor onderwijzers en Rijkskweekscholen voor 
onderwijzeressen. Bij de normaallessen daarentegen en bij 
eenige gemeentelijke kweekscholen heeft men de coëducatie 
wel in toepassing gebracht. Het schijnt gewenscht in de wet 
duidelijk te doen uitkomen, dat de kweekscholen in de toe
komst ook gemengde scholen' kunnen zijn. Bij het tenuitvoer-
leggen van de wet kan men dan uitmaken, aan welken vorm 
van scholen in de practijk de voorkeur zal worden gegeven. 

In het laatste lid van dit artikel is opzettelijk niet de term 
gebezigd, analoog aan het tweede lid van art. 3 der wet, dat 
door de daar bedoelde corporatiën „geen uitgaven ten behoeve 
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van de opleiding zullen mogen worden gedaan". De bedoeling 
is, dat zij zich niet rechtstreeks daarmede zullen inlaten. Het 
ten geschenke geven bijv. van den grond of een deel van het 
stichtingskapitaal door eene gemeente aan het Rijk behoeft 
zeker niet tegengegaan te worden. Voor de gemeenten, die 
thans eene kweekschool in stand houden en die gemeentelijke 
instelling wenschen te behouden, kan eene uitzondering worden 
toegelaten. Hieromtrent zij verwezen naar de Overgangsbepalingen 
{Artikel IV). 

Artikel IQbis en 16ter. De wet geeft thans reeds aan het 
hoofd eener kweekschool den titel van „directeur". Het verdient 
aanbeveling, dat in de toekomst de onderwijzers der kweek
scholen ook wettelijk den hoogeren titel van „leeraar" zullen 
dragen, opdat uitkome, dat zij eene hoogere positie innemen 
dan de onderwijzers der lagere scholen zelf, wier opleiders 
zij zijn. De directeur zal behooren tot het leerarenpersoneel, 
doch moet boven cle overige leeraren staan. Dit vindt uit
drukking in de omschrijving van het artikel. 

Artikel IQquater omschrijft de eisenen van vooropleiding. 
Daarbij is de terminologie der thans nog vigeerende wetten 
gevolgd. Er wordt dus van „hoogere burgerscholen met drie-
en vijfjarigen cursus" en van „gymnasia", niet van „lycea" 
en „middelbare scholen" gerept, vermits het thans nog 
niet vaststaat dat deze termen, door de „ Ineenschakelings-
commissie" aangeprezen, in de wetgeving ingang zullen vinden. 
Geschiedt dit vóórdat het thans besproken wetsontwerp het 
Staatsblad bereikt, dan zal natuurlijk de terminologie van dit 
artikel daarmede in overeenstemming gebracht moeten worden. 

Gelegenheid wordt gelaten met deze scholen andere onderwijs
inrichtingen, die op gelijk peil slaan, gelijk te stellen. Men 
denke bijv. aan handelsscholen, enz. Zoodanige inrichtingen 
zullen door den wetgever nader zijn aan te wijzen. 

De meesten dergenen, die zich voor plaatsing op eene Rijks
kweekschool aanmelden, zullen wel een der onder a opgesomde 
getuigschriften kunnen overleggen. Voor degenen, die een 
anderen weg volgden, moet de gelegenheid echter openstaan 
door een toelatingsexamen te toonen, dat zij eene behoorlijke 
mate van voorontwikkeling hebben verworven. 

Op iedere Rijkskweekschool zal jaarlijks niet meer dan een 
bepaald getal plaatsen beschikbaar zijn. Voorziening is daarom 
noodig voor het geval, dat meer leerlingen zich aanmelden 
en aan de eisenen van toelating voldoen. Eene schifting zal 

8 
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dan moeten geschieden, waarbij degenen, die aan een of ander 
getuigschrift, en degenen, die aan het toelatingsexamen hunne 
aanspraken op plaatsing ontleenen, op ééne lijn zijn te plaatsen. 
Hoe deze schifting in haar werk zal gaan, is nader bij alge-
meenen maatregel van bestuur te omschrijven (zie art. 78 ter). 

Artikel 77. Het tweede en derde lid geven de verplichte 
leervakken aan. Dienaangaande zij in de eerste plaats opgemerkt, 
dat deze vakken met eene verwijzing naar artikel 2 der wet 
weliswaar op gelijke wijze worden betiteld als de overeenkomstige 
vakken der lagere scholen zelf, maar dat natuurlijk het 
onderwijs in elk dier vakken aan de kweekschool breeder zal 
zijn en dieper zal gaan dan aan de lagere school kan geschieden. 

Bedoelde leervakken vormen dus het minimum, aan hetwelk 
elke kweekschool heeft te voldoen. Daarnaast kan bij hetten-
uitvoerleggen van de wet voor alle of voor enkele kweekscholen 
onderwijs in andere vakken in het leerplan wwden opgenomen. 
Te denken is bijv. aan vakken als handenarbeid, hj^giëne, 
muziek, die thans reeds aan de kweekscholen gedoceerd worden, 
alsmede het onderwijs in Bijbelsche Geschiedenis. Hinderlijke 
onwetendheid omtrent Bijbelsche verhalen, uitdrukkingen, ver
gelijkingen, die thans wel eens bij onderwijzers wordt aan
getroffen, zal niet meer voorkomen, indien de Bijbelsche 
Geschiedenis onder de leervakken wordt opgenomen. 

Artikel llbis. Slechts het tweede lid behoeft afzonderlijk 
toegelicht te worden. Zooals bekend is, wordt het onderwijs 
der opleidingsinrichtingen thans ook menigmaal gevolgd door 
leerlingen, die volstrekt niet voornemens zijn de loopbaan van 
onderwijzer te kiezen en daarvoor niet geschikt zijn. Dit inkruipsel 
zal bij de gewijzigde regeling vanzelf minder voorkomen, maar 
dient weggenomen te wwden. Vandaar het voorstel om reeds 
in den aanvang te doen onderzoeken, of de kweekelingen de 
noodige geschiktheid voor het onderwijzersambt bezitten. Dit 
moet dus niet zijn een onderzoek, of een zeker quantum van 
parate kennis aanwezig is, het moet niet weder een „examen" 
worden, maar zal meer het karakter van eene samenspreking 
met den kweekeling moeten aannemen, uit welke door ervaren 
paedagogen zeer wel zal zijn af te leiden, of in hem de stof voor 
een opvoeder der jeugd schuilt. Zoodanig „summier onderzoek" 
aan het begin van den studietijd (het meest geschikte oogenblik 
daartoe schijnt wel te zijn, wanneer de kweekelingen gedurende 
een jaar de kweekschool gevolgd hebben) is ook daarom zoo 
gewenscht, omdat dientengevolge teleurstellingen op lateren 
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leeftijd, als een andere loopbaan niet meer zoo gemakkelijk te 
vinden is, vermeden kunnen worden. Om vergissingen te 
vermijden zou het oordeel niét aanstonds onherroepelijk moeten 
zijn. Aan het einde van het tweede leerjaar kan de kweekeling, 
omtrent wien twijfel bestaat, nogmaals eene kans krijgen. 
Bovendien kan van de uitspraak, die de onderwijzersloopbaan 
voor een kweekeling afsluit, beroep op den Onderwijsraad 
gegeven worden. Ook dit summier onderzoek is nader uit te 
werken (zie art, 78 Ier). 

De artikelen liter en 78 betreffen de toelagen, aan kweeke-
lingen toe te kennen, en het schoolgeld, van hen te heffen. 
Deze artikelen vinden in de „Algemeene beschouwingen" vol
doende toelichting. 

De artikelen 18bis en 79 regelen het eindexamen, dat tot 
de akte van bekwaamheid als onderwijzer voert. Omtrent de 
examenvakken, de taak der examinatoren en de rol der Re-
geeringsgecommitteerden behoeven deze artikelen niet nader 
te worden toegelicht. Slechts de bedoeling, die bij het stellen 
van het derde lid van eerstbedoeld artikel voorzat, vereischt 
eene korte uiteenzetting. Tot de examenvakken behoort ook 
de methode van opvoeding en onderwijs. De examencommissie 
zal dus den examinandus ook aan den tand hebben te voelen 
nopens zijne denkbeelden omtrent de practijk van het les geven. 
Dit zal zoowel door het laten maken van een opstel of het 
doen beantwoorden van mondelinge vragen betreffende paecla-
gogische vraagstukken, dus theoretisch, alsook practisch, d. w. z. 
door den examinandus vóór eene klasse leerlingen te plaatsen, 
kunnen geschieden. Het schijnt echter gewenscht in de wet 
duidelijk te doen uitkomen, dat voortaan dit onderzoek naar 
de practische geschiktheid voor het onderwijzersambt niet 
zal zijn een in zich zelf afgesloten onderdeel van het examen, 
doch integendeel het examen in ieder zijner onderdeelen moet 
doortrekken en beheerscheu. Wanneer dus, om een voorbeeld 
te geven, de vaderlandsche geschiedenis aan de orde is. zal 
de examencommissie het recht (niet den plicht) hebben zich 
omtrent de mate van kennis van dat vak bij den examinandus 
te vergewissen, hetzij door hem uitsluitend schriftelijk en 
mondeling te ondervragen, hetzij door hem betreffende de 
eene of andere periode uit de vaderlandsche geschiedenis eene 
les te doen geven aan eene klasse van leerlingen. Ditzelfde kan, 
desgewenscht, ten opzichte van ieder examenvak geschieden. 
In de practijk zal het natuurlijk — ook om onnooclige ver-
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lenging van den duur van het examen te voorkomen — althans 
voor niet twijfelachtige candidaten tot ééne of enkele korte 
lessen beperkt kunnen blijven. 

Artikel 78ter. De uitwerking van de grondbeginselen, in 
de voorgaande artikelen omschreven, zal .bij algemeenen maat
regel van bestuur dienen te geschieden. Daarin zal dan tevens 
de jaarweddenregeling voor het personeel eene plaats moeten 
vinden. Ook voor dit personeel moet eene bepaalde regeling 
worden vastgesteld, hetgeen echter niet in de wet zelve behoeft 
te geschieden. 

De vraag is overwogen, of het gewenscht ware in de wet 
bepaalde eisenen op te nemen nopens de voor het personeel 
der kweekscholen te verlangen akten van bekwaamheid. Dit 
zou kunnen geschieden hetzij door — met uitzondering dan 
van enkele vakken — voor ieder der te onderwijzen vakken . 
het bezit te eisenen van de akte van bekwaamheid tot het 
geven van middelbaar onderwijs in dat vak, hetzij door den 
eisch te stellen van het bezit der tegenwoordige hoofdakte 
(later dus van de akte van bekwaamheid als onderwijzer), 
een en ander eventueel nog aangevuld door een suppletoir 
examen ter vaststelling, dat de noodige mate van geschiktheid 
voor dit leeraarsambt aanwezig is. In die richting wordt echter 
geen voorstel gedaan op grond van de overweging, dat iedere 
niet strikt noodige uitbreiding van het getal examens vermeden 
moet worden en dat, blijkens de tot dusver opgedane ervaring, 
zeker niet alleen onder de docenten bij het middelbaar onderwijs 
de voor de kweekschool opleiding meest geschikte krachten 
gezocht dienen te worden. Op grond hiervan verdient het 
aanbeveling de Regeering in het uitkiezen van het personeel 
niet door het in de wet opnemen van bepaalde bevoegdheids-
eischen noodeloos de handen te binden. 

De artikelen 79 tot en met 81 betreffen het jus promovendi, 
aan de daartoe aangewezen bijzondere kweekscholen te ver-
leenen. Mutatis mutandis bevatten zij hetzelfde als dienaan
gaande voor de aangewezen bijzondere gymnasia in de Hooger-
onderwijswet voorkomt. 

Zij beoogen te waarborgen, dat deze bijzondere kweekscholen, 
wat de resultaten der opleiding betreft, inderdaad op ééne lijn 
met de Rijkskweekscholen zullen staan. Bij artikel 79 ter zij 
slechts de aandacht er op gevestigd, dat voorgesteld wordt 
den termijn van geoorloofde waarneming van eene tijdelijk 
vacante leeraarsplaats door eenen onbevoegde niet in de wet 
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vast te leggen. De voorkeur wordt er aan gegeven de school
opzieners voor ieder geval naar bevind van zaken te doen handelen. 

De artikelen 82 en 82 bis bevatten het stelsel der voorziening 
in de kosten van aangewezen bijzondere kweekscholen. Zooals 
onder de „algemeene beschouwingen" is opgemerkt, is het de 
bedoeling, dat ook hier de zuivere kosten geheel van Over
heidswege zullen worden vergoed. De uitwerking van het 
stelsel sluit zich volkomen aan bij dat, hetwelk elders wordt 
voorgesteld ten behoeve van de bijzondere lagere scholen. 

Artikel 83 wordt noodig geacht als eene rem te meer tegen 
het in het leven roepen of laten voortbestaan van weinig 
degelijke en blijkbaar niet levensvatbare bijzondere kweek
scholen. 

Artikel 84 regelt het Staatsexamen. Dienaangaande valt 
nog slechts op te merken, vooreerst- dat een leeftijd van ten 
minste twintig jaar van den examinandus wordt verlangd,, 
omdat dit, gezien den aard der opleiding, de minimum-leeftijd 
is, welken een van eene kweekschool afkomstige adspirant-
onderwijzer bij zijn eindexamen zal hebben, en het natuurlijk 
niet aangaat dezen achter te stellen bij degenen, die op andere 
wijze zich voor het examen bekwaamden. Trouwens de eisch 
van volbrachten twintigjarigen leeftijd sluit zich geheel aan 
bij hetgeen daaromtrent ook thans, ingevolge de artikelen 78 
en 82 der Lager-onderwijswet, voor het afleggen van het hoofd
onderwijzersexamen verlangd wordt. 

In de tweede plaats zij er op gewezen, dat het examen in 
omvang en wijze van afneming geheel gelijk zal moeten staan 
met het eindexamen der kweekscholen. Bij algemeenen maat
regel van bestuur is een en ander uit te werken, maar ook 
bij het Staatsexamen zal dus gelden hetgeen nopens de wijze 
van examineeren bij artikel 18bis werd aangeteekend. 

Artikel 85 omvat de eenige bij-akten, die gehandhaafd 
blijven. Daadwerkelijk verandert in de examens voor deze 
akten niets. Het afnemen van de examens voor de akten 
lager onderwijs voor de beginselen dei landbouwkunde en 
die der tuinbouwkunde blijft opgedragen aan dezelfde com-
missiën, die de akten van bekwaamheid tot het geven van 
middelbaar onderwijs uitreiken, terwijl voor het examineeren 

dergenen, die eene der akten voor nuttige en fraaie hand-
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werken en handteekenen wenschen te verkrijgen, evenals thans, 
jaarlijks afzonderlijke commissiën ingesteld kunnen worden. 

Artikel 86, de akten van bekwaamheid voor het geven van 
huisonderwijs betreffende, is vrijwel van gelijken inhoud als 
artikel 85 der thans vigeerende Lager-onderwijswet. 

Artikel 87 vindt voldoende toelichting in de „algemeene 
beschouwingen". 

Artikel 88. Voorgesteld wordt de examengelden voor het 
vervolg te doen vervallen. Reeds vroeger gingen stemmen 
op om voor dit denkbeeld te pleiten, en te recht. Er is iets 
stuitends in gelegen, dat de Overheid het bewijs, dat de ver-
eischte bekwaamheid, na moeizame studie verkregen, aan
wezig is, niet afgeeft zonder den examinandus daarvoor te 
laten betalen. Voor menig onbemiddeld examinandus is het 
voor elke akte opnieuw storten van examengeld volstrekt 
niet eene zaak van ondergeschikt belang. En de totaalopbrengst 
levert daartegenover eene betrekkelijk onbeduidende vermeer
dering van 's Rijks inkomsten (over het jaar 1913 bijv. beliepen 
de examengelden volgens artikel 88 der Lageronderwijswet in 
totaal f 57 156). Nu kan men het examengeld bij de tegenwoor
dige regeling der examens desnoods verdedigen als eene rem tegen 
het examen doen door ongenoegzaam voorbereide candidaten. 
Maar juist dit argument verliest zeer veel van zijne waarde, zoo dra 
overeenkomstig het wetsvoorstel de groote meerderheid van die 
verschillende akten zich oplost in ééne akte, de onderwijzers
akte, die immers bijna uitsluitend in den vorm van een eind
examen-diploma na het volledig doorloopen van eene kweek
school verworven zal worden. De vraag blijft over, of voor het 
Staatsexamen, bedoeld in artikel 84, en de zeer weinige bij
akten, die gehandhaafd blijven, nog betaling van examengeld 
zal worden gevorderd. Beter schijnt het met dit stelsel 
van betalen om tot eenig examen te kannen worden toegelaten 
althans voor het lager onderwijs nu voor goed te breken. 

Artikelen I I I tot en met IX. 

Deze artikelen bevatten de overgangsbepalingen der wet. Onge
twijfeld moet een ruime termijn genomen worden om het nieuwe 
stelsel te doen uitgroeien. Men kan vooreerst het vereischt getal 
kweekscholen niet op slag te voorschijn tooveren, maar zal een be
hoorlijken tijd moeten nemen om ze geleidelijk aan te bouwen. Ook 
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kan men de bijverdiensten van zoovelen, thans bij de opleiding 
werkzaam, niet plotseling doen ophouden. In het algemeen zal 
men er naar hebben te streven den nieuwen toestand, zooveel 
mogelijk, zich uit den bestaanden te doen ontwikkelen. 

Er zullen vermoedelijk in den aanvang, zooals onder de 
„algemeene beschouwingen" werd berekend, aanstonds 45 Rijks
kweekscholen noodig zijn. Er bestaan er thans 7, die allicht 
voor het nieuwe systeem passend te maken zijn. Voorts zijn 
de gemeentelijke en neutrale bijzondere kweekscholen, welke 
het Rijk zal kunnen trachten over te nemen, en de bestaande 
of in voorbereiding zijnde dagnormaalscholen van het Rijk allicht 
met niet al te groote kosten in Rijkskweekscholen van het nieuwe 
type (die het voortaan immers ook zonder eigen leerschool zullen 
hebben te stellen) om te zetten. Er blijft dan nog een vijftiental 
nieuwe scholen te stichten over. Om een en ander in gereedheid 
te kunnen brengen zal de Regeering wel op zijn minst een 
tiental jaren behoeven. De bestaande Rijksnormaallessen kunnen 
dan in denzelfden tijd geleidelijk verdwijnen. Deze omzetting 
sluit zich volkomen aan bij de reeds in gang zijnde conversie 
der avondnormaallessen in dagnormaalscholen. -

Zooals met de gebouwen, zal het ook met het benoodigde 
personeel kunnen gaan. Zorgvuldig zal natuurlijk nagegaan 
dienen te worden, wie der bij kweekscholen en normaallessen 
thans in functie zijnde docenten ook voor de zwaardere taak, 
in de toekomst voor het kweekschoolpersoneel weggelegd, 
berekend kunnen worden geacht. De overigen zullen op wacht
geld gesteld moeten worden, terwijl het nieuwe corps, voor 
zooveel noodig, met versche krachten volledig gemaakt zal 
moeten worden. Ook dit vordert tijd. Een tienjarig tijdvak zal 
zeker ook voor dit gedeelte der reorganisatie noodig blijken. 

"Wenschen gemeenten, die thans eene kweekschool in stand 
houden, deze instelling niet aan het Rijk over te dragen, 
dan kunnen zij, zooals gezegd, die school behouden. Mits op 
peil gebracht, moeten dan deze gemeentelijke kweekscholen 
natuurlijk, evenals de bijzondere, het jus promovendi kunnen 
verwerven. Hierin wordt door artikel IV voorzien. Op het getal 
der bij te bouwen Rijkskweekscholen heeft dit natuurlijk geen 
invloed. Zoolang binnen het tienjarig overgangstijdperk de be
staande bijzondere en gemeentelijke kweekscholen nog niet 
gereorganiseerd zijn, moet haar de aanspraak op Rijkssubsidie 
naar de thans geldende regelen gewaarborgd blijven. Van het 
oogenblik af, dat zij zich aan het nieuwe systeem hebben 
aangepast en het jus promovendi hebben verworven, komen 
zij voor de vergoeding van kosten volgens artikel 82 bis in 
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aanmerking, behoudens de in § 8 der Algemeene Beschouwingen 
reeds aangegeven beperking ten aanzien van de vergoeding 
voor schoollokalen. Een en ander wordt in Artikel VII, eerste 
en tweede lid, omschreven. 

Om den overgang geleidelijk te maken zal voorts nog 
gedurende negen jaren na het in werking treden van de wet 
volgens de bestaande regeling geëxamineerd moeten worden 
en zal eerst in het tiende jaar de nieuwe onderwijzersakte 
verkrijgbaar gesteld kunnen worden. Deze lange termijn is 
tevens eene billijke overgangsbepaling ten opzichte van degenen, 
die, niet bij de nieuwe opleidingsinrichtingen overgaande, door 
de reorganisatie hunne verdiensten zullen zien verminderen. 

Onnoodig voorts te zeggen, dat degenen, die thans eene of 
andere onderwijsbevoegdheid voor de lagere scholen bezitten, 
in geen enkel opzicht daarin door de gewijzigde regeling ver
kort zullen mogen worden. De verkregen reenten moeten natuur
lijk geëerbiedigd blijven. Niet dan door uitsterving zullen dus 
geleidelijk de bezitters der akten van bekwaamheid, bedoeld 
in artikel 77 onder a en b, plaats maken voor de bezitters 
der nieuwe onderwijzersakte. Aldus is ook bij vroegere wets
wijzigingen te werk gegaan. 

Eindelijk is eene voorziening noodig voor het opheffen van 
de gemeentelijke en bijzondere normaallessen. De bedoeling is, 
dat deze, evenals de Rijksnormaallessen in het tienjarig overgangs
tijdperk, geleidelijk zullen verdwijnen. Nieuwe gemeentelijke 
normaallessen zullen vanzelf in dat tijdvak niet opgericht 
worden. Gewaakt moet echter worden, dat bij het opheffen van 
de Rijksnormaallessen de stroom zich inmiddels niet naar de 
bijzondere normaallessen verplaatst. Daarom wordt voorgesteld 
slechts die normaallessen, die reeds bij het in werking treden 
der wet bestaan, gedurende de overgangsjaren in het genot 
der Rijksbijdragen te laten en daarvan degenen, die tusschen 
het indienen en het tot stand komen van de wet in het leven 
worden geroepen, slechts voor de leerlingen, die bij het in 
werking treden in opleiding zijn. 

De opleiding door hoofden, die algemeen als minder goed 
wordt beschouwd en trouwens geringen omvang heeft, moet 
aanstonds verdwijnen. Slechts zal billijkheidshalve voor de akte, 
behaald door leerlingen, die reeds in opleiding zijn op het 
tijdstip van inwerkingtreden der wet, nog aanspraak op de 
bijdrage uit 's Rijks kas moeten worden gegeven. 

Ten aanzien van de artikelen VIII en IX zij ten slotte opge
merkt, dat de Lageronderwijswet natuurlijk ook wat hare overige 
titels en artikelen betreft in overeenstemming moet worden ge-
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bracht met den gewijzigden titel omtrent de opleiding en de 
akten van bekwaamheid. De aandacht zij daarbij nog slechts er op 
gevestigd, dat voorgesteld wordt in de artikelen 96 tot en met 
100, voorkomende in den titel betreffende het toezicht, overal 
de opleidingsinrichtingen uitdrukkelijk te vermelden, ten einde het 
buiten twijfel te stellen, dat het gewone schooltoezicht ook 
over de opleidingsinrichtingen zijne zorgen zal hebben uit te 
strekken. , 

Al deze wijzigingen, in artikel VIII opgesomd, kunnen 
natuurlijk eerst tien jaren na het in werking komen der wet 
van kracht worden, wijl dan eerst metterdaad de nieuwe 
toestand intreedt. 

De Minister van Staat, 
Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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R E G E L I N G V A N H E T BEWAARSCHOOL-
ONDERWIJS. 

ONTWERP VAN WET. 

W I J W I L H E L M I N A , BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER 
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen 
te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenschelijk 
is over te gaan tot eene wettelijke regeling van het bewaar-
schoolonderwijs ; 

Zoo is het dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

TITEL I. 

ALGEMEENE BEPALINGEN. 

Artikel 1. 

1. Onder bewaarscholen verstaat deze wet de scholen, waarin 
geene kinderen boven de zes jaren worden toegelaten en geen 
ander dan voorbereidend onderwijs gegeven wordt. 

2. Bewaarscholen, opgericht en in stand gehouden door 
gemeenten, zijn openbare, de overige zijn bijzondere scholen. 

3. Door het Rijk, de provinciën en de waterschappen worden 
geene bewaarscholen opgericht of in stand gehouden. 

Artikel 2. 

De bepalingen, vervat in artikel 5 der wet tot regeling van 
het lager onderwijs, zijn ook op de lokalen, in welke bewaar -
schoolonderwijs wordt gegeven, van toepassing, met dien 
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verstande, dat ten aanzien van deze lokalen de inspectrice van 
het bewaarschool onderwijs treedt in de plaats van den school
opziener. 

TITEL II. 

VAN DE OPENBARE BEWAARSCHOLEN. 

Artikel 3. 

1. Het werkplan der openbare bewaarscholen omvat tenminste: 

a. spelen, vooral dienstbaar gemaakt aan lichamelijke ont
wikkeling ; 

b. aanschouwingsoefeningen tot ontwikkeling der zinnen 
en tot het verwerven van kennis uit de omgeving; 

c. oefeningen van de hand; 

cl. het aanbrengen van begrippen van kleine hoeveelheden; 

e. vertellen; 

f. zingen op gehoor; 

g. spreekoefeningen en het leeren van kinderversjes. 

2. Aan de bovengenoemde werkzaamheden kunnen andere 
worden toegevoegd, mits hetzelfde karakter van voorbereidend 
onderwijs dragende. 

Artikel 4. 
1. Aan het hoofd eener openbare bewaarschool staat eene 

vrouw, in het bezit eener akte van bekwaamheid als bewaar-
schoolhouderes. 

2. Aan het hoofd van elke klasse staat eene onderwijzeres, 
die kan worden bijgestaan door eene of meer helpsters. De 
onderwijzeres moet zijn in het bezit eener akte van bekwaam
heid als bewaarschoolonderwijzeres. 

Artikel 5. 
1. Het hoofd eener openbare bewaarschool wordt door den 

gemeenteraad benoemd uit eene voordracht van twee personen, 
opgemaakt door Burgemeester en Wethouders na verhoor van 
de inspectrice. 

2. Het overig personeel wordt benoemd door Burgemeester 
en Wethouders, de plaatselijke commissie van toezicht gehoord. 

é 
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Artikel 6. 
In gemeenten, waar eene of meer openbare bewaarscholen 

bestaan of tot oprichting daarvan wordt besloten, stelt de 
gemeenteraad, met inachtneming van de bepalingen, vervat 
in de artikelen 3 tot en met 5, eene verordening op het 
bewaarschoolonderwijs vast. 

TITEL III. 

VAN DE BIJZONDERE BEWAARSCHOLEN. 

Artikel 7. 

Door gemeenten, welke eene of meer bewaarscholen in stand 
houden, wordt jaarlijks eene geldelijke bijdrage uitgekeerd ten 
behoeve van iedere binnen die gemeente gelegen bijzondere 
bewaarschool, mits: 

a. de school staat onder het afzonderlijk bestuur van eene 
rechtspersoonlijkheid bezittende instelling of vereeniging; 

b. die instelling of vereeniging geldelijk onafhankelijk is 
van het aan de school verbonden personeel; 

c. de school voldoet aan de eisenen, in de artikelen 3 en 4 
gesteld. 

Artikel 8. 

De bijdrage, in het vorig artikel bedoeld, wordt per leerling, 
die gedurende het afgeloopen jaar de bijzondere bewaarschool 
heeft bezocht, berekend op het bedrag, hetwelk door de gemeente 
per leerling over dat jaar zou zijn uitgegeven, indien de 
openbare bewaarscholen in die gemeente waren bezocht door 
zooveel leerlingen, als waarvoor zij bestemd zijn, na aftrek Van 
hetgeen gemiddeld aan schoolgeld zou zijn geheven. 

Artikel 9. 

Door gemeenten, welke niet eene of meer openbare bewaar
scholen in stand houden, wordt jaarlijks eene geldelijke bijdrage 
uitgekeerd ten behoeve van iedere binnen die gemeente gelegen 
bijzondere bewaarschool, welke voldoet aan de voorschriften, 
omschreven in de artikelen 3, 4 en 7, onder a, b en c, met 
dien verstande dat voor de onder c bedoelde eischen in de plaats 
treden die voor de openbare bewaarscholen, bedoeld in artikel 10. 
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Artikel 10. 
De bijdrage, in het vorig artikel bedoeld, wordt per leerling, 

die gedurende het afgeloopen jaar de bijzondere bewaarschool 
heeft gevolgd, berekend op het bedrag, hetwelk in eene gelijk
soortige gemeente, welke eene of meer openbare bewaarscholen 
in stand houdt, krachtens artikel- 8 per leerling aan besturen 
van aldaar gevestigde bijzondere bewaarscholen moet worden 
uitgekeerd. 

Artikel 11. 

1. Wordt in eene gemeente, als bedoeld in artikel 9, eene 
aanvrage tot toekenning van eene geldelijke bijdrage ten behoeve 
van eene bijzondere bewaarschool ingediend, dan beslist de 
gemeenteraad binnen zes maanden na den dag, waarop die 
aanvrage is ingekomen, omtrent de vraag, of tot oprichting 
van eene of meer openbare bewaarscholen zal worden overgegaan. 

2. Van besluiten van den gemeenteraad tot beantwoording 
van deze vraag in ontkennenden zin kan door iederen ingezetene 
dier gemeente, mits binnen dertig vrije dagen te rekenen van 
den dag, waarop het besluit is openbaar gemaakt, bij Gede
puteerde Staten in hooger beroep worden gekomen. Bij dit 
beroep moet worden aannemelijk gemaakt, dat eene openbare 
bewaarschool in die gemeente door een voldoend getal leer
lingen zou worden gevolgd. 

3. Gedeputeerde Staten beslissen ten aanzien van de in het 
vorig lid bedoelde beroepen, na den Onderwijsraad daarop te 
hebben gehoord. 

4. Bij weigering van een gemeentebestuur om aan de be
slissing van Gedeputeerde Staten te. voldoen is artikel 212 der 
Gemeentewet van toepassing. 

Artikel 12. 
1. De bijdragen, in de artikelen 7 en 9 bedoeld, worden 

toegekend op aanvrage der schoolbesturen. Op iedere aanvrage 
wordt beslist binnen twee maanden: 

a. indien het vorig artikel niet van toepassing is, te rekenen 
van den dag, waarop de aanvrage is ingekomen; 

b. indien het vorig artikel wel van toepassing is, te rekenen 
van den dag der eindbeslissing omtrent de aldaar omschreven 
vraag. 

2. Van besluiten van den gemeenteraad, houdende beslissing 
op de in het eerste lid bedoelde aanvragen, kan door iederen 
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ingezetene der gemeente en door ieder belanghebbend school 
bestuur bij Gedeputeerde Staten in hooger beroep worden 
gekomen. Dit beroep moet worden ingesteld binnen dertig 
vrije dagen, te rekenen van den dag, waarop het besluit openbaar 
gemaakt of aan het belanghebbend schoolbestuur toegezonden is. 

TITEL IV. 

VAN DE AKTEN VAN BEKWAAMHEID EN VAN DE OPLEIDING. 

Artikel 13. 

1. Door Ons kunnen, de inspectrice gehoord, gemeenten, 
gemeentelijke instellingen, en rechtspersoonlijkheid bezittende 
instellingen en vereenigingen worden aangewezen als bevoegd 
om, op grond van met goed gevolg afgelegde examens, akten 
van bekwaamheid uit te reiken als: 

a. bewaarschoolonderwijzeres; 
b. bewaarschoolhouderes. 
2. Ter tegemoetkoming in de kosten der in het eerste lid 

bedoelde examens kan uit 's Rijks kas subsidie worden verleend. 

Artikel 14. 

1. Ter verkrijging van eene akte van bekwaamheid, als bedoeld 
in het vorig artikel onder a, wordt vereischt: 

1°. de volbrachte leeftijd van 18 jaren; 

2°. een bewijs van ten minste tweejarige werkzaamheid 
als helpster in een bewaarschool; 

3°. het met goed gevolg afleggen van een examen, hetwelk 
ten minste moet omvatten: 

a. het lezen; 
b. het spreken; 
c. het schrijven; 
d. het rekenen; 
e. de beginselen der Nederlandsche taal; 
f. die der vaderlandsche geschiedenis; 
g. die der aardrijkskunde; 
h. die van de kennis der natuur; 
i. het zingen; 
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,;'. de eerste oefeningen van het handteekenen; 

k. de gymnastiek met inbegrip van spelen; 

l. de fröbelleer; 

m. het vertellen; 

n. de opvoedkunde. 

2. Bij het afleggen van een examen, als bedoeld in het 
eerste lid onder 3°., is de bezitter van eene akte van bekwaam
heid als onderwijzer vrijgesteld van een nader onderzoek in 
de vakken, genoemd onder a—h. 

Artikel 15. 

1. Ter verkrijging van eene akte van bekwaamheid, als bedoeld 
in artikel .13 onder b, wordt vereischt: 

1°. het bezit van de akte van bekwaamheid, in dat artikel 
bedoeld onder a; 

2°. een bewijs van ten minste tweejarige werkzaamheid 
als bewaarschoolonderwijzeres; 

3°. het met goed gevolg afleggen van een examen, hetwelk 
ten minste moet omvatten een verdergaand onderzoek naar 
de kennis der in het vorig artikel onder 3°. genoemde vakken 
benevens de gezondheidsleer. 

2. Het tweede lid van het vorig artikel is ten deze toe
passelijk. 

Artikel 16. 

De in de voorgaande artikelen bedoelde examens moeten 
worden afgenomen onder toezicht van de inspectrice, met dien 
verstande dat, bij verschil van gevoelen tusschen de inspectrice 
en degenen, die het examen hebben afgenomen omtrent den 
uitslag van een examen, de eerstgenoemde beslist. 

Artikel 17. 

1. Aan gemeenten, gemeentelijke instellingen en rechts
persoonlijkheid bezittende instellingen en vereenigingen, die 
inrichtingen tot opleiding voor de in de voorgaande artikelen 
bedoelde examens in stand houden, kan door Ons onder 
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voorwaarden, bij algemeenen maatregel van bestuur te stellen,, 
jaarlijks uit 's Rijks kas ter tegemoetkoming in de exploitatie
kosten een subsidie worden toegekend tot een maximum van 
vijfig ten honderd der nettokosten. 

2. Onder netto-kosten in het voorgaande lid worden verstaan 
alle uitgaven, verminderd met de ontvangsten wegens school
gelden. 

TITEL V. 

VAN HET TOEZICHT. 

Artikel 18. 

Het toezicht op de bewaarscholen in het geheele Rijk is, 
onder het oppertoezicht van Onzen Minister van Binnenlandsche 
Zaken, opgedragen aan eene inspectrice. Zij wordt door Ons 
benoemd en ontslagen. Zij geniet uit 's Rijks kas eene jaarwedde 
benevens vergoeding van reis- en verblijfkosten. Zij bekleedt 
geene ambten of bedieningen zonder Onze toestemming. 

Artikel 19. 

1. In iedere gemeente, waar eene of meer bewaarscholen 
bestaan, is het plaatselijk toezicht opgedragen aan eene dooi
den gemeenteraad benoemde commissie. 

2. Eene plaatselijke verordening regelt de samenstelling en 
inrichting dier commissie. 

Artikel 20. 

Pe inspectrice en de leden der plaatselijke commissiën van 
toezicht leggen bij de aanvaarding hunner betrekking den eed 
of de belofte af, dat zij hunne plichten naar behooren en 
getrouw zullen vervullen. Dit geschiedt door de inspectrice in 
handen van Onzen voornoemden Minister en door de leden 
der plaatselijke commissiën van toezicht in handen van den 
kantonrechter. 

Artikel 21. 

1. De inspectrice en de leden der plaatselijke commissiën 
van toezicht hebben vrijen toegang tot de bewaarscholen, over 
welke hun toezicht zich uitstrekt. 

2. Zij zijn bevoegd van de overtredingen dezer wet en van 
9 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



130 

alle krachtens haar uitgevaardigde verordeningen proces-verbaal 
op te maken. 

Artikel 22. 

De inspectrice zorgt door bezoek bekend te blijven met den 
toestand van het bewaarschoolonder wijs, bevordert den bloei 
daarvan door overleg met de gemeentebesturen en de besturen 
van bijzondere bewaarscholen, geeft aan Onzen voornoemden 
Minister, aan de gemeentebesturen en de bijzondere schoolbe
sturen de door dezen verlangde inlichtingen nopens dat onderwijs 
en doet jaarlijks vóór 1 Mei aan Onzen voornoemden Minister 
een beredeneerd verslag omtrent den toestand van dat onderwijs 
in het vorige jaar. 

Artikel 23. 

De plaatselijke commissien houden toezicht op de bewaar
scholen in de gemeente en bezoeken die ten minste tweemalen 
'sjaars. Zij geven aan de inspectrice de door deze verlangde 
inlichtingen, doen aan den gemeenteraad de voorstellen, die 
zij in het belang van het bewaarschoolonderwijs in de gemeente 
noodzakelijk achten, brengen jaarlijks vóór 1 Maart aan den 
gemeenteraad een beredeneerd verslag uit omtrent den toestand 
van het bewaarschoolonderwijs in de gemeente in het vorige 
jaar en zenden daarvan een afschrift aan cle inspectrice. 

TITEL VI. 

OVERGANGSBEPALINGEN. 

Artikel 24. 

Ieder, die bij het in werking treden dezer wet aan eene 
openbare of bijzondere bewaarschool als hoofd, als onderwijzer 
of als onderwijzeres werkzaam is, behoudt de bevoegdheid 
daarmede voort te gaan. 

Artikel 25. 

1. Deze wet treedt in werking op een nader door Ons te 
bepalen tijdstip. 

2. Alsdan vervalt artikel 15 onder c der wet tot regeling 
van het lager onderwijs. 
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Artikel 26. 
Deze wet kan worden aangehaald onder den titel van 

., Bewaarschoolwet". 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten, 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauw
keurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven te 

De Minister van Staat, 
Minister van Binnenlandsche Zaken, 
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REGELING VAN HET BEWAARSCHOOL-
ONDERWIJS. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Algemeene beschouwingen. 

§ 1. Eene wettelijke regeling van het bewaarschool wezen 
is noodig. Vooreerst omdat de maatschappelijke behoefte aan 
het opvoedend werk van deze scholen daarvoor groot genoeg 
is en nog steeds in kracht toeneemt. Het aantal inrichtingen, 
waar kinderen in den leeftijd van drie tot zes jaren onder 
leiding van, meestal vrouwelijke, leerkrachten nuttig en aan
genaam worden bezig gehouden, zoodat de zintuigen worden 
geoefend en het kind zich al spelend te midelen van andere 
kinderen beweegt, is geleidelijk stijgende. Aan het einde van 
1913 bedroeg het aantal openbare bewaarscholen 177, met 
34198 kinderen en dat der bijzondere bewaarscholen 1135 met 

'110725 kinderen; in totaal was het getal bewaarscholen toen 
derhalve 1312, terwijl het aantal kinderen, dat daarop plaatsing 
vond, beliep H4923. 

In de tweede plaats omdat eene goede regeling van het lager 
onderwijs met zijne bestaande splitsing in scholen met ver
schillend gekleurd onderwijs ze vereischt. 

"Wanneer toch in de toekomst goede verhoudingen zullen 
blijven bestaan tusschen openbaar en bijzonder onderwijs, dan 
moet er van kunstmatige bevoordeeling van een dezer takken 
van het volksonderwijs geen sprake meer kunnen zijn. Daaronder 
kan men rekenen het lokken van kinderen naar de eene of 
andere schooiinrichting door een lage leeftijdsgrens voor de 
toelating *te stellen. Mede kan daaronder gerekend worden de 
opzettelijke bevoordeeling van de eene of andere groep van 
bewaarscholen, van waaruit de kinderen lichtelijk op gelijk
soortige schoolinrichtingen van het lager onderwijs zouden 
overgaan. « 

§ 2. De hier ontworpen regeling gaat uit van de volgende 
beginselen. 
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Er moet een krachtige prikkel worden gegeven tot uitbreiding 
van het bewaarschoolonclerwijs. De voorstanders van het 
bijzonder onderwijs moeten niet in ongunstiger toestand worden 
geplaatst dan die van het openbaar onderwijs, maar het om
gekeerde mag evenmin het geval zijn. 

Er zullen voor de deugdelijkheid van alle bewaarschool-
onderwijs, dat geheel of ten deele uit openbare kassen wordt 
bekostigd, waarborgen moeten worden opgenomen door de om
schrijving van de werkzaamheden, regeling van de vereischte 
bevoegdheden en van de opleiding van de leerkrachten en door 
doeltreffende inspectie. 

§ 3. Wat de uitbreiding van het bewaarschoolonderwijs 
betreft, zoo behoort men rekening te houden met zijne historische 
ontwikkeling. Openbare besturen hebben zich niet in de eerste 
plaats tot dit onderwijs aangetrokken gevoeld. Het bijzonder 
onderwijs, welke bepaling echter — men denke aan de zeer 
krachtige werkzaamheid der nutsdepartementen — volstrekt 
nietv met die van confessioneel onderwijs samenvalt, is hier 
van oudsher regel geweest en overweegt blijkens bovenstaande 
cijfers ook op dit oogenblik nog zeer verre. 

Dit neemt niet weg, dat ook voor de gemeenten hier een 
taak ligt, welke zij onder verschillende omstandigheden zelve 
behooren ter hand te nemen. 

In het algemeen echter de verplichting aan gemeentebesturen 
op te leggen om bewaarscholen op te richten, schijnt evenmin 
aanbevelenswaardig als de verplichting aan ouders om hunne 
kinderen dergelijke scholen te doen bezoeken. Ook zonder dat 
kan voldoende uitbreiding van het onderwijs worden verkregen 
en voorziening in bestaande behoefte. 

Vooreerst geschiedt dit door den gemeenten de verplichting 
op te leggen het bijzonder bewaarschoolonderwijs, dat aan 
zekere eischen voldoet, te subsidieeren op een wijze, welke de 
oprichting niet te bezwaarlijk maakt daar, waar de behoefte 
zich ernstig doet gevoelen. 

In de tweede plaats door den belanghebbenden de gelegenheid 
te geven van Gedeputeerde Staten eene uitspraak uit te lokken 
over de vraag, of in eene bepaalde gemeente de oprichting van 
eene openbare bewaarschool noodig is, terwijl gemeld bestuurs
college, alvorens zijne beslissing te nemen, vooraf nog het 
gevoelen van den Onderwijsraad, een hoogstaand onafhankelijk 
college op onderwijsgebied, moet inwinnen. Belanghebbenden 
kunnen dit verzoek gronden op de behoefte aan ander 
onderwijs dan in bestaande of op te richten bijzondere bewaar-
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scholen wordt gegeven. Gedeputeerde Staten kunnen dan daar
toe het bevel geven. 

In de derde plaats door de instelling van een deskundige 
inspectie, welke voorlichting en leiding bij de oprichting kan 
geven. 

§ 4. "Wat de gelijkheid van behandeling der verschillende 
richtingen betreft, zoo wordt de volgende voorziening 
voorgesteld. 

Bijzondere scholen van verschillende richting, die aan de 
wettelijke vereischten van deugdelijkheid voldoen, ontvangen 
een bijdrage per leerling, even groot als besteed zou moeten 
worden per leerling, wanneer uitsluitend door de gemeente het 
btwaarschoolonderwijs was ingericht, dat in de behoeften in 
de gemeente voldoende voorzag. 

Op deze wijze wordt vermeden, dat het bijzonder onderwijs 
tegenover het openbaar onderwijs in ongunstiger verhouding 
wordt gebracht, terwijl tevens voor verkwisting van gelden 
wordt gewaakt. 

Artikelen. 

Artikelen 1 en 2. De definitie, waarmede het wetsontwerp 
aanvangt, sluit zich aan bij art. 15 onder c der wet tot regeling-
van het lager onderwijs. Overwogen is de vraag, welke wet
telijke benaming voor de hierbedoelde inrichtingen behoorde 
gekozen te worden. Overal te spreken van „scholen van voor
bereidend (lager) onderwijs" leek wat omslachtig en lang. De 
voorkeur is gegeven ook voor de wettelijke benaming aan het 
woord „bewaarscholen", hoezeer tegen dien term terecht de 
bedenking wordt aangevoerd, dat deze inrichtingen toch een 
hooger cloel nastreven dan louter kinderbewaarplaatsen te zijn. 
Het veilig opbergen en bewaren van de kinderen mag toch 
inderdaad niet de hoofdzaak heeten. Tegen andere min of meer 
gangbare' benamingen zijn echter evenzeer bezwaren in te 
brengen en de term „bewaarscholen" beveelt zich althans 
hierdoor aan, dat hij burgerrecht verwierf en zich bij het spraak
gebruik het best aansluit. 

De eenige bepaling, op dit oogenblik in onderwijswetten 
voorkomende, is te vinden in gemeld art. 15 onder c der wet 
tot regeling van het lager onderwijs. Dat wetsartikel verklaart 
de voorschriften der artikelen o en 96 dierzelfde wet, t.w. de 
bepalingen betreffende de schoollokalen en betreffende het 
toezicht op de lagere scholen, ook op de bewaarscholen van 
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toepassing en onttrekt overigens het bewaarschoolonderwijs 
aan de bepalingen der lager-onderwijswet. Bij eene afzonderlijke 
wettelijke regeling van het bewyaarschoolonderwijs kan dit 
voorschrift vervallen, zooals onder de overgangsbepalingen van 
dit wetsontwerp dan ook wordt voorgesteld. Wat het toezicht 
op de bewaarschoolgebouwen betreft, is in artikel 2 van dit 
wetsontwerp een met artikel 5 der Lageronderwijswet overeen
komend voorschrift opgenomen, terwijl zooals gezegd, eene 
afzonderlijke bewaarschoolinspectie in het leven wordt geroepen. 

In artikel 2 wordt gesproken van den „schoolopziener" in 
verband met het tevens gedaan voorstel om voortaan onder 
de inspecteurs slechts ééne soort schoolopzieners te behouden. 

Het wetsontwerp gaat overigens uit van het streven de 
wettelijke regeling zoo eenvoudig mogelijk te doen zijn en die 
zooveel mogelijk te doen aansluiten bij hetgeen tot dusver 
buiten de wet om voor het bewaarschoolonderwijs werd tot 
stand gebracht. Vandaar dat voorgesteld wordt te bepalen, dat er 
uitsluitend gemeentelijke en bijzondere bewaarscholen zullen zijn. 

Artikel 3 geeft de norm voor eene behoorlijk ingerichte bewaar
school. De opgesomde werkzaamheden komen ook thans reeds 
op de programma's van goed ingerichte bewaarscholen voor. 
Opzettelijk wordt niet gesproken van een „leerplan", noch ook van 
„vakken van onderwijs", omdat het nuttig bezighouden en 
ontwikkelen van kinderen op den hierbedoeklen leeftijd eigenlijk 
nog niet, althans niet in de eerste plaats, het karakter van 
onderwijzen aanneemt, al spreekt men ook van bewaarschool
onderwijs. 

Artikel 4. In aansluiting aan hetgeen thans reeds van par
ticuliere zijde geschiedt, acht het wetsontwerp het verkrijgbaar 
stellen van twee akten van bekwaamheid, eene lagere en eene 
hoogere, gewenscht. Bij de artikelen 13 e. v. wordt hierop 
teruggekomen. Voor het hoofd eener bewaarschool zal dan het 
bezit van de volledige bevoegdheid eisen moeten zijn, terwijl 
voor iedere klasseonderwijzeres het bezit van de lagere akte 
verplicht is te stellen. 

Artikel 5. De zucht om het bewaarschoolonderwijs op zoo 
eenvoudig mogelij ken voet te regelen brengt er toe de voor
lichting van het Rijkstoezicht slechts te verlangen, wanneer 
het de benoeming van hoofden van bewaarscholen geldt. Voor 
de aanstelling van het overig personeel, onderwijzeressen en 
helpsters, kan het plaatselijk toezicht van advies dienen. Eene 
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delegatie op burgemeester en wethouders schijnt tevens voor 
de benoeming van dit ondergeschikt personeel gewenscht. 

Artikel 6. De beginselen, in de voorafgaande drie artikelen 
neergelegd, zullen in die gemeenten, welke zelve bewaarscholen 
in stand houden, naar de plaatselijke behoefte nader bij ver
ordening zijn uit te werken. 

De artikelen 7 tot en met 12 zijn ter verkrijging van eene gelijke 
behandeling van de beide groepen van bewaarscholen noodig 
en vormen dan ook een hoofdelement van het wetsontwerp. 
Zij behooren in onderling verband te worden gelezen. 

Eene algemeene verplichting tot het stichten van openbare be
waarscholen wordt, zooals onder de Algemeene Beschouwingen 
reeds werd opgemerkt, door den wetgever aan de gemeenten 
niet opgelegd. Wel zal iedere gemeente, waar bijzondere 
bewaarscholen bestaan, zich, onverschillig of zij wel dan niet 
ook rechtstreeks voor de voorziening in de behoefte aan be-
waarschoolonderwijs wil zorgen, verplicht zien die bijzondere 
scholen, mits zij aan bepaalde in de wet omschreven waar
borgen van deugdelijkheid voldoen, te subsidieeren. De maatstaf 
voor die subsidieering, voor iedere dier bijzondere scholen gelijk, 
wordt gevonden door uit te gaan van de fictie, dat alle openbare 
bewaarscholen in de gemeente het geheele getal leerlingen 
trekken, waarvoor zij ruimte bieden. Het gemiddeld bedrag-
der kosten, hetwelk de gemeente alsdan per leerling aan het 
openbaar bewaarschoolonderwijs zou ten koste leggen, zal tevens 
het bedrag vormen, dat als subsidie per leerling aan de bijzondere 
bewaarscholen moet worden uitgekeerd. In gemeenten nu. die 
niet rechtstreeks voor het bewaarschoolonderwijs wenschen te 
zorgen, maar binnen welker grenzen wel eene of meer bijzondere 
bewaarscholen bestaan, moet natuurlijk het gemiddeld bedrag 
der kosten per leerling langs anderen weg worden vastgesteld. 
Men zal dan hebben na te gaan, welk dat bedrag is in gelijk
soortige gemeenten, waar wel openbare bewaarscholen bestaan, 
en dit gemiddelde als basis voor de subsidieering moeten 
gebruiken. 

In verschillende richting zijn bij die subsidieberekening 
minder j.uiste besluiten van gemeentebesturen denkbaar. Hier
tegen moet gewaakt worden door in handen van Gedeputeerde 
Staten de bevoegdheid te leggen om in hooger beroep het 
subsidiebedrag vast te stellen. 

De noodzakelijkheid eindelijk van eene gelijke behandeling 
van openbaar en bijzonder bewaarschoolonderwijs, waarnaar 
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het wetsontwerp streeft, maakt het noodig nog een appèl op 
een hooger college in te stellen; nl. van de vraag zelve, of 
eene bepaalde gemeente verplicht zal zijn zich rechtstreeks de 
verzorging van het bewaarschoolonderwijs te gaan aantrekken. 
Ouders, die dit onderwijs voor hunne kinderen verlangen en 
in de gemeente geene andere gelegenheid aantreffen dan eene 
bijzondere bewaarschool van eene richting, waarmede zij zich 
niet kunnen vereenigen, moeten het recht hebben door eene 
hoogere autoriteit uitgemaakt te zien, of niet het oogenblik 
gekomen is om aldaar eene openbare bewaarschool in het leven 
te roepen. Ook deze beslissing zal in handen van Gedeputeerde 
Staten gelegd moeten worden, maar, evenals voor vraagstukken 
van gelijksoortigen aard, die bij het lager onderwijs kunnen 
rijzen, zal het opperste onder wijscollege, de Onderwijsraad, bij 
deze beroepsgevallen aan gemeld bestuurscollege omtrent de 
te nemen beslissing zijn advies dienen te geven. Omtrent «Ie 
samenstelling, enz. van dezen raad moge verwezen worden 
naar het wetsontwerp I tot wijzigingen aanvulling van de wet 
tot regeling van het lager onderwijs. 

De artikelen 13 tot en met 17 betreffen de bevoegdheids-
eischen, te stellen aan het onderwijzend personeel, en de 
opleiding van dat personeel. Ook hierin wil het wetsontwerp 
in hoofdzaak gesanctionneerd zien wat te dezen opzichte door 
gemeentebesturen en particulieren reeds is tot stand gebracht. 
Ook voor de toekomst zal de examenregeling en de opleiding 
dienen overgelaten te worden aan het gemeentelijk of particulier 
initiatief, terwijl de bemoeiing des Rijks in hoofdzaak het 
karakter zal moeten dragen van een subsidiestelsel, natuurlijk 
met de noodige waarborgen voor eene goede besteding der uit 
's Rijks schatkist te verstrekken gelden. De regeling zal, om 
een voorbeeld te nemen, moeten gaan in de richting, welke 
men van Rijkswege ten opzichte van het vakonderwijs volgt. 
Gelijktijdige subsiclieering door andere corporatiën wordt niet 
uitgesloten, maar evenmin als voorwaarde voor Rijkssubsidie 
verlangd. 

Omtrent den vorm der opleidingsinrichtingen geeft het; v. • 
ontwerp geen bindend voorschrift. Voor avondcursussen, zich 
aansluitende aan practische werkzaamheid als helpster of 
bewaarschoolonderwijzeres gedurende de daguren, zooals men 
die thans veelal vindt, is veel te zeggen. Dagscholen tot op
leiding van het personeel mogen echter evenmin uitgesloten 
worden. Het wetsontwerp laat mitsdien in dit opzicht vrijheid. 

Wat de bevoegdheid betreft worden dus twee akten van 
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bekwaamheid (A en B) ingesteld. De examens ter verkrijging 
van die akten zullen, naar de bedoeling van. het wetsontwerp, 
niet van Staatswege worden afgenomen. Zij moeten ook voor 
de toekomst overgelaten blijven aan examen-commissiën, in
gesteld door gemeenten, gemeentelijke instellingen of ver-
eenigingen, welke van Regeeringswege zijn aangewezen als 
bevoegd om rechtsgeldige akten van bekwaamheid uit te reiken. 
Als waarborg voor de degelijkheid dezer examens, waarvan de 
in de artikelen 14 en 15 opgesomde vakken zich hoofdzakelijk 
aansluiten bij de bestaande particuliere examens, wordt slechts 
verlangd, dat de inspectrice als vertegenwoordigster der Regeering 
daarbij steeds tegenwoordig zal zijn en in twijfelachtige gevallen 
de eindbeslissing zal hebben. 

Aan bezitters van de akte van bekwaamheid als onderwijzer 
kan bij het afleggen van de hierbedoelde examens voor ver
schillende vakken vrijstelling worden verleend, omdat deze 
examens voor een gedeelte dezelfde vakken zullen moeten 
omvatten als het examen ter verkrijging van de onderwijs-
akte. Geheele- vrijstelling van het examen in uitzicht te stellen 
voor de onderwijzers bij het lager onderwijs verdient geen e 
aanbeveling, omdat het optreden in bewaarscholen wTeer andere 
eisenen stelt dan het geven van onderwijs in de lagere scholen. 

De artikelen 18 tot en met 23 zijn aan de inspectie gewijd. 
Het meer onmiddellijk toezicht op de bewaarscholen kan in 
elke gemeente, waar zoodanige inrichtingen bestaan, het best 
door eene plaatselijke commissie worden gehouden. De taak 
van het Rijkstoezicht, op te dragen aan eene inspectrice, moet 
meer van organiseerenden aard zijn. Ook 'hier kan het vak
onderwijs ten voorbeeld strekken. De inspectrice zal in het 
algemeen de belangen van het bewaarschoolonderwijs hebben 
te bevorderen door het voeren van besprekingen met, het doen 
van voorstellen aan en het voorlichten van gemeente- en 
schoolbesturen. Op de benoeming van hoofden van openbare 
bewaarscholen zal zij invloed moeten hebben en bij de examens 
ter verkrijging van bovenbedoelde akten van bekwaamheid zal 
zij eene belangrijke rol hebben te vervullen. 

De Overgangsbepalingen, vervat in de artikelen 24 tot en 
met 26, vereischen geene afzonderlijke toelichting. Worden 
voortaan akten van bekwaamheid wettelijk verplicht gesteld om 
in eene bewaarschool te mogen optreden, dan is natuurlijk 
billijkheidshalve eene bepaling daarbij noodig van deze strekking, 
dat het thans in functie zijnd personeel, ook al heeft dat zoo-
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danige akten niet verworven, bevoegd blijft daarmede voort 
te gaan. Vermits tot dusver aan verschillende bewaarscholen 
ook mannelijk onderwijzend personeel verbonden was, wordt 
in artikel 24 ook van „onderwijzer" gesproken. 

Zooals hierboven reeds werd opgemerkt, zal art. 15 onder 
c der Lageronderwijswet, wanneer eene wettelijke regeling van 
het bewaarschoolonderwijs tot stand komt, hebben uitgediend 
en mitsdien moeten vervallen. 

De Minister van Staat, 
Minister van Binnenland sche Zaken, 
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Hare Majesteit de Koningin. 

Bi] Uwer Majesteit's besluit van 31 December 1913, n°. 10, 
werd bepaald, dat het aan de leden der Staatscommissie zou 
vrijstaan hun gevoelen, van dat der meerderheid afwijkend, te
gelijk met het eindrapport der Staatscommissie aan Uwe 
Majesteit te doen kennen. 

Ondergeteekende acht het zich tot plicht van die vrijheid 
gebruik te maken en aan Uwe Majesteit eerbiediglijk zijn af
wijkend gevoelen, zoowel aangaande de door de Staatscom
missie ontworpen wettelijke voorschriften als omtrent de 
nieuwe redactie van artikel 192 der Grondwet, kenbaar te maken. 

Het voornemen, aan eene Staatscommissie op te dragen het 
onderzoek, in hoever eene algemeene bevredigende regeling 
mogelijk is ter zake van de subsidieering van het bijzonder 
onderwijs, en de voorwaarden, welke daaraan verbonden moeten 
worden, werd door Uwe Majesteit in de rede tot opening van 
de zitting der Staten-Generaal in 1913 aangekondigd. De 
Begeering beoogde hiermede bevrediging der politieke partijen 
op dit gebied, ten einde de beëindiging voor te bereiden van 
den politieken schoolstrijd. „Zij zou de althans voorloopige 
beëindiging van den schoolstrijd een zegen achten voor het 
land." (Memorie van Antwoord, Hoofdstuk I Staatsbegrooting 
voor 1914). De Voorzitter der Staatscommissie sprak bij hare 
installatie van de voorbereiding van een eervollen vrede op 
een gebied, waar langer dan een eeuw de strijd zoo fel heeft 
gewoed. 

Mocht de schoolstrijd inderdaad beëindigd kunnen worden, 
dan zou daarin het groote voordeel gelegen zijn, clat het peil 
van het volksonderwijs door de samenwerking van alle partijen 
zou kunnen worden verhoogd. Deze overweging heeft den 
ondergeteekende doen besluiten aan de poging tot bevrediging, 
zoo al niet eene algemeene, dan toch eene zoodanige als tot 
beëindiging van den schoolstrijd zou leiden, zijne medewerking 
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niet te onthouden, al is hij steeds van meening geweest, dat 
het twijfelachtig was, of die poging zou slagen. 

Nu in het rapport der Staatscommissie en in de daarbij 
gevoegde ontwerpen van wetsvoorstellen, alsmede in een ont
werp van eene nieuwe redactie van artikel 192 der Grondwet 
het resultaat van de poging om tot eene algemeene bevrediging 
te komen is neergelegd, mag ondergeteekende zijne bedenkingen 
niet verzwijgen. Hoezeer het 'hem leed doet een afzonderlijk 
standpunt te moeten innemen, hij mag niet door medeonder-
teekening van het rapport zonder meer, zich met die voor
stellen vereenigen. Hij mag zijne overtuiging niet het zwijgen 
opleggen op het oogenblik, waarop spreken voor hem plicht is. 

Was bij aankondiging van het voornemen om eene Staats
commissie te benoemen alleen sprake van de subsidieering 
van het bijzonder onderwijs en van de voorwaarden, welke 
daaraan verbonden moeten worden, de Regeering is later, 
nadat in de Kamer van instemming met hare denkbeelden 
was gebleken, verder gegaan en heeft in de opdracht aan de 
Staatscommissie het te verwezenlijken denkbeeld van eene vol
ledige bekostiging van het bijzonder onderwijs uit de openbare 
kas nedergelegd. 

Die opdracht luidt: 
„Wettelijke voorschriften te ontwerpen ten aanzien van de 

voorziening in de kosten van het openbaar en bijzonder onder
wijs, waardoor cle deugdelijkheid en de krachtige vooruitgang 
van het onderwijs der jeugd worden verzekerd, onder behoud van 
de opvoedkundige zelfstandigheid van het bijzonder onderwijs." 

Door die opdracht is de grondslag, waarop de beoogde be
vrediging zal berusten, geworden de financieele gelijkstelling 
van het openbaar en het bijzonder onderwijs met betrekking 
tot de Overheid. 

Ondergeteekende is bereid mede te werken tot een zoodanige 
financieele voorziening in de kosten van het bijzonder onderwijs, 
waarbij de keuze der ingezetenen tusschen openbare en bij
zondere scholen niet door geldelijke omstandigheden zal be
moeilijkt worden. Rekening houdende met de ontwikkeling der 
toestanden op onderwijsgebied in ons land, is hij bereid de 
financieele gelijkstelling in beginsel te aanvaarden, mits hij 
dan ook de overtuiging verkrijge, dat eéne regeling op dien 
grondslag bevrediging zal geven en met name dat daarbij de 
openbare school in haar voortbestaan niet zal worden bedreigd. 
Immers aan eene bevrediging ten koste der openbare school 
wordt door hem niet geloofd. 
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Het beginsel neergelegd in art. 192 der Grondwet, alinea 3, 
dat ieder ingezetene voor zijne kinderen binnen zijn bereik 
vinde eene school voor lager onderwijs, waarbij zijn gods-

-dienstige overtuiging wordt geëerbiedigd, blijft voor ondergetee-
kende het uitgangspunt van schoolwetgeving voor ons land. 
Dit fundamenteele recht, een grondrecht in den Staat, die de 
gewetensvrijheid zijner burgers wil waarborgen, moet onver
zwakt gehandhaafd blijven. Als grondwettelijk voorschrift moet 
het het stelsel van schoolwetgeving beheerschen. In een land, 
waarin de godsdienstige opvattingen zeer uiteenloopen, zooals 
het onze, is dit beginsel naar ondergeteekende's diepgewortelde 
overtuiging, de eenige aannemelijke grondslag, waarop kan 
worden voortgebouwd, eenerzijds als waarborg voor de geloofs-
en gewetensvrijheid; anderzijds, omdat de volksontwikkeling 
niet afhankelijk mag worden gesteld van den wisselvalligen en 
willekeurigen invloed van de ingezetenen op het volksonderwijs. 

Ondergeteekende ziet hierbij niet voorbij, dat van af het 
oogenblik, waarop subsidieering der bijzondere school uit de 
Staatskas door de wetgeving is bevolen, de oorspronkelijke 
beteekenis van het voorschrift, dat in een anderen tijd en bij andere 
opvattingen in do Grondwet is opgenomen, wijziging heeft 
ondergaan, en dat bij de practische toepassing daarvan hier
mede rekening zal zijn te houden. Aan het grondbeginsel zelf 
mag echter geenerlei afbreuk worden gedaan. 

De ontworpen wettelijke regelingen, alsmede het als bekroning 
daarvan ontworpen nieuwe artikel 192 der Grondwet, hebben 

r bij ondergeteekende geenszins de overtuiging gevestigd, 
dat daarmede de beoogde bevrediging op het gebied van het 
lager onderwijs zal worden verkregen. Integendeel, hij is meer 
en meer van meening geworden, dat die voorstellen eene ernstige 
bedreiging der openbare school bevatten. Voldoende waarborgen 
voor het van Overheidswege alom in standhouden van openbare 
scholen, voor hen die openbaar onderwijs begeeren of daarmede 
genoegen nemen, worden niet gegeven, tegenover of naast de 
oprichting van bijzondere scholen op kosten van Staat of ge
meente. Ondergeteekende vreest eene conversie op groote schaal 
van openbaar in bijzonder onderwijs. Eene wettelijke regeling, 
die het mogelijk maakt, dat gemeenten of geheel e streken des 
lands van openbaar onderwijs verstoken zullen worden, bevat 
de kiem van een nieuwen strijd in zich en zal de aanleiding-
tot den schoolstrijd noch nu noch voor goed wegnemen. 

De opdracht aan de Staatscommissie door Uwe Majesteit 
gegeven is eene tweeledige. Zij strekt in de eerste plaats om 
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wettelijke voorschriften te ontwerpen ten aanzien van de voor
ziening in de kosten van het openbaar en het bijzonder onderwijs; 
in de tweede plaats om eene redactie te ontwerpen van art. 192 
der Grondwet, welke met deze voorschriften niet in strijd is. 

Zijn de ontworpen wettelijke voorschriften te beschouwen 
als eene proeve van lager onderwijswetgeving, later wellicht 
door den wetgever tot stand te brengen, en kunnen zij strekken 
tot verklaring van het nieuwe Grondwetsartikel, dit laatste 
moet op zich zelf en afgescheiden van die voorstellen beoor
deeld worden. Het heeft nog aan andere eischen te voldoen, 
dan dat het met die voorstellen niet in strijd is. Bovendien 
is het uithoofde van den tijd, waarin het te voorschijn treedt, 
van eene zeer actueele en bijzondere beteekenis. 

Het moge ondergeteekende veroorloofd zijn, zijne hierboven 
aangeduide meening door eene beknopte en niet tot alle onder
deden uitgestrekte uiteenzetting nader te doen kennen. 

Het stelsel, waarin de Staatscommissie de financieele gelijk
stelling van het bijzonder onderwijs heeft belichaamd, schijnt 
niet alleen volledige bekostiging van het bijzonder onderwijs 
te beoogen. Het wil de bestaans- en de ontwikkelingsvoor-
waarden van bijzonder en openbaar onderwijs zooveel mogelijk 
gelijk maken, opdat concurrentie zal zijn uitgesloten en de 
aanleiding tot den schoolstrijd zoodoende zal komen te ver
vallen. 

De schoolgebouwen voor de bijzondere scholen worden op 
verzoek der schoolbesturen, nadat aan enkele voorwaarden — 
waarop nader wordt teruggekomen — is voldaan, geheel voor 
rekening der gemeenten gebouwd en aan de schoolbesturen 
gratis in gebruik gegeven; de salarissen van de onderwijzers 
zullen in het geheele land, de gemeenten in klassen verdeeld, 
uniform geregeld worden; de inrichting der scholen zal voor 
elke gemeente dezelfde zijn, er zal aan de openbare school 
niets meer dan aan de bijzondere, en omgekeerd, mogen ten 
koste gelegd worden; wil de eene tak zich ergens uitbreiden 
dan wordt aan den anderen de gelegenheid tot dezelfde uitbrei
ding geboden. 

Het wil ondergeteekende echter voorkomen, dat het beoogde 
doel niet bereikt wordt. In de eerste plaats moet de aandacht 
gevestigd worden op de voorgestelde regeling van het bewaar -
schoolonderwijs. Die regeling gaat uit van het denkbeeld, dat 
er zullen zijn openbare en bijzondere bewaarscholen. Aan de 
gemeente wordt de verplichting tot subsidieering van de binnen 
haar gebied gelegen bijzondere bewaarscholen, mits deze vol-
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doen aan de bij de wet gestelde eischen, opgelegd. De bijdrage 
zal worden berekend per leerling naar hetzelfde bedrag dat 
de leerlingen der openbare bewaarscholen jaarlijks aan de 
gemeente zullen kosten. Uitdrukkelijk zegt de toelichting, dat 
de voorstanders van het bijzonder onderwijs niet in ongunstiger 
toestand moeten geplaatst worden dan die van het openbaar 
onderwijs, maar dat het omgekeerde evenmin het geval mag zijn. 
Er wordt op gewezen, dat, willen in de toekomst goede ver
houdingen blijven bestaan tusschen openbaar en bijzonder 
ondeiwijs, er van kunstmatige bevoordeeling van een dezer 
takken van het volksonderwijs geen sprake meer mag zijn. 
In het midden latende of hierbij van kunstmatige bevoordeeling 
sprake moet zijn, wil ondergeteekende* op het feitelijk gevolg 
dezer regeling wijzen. In den regel zal er een nauw verband 
tusschen de bijzondere bewaarschool en de bijzondere school 
van gewoon lager onderwijs van dezelfde richting bestaan. 
Beide inrichtingen zullen wel veelal van dezelfde schoolver-
eeniging uitgaan en de hoofden der bijzondere bewaarscholen 
zullen de opdracht ontvangen hunne leerlingen voor te bereiden 
op het bezoeken der bijzondere school der vereeniging. 

Bij de openbare bewaarscholen kan hiervan echter geen 
sprake zijn, omdat de boven geschetste band met de openbare 
scholen voor gewoon lager onderwijs niet bestaat. Zoo zal het 
bijzonder onderwijs in zijne bewaarscholen een krachtig hulp
middel tot bevolking der bijzondere scholen vinden, hetgeen 
de openbare scholen zullen missen. De ook hier doorgevoerde 
gelijkheid van financieele behandeling zal derhalve een belangrijk 
voordeel voor het bijzonder onderwijs opleveren. 

In de tweede plaats moet ondergeteekende stil staan bij de 
oprichting van bijzondere scholen voor gewoon lager onderwijs. 
Opgemerkt zal wellicht worden, dat in dit opzicht de gelijk
stelling van de openbare en de bijzondere school niet is door
gevoerd en dat aan de oprichting van bijzondere scholen 
moeilijkheden worden in den weg gelegd, welke bij die van 
openbare niet worden ondervonden. Ondergeteekende is van 
meen ing, dat dit verschil in behandeling logisch gevolg is van 
de taak der Overheid ten aanzien van het volksonderwijs. 
Openbare en bijzondere school staan in dit opzicht niet op 
eene lijn. Zoolang het recht der ingezetenen op een „neutrale" 
school erkend zal worden en in de Grondwet gewaarborgd is, zal 
het plicht der Overheid zijn dit te verwezenlijken, onafhankelijk 
van de vraag of zich velen of weinigen voor dit onderwijs 
aanmelden. Bovendien, nu de bekostiging van het bijzonder 
onderwijs ook op de schouders der Overheid zal worden gelegd, 

10 
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behoort, ter wille van de inrichting van het schoolwezen (en 
ter wille van de kosten), de eisch gesteld te worden dat niet 
aan elke, ook zeer kleine groep van ingezetenen de macht 
wordt gegeven, op kosten ^an het algemeen een school op te 
richten. Ook bij aanvaarding van rechtsgelijkheid zou aan den 
eisch, dat ieder ouder een school kan eisenen op Overheids
kosten, die aan zijne godsdienstige begrippen beantwoordt, niet 
voldaan kunnen worden. 

Het is nu een der ernstigste bedenkingen van onderge-
teekende, dat de voor de oprichting van bijzondere scholen van 
gewoon lager onderwijs gestelde eisenen en voorwaarden te 
gemakkelijk zijn. De voorwaarden voor oprichting gesteld, zijn 
1°. die van een minimum aantal leerlingen, dat de op te richten 
school zal bevolken, 2°. het stellen van een waarborgsom, ten 
einde de aanwezigheid dier leerlingen te verzekeren (art. 54 ter 1). 
Het minimum aantal leerlingen is nominaal voor alle gemeenten, 
behalve de grootste vier in den lande, op 40 gesteld. Voor 
gemeenten met minder dan 25 000 zielen, — dat zijn er on
geveer 1100 van de 1120 (jaarcijfers 1914, blz. 5) —kan het 
onder zekere bepalingen dalen tot 25 (art. 54 ter 2). En zelfs 
met minder dan 25 leerlingen kan de school geopend worden, 
want gedurende de eerste zes jaren zullen deze leerlingen niet 
aanwezig behoeven te zijn. Zoolang loopt de gestorte waarborg
som geen gevaar (art. 54 octies 4). De waarborgsom zelf be
draagt 15 pet, der stichtingskosten, behalve in de gevallen, 
waarin met 25 leerlingen zal kunnen volstaan worden, wanneer 
de waarborgsom tot 30 pet. wordt verhoogd. De rente van 
dit gestorte kapitaal wordt jaarlijks aan het schoolbestuur 
gerestitueerd, zoodat de flnancieele lasten uitsluitend bestaan 
in het risico, de gestorte som te zullen verliezen. Maar ook 
dit risico verdwijnt na 20 jaar. indien inmiddels niet de school 
is verloopen. Het behoeft naar ondergeteekende's meening geen 
betoog, dat deze bepalingen de oprichting van gewone bijzondere 
scholen zoo goed als niet beperken en tevens een krachtigen 
prikkel scheppen, om het voortbestaan der bijzondere school, 
waar die eenmaal opgericht is, te verzekeren. 

Waar het geldt de oprichting van scholen met uitgebreider 
leerpjan, hetzij scholen voor uitgebreid of voor meer uitgebreid 
lager onderwijs, wordt eene regeling voorgesteld, tengevolge 
waarvan de vraag of dat onderwijs openbaar dan wel bijzonder 
zal zijn feitelijk afhankelijk wordt van de meer of mindere 
voortvarendheid der gemeentebesturen of van die der school
besturen. Wie van beiden het eerst het plan oppert een 
dergelijke school op te richten, zal haar in handen krijgen. 
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Indien een schoolvereeniging de oprichting eener M.U.L.O.-school 
verlangt, in eene gemeente waar zich geen dergelijke openbare 
school bevindt, zal het gemeentebestuur de vraag aanhangig 
moeten maken of er nu ook een openbare M.U.L.O.-school zal 
opgericht worden (art. béquinquies). En bij ontkennende be
antwoording dier vraag door den gemeenteraad, zal dit besluit, 
na eventueel beroep van een ingezetene der gemeente, tot 
hoogere voorziening kunnen leiden. Aldus, zoo meent men, 
zullen de belangen van hen, die eene openbare M.U.L.O.-school 
verlangen, beschermd zijn. De beslissing zal echter in de 
meeste gevallen luiden en wel moeten luiden, dat in de 
betrokken gemeente — ondergeteekende denkt hier aan het 
platteland — geen behoefte is aan twee M.U.L.O.-scholen. De 
Staatscommissie schijnt dit trouwens ook wel te voorzien, 
blijkens de bepaling, dat voor de kinderen die openbaar 
onderwijs verlangen in eene gemeente, waar eene overeen
komstige openbare school niet bestaat, de toelating tot de 
bijzondere school niet op grond van godsdienstige overtuiging 
zal mogen geweigerd worden. Een motief te meer voor de 
ontkennende beantwoording der bovenbedoelde vraag, ook in 
hooger beroep. 

Het gevolg van de voor het lager onderwijs met uitgebreider 
leerplan voorgestelde regeling zal dus zijn, dat dit onderwijs 
ten plattelande geheel of voor het overgroote deel in handen 
van de bijzondere schoolbesturen zal komen. Welke beteekenis 
dit heeft, waar in alle kringen op uitbreiding van het leerplan 
der lagere scholen wordt aangedrongen, behoeft wel nauwelijks 
opgemerkt. 

Gevolg van het stelsel van volkomen gelijkstelling van 
openbaar en bijzonder onderwijs dreigt voorts te worden, dat 
er gemeentebesturen zullen zijn, die de voortvarendheid der 
bijzondere schoolbesturen missende, zich gaarne van de zorg 
voor het openbaar onderwijs zullen ontslagen zien. vooral 
indien zij bij dien wensen door personen, op wier raad zij 
prijs stellen, gesteund worden. Die gemeentebesturen zullen 
de zorg voor het onderwijs aan de schoolbesturen overlaten, 
daarbij nog overwegende, dat de gemeentefinanciên dan gebaat 
zullen worden, omdat de kosten voor het onderwijs niet hooger, 
maar veelal lager zullen zijn, indien slechts één van de beide 
soorten van scholen in de gemeente vertegenwoordigd is. 
Zulke gemeentebesturen zullen het doen verrijzen van bijzon
dere scholen en de verdwijning der- openbare school in de hand 
werken. De bevoegdheid, aan de gemeentebesturen gegeven 
(art, 54 septies al. 2), om in plaats van tot den bouw van 
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-een nieuwe bijzondere school over te gaan een bestaand gebouw 
daarvoor beschikbaar te stellen, wijst voorts den weg, hoe 
met den minsten omslag de openbare school in een bijzondere 
kan worden omgezet. 

Eindelijk heeft ondergeteekende nog eene andere bedenking in 
ditzelfde verband, die zich richt tegen de voorstellen betreffende de 
opleiding der onderwijzers, in het bijzonder tegen het lange over
gangstijdperk voor het inwerkingtreden der nieuwe bepalingen 
daaromtrent en tegen de gedurende dien tijd voorgestelde be
handeling van zaken. 

De opleiding der onderwijzers zal voortaan niet langer in 
normaallessen maar in kweekscholen, hetzij Rijkskweekscholen, 
hetzij bijzondere, geschieden. Voor de vervanging van de be
staande opleiding in normaalinrichtingen door die in kweek
scholen wordt een tijdperk van 10 jaar noodig geacht (art. III). 
Nog gedurende 9 jaar na het jaar van het in werking treden 
der nieuwe wet zullen de bestaande examens worden afgenomen; 
de daarbij verkregen bevoegdheden blijven van kracht (art. V). 
In dien tijd zullen de Rijksnormaallessen geleidelijk worden 
opgeheven en door Rijkskweekscholen worden vervangen. De 
bijzondere normaallessen kunnen echter nog gedurende 9 of 
10 jaren blijven bestaan. Of zij gedurende clat tijdperk dezelfde 
vrijwel onbeperkte vrijheid zullen behouden, welke zij nu 
onder vigueur van het Koninklijk b?sluit van 1890 genieten, 
zal afhangen van de Regeering. In ieder geval wordt nu de 
toelating tot die inrichtingen niet aan dezelfde bezwarende 
bepalingen verbonden, als die welke gelden voor de Rijks
kweekscholen. De cursus zal uit den aard der zaak korter van 
duur zijn en de kosten voor de kweekelingen geringer, ook 
omdat de talrijke bijzondere normaalinrichtingen gemakkelijker 
te bereiken zijn. 

Zoo zullen de talrijke bijzondere normaallessen nog 10 jaar 
na de inwerkingtreding der wet een ruim verspreide en ge
makkelijke gelegenheid tot het verkrijgen der akte aanbieden. 
Gedurende het overgangstijdperk zullen de nu reeds vermin
derde gelegenheden om voor het openbaar onderwijs te worden 
opgeleid daarentegen nog schaarscher worden. De stroom zal 
zich naar de bijzondere normaallessen en kweekscholen ver
plaatsen, zoodat na verloop van het overgangstijdperk de 
opleiding zich voor het overgroote gedeelte in handen van het 
bijzonder onderwijs zal bevinden. 

Op 1 Januari 1914 waren er naast 58 bijzondere kweek
scholen reeds 151 bijzondere normaallessen, welke na dien 
tijd zich vermoedelijk hebben vermeerderd en tot aan de 
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inwerkingtreding der wet zich nog belangrijk vermeerderen 
zullen. 

De nu voorgestelde bepaling om aan de bijzondere normaal
lessen, die na de indiening der wet in het leven zullen worden 
geroepen, de Rijksbijdrage niet of slechts ten deele toe te 
kennen, zal geheel ontoereikend zijn om aan deze beweging
eene andere richting te geven en na het verstrijken van het 
overgangstijdperk zal de toeloop naar de Rijkskweekscholen 
zoodanig verminderd zijn, dat van voortgezette oprichting dier 
inrichtingen dan weinig sprake meer zal behoeven te zijn. 

Uit het bovenstaande wordt door ondergeteekencle besloten,, 
dat door deze voorstellen, zij het in strijd met de bedoeling 
van de Staatscommissie, het bijzonder onderwijs, wat zijne 
bestaans- en ontwikkelingsvoorwaarden betreft, in voordeeliger 
positie gesteld wordt dan het openbare. Ondergeteekende sluit 
geenszins het oog voor de pogingen in de wetsvoorstellen 
belichaamd, om eenigermate tegemoet te komen aan het 
dreigende gevaar van het geheel of grootendeels verdwijnen 
der openbare school in gemeenten en geheele streken des 
lands, hij wil de waarde van sommige der voorgestelde maat
regelen niet wegcijferen, maar hij aeht die maatregelen als 
waarborgen onvoldoende en vermeent dat zij ten deele zelfs 
in verkeerde richting zullen werken. 

De in art. 16 al. 4 beoogde verplichting tot samenwerking 
van de besturen van naburige gemeenten tot het oprichten 
en instandhouden van gemeenschappelijke scholen, of omtrent 
de toelating van kinderen uit de eene gemeente op de scholen 
der andere, is eene alleszins toe te juichen verbetering, doch 
van beperkte toepassing. 

De in de bestaande wet gegeven waarborg (art. 19) tegen 
lichtvaardige sluiting van openbare scholen door gemeente
besturen is in het voorstel der Staatscommissie versterkt. 
Van de besluiten van Gedeputeerde Staten wordt voortaan aan 
ieder die hierbij „belang" heeft beroep gegeven op de Kroon 
(art. 14. 1). Daargelaten de vraag welke waarde aan deze 
voorziening, waar het „belang" in zeer beperkte beteekenis 
pleegt te worden opgevat, moet worden toegekend, zal het 
steeds — omdat het hier geen rechtsgeschil geldt — van de 
subjectieve waardeering van feiten en omstandigheden bij den 
verantwoordelijken raadsman der Kroon afhangen, in welken 
geest de beslissingen zullen uitvallen. Een waarborg, dat de 
openbare school, ook bij afnemend aantal leerlingen, zal be
houden blijven kan ondergeteekende derhalve bezwaarlijk hierin 
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zien. Hij is van meening, dat het nu in ieder geval noodig wordt, 
de opheffing van de laatste openbare school in eene gemeente 
afhankelijk te maken van regelen bij de wet te stellen. 

Ook in den in te stellen Onderwijsraad wordt een waarborg 
voor het openbaar onderwijs gezien. Ondergeteekende wil de 
beteekenis van een dergelijk lichaam, vooral op technisch 
gebied, met ontkennen, maar merkt op, dat het, als" adviseerend 
lichaam in geschillen, die zich in de gemeenten afspelen, en 
op een gebied, waarop de schoolstrijd zijn politiek karakter 
niet zal verliezen, niet van overwegenden invloed zal zijn. 

Naast deze versterking van de waarborgen voor het behoud 
der openbare school zijn twee hulpmiddelen om in haar gemis 
te voorzien' voorgesteld, t. w.: 

1°. de nieuwe bepaling van art. 16 alinea 5, waardoor een 
aanspiaak op tegemoetkoming wordt geschapen ten behoeve 
van de ouders van kinderen, die op een afstand van meer dan 
4 K.M. van de naastbijgelegen openbare school wonen. Hoezeer 
de bedoeling hiervan een loffelijke is, komt het ondergeteekende 
voor, dat dit voorschrift in verband met het nieuwe art. 192, 
alinea 4, een naar zijne meening averechtsche werking zal 
hebben. Op deze wijze zal het immers aan de gemeentebe
sturen gemakkelijk gemaakt worden de laatste openbare 
school in hunne gemeenten te doen verdwijnen, en op dit 
besluit goedkeuring van Gedeputeerde Staten te verkrijgen. 
„De gelegenheid" tot het ontvangen van openbaar lager onder
wijs zal door de tegemoetkoming aan de ouders bevorderd 
worden, maar het motief voor het behoud van de bestaande 
of de wederoprichting een er verdwenen openbare school wordt 
in gelijke mate verzwakt. 

2°. het nieuwe art. 59 octies, als algemeene bepaling voor 
alle gemeenten waar geen enkele openbare school meer zal 
bestaan. Ook daar is voor de mindei heden een uitweg geopend 
en wel — zooals de Memorie van Toelichting het uitdrukt — 
„ter bescherming van de belangen van degenen, die aan openbaar 
onderwijs voor hunne kinderen de voorkeur geven." 

De nieuwe wetsbepaling stelt voor die kinderen de bijzondere 
school open. Van de verplichting tot het volgen van godsdienst
onderwijs zullen die kinderen dan vrijgesteld zijn. 

Ondergeteekende meent, dat in dit artikel bezwaarlijk eene 
bevredigende oplossing van de bezwaren van hen, die open
baar onderwijs verlangen, kan gezien worden. 

Om de financieele gelijkstelling te bereiken en de concurrentie 
tusschen de beide takken van onderwijs uit te sluiten acht 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, plenair, 1916-03-11

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1



lol 

de Staatscommissie het ook noodig tot een e uniforme regeling-
der onderwijzerssalarissen te besluiten. In de wet worden geen 
minima, maar normale salarissen' voor alle scholen in elke 
gemeente vastgesteld. Er zal noch door de gemeentebesturen, 
noch door de schoolbesturen eenig hooger of ander salaris 
mogen uitgekeerd worden dan in de wet is bepaald. 

Die regeling acht ondergeteekende in het nadeel van de onder
wijzers en van het onderwijs, omdat zij eene allen wedijver dooden-
de uniformiteit zal geven. Zij maakt voor den onderwijzer de kans 
om door nauwgezette plichtsbetrachting, toewijding en studie 
zijne positie te verbeteren belangrijk geringer. Overgang naar 
een school van hoogeren rang baat hem niet. Alleen door hoofd 
der school te worden kan hij in dezelfde gemeente een betere 
positie bereiken. De hoogere salarissen in de gemeenten van 
hoogere klasse zijn niet als positieverbetering, doch als stand
plaatstoelagen wegens het duurdere leven in grootere gemeenten 
te beschouwen. 

Ook wat de inrichting der scholen betreft wordt naar 
uniformiteit gestreefd. Wordt zoodoende de concurrentie ten 
aanzien van het gehalte van het onderwijs weggenomen, de 
schoolstrijd — zoo men wil de politieke — zal daarentegen niet 
verdwijnen. De politieke schoolstrijd zal wellicht een eenigszins 
ander aanzien verkrijgen, hij zal niet verdwijnen doch naar de 
gemeenten en in de gemeentebesturen overgebracht worden. 

Immers het ligt voor de hand, dat de voorstanders van het 
confessionneel bijzonder onderwijs hunne pogingen om alom 
de openbare school te doen vervangen door hunne school met 
inspanning van alle krachten zullen voortzetten. Hun over
tuiging, dat de openbare school ondeugdelijk, zoo niet verderfelijk 
is voor de opvoeding der kinderen, blijft dezelfde. Nieuwe 
strijdmiddelen vallen hun ten deel, terwijl de tegenwoordige, 
zooal niet ten volle dan toch voor een deel zullen blijven 
bestaan. De schoolstrijd zal in de eerste plaats bij de gemeente
raadsverkiezingen worden gestreden en doorwerken bij cle 
verkiezingen voor de Provinciale Staten en voor de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal. De scheiding van voor- en tegen
standers der openbare school — welke trouwens ten nauwste 
samenhangt met de op godsdienstig gebied uiteenloopende 
levensbeschouwingen — zal niet uitgewischt worden. 

Het is op grond van het bovenstaande, dat ondergeteekende 
van meening is, dat door de voorgestelde wettelijke regelingen 
de beoogde bevrediging niet zal wwden verkregen. 

Werpen de voorstellen betreffende de wettelijke regelingen 
van het lager onderwijs licht op hetgeen met de wijziging 
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van art. 192 van de Grondwet thans wordt beoogd en kan 
worden bereikt, reeds hierboven is opgemerkt, dat die in over
weging gegeven wijziging niettemin op zich zelf moet worden 
beschouwd. Reeds de omstandigheid, dat door de verwezen
lijking der plannen van de Staatscommissie de Staatsuitgaven 
per jaar met een bedrag zullen vermeerderen, dat de twintig 
millioen gulden zeker niet onbelangrijk zal overschrijden, leidt 
er toe, dat bij de beoordeeling van die wijziging niet van de 
veronderstelling mag worden uitgegaan, dat deze de verwezen
lijking dier plannen tot gevolg zal hebben en geenszins andere 
gevolgen zal teweegbrengen. 

De nieuwe redactie van art. 192, door de Staatscommissie 
aan Uwe Majesteit ter overweging aangeboden, is inderdaad 
met de door de Staatscommissie ontworpen wetsvoorstellen 
niet in strijd, zij laat evenwel ruimte voor wetsvoorstellen, 
w^elke van de thans voorgedragene te eenenmale verschillen. 

Ondergeteekende veroorlooft zich aan Uwe Majesteit eerbiedig 
zijne bedenkingen tegen die redactie te doen kennen-. 

Die bedenkingen betreffen in de eerste plaats de vierde alinea. 
Hierin wordt teruggevonden het begingel, neergelegd in alinea 3 
van het bestaande art. 192. dat ieder ingezetene voor zijne 
kinderen binnen zijn bereik vinde van Overheidswege verstrekt 
lager onderwijs, waarbij zijne godsdienstige begrippen worden 
geëerbiedigd. Luidt de zinsnede nu: „Er wordt overal in het 
Rijk van Overheidswege voldoend lager onderwijs gegeven", 
de nieuwe lezing luidt: „Overal in het Rijk wordt van Over
heidswege de gelegenheid gegeven tot het ontvangen van 
voldoend openbaar algemeen vormend lager onderwijs". 

De beteekenis van deze verandering der redactie wordt in 
de toelichting verklaard. Het blijkt daaruit, dat zij niet is 
van taalkundigen of formeelen aard, maar dat daarmede een 
wijziging van den inhoud wordt beoogd. Is oorspronkelijk 
bedoeld, dat overal in van Overheidswege ingerichte scholen 
lager onderwijs zal worden verstrekt — art. 16 der Lager 
Onderwijswet zegt: „In elke gemeente wordt in een genoegzaam 
aantal scholen voldoend lager onderwijs verstrekt", — de 
nieuwe redactie is opzettelijk „ruimer gesteld", omdat er „ge-
gemeenten zijn waar een openbare school niet bestaat" en er 
voor behoort te worden gewaakt, dat de enkele kinderen, 
welke daar openbaar onderwijs zouden willen genieten, de 
gelegenheid daarvoor ontvangen. „Dit kan o. a. geschieden" 
— zoo zegt de toelichting verder — „door samenwerking van 
gemeenten of het verleenen van vergoedingen ten behoeve 
van het bezoek eener elders gelegen school". 
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Beschouwt men deze nieuwe redactie onder het licht der 
ontworpen wetsvoorstellen, dan is het duidelijk, dat zij wil 
doen uitkomen, dat, waar meer en meer in sommige gemeenten 
de openbare school zal komen te ontbreken, ook aan de be
doeling van den Grondwetgever voldaan zal kunnen worden 
op andere wijze of door andere middelen dan door het in stand 
houden van de gemeentelijke openbare school. In de nieuwe 
redactie wordt zelfs een betere waarborg gezien voor hen die 

•openbaar onderwijs verlangen. 
Ondergeteekende daarentegen ziet hierin eene verzwakking 

van het grondwettelijk voorschrift, welke in de wetgeving eene 
hoogst nadeelige nawerking zal hebben. Bij de te verwachten 
toeneming van het aantal bijzondere scholen en bij plaatselijk 
wellicht sterke vermindering van het aantal leerlingen der 
openbare school zal deze opvatting van de wijze, waarop van 
Overheidswege het openbaar onderwijs kan worden verstrekt, 
medewerken tot het doen verdwijnen van de openbare scholen. 
Gemeentebesturen zullen in deze nieuwe redactie der Grondwet 
aanleiding, wellicht een prikkel, vinden om te trachten in „de 
gelegenheid" op andere wijze dan door instandhouding der 
openbare school te voorzien. 

Is eenmaal de openbare school ter plaatse verdwenen, dan 
zal voor eene zich openbarende behoefte aan openbaar onderwijs, 
door het gemeentebestuur waarschijnlijk naar elke andere 
gelegenheid dan naar de oprichting eener openbare school 
gezocht wrorden. Wat onder „gelegenheid" moet worden verstaan, 
zal tot zeer uiteenloopende opvattingen aanleiding kunnen 
geven en zeer zeker tot uitleggingen, welke de voorstanders 
van het openbaar onderwijs in eene moeilijke positie zullen 
brengen. Voor de minderheden, die dit onderwijs voor hare 
kinderen verlangen, zal de bewoning van en de vestiging in 
zulke gemeenten of streken hoogst bezwaarlijk, zoo niet on
mogelijk, worden. Waar ondergeteekende van meening is, dat 
eene wettelijke regeling van het lager onderwijs, die tot eene 
splitsing der bevolking, naar gelang van de bewoonbaarheid 
voor hen van bepaalde landstreken met overheerschende 
geloofsrichting aanleiding geven zou, niet toelaatbaar is, mag 
naar zijne meening het grondwettelijk voorschrift den wetgever 
niet in die richting sturen. Integendeel, nu de oprichting van 
bijzondere scholen tengevolge der nieuwe financieele regelingen 
gemakkelijk zal gemaakt worden, moet de bepaling, waarin 
de waarborg voor de geloofsvrijheid der ingezetenen gelegen 
is, niet verzwakt maar verduidelijkt worden. 

Met het handhaven der bestaande redactie kan evenwel niet 
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worden volstaan, omdat rekening is te houden met den ge-
wijzigden toestand. 

Indien ondergeteekende zich een advies in deze zou mogen 
veroorloven, zou het zijn, in de Grondwet voor te schrijven, 
dat in elke gemeente tenminste ééne openbare school moet 
worden in stand gehouden. Voor de groote gemeenten kan 
zulk een voorschrift overbodig heeten, maar het behoeft geen 
betoog, dat de vrees voor verdwijning der openbare school 
niet daar, maar ten plattelande gevoeld wordt, vooral in die 
gemeenten waar van ouds slechts één school, en dan de 
openbare, bestond. Dan zullen in ieder geval niet geheele 
streken van openbaar schoolonderwijs verstoken worden. 

Het blijft mogelijk, dat er in eené gemeente geen openbaar 
onderwijs verlangd wordt. In zoodanige gemeente op den duur 
eene school te onderhouden en onderwijzers te bezoldigen, 
zonder leerlingen, kan niet worden bedoeld. Maar wel kan 
tegen een te spoedige opheffing van de laatste openbare school ter 
plaatse worden gewaakt en kunnen bij de wet bindende regelen 
daarvoor worden gesteld. Deze gevallen zouden als uitzonderingen 
moeten behandeld worden en als zoodanig wettelijk geregeld. 
Door het stellen van de uitzondering, wordt de regel bevestigd. 

Ondergeteekende zou het wenschelijk achten, dit in de 
Grondwet uitdrukkelijk te bepalen. Alinea 4 zou dan gelezen 
kunnen worden: 

„In elke gemeente des Rijks wordt van Overheidswege 
voldoende openbaar lager onderwijs gegeven. Uitzonderingen 
hierop kunnen, naar regelen bij de wet te stellen, worden 
toegelaten". 

In de tweede plaats richten zich ondergeteekende's bezwaren 
tegen de beide volgende alinea's. De nieuwe ode en 6de alinea's 
behooren bij elkaar. Zij moeten als te zamen een geheel vor
mende worden beschouwd. In alinea 6 wordt het beginsel 
der fmancieele gelijkstelling van het bijzonder met het openbaar 
onderwijs in de Grondwet vastgelegd. „Naar denzelfden maatstaf' 
als het openbaar onderwijs moet het bijzonder lager onderwijs. 
dat aan de bij de wet te stellen voorwaarden voldoet, uit de 
openbare kas bekostigd worden. 

In de gegeven omstandigheden, waar het beginsel der 
nnancieele gelijkstelling als voorwaarde van bevrediging is te 
beschouwen, zal de uitdrukkelijke formuleering hiervan moeten 
aanvaard worden. Met eene redactie, die zich bepaalde tot 
toelating van de subsidieering der bijzondere school, zou geen 
genoegen genomen worden, te minder waar die subsidieering, 
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als niet in strijd met de Grondwet geoordeeld, reeds in de 
wetgeving is belichaamd. 

De vraag kan rijzen of de concrete vorm, waarin de gelijk
stelling nu wordt geformuleerd, namelijk bekostiging „naar 
denzelfden maatstaf' aanbeveling verdient. Immers kan dit 
raet grond betwijfeld worden, met het oog op de andere stelsels 
van lager onderwijsregeling, welke ernstig zouden kunnen in 
aanmerking komen, doch door de nu gebezigde terminologie 
worden uitgesloten. Bovendien zal de redactie „naar denzelfden 
maatstaf' den wetgever kunnen bemoeilijken in die gevallen, 
waarin de voorziening der openbare school uit den aard der 
zaak kostbaarder zal moeten zijn, dan die der bijzondere. Uit 
het voorschrift (al. 4), dat de Overheid overal voor openbaar 
onderwijs zal hebben te zorgen, wanneer dit verlangd wordt, 
vloeit reeds voort, dat eene gelijke behandeling, wat de kosten 
betreft, niet steeds mogelijk en redelijk zal zijn. 

Het zijn echter niet deze bezwaren, die deze alinea's van 
artikel 192 in haar onderling verband voor'ondergeteekende 
onaannemelijk maken. Het bezwaar, waartegen hij zich ten 
principale richt, is, dat de bijzondere school, die op bekostiging 
uit de openbare kas naar denzelfden maatstaf als de openbare 
aanspraak verkrijgt, niet aan dezelfde eisenen van deugdelijk
heid als de openbare zal hebben te voldoen. Het zal genoeg 
zijn, indien die bijzondere school voldoet „aan de bij de wet 
te stellen voorwaarden." Alinea 5 zegt, dat de eisenen van 
deugdelijkheid bij de wet zullen moeten geregeld worden, maal
laat den wetgever ten aanzien dier regeling volkomen vrij. De 
wet zal andere eisenen van deugdelijkheid voor de bijzondere, 
dan voor de openbare school mogen stellen. Ofschoon alinea 5 
het onderwijs, dat geheel of gedeeltelijk uit de openbare kas 
bekostigd wordt, als een collectief begrip bespreekt, wordt de 
scheiding tusschen bijzonder en openbaar onderwijs in die 
alinea onmiddellijk naar voren gebracht, door het voorschrift, 
dat bij dit alles de vrijheid van richting „voor zoover het 
bijzonder onderwijs betreft" moet worden inachtgenomen. 

De ondergeteekende kan niet aanvaarden, dat den wetgever 
de verplichting wordt opgelegd eene regeling te treffen, waarbij 
het bijzonder onderwijs naar denzelfden maatstaf als het open
baar uit de openbare kas wordt bekostigd en nochtans de 
vrijheid wordt gelaten, om voor het bijzonder onderwijs niet 
die eischen van deugdelijkheid te stellen, welke voor het open
baar worden ge"steld. Hij acht dit ontoelaatbaar. Waar de Over
heidszorg zich voortaan over het bijzonder onderwijs zal uit
strekken en die zorg zich zal uiten in eene minutieuse gelijkheid 
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van behandeling, daar is eerste plicht van den wetgever den 
wettelijken waarborg te scheppen, dat de deugdelijkheid van 
de beide takken van onderwijs dezelfde zij. 

Hierin moge geen bewijs van wantrouwen in het bijzonder 
onderwijs gezien worden, maar een eisch van recht tegenover 
hen die de kosten van het bijzonder onderwijs dragen, d.z. 
de belastingschuldigen. Die eisch klemt te meer, omdat het 
bestuur der openbare school is in handen der Overheid en 
als zoodanig de waarborgen oplevert van ambtelijkheid en 
publieke controle, maar deze waarborgen gemist worden, waar 
het bestuur der bijzondere school is toevertrouwd aan school
besturen niet van Overheidswege, doch door de leden der 
schoolvereenigïngen benoemd of aangewezen. 

Waar voorts de vrijheid van richting van het bijzonder 
onderwijs uitdrukkelijk in de Grondwet gewaarborgd wordt 
— volgens ondergeteekende onnoodig, omdat die vrijheid van 
richting inhaerent aan het bijzonder onderwijs moet geacht 
worden — mag de eisch van gelijke deugdelijkheid van het 
gehalte van dit onderwijs niet ontbreken. Welke bepalingen 
de richting, welke het gehalte van het onderwijs zullen be
treffen, zal de wetgever te zijner tijd hebben uit te maken. 
De vrijheid van richting mag geen motief zijn, om het stellen 
van eischen van deugdelijkheid af te wijzen. 

De Grondwet is bestemd om duurzaam leiding te geven 
aan de wetgeving en juiste beginselen van wetgeving te stellen, 
welke niet aan gestadige wisseling blootgesteld moeten zijn. 
Het geldt, naar ondergeteekende's overtuiging hier een zoo
danig beginsel. Een Grondwetsartikel, waarin de eisch van 
gelijkheid van deugdelijkheid wordt afgewezen, kan door onder
geteekende niet aanvaard worden, niet alben voor het heden, 
maar ook niet voor de toekomst. 

Ten slotte moge ondergeteekende zich veroorloven Uwe 
Majesteit met den meesten eerbied kenbaar te maken, dat hij 
gemeend heeft niet alle punten van het rapport of van de 
ontworpen wetsvoorstellen, welke bij hem tot bedenkingen 
aanleiding geven, onder Uwer Majesteits aandacht te moeten 
brengen. Hij heeft getracht zijne zienswijze in hoofdzaak bloot 
te leggen, meenende daartoe verplicht te zijn, waar hij zich 
niet eenstemmig met de andere leden der Staatscommissie en 
het aan Uwe Majesteit aangeboden rapport heeft verklaard, 
doch als lid dei' Staatscommissie zijne onderteekening aan het 
rapport niet mocht onthouden. 

TYDEMAN. 
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LEIDRAAD VOOR DE BESPREKINGEN DER 
STAATSCOMMISSIE VOOR HET ONDERWIJS. 

I. LAGER ONDERWIJS. 

A, LAGERE SCHOLEN (L. O., VERVOLG
ONDERWIJS, M.U.L.O.). 

1. Geldelijke voorziening. 

a. Openbare scholen. 

1. Behoort het bestuur van de openbare scholen (behoudens 
de bekende uitzonderingen) bij de gemeente te blijven? 

2. Hoe moeten de kosten (salarissen, leermiddelen, school-
bouw) worcten bestreden ? "Welke openbare kassen moeten 
daartoe bijdragen en op welke wijze? 

3. Moet bij het opstellen van een financieele regeling de 
salarieering van het onderwijzend personeel dadelijk 
afdoende worden herzien? 

4. Welke behoort eventueel die regeling te zijn? 
Behoort er een afzonderlijke regeling te zijn voor 

hoofden eenerzij ds en onderwijzers anderzijds, of behoort 
voor het hoofdschap een bepaald bedrag boven het 
onderwijzerstraktement te worden vastgesteld? 

5. Moet in alle plaatsen des lands eenzelfde aanvangsalaris 
worden aangenomen met gelijke periodieke verhoogingen 
en daarnaast een voor verschillende plaatsen verschil
lende standplaatstoelage ? 

Behooren afzonderlijke toelagen voor woninghuur te 
worden gegeven? Voor allen of slechts voor een deel? 

Behoort de wet op den kindertoeslag bij veranderde 
bepalingen op het stuk der salarissen gehandhaafd te 
blijven dan wel gewijzigd of ingetrokken te worden? 

6. Verdient het aanbeveling, zoo een afdoende verbetering-
van de salarieering op dit oogenblik de financieele draag-
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kracht te boven gaat, toch de regeling in de wet op te 
nemen, maar een zeker aantal jaren vast te stellen, 
na welke de bedragen, in die regeling genoemd, geleidelijk 
moeten worden bereikt? 

7. Is ter voorziening in de kosten een bijzondere heffing 
noodig? 

Zoo ja, alleen van de ouders der schoolgaande kinderen 
(schoolgeldheffing) of een meer algemeene school belasting ? 
Behoort deze heffing eventueel een Rijks- dan wel een 
gemeenteheffing te zijn? 

Welke moeten de grondslagen zijn? 

8. Op welke wijze moeten, indien de gemeenten bijdragen 
in de kosten, gemeenten, die te zwaar gedrukt worden 
door deze regeling, worden gesteund? 

Is het gewenscht voor dat doel een schoolfonds bijeen 
te brengen? 

Zoo ja, hoe moet het worden gevoed? 

9. Hoe behoort eventueel het bestuur van zoodanig fonds 
te zijn ingericht? 

Moet het ook andere bevoegdheden hebben ten aanzien 
van de verbetering van het onderwijs? 

10. Moeten de uitgaven voor elke school worden gebonden 
aan een begrooting? 

Zoo ja, wie keurt deze goed? 
Behoeven de bouwplannen voor gemeentescholen de 

goedkeuring der Regeering? 

11. Moeten de gemeenten de macht behouden verordeningen 
te treffen over de hoogte van de salarissen, de grootte 
der klassen enz., waardoor de kosten hooger loopen dan 
van scholen, die zich tot de wettelijke eischen bepalen? 

Moeten deze kosten steeds ten volle op de gemeenten 
drukken? 

12. Zijn bepalingen noodig over vrijwillige bijdragen voor 
de verbetering van bepaalde openbare scholen ? 

b. Bijzondere scholen (L. O., vervolgonderwijs, M.U.L.O.). 

13. Moeten uit de openbare kassen dezelfde bijdragen 
(salarissen, leermiddelen, schoolbouw) aan de bijzondere 
scholen van dezelfde soort worden uitgekeerd als aan 
de openbare? 
Zoo neen, welk verschil behoort er te worden gemaakt? 
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14. Op welke wijze behooren de uitkeeringen te worden 
geregeld'? 

15. Moet eventueel de sub 7 bedoelde schoolgeldheffing of 
schoolbelasting ook drukken op de ouders van kinderen, 
die bijzondere scholen bezoeken? 

16. Welke bepalingen behooren te worden opgenomen ten 
aanzien van de verdere vrijwillige particuliere bijdragen 
voor bepaalde bijzondere scholen? 

17. Moeten de uitgaven van bijzondere scholen ook aan een 
door de Overheid goed te keuren begrooting worden 
gebonden ? 

Zoo ja, wie moet deze goedkeuren ? 

18. "Wat moet, indien vraag 11 toestemmend beantwoord 
wordt, gelden voor de bijzondere scholen in dezelfde 
gemeenten ? 

2. Inrichting van het onderwijs. 

a. Openbare scholen. 

19. Behooren ouders steeds voor hunne kinderen onderwijs 
te kunnen genieten, dat geregeld is met eerbiediging 
van ieders godsdienstige overtuiging of van die van de 
schoolgaande kinderen ? 

20. Moet het door de kerkgenootschappen of kerken op 
openbare scholen te geven facultatieve godsdienstonder
wijs op den lesrooster en in het leerplan worden vermeld ? 

21. Moet tot samenwerking van gemeenten voor instand
houding van scholen in buurtschappen kunnen worden 
verplicht ? 

21bis. Moet aan de burgerij gelegenheid worden gegeven op 
de keuze van een onderwijzer invloed uit te oefenen? 
Zoo ja, op welke wijze? 

22. Moeten nog andere eisenen aan het openbaar onderwijs 
worden gesteld clan de thans in de wet voorkomende? 

b. Bijzondere scholen. 

23. Aan welke voorwaarden moeten de bijzondere scholen, 
die bijdragen uit de openbare kassen verkrijgen, voldoen 
ten aanzien van: 
a. het aantal leerlingen; 
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b. de leerkrachten, bevoegdheid, salaris, rechtspositie; 
c. de leerstof, omvang van het onderwijs, leerplannen, 

lesroosters, examens; 
d. leermiddelen; 
e. schoollokalen; 
f. loelating van de leerlingen, leeftijd, geslacht, maat

schappelijke positie of gegoedheid van de ouders. 

24. Welke rechten behooren aan het schooltoezicht in deze 
verschillende aangelegenheden te worden toegekend? 

Behoort het schooltoezicht in verband met de te 
ontwerpen flnancieele regeling wijziging te ondergaan? 

Zoo ja, welke? 

25. Welke maatregelen kunnen nog in het bijzonder worden 
genomen om te ver doorgedreven splitsing in de scholen 
te vermijden? 

B. OPLEIDING VAN ONDERWIJZERS VOOR HET 
LAGER ONDERWIJS. 

1. Algemeen. 

26. Moet de opleiding der onderwijzers dadelijk ook geregeld 
worden ? 

Is het gewenscht nóg andere opleidingsinrichtingen 
te hebben dan kweekscholen en dagnormaalscholen ? 

Moeten deze inrichtingen onder zekeren waarborg alle 
het recht erlangen van eindexamen met recht van 
bevoegdheden voor de te verleenen diploma's? 

2. Geldelijke voorziening. 

a. Openbare scholen. 

27. Hoe behooren de kosten der openbare opleidingsscholen 
te worden verdeeld over de openbare kassen? 

28. Moet ook hier schoolgeldheffing plaats vinden? Zoo ja, 
op welke wijze? 

29. Behoort bij bevestigende beantwoording van vraag 20 
een soortgelijke bepaling hier opgenomen te worden ? 
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b. Bijzondere scholen. 

30. • Hoe behooren de kosten der bijzondere opleidingsscholen 
te worden gedragen? 

31. Moet ook hier schoolgeldheffing plaats vinden? Zoo ja, 
op welke wijze? 

3. Inrichting van de opleidingsscholen. 

32. Welke bepalingen zijn te treffen, als bedoeld sub 23? 

II. B E W A A R S C H O O L O N D E R W I J S . 
(VOORBEREIDEND LAGER ONDERWIJS, 

VOOR-ONDERWIJS). 

1. Algemeen. 

33. Behoort de regeling ook te worden uitgestrekt tot het 
bewaarschoolonderwijs ? 

Onder welken naam zal dit worden vermeld? 
(Voorbereidend-lager; vóór-onderwijs). 

a. Openbare scholen. 

34. Moet eene salarisregeling voor het onderwijzend personeel 
der openbare scholen voor dit onderwijs bij de wet of bij 
algemeenen maatregel van bestuur worden vastgesteld ? 

35. Welke behoort eventueel die regeling te zijn? 
Behoort er eene afzonderlijke regeling te zijn voor 

hoofden eenerzijds en onderwijzers(essen) anderzijds, of 
behoort voor het hoofdschap een bepaald bedrag boven 
de wedde der onder wij zers(essen) te worden vastgesteld? 

Moeten de aanvangswedde en de periodieke ver
hoogingen overal gelijk zijn en behoort daarnaast eene 
voor verschillende plaatsen verschillende standplaats
toelage te worden vastgesteld? 

36. Behoort het bestuur van de openbare scholen bij de 
gemeente te blijven? 

37. Hoe moeten de kosten worden bestreden ? Welke openbare 
kassen moeten daartoe bijdragen? Op welke wijze? 

Is ter voorziening in de kosten eene bijzondere heffing 
noodig? Of eene schoolbelasting? 

11 
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38. Moeten de uitgaven van elke school worden gebonden 
aan eene begrooting? 

Zoo ja, wie keurt deze goed? 

39. Moeten de gemeenten door den wetgever vrijgelaten 
worden verordeningen te treffen over alles wat de 
openbare scholen betreft, of behooren te dien aanzien 
bepalingen bij de wet te worden vastgesteld ? 

b. Bijzondere scholen. 

40. Moeten uit de openbare kassen dezelfde bijdragen aan 
bijzondere scholen worden uitgekeerd als aan de openbare ? 

Zoo neen, welk verschil behoort er te worden gemaakt ? 

41. Op welke wijze behooren de uitkeeringen te worden 
geregeld ? 

Moet eventueel de sub 37 bedoelde schoolgeldheffing 
of schoolbelasting ook drukken op de ouders van kinderen, 
die bijzondere scholen bezoeken? 

42. Moeten de uitgaven van bijzondere scholen ook aan 
eene door de Overheid goed te keuren begrooting worden 
gebonden ? 

Zoo ja, wie moet deze goedkeuren? 

43. Aan welke voorwaarden, als in vraag 23 bedoeld, 
moeten de bijzondere scholen voldoen om aanspraak 
te verkrijgen op bijdragen uit de openbare kassen? 

III . A L G E M E E N O N T W I K K E L E N D 
M I D D E L B A A R E N 

V O O R B E R E I D E N D HOOGER O N D E R W I J S . (*) 

1. Algemeen. 

44. Behoort het middelbaar en voorbereidend hooger onder
wijs ook onder eene regeling te vallen? 

(*) Voor de besprekingen der Commissie over de financieele regeling 
schijnt het onverschillig, of de tegenwoordige hoogere burgerscholen 
en gymnasia bestendigd blijven dan wel middelbare scholen en lycea 
volgens de ingediende onderwijsontwerpen daarvoor in de plaats treden. 

:. 
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2. Geldelijke voorziening. 

a. Openbare scholen. 

45. Moeten salarisregelingen voor het onderwijzend en het 
bedienend personeel der scholen voor algemeen om
wikkelend middelbaar en voorbereidend hooger onder
wijs bij de wet of bij algemeenen maatregel van bestuur 
worden vastgesteld ? 

46. Zoo ja, moeten deze voor de verschillende typen dier 
scholen uniform zijn, dan wel verband houden met 
den duur van den leergang? Bestaat er aanleiding ten 
deze verschil te maken tusschen meisjes- en jongens 
(gemengde) scholen? 

47. Behoort er een afzonderlijke regeling voor de rectoren 
en directeuren (directrices) te zijn: 

. a. indien de leeraarswedden onafhankelijk van het getal 
lesuren worden vastgesteld; 

b. indien bij de vaststelling der leeraarswedden rekening 
met het getal lesuren wordt gehouden, 

of verdient een bepaalde toelage boven de leeraars-
wedde aanbeveling? 

48. Behoort de regeling of behooren de regelingen, voor 
zoover de leeraren en leeraressen betreft, rekening te 
houden met het getal hun opgedragen lesuren, dan 
wel een vaste wedde met periodieke opklimming aan 
te geven, onafhankelijk van het getal lesuren? Moet 
hierbij onderscheid gemaakt worden naar gelang van 
de vakken (teekenen, gymnastiek), of behooren de leeraren 
in alle vakken op gelijken voet te worden gesalarieerd ? 

49. Moet het aanvangssalaris voor eenzelfde soort van scholen 
overal gelijk zijn en behoort daarnaast een voor ver
schillende plaatsen verschillende standplaatstoelage te 
worden toegekend? 

50. Behooren de openbare scholen, tot deze rubriek be-
hoorende, alle van Rijkswege beheerd te worden dan 
wel door de provinciën of door de gemeenten, of moet 
een gemengd stelsel van beheer, als thans voor de 
hoogere burgerscholen geldt, aanbevolen worden? 
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51. Hoe moeten de kosten bestreden worden? Welke open
bare kassen moeten daartoe bijdragen en op welke wijze? 

52. Is ter voorziening in de kosten een bijzondere heffing 
noodig? Zoo ja, alleen van de ouders der schoolgaande 
kinderen (schoolgeldheffing) of een meer algemeene 
schoolbelasting? Behoort deze heffing eventueel eene 
Rijks- of gemeenteheffing te zijn? Welke moeten de 
grondslagen zijn? Moeten eventueel de gemeenten — 
behoudens de door de Gemeentewet opgelegde verplich
tingen — vrij zijn in de heffing der schoolgelden of 
verdient het aanbeveling in de wet regelen vast te 
leggeq, welke daarbij in acht genomen moeten worden, 
met name ten aanzien van de min- en onvermogende 
leerlingen en van de buitenleerlingen ? 

53. Zoo de scholen beheerd worden door de provinciën of 
door de gemeenten, moet dan op Rijkssubsidie aanspraak 
gegeven worden? Ook aan de middelbare .scholen voor 
meisjes ? Zoo ja, op welken voet moet dat subsidie dan 
geregeld worden? Moet die regeling in de wet worden 
vastgelegd ? 

54. Moeten de uitgaven van elke diei scholen gebonden zijn 
aan een begrooting? Zoo ja, wie keurt deze goed? 
Behoeven de bouwplannen voor die scholen de goed
keuring der Regeering? 

55. Zullen de provinciën en gemeenten het recht hebben 
de wedden voor het personeel harer scholen op hoogere 
bedragen vast te stellen dan de in de wet vastgelegde ? 
Zoo ja, moeten hiervoor grenzen worden gesteld? 

Hoe worden de kosten, daarvoor veroorzaakt, bestreden ? 

b. Bijzondere scholen. 

56. Moeten uit de openbare kassen dezelfde bedragen aan 
de bijzondere scholen van dezelfde soort worden uit
gekeerd als aan de openbare? Zoo neen, welk verschil 
behoort er te worden gemaakt? 

57. Op welke wijze behooren de uitkeeringen te worden 
geregeld ? 
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58. Moet eventueel de sub 52 bedoelde schoolgeldheffing 
of schoolbelasting ook drukken op de ouders van kin
deren, die bijzondere scholen bezoeken? Zoo ja, naar 
denzelfden maatstaf als voor de openbare scholen van 
dezelfde soort geldt? 

59. Welke bepalingen behooren te worden opgenomen ten 
aanzien van de verdere vrijwillige particuliere bijdragen 
voor bepaalde bijzondere scholen? 

60. Moeten de uitgaven van bijzondere scholen ook aan 
een door de Overheid goed te keuren begrooting worden 
gebonden? Zoo ja. wie moet deze goedkeuren? 

61. Behouden de besturen van bijzondere scholen het recht 
de wedden voor het personeel op hoogere bedragen 
vast te stellen dan de voor het personeel der openbare 
scholen vastgestelde? Zoo ja, moeten hiervoor grenzen 
worden gesteld? 

3. Inrichting van het onderwijs. 

a. Openbare scholen. 

62. Moet aan gemeenten met een hooger dan een 
wet te noemen zielental de verplichting wo 
legd eene of meer scholen voor algemeen ontwikkel 
middelbaar en voor voorbereidend hooger onderwas i 
stand te houden? 

63. Moet tot samenwerking van verschillend gemeenten 
tot het in stand houden van eene gemeenschappelijke 
school in de wet de gelegenheid worden geopend ? Moet 
daartoe de verplichting kunnen worden opgelegd? 

64. Moet voor iedere soort van scholen een uniform 
leerplan bij algemeenen maatregel van bestuur worden 
vastgesteld ? 

b. Bij: scholen. 

65. Aan welke voorwaarden, als in vraag 23. bedoeld, 
moeten de bijzondere scholen voldoen om aanspraak 
te verkrijgen op bijdragen uit de openbare kassen? 
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IV. VAKONDERWIJS. 
66. Moet de regeling ook tot het vakonderwijs worden uit

gestrekt ? 
Zoo ja, hoe moet deze regeling zijn? (*) 

De Voorzitter, 

(w.g.) D. Bos. 

De Secretaris, 

(w.g.) C. FEITH. 

(*) Daar bjj het vakonderwijs de tegenstelling van openbaar en 
bijzonder onderwijs historisch een geheel andere beteekenis heeft dan 
bij het algemeen ontwikkelend en vormend onderwijs, kan met de 
formuleering van deze vraag worden volstaan. 
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