
Aan Heeren Leden der
Staatscommissie vom' het Onderwi;js.

GebeiJn.

Staatscommissie voor het Onderwijs.

Voorstel van de Ie Subcommissie betreffende de
redactie van art. 192 der Grondwet.

1. Het onderwijs is een voorwerp van de aanh oudende zorg
der Regeering.

2. Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht
der Overh eid, en bovendien, voor wat het algemeen
vormend zoowel lager als middelbaar onderwijs betre ft,
behoudens het onderzoek naar de bekwaamheid en de
zedelijkheid van den onderwijzer ; het een en ander door
de wet te regelen .

3. Het openbaar onderwij s wordt, met eerbiediging van
ieders g odsdien sti ge begrippen, door de wet geregeld.

4. Overal wordt in het Rijk van Overh eidswege de gelegen
heid gegeven tol, het ont vangen van voldoend openbaar
algemeen vormen d lage r onderwijs.

5. De voorziening in de kosten van het bijzonder algemeen
vormend lager onderwijs. .dat aan de bU de wet te stellen
voorwaarden voldoet, wordt zoodanig geregeld, dat de
vrije keus tusschen openba re en bijzonder e scholen niet
door geldelijke oms tandigheden wordt belemmerd.

e. De Koning doet jaarlijks van den staat van het onderwijs
aan de Staten-Generaal verslag geven.

Toelichting.

De ontworpen redactie van het Grondwetsartikel IS ll1 over
eenstemming met de regeling, "welke de commissie voor .de
financieele voorzienin g zö ö van het openbaar als het bijzonder
onderwijs gewenecht oordeelt.

Onveranderd zijn daarbij gebleven :

1. de bepaling, dat het openbaar onderwijs - welke term
hier dezelfde beteeken is heeft alf; "do inri chting van het openbaar
onderwij s" in het bestaande ar tikel - met eerbiediging van ieders
godsdienstige begrippen bij de wet wordt geregeld.

Deze term is naar de mee ning, in de Comm iss ie gehuldigd,
in mild en zin op te vatten, zoodat het onderwijs daardoor
niet voor alle tijden en plaatsen onveranderlijk wordt en
versteent, maar zich met plaats en tij d en verschillende opvoed
kundige inzi chten kan meebewegen, mits slechts steeds ieder
ouder, die zijne kinderen op de openba re school wenscht te
brengen, erva n verzekerd kan zijn, dat de godsdienstige beo
grippen, in zijn gezin levende, worden geëerbiedigd. Wij ziging
van den term scheen te minder noodig, daar door de voor
ziening ten opzichte van het bijzonder onderw ijs voor ouders,
die den geest van het openbaar onderwijs of van ander bijzonder
onder wijs af keuren, de gelegenheid tot eigen schoolst ichting
gemakkelijk is gemaakt.

2. de bepalin g, dat van Overheidswege overal de gelegenheid
wordt gegeven tot het ontvangen van voldoend openbaar alge
meen vormend lager onderw ijs. Daari n ligt de waarborg, dat

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, subcommissie 1 gw, 1915-09-24

NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, subcommissie 1 gw, 1915-09-24
NL-HaNA, Staatscie. Onderwijs, 2.04.48.02, inv.nr. 1
http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



2

ni eman d verstoken blijft van het recht, dat hij voor de kinderen ,
aan zijn zorg toevertrouwd, onderwij s kan krij gen , voorzoover
een ieder dat in de maatschappij noodig heeft en waarbij zijn e
godsdienstige begrippen word en geëerbiedigd. Welke opvattingen
m en in het algemeen ten aanz ien van de bemoeiinge n va n
de Overheid met het geve n van onderwijs moge koesteren, deze :
eisch wordt wel algemee n gesteld en besc houwd als door van
Overheidsw ege te geven onderwij s te bevredigen .

De. volgend e wijzigin gen zijn aange bracht:

1. In overeenstemming met hetgeen in de Grondwets
commissie van 1912 algemeen werd goedgevonden, wordt
thans gesproken van de aanhoud ende ·· zorg voor het onderwijs
en niet uitsluitend van die voor het openbaar onderwijs.

2. Overal, waar in het tegenwoordig artikel sprake is van
lager en lui ddelbaar onderwijs, wordt tha ns gesproken- van
"algemeen vormend" lager en m iddelbaar onderwijs . De bedoeling
hiervan is om te doen ui tkomen, dat deze bepalin gen niet
betrekking hebben op vakond erwij s van lageren of midd elbaren
graad, bij de regeling waar van de wetgever vrij is behoudens
het bepaalde in al. ·3 van het Grondwetsartikel.

3. Opgenomen is de bepaling, dat niemand door geldelijke
omstandigheden in zijn e keu s tusschen openbaar en bijzonder
lager onderwijs mag word en belemmerd. Dit is mogelijk door
een stelse l .van voorziening in de kosten van het bijzonder
algemeen vorm end onder wijs, zooals dat door de Commiss ie
is ontworpen . Hierdoor wordt bevorderd, dat aan .elke opvoed
kundige richting, zooveel me t han dhavin g van een voldoend
peil van ontwikkeling mogelijk is, ruim baan word t gelaten ,

4. De slota linea is geredigeerd in overeenstemming met
het eens temmig verlangen der Grondwetcommissie van 191 2.

N amens de eerste Subcommissie :

(w: g.l D. Bos, Voorzitter.

(w. g.) C. FEITH, Secretaris.

20 September 1915.
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Aan
L eden vctn de Tw eede Kamer
der Staten-Generaal.

GelteÏlII _

STAATSOOMMISSIE VOOR HET ONDERWIJS.

NOTA.
In de "Toelicht ing", welke afgedr ukt staat onder het voor

ste l der Iste Subcommissie betreffend e eene aan artikel 192
der Grondwet te geven gewijzigde redacti e wordt op bladz. 2,
onder 3, de aandacht er op gevestigd, dat eene bepalin g wordt
voorgesteld, volgens welke voortaan niem an d in zijne ke uze
tusschen openbaar en bijzonder lager onderwijs van algemeene
vorming zal mogen worden belemmerd door geldelijk e om 
standigheden. Met dezen term wordt bedoeld, dat door de
Grondwet de financieele gelijkstelling zal worden gewaarborgd
t ussche n het openbaar lager onde rwijs eenerzij ds en het bijzonder
onderwijs, hetw elk aa n de daa rvoor te stelle n voorwaarde n
van degelij kheid voldoet, anderzijds. Die bepalin g is dus te
beschouwen als de bekronin g van den arbeid der Staatscom
missie, wijl daarmede door den Grondwetgever zal worden vast 
ges teld, dat de Lager-onderwij sw et een zoodanig s telsel zal
m oeten bevatte n, dat van schoolst rij d geen spra ke m eer kan zijn.

Ter motiveeri ng nu van het opneme n- van deze bepaling
word t er in de toelichting aan toegevoegd, dat dit mogelijk
za l zUn "door een stelsel van voorziening in de kos ten van
"het bijzonder algemeen vormend onderwijs, zooals dat door
"de Commissie is ontworpen" , Voor de leden der ' Staats 
commissie, die de voorafgaan de besp rekinge n hebben meege
m aakt en wien derh alv e het bedoelde stelsel voor oogen staat,
is deze t oelich ting voldoen de te achten. Voor de overige leden
der Tweede Kamer, die niet tevens lid zijn d-er Staatscommissie,
is het, om de draagkracht te kunnen beoordeelen van het
Grondwet sa rtikel, waarvan zU vertrouwe lijk worden in kennis
ges te ld, noodig dit ste lsel in groote t rekken aan te geven.

De Commissie is in de eerste plaats van oordeel, da t het
stelsel, volgens hetwelk aan het openbaar en het bijzond er
onderwijs op gel ijke n voet - aans praak wordt gegeven op . be
kostigin g van Overh eidswege, ' beperk t zal moeten blijven tot
het eigenlijke volksonderw ijs, d. w. z. to t het lager onde rwijs
va n alge meene vormin g (zoowel gewoon, als uitgebreid en
m eer .ui tgebreid lager onderwijs) met in begr ip van het daaraan
voorafgaand voorbereidend lager onderwij s, Acht m en den
ste un, u it 'sRijks kas thans gegeven aa n het bijzonder uni
versitair, gy mnasiaal en middelbaar onder wijs onvoldoende ,
dan kan dit aa nleiding vorme n tot verh ocging van de sub
sidiën, th ans in uitzich t ges te ld, maar het subsi dies telsel der
desbetreffende onderwijswetten behoeft daa rvoor, naar men
m eende, geene principieele wijziging te ondergaan . Ook de
ondersteun ing van het vakonderwij s kan afzonderlijk geregeld

. .worde n. . '
Voor het volkso nderwij s, het eigenlijk terrein van den school 

s trijd, stila t di<zaaj{ anders . Hie r zal men een zoodanig nieu w
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stelsel moeten maken in de plaats van het bes taand subsidie
stelsel, dat eenerzijds de kosten van de btjzondere scholen, die
aan wette lijk te st ellen voorwaarden voldoen , op gelijken voet
als de openbare scholen voor rekenin g komen van de Over
heidskassen en anderzijds een dam wordt opgeworpen tegen
het met Overh eidsgeld in het leven roepen en houden van te
kleine of niet levens vatbare, dus onnoodige bijzondere scholen.
Hierbij is de Commiss ie uitgegaan van de volgende gedachte .
De kosten, aan het stichten en instandhouden van eene school
in het algemeen verbonden, zijn in elrie groote groepen onder
te verdeelen, nl. : 1°. de kost en van personeel; 2°. de overige
exploitatiekoste n, waa ronder dan de kosten van onderhoud,
leer· èn, h ulpm iddelen enz. "worden-sam eng évat ' (in ,het ' kort
dus d e jaarlijksche onkosten met uitzondering van die voor
het personeel), en 3°. de bouw- en inrichtingskosten.

Acl JWI!. "Vat nu de uitgaven; sub 1°. bedoeld, betreft, meent
de Commissie, dat voort aan niet meer eene regeling der minima
door de wet moet worden gege ven, doch eene regeling der
norma le wedden. Die regeli ng zal hebben te bevatten een aan
vangsw edde met eene period lese -opklimmlng in verband met
dienstjaren , benevens eenE;' naar gelang van den levensstandaard
voor de verschillende gemeenten varieerende standplaatstoelage .
Met het oog op deze toelage zullen de gemeenten derhalve
in een bepaald getal klas sen zijn te groepeeren, waarbij reke ning
wordt gehouden m et de indeeling der gemeen tén in klassen
volgens de ta bel, behoorende bij ' de wet op de Personeele
Belastin g. Bi] het vaststellen van deze norma le jaarwedden
regelin g zal er tevens rekening mede gehouden worden, dat
verheffing van het peil van het volksonderw ijsin de eers te
plaats verbetering eischt van de thans geldende regelin gen
omtrent de opleidin g van onderwijzers. De Comm iss ie heeft
dan ook de wettelijke bepalingen omtrent de opleiding e n
omtrent de bevoegdheden van onderwijzers aan eerie i ngri}
pende herziening onderworpen . De vereischten, waaraan men
te voldoen' heeft om tot het onderwijz ersambt toegelaten te
kunnen worden, zullen aanmerke lij k verzwaard en de duur
der opleiding in verband daarm ede met eenige jaren verlengd
worden. '

De kosten nu van de bezoldiging van het onderwijs volgens
deze jaarweddenregeling zullen, naar de Commiss ie zich dat
voorstelt, ten volle uit de Staatskas vergoed moeten worden
zoowel aan de gemeentebesturen voor de openbare als aan
de schoolbesture n voor de erkende bijzondere scholen. .

Ad Tlvm, Ten aanzien van de overige exploitatiekosten gaat
de Commiss ie uit van de gedachte, dat het mogelijk is voor
iedere gemeent e het cijfer vast te stellen, dat gemiddeld per
leer ling over een 'bepaald jaar aan de openbare school is t en
koste gelegd. Aan het bestuur van iedere erke nde bijzondere
school zal .dan, om .gelij kheid van behandeling te verzekeren ,
van Overh eidsw ege in diezelfde gemee nte over dat jaar hetzelfde
bedrag vergoed moeten worden, verm enigvuldigd met het getal
der leerlingen , welke van die school gedure nde dat jaar hebben
gebru ik gemaakt. Bij de uitwerkin g van het stelsel is dan
natuurlijk eene oplossing te vinden voor verschillende moeilijk
heden. Welke bijv. zal de Overh eidskas zijn, die deze kosten
draagt, die van het- Rijk of die van iedere in .aanmerking
komende gemee nte? Welke kosten zullen voor de berekening
van het gemiddelde per leerling als exploitat iekosten in aan
merking komen, welke niet? Moet aan de bijzondere scholen
niet alvast een voorschot gewaarborgd worden op deze uitk eerin g,
welke eerst nadat het jaar is afgeloopen vastgesteld kan
worden? Deze en dergelijke vragen kunnen hier echter bui ten
beschouwing' blijven, vermits het thans slechts de bedoelin g
is het grondbeginse l van het ste lsel aan te geven. Ook valt
hieromtren t op te merken, dat dit gedeelte wel reeds in concept
is uitgewerkt maar dat de Staatscommissie zelve zich dien
aangaande op dit oogenblik .nog niet heeft uitgesproken. '

Ad IIJ um. De schoolqebcusoen. eindelijk zullen naar regelen ,
gelij kelij k geldende voor de openbare en de bijzondere scholen,
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ook voor het bijzonder onderwijs door de gem eentebesturen
gesticht en ingericht worden. Op aanvrage van ieder school
bestuur,het welk aantoont , dat een zeker getal leerlin gen zijne
school zal volgen, moet hiertoe door het gemeentebestuur
worden overgegaan . De schoo lgebouwen blijv en dan eigen dom
der gemeenten , doch worden om niet aan de schoolbesturen
ten gebruike afgestaan , terwij l de schoolbesturen voor het
gewone onderhoud hebben te zorgen . De waarborg, dat alsdan
nie t onnoodig om stichting van een schoolgebouw voor eene
bijzondere school zal worden gevraagd, zal hierin worden ge
vonden, dat het schoolbestuur een zeker percentage van de
kost en van bouw en inrichting voora f als waarborgsom in de
gemeentekas zal heb ben te storten, welk bedr ag later slecht s
dan wordt teru gbetaald , wa nneer gedure nde een zeker getal
jaren de school bezocht is gew orden door ten minste een in
de wet daarvoor te noem en getal leerlingen, en derh al ve door
de prak tijk is aangetoond, dat die school noodig en levens
vat baar is. De eenvoudigs te vorm is hierbij nat uurlij k, dat
eene vereenigin g aanvrage doet voor de stichting van een nieuw
schoolgebouw . Het beginsel is echter ook verder uit gewerk t
met het oog op de reeds bestaande gebouwen, alsm ede met
het oog op scholen, die een ond erdeel vormen van stichtingen,
enz ., die ook voor andere doeleind en bestemd zijn.

De voorw aar den, aan welke de aldus vrij wel geheel uit de
Overheidekassen bekostigde bijzondere scholen zullen hebben
te voldoen, zijn tevens scherper omlij nd dan th an s in ar t . 59
der Lager-onderwijswet het geval is. Zonder dienaan gaande in
dit st uk in bijzonderh eden af te dalen , moge slechts vermel
din g vin den, dat het voorstel zal worden gedaan een door de
Kroon te benoem en en bu iten eenig schooltoezicht staanden
Onderwij sraad in het leven te roep en, waardoor in geva llen
van tw ijfelachtigen aard de gelegen hei d van beroep op een
onp artijdig college wordt open gesteld.

Ten aanzien va n het voorbereidend la ger ond erwij s is de
Commissie van m eerring, dat niet aan alle gemeente n de ver
plicht ing kan wo rden opgelegd in de behoefte daaraan te voor
zien . Maar wel zal ook hier eene zoodan ige rege ling worden
voorges te ld, dat in gemeenten, die zich dit onderwijsbelan g
aantrekke n, de bijzondere bewaarscholen aanspraak kr ijgen op
eene gelijk e uitkeering per leerling als die gemeente daaraan
zou ten koste leggen voor het geval de ouders van alle kinderen
in die gemee nte, voor wie bewaarschoolonderw ijs wordt ver
lan gd, met de openb are bewaarscholen in die geme ente genoegen
zouden kunnen nemen . Eene zoodanige financieele gelijks te lling
ook voor het voorbereidend lager onderwijs is eene noodza
kelijk e aa nvulling van he t voor de volksschool ontworpen
stelse l, omdat anders het gevaar zou blij ven bes taan, dat op
grond van geldelijke bezwaren de kinderen reeds kunstmatig
in de ri ch ti ng hetz ij van het openbaar, hetzij van het bijzonder
onderwijs zouden worden geleid, en de keu ze du s reeds onvrij
zou zitn, nog voordat m et het gewo ne lager onderwijs een
aanvang wordt gemaakt .

De I ste Sub commissie va n de Staatscommissie meent met
deze kor te uiteenzetting van het beoogde stelsel te kunnen
volstaan om de uitsp raak te wettigen, dat hierm ede ni et in
strijd zou zijn Aene formule in het Grond wet sar tik el, als door
haar ontworpen , dat n.l. "de voorzienin g in de kosten van het
"bijzonder algemeen vormend lager onderwijs, dat aan de bij
"de wet te stellen voor waarden voldoet, " zoodan ig zal worden
geregeld, "da t de vrije keus tusschen openb are en bij zondere
"sc holen niet door geldelijke omstandighe den wordt belemmerd. "

24 September 191 5.

Na m ens de eers te Subcommissie:

(io , g.) D. Bos, Voorzitt er.

(io, g.) C. F EITH, Secretaris.
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