
STAATSCOMMISSIE VOOR HET ONDERWIJS. 

Met 3 bijlagen» 's-Gravenhage 20 Maart 1915. 

In de tiende rergadering der Staatscommissie is o.a. 

ingesteld eene Subcommissie tot het ontwerpen van voorstel-

lenbetreffende de opleiding yan onderwijzers voor de lagere 

scholen en de beyoegdheidseischen,aan die onderwijzers te 

steil en.Aan deze Subcommissie is in de veertiende vergade

ring tevens opgedragen hare denkbeelden uiteen te zetten no

pens de opleiding van het personeel der bewaarscholen. 

Bedoelde Subcommissie heeft thans hare besprekingen ten 

einde gebracht.Zij besloot EENSTEMMIG aan de Commissie in 

pleno de voorstellen omtrent de opleiding voor te leggen,ver

vat in de stukken,waarvan U hiernevens een afdruk wordt aan

geboden. 

De opleiding van het personeel der lagere scholen is be

handeld in bijgaand Wetsontwerp met bijbehoorende Memorie van 

Toelichting,terwijl ten aanzien van de opleiding van het per-

soheel der bewaarscholen de denkbeelden der Subcommissie zijn 

neergelegd in nevensgaande Nota. 

Namens de Subcommissie, 

(get)W.H.de Beaufort,Voorzitter, 

(get) C. Feith ,Secretaris. 

Aan 

de leden van de Staatscommissie 

voor het Onderwijs. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, subcommissie 4 onderwijzers, 1915-02-05

NL-HaNA, Beaufort, de, 2.21.290, inv.nr. 238

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, subcommissie 4 onderwijzers, 1915-02-05
NL-HaNA, Beaufort, de, 2.21.290, inv.nr. 238
http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



Geheim. 

Staatscommissie voor het Onderwijs. 

Bewaarschoolonderwij s. RAPPORT 

van de IVde Subcommissie der Staatscommissie 
voor het Onderwijs betreffende de opleiding van 
personeel en de bevoegdheid tot het geven van 

onderwijs aan bewaarscholen. 

Ingevolge de haar in de veertiende vergadering der Staats
commissie in plenö gegeven opdracht heeft de IVde Subcom
missie bare gedachten laten gaan over de vraag, wat bij 
eventueele wettelijke regeling van het bewaarschoolonderwijs 
daarin nopens de opleiding van het personeel en de akten 
van bekwaamheid voor dat personeel opgenomen zou moeten 
worden. Zij is daarbij eenstemmig tot de volgende beginselen 
gekomen. 

Aard der opleidingsin- De regeling van het bewaarschoolonderwys zal in aansluiting 
richtingen. a a n \lG^ voorschrift, neergelegd in artikel 15 onder c der wet 

tot regeling van het lager onderwijs, moeten geschieden bij 
eene afzonderlijke wet. Enkele artikelen daarin zullen aan de 
opleiding en de bevoegdheid van het personeel gewijd moeten 
worden, in gansch deze regeling en bepaaldelijk ook bij het 
onderdeel, over hetwelk de IVde Subcommissie de eer heeft 
hierbij te rapporteeren, zal men zich moeten hoeden voor al 
te uitvoerige en dwingende bepalingen vanwege den Rijks
wetgever. Zooveel mogelijk zal, ook voor de toekomst, dienen 
overgelaten te worden aan het particulier of gemeentelijk 
initiatief, terwijl de bemoeiing des Rijks in hoofdzaak het 
karakter zal moeten aannemen van een subsidiestelsel natuurlijk 
met de noodige waarborgden voor eene degelijke besteding der 
uit 's Rijks schatkist te verstrekken gelden. De regeling zal 
dus, om een voorbeeld te nemen, moeten gaan in de richting, 
welke men van Rijkswege, tot dusver buiten de wet om — 
doch onder vrij algemeene goedkeuring van belanghebbenden 
en deskundigen — ten opzichte van het vakonderwijs volgt. 
In de wet zal dienaangaande dus moeten worden opgenomen eene 
bepaling van deze strekking, dat subsidieering van gemeentelijke 
en bijzondere opleidingsinrichtingen tot een bepaald percentage 
derjaarlijksche uitgaven als maximum door het Rijk zal kunnen 
worden verleend onder zekere, bij algemeenen maatregel van 
bestuur te omschrijven, voorwaarden. Subsidieering door andere 
corporatiën (provinciën, waterschappen en — waar het geldt 
bijzondere opleidingsinrichtingen — ook gemeenten) moet niet 
uitgesloten, maar ook niet — zooals bij het vakonderwijs — als 
voorwaarde voor subsideering door het Rijk geëischt worden. 

Omtrent den vorm der opleidingsinrichtingen merkt de 
Subcommissie slechts up, dat de voorkeur is te geven aan 
avondcursussen, welke zich aansluiten aan practische werk
zaamheid der adspirant-onderwijzeressen in daartoe aan te 
wijzen bewaarscholen, in den trant dus als de Heer TER LAAN 
in de veertiende vergadering der Staatscommissie (zie bladz- 188 

Vorm der opleidingsin
richtingen. 
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der Notulen) heeft omschreven. Dagscholen voor de vorming 
van onderwijzeressen zullen niettemin van het subsidie niet 
uitgesloten mogen worden. 

Ten aanzien van de bevoegdheid om als bewaarschoolonder
wijzeres werkzaam te mogen zijn, meent de IVde Subcommissie, 
dat twee akten van bekwaamheid (akte A en akte B) bij de 
wet moeten worden ingesteld. In iedere bewaarschool zal de 
onderwijzeres, die aan het hoofd daarvan staat, in het bezit 
van de akte B moeten zijn, terwijl voor de overigen althans 
het bezit der akte A verplicht moet worden gesteld. Daaraan 
zal zijn toe te voegen, dat de akte van bekwaamheid als 
onderwijzer gelijke bevoegdheid geeft als de akte van bekwaam
heid B voor bewaarsrlionlonderwijzeres. Het meerdere zal ook 
hier geacht moeten worden het mindere in te sluiten. 

De examens ter verkrijging van bovenbedoelde akten van 
bekwaamheid A en B zullen niet van Staatswege moeten worden 
afgenomen. Ook in dit opzicht moet de regeling zoo eenvoudig 
mogelijk wezen en verdient het aanbeveling zich aan bestaande 
toestanden aan te sluiten. De examens zullen derhalve ook 
bij wettelijke regeling moeten worden overgelaten aan examen-
coiiiinissiën, ingesteld door vereenigingen, welke van Regeerings-
wege zijn aangewezen als bevoegd om rechtsgeldige akten 
van bekwaamheid uit te reiken. Als waarborg voor de degelijk
heid dezer examens zal verlangd moeten worden, dat een ver
tegenwoordiger der Regeering daarbij steeds tegenwoordig zij, 
wien eenige invloed op de beslissingen der commissiën niet 
zal kunnen* worden ontzegd. 

De opleidingsinrichtingen, die ingevolge de hiervorenstaande 
beschouwingen voor Rijkssubsidie in aanmerking wenschen 
te komen, zullen natuurlijk blijkens haar reglementen en leer
plannen haar onderwijs bepaaldelijk op het verkrijgen van cle 
in de wet omschreven akten van bekwaamheid A en B moeten 
richten. 

Akten van bekwaamheid 
voor het geven van be-
waarschoolonderwijs. 

Wordt overeenkomstig bovenbedoelde denkbeelden in eene 
wet op het bewaarsehoolonderwijs de bepaling opgenomen, 
dat voortaan eene akte van bekwaamheid verplicht zal zijn 
om in eene bewaarschool te mogen optreden, dan zal natuurlijk 
daarbij eene overgangsbepaling niet mogen ontbreken van deze 
strekking, dat al wie bij het in werking treden der wet als 
bewaarschoolonderwijzeres werkzaam is, de bevoegdheid be
houdt daarmede vooit te gaan. Ook is eene tweede overgangs
bepaling noodig, waarbij een ruime termijn wordt gesteld, na 
afloop waarvan eerst behoeft te worden voldaan aan het 
voorschrift, dat althans ééne der onderwijzeressen in iedere 
bewaarschool de hoogere akte van bekwaamheid B moet bezitten. 

Overgangsbepalingen. 

De IVde Subcommissie 
run de Staatscommissie voor het onderwijs, 

(ic.y.) W. H. DE BEAUFORT, Voorzitter, 

(w.y.) C. FEITH, Secretaris. 

o Februari 1915. 
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GEHEIM, 
Wijziging en aanvulling van de wet tot regeling 

van het lager onderwijs. 

ONTWERP VAN WET. 

W I J AVILHELMINA, BIJ DE C4RATIE GODS, KONINGIN DER 

NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen 
te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenschelijk 
is 

Zoo is het dal Wij. den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel I . 

Het opschrift van den vierden titel der wet tot regeling 
van het lager onderwijs wordt gelezen als volgt: 

Van de opleiding van onderwijzers en de bevoegdheid 
tot het geven van lager onderwijs. 

Artikel I I . 

De artikelen 76 tot en met 88 der wet tot regeling van 
het lager onderwijs worden vervangen door twee en twintig 
nieuwe artikelen, luidende als volgt: 

Artikel 76. 1. De opleiding van onderwijzers geschiedt aan 
kweekscholen. 

2. Openbare zijn de kweekscholen, in stand gehouden door 
het Rijk; de overige zijn bijzondere. 

3. De kweekscholen worden onderscheiden in: 
a. kweekscholen voor jongens; 
b. kweekscholen voor meisjes; 
c. kweekscholen voor jongens en meisjes. 

4. Van Rijkswege wordt door oprichting en instandhouding 
van kweekscholen op voldoende wijze voorzien in de behoefte 
aan opleiding van onderwijzers. 

5. Door waterschappen, gemeenten of provinciën worden 
geene kweekscholen opgericht of in stand gehouden. 

Artikel ïtibis. 1. De onderwijzers aan de kweekscholen 
dragen den titel van leeraar. 

•2. Aan het hoofd van elke dier scholen is een der leeraren 
geplaatst; die den titel draagt van directeur. 

Artikel 76 ter. De directeuren en leeraren der Rijkskweek
scholen worden benoemd, geschorst en ontslagen door Onzen 
Minister, met de uitvoering dezer wet belast. 
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Artikel <6 guater. 1. Om toelating tot eene Rijkskweek
school te kunnen verkrijgen wordt vereischt: 

e. hetzij het met gunstig gevolg doorloopen van eene school 
voor meer uitgebreid lager onderwijs of van eene hoogere 
burgerschool met driejarigen cursus, dan wel van de eerste 
drie klassen van eene hoogere burgerschool met vijfjarigen 
cursus, van eene middelbare school voor meisjes of van een 
gymnasium: 

b. hetzij het met gunstig gevolg afleggen van een toelatings
examen tot de kweekschool. 

2. Het toelatingsexamen,, in het vorig lid bedoeld, wordt 
onder toezicht van den schoolopziener afgenomen door een of 

• meer der leeraren van de kweekschool, op welke plaatsing 
wordt verlangd. 

Artikel 11. 1. liet onderwijs aan de Rijkskweekscholen 
wordt verdeeld over een vijf-jarigen cursus. 

2. Het omvat ten minste de vakken, in artikel 2 genoemd 
onder a tot en met j , 1 tot en met q en s, en de methode van 
opvoeding en onderwijs, 

8. Aan kweekscholen, als bedoeld in artikel 76. derde lid 
onder b en c, omvat het onderwijs bovendien de vakken, in 
artikel 2 genoemd onder k en t. 

4. Bovendien kan onderwijs gegeven worden in vakken, 
niet in het tweede en derde lid van dit artikel genoemd. 

Artikel llbis. 1. Het onderwijs aan de Rijkskweekscholen 
is gedurende de eerste drie leerjaren in hoofdzaak op de theorie 
van het onderwijs, in de laatste twee leerjaren in hoofdzaak 
op de praktijk van het lesgeven gericht. 

2. Aan het einde van het eerste leerjaar wordt onder 
toezicht van den schoolopziener een summier onderzoek ingesteld, 
of de kweekeling aanleg voor het ambt van onderwijzer bezit. 
Blijkt alsdan, dat die aanleg niet aanwezig is. dan wordt de 
kweekeling ontslagen. 

3. De kweekeling, die. op grond van het met gunstig 
gevolg onder toezicht: van den schoolopziener afleggen van 
een overgangsexamen, tot het vierde leerjaar wordt toegelaten, 
krijgt den titel van adspirant-onderwijzer. 

4. De adspirant-onderwijzers genieten uit 's Rijks schatkist 
eene toelage van ten minste vijfhonderd gulden. 

5. Elke Rijkskweekschool staat in verbinding met eene of 
meer door den schoolopziener daarvoor aangewezen gewone 
lagere scholen, waar de adspirant-onderwijzers zich onder het 
toezicht en de leiding van onderwijzers in de praktijk van 
het lesgeven kunnen oefenen. 

Artikel liter. Voor huisvesting en verpleging kan van 
Rijkswege eene tegemoetkoming worden verleend aan kweeke-
lingen der eerste drie leerjaren, die niet wonen in eene gemeente, 
waar eene Rijkskweekschool is gevestigd. 

Artikel 78. 1. Gedurende de eerste drie leerjaren wordt 
schoolgeld geheven van iederen kweekeling, met uitzondering van 
hen, die eene toelage, als in het vorig artikel bedoeld, genieten, 
of die, schoon niet in het genot daarvan, onvermogend zijn. 

2. De heffing is evenredig, met dien verstande dat de 
hoogste klasse van schoolgeldheffing niet meer mag bedragen 
dan hetgeen voor het onderwijs per kweekeling geacht kan 
worden voor rekening van het Rijk te komen. 

3. De heffing van het schoolgeld zoomede. de wijze van 
invordering daarvan worden geregeld door Onzen Minister, met 
de uitvoering dezer wet belast. 

4. De opbrengst van de schoolgelden wordt in 's Rijks 
schatkist gestort. 

Artikel 78bis. 1. Aan de adspirant-onderwijzers wordt aan 
het einde van het vijfde leerjaar ' gelegenheid gegeven om 
op grond van het met gunstig gevolg afleggen van een mondeling 
en .schriftelijk examen de akte van bekwaamheid als onder
wijzer te verkrijgen. 
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2. Dit examen omvat de vakken, in artikel 2 genoemd 
onder a tot en met j en l tot en met p} benevens de methode 
van opvoeding en onderwijs. 

3. Voor ieder dier vakken kan het examen een onderzoek 
omvatten naar de practische geschiktheid tot lesgeven. Met 
uitzondering van dit onderzoek wordt het mondeling gedeelte 
van het examen in het openbaar gehouden. 

4. Het wordt afgenomen door directeur en leeraren der 
kweekschool onder toezicht van drie mgecommitteerden, door 
Onzen voornoemden Minister jaarlijks aan te wijzen. Bij verschil 
van gevoelen tusschen degenen, die het examen hebben afge
nomen, en de gecommitteerden omtrent den uitslag van het 
examen beslissen laatstgenoemden. 

5. De gecommitteerden ontvangen uit 's Rijks schatkist 
vergoeding voor reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien 
het genot van vacatiegelden worden toegekend. 

6. Het programma van het examen alsmede regelen voor 
de uitoefening van het toezicht der gecommitteerden worden 
bij algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld. 

Artikel 18ter. Al hetgeen de toelating tot de Rijkskweek
scholen, het leerplan, de jaarwedden,, de bevoegdheden en de 
verplichtingen van den directeur en de leeraren.'de toelagen, 
aan de kweekelingen te verleenen, en de bezm^hnng, van de 
adspirant-onder wijzers betreft, wordt, voor zoover het niet door 
deze wet is geregeld, bij algemeenen maarregel van bestuur 
vastgesteld. 

Artikel 79. 1. Door Ons kunnen, den Raad van State ge
hoord, bijzondere kweekscholen met vijfjarigen cursus worden 
aangewezen als bevoegd aan hare kweekelingen, die het onder
wijs tot aan het einde hebben gevolgd, op grond van het met 
gunstig gevolg afleggen van een gelijk examen, als in artikel 
78 bis vermeld, de akte van onderwijzer uit te reiken. 

2. De bepalingen van het derde tot en met zesde lid van 
dat artikel zijn ten aanzien van dit examen mede van toe
passing. 

Artikel 79 bis. De in het voorgaand artikel bedoelde aan
wijzing geschiedt op een daartoe tot Ons gericht verzoekschrift 
van het bestuur of, bij ontstentenis daarvan, van den directeur 
der bijzondere kweekschool. 

2. Bij het verzoekschrift moeten worden overgelegd de 
reglementen of statuten en het leerplan der kweekschool. 

3. Uit deze stukken moet blijken, dat: 

a. voor toelating tot de kweekschool gelijke eischen gelden, 
als in artikel l&quater ten aanzien van de Rijkskweekscholen 
zijn gesteld ; 

b. in alle vakken, genoemd in het tweede, en zoo het eene 
kweekschool geldt, als bedoeld in artikel 76, derde lid onder 
b of e, tevens die, genoemd in het derde lid van artikel 77, 
onderwijs wordt gegeven; 

c. aan ieder dier vakken in elke klasse ten minste het bij 
algemeenen maatregel van bestuur te stellen getal uren per 
week wordt besteed; 

d. telkens aan het einde van het eerste leerjaar een gelijk 
onderzoek wordt gehouden, als in artikel 77bis, tweede lid,, 
ten aanzien van de Rijkskweekscholen is voorgeschreven; 

e. het onderzoek, onder d bedoeld, en het overgangsexamen 
aan het einde van het derde leerjaar geschieden onder toezicht 
van den schoolopziener met dien verstande, dat bij verschil 
van gevoelen omtrent den uitslag daarvan tusschen de leeraren 
en den schoolopziener laatstgenoemde beslist; 

/'. voor de kweekelingen van liet vierde en vijfde leerjaar de 
gelegenheid bestaat zich aan eene of meer gewone lagere 
scholen in de praktijk van het lesgeven te oefenen. Deze scholen 
moeten gelegen zijn in de gemeente, in welke de kweekschool 
gevestigd is, of in eene daaraan grenzende gemeente. 
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Artikel l%ter. Om eenig vak aan eene aangewezen kweek
school te mogen onderwijzen, wordt het bezit vereischt van 
eene akte van bekwaamheid, die bevoegdheid verleent in dat 
vak middelbaar of lager onderwijs te geven. 

2. Het vorig lid is niet toepasselijk op hem. die bij ont
stentenis of verhindering van eenen leeraar de opengevallen 
plaats tijdelijk waarneemt. De termijn dezer waarneming 
behoeft voor ieder geval de goedkeuring van den schoolopziener. 

Artikel 80. Het onderwijs aan eene aangewezen kweekschool 
wordt gegeven volgens een jaarlijks aan Onzen voornoemden 
Minister medegedeelden en in een der schoolvertrekkon op 
eene zichtbare plaats opgehangen rooster van lesuren, waarop 
tevens de feestdagen en vacantietijden zijn vermeld. 

Artikel 81. De besturen en, bij ontstentenis daarvan, de 
directeuren van aangewezen kweekscholen zijn verplicht bij 
wijziging of aanvulling van de reglementen of statuten of van 
het leerplan die wijziging of aanvulling binnen eene maand 
ter kennis van Onzen voornoemden Minister te brengen. 

Artikel 82. 1. Aan de besturen van aangewezen kweek
scholen wordt uit 's Rijks kas subsidie verleend, mits: 

a. de kweekschool staat onder het bestuur van eene in
stelling, stichting of rechtspersoonlijkheid bezittende vereeniging, 
hetwelk geldelijk onafhankelijk is van het aan die school 
verbonden personeel; 

b. de directeur en de leeraren eene jaarwedde genieten, 
ten minste gelijkstaande met het bedrag, waarop de directeur 
en de leeraren der Rijkskweekscholen krachtens den algemeenen 
maatregel van bestuur, bedoeld in artikel ISter, aanspraak 
hebben; 

c. eene bijdrage voor eens ten bedrage van in "s Rijks 
schatkist worde gestort ter bestrijding van de kosten van 
stichting en onderhoud van het gebouw; 

cl. jaarlijks vóór 1 Maart eene rekening en verantwoording 
over het afgeloopen en vóór 1 December eene begrooting van 
inkomsten en uitgaven vóór het eerstvolgende kalenderjaar 
aan Onzen voornoemden Minister ter goedkeuring worde inge
zonden. 

2. Het subsidie bedraagt 

Artikel 83. 1. Het subsidie, in het voorgaand artikel bedoeld, 
vervalt, wanneer gedurende drie achtereenvolgende jaren het 
getal kwcekelingen, aan wie de akte van bekwaamheid als 
onderwijzer wordt uitgereikt, minder bedraagt dan een derde 
gedeelte van het getal dergenen, die aan het eindexamen 
deelnamen, zoomede wanneer dat getal gedurende drie achter
eenvolgende jaren minder bedraagt dan tien. 

2. Deze bepaling is niet van toepassing gedurende de eerste 
vijf jaren na de opening der kweekschool. 

Artikel 84. 1. Aan alle anderen dan de bij de artikelen 
78bis en 79 bedoelde kweekelingen wordt eenmaal 'sjaars 
gelegenheid gegeven om door het met gunstig gevolg afleggen 
van een gelijk examen, als in artikel 78öis vermeld, de akte-
van bekwaamheid als onderwijzer te behalen. 

2. Om tot dit examen te kunnen worden toegelaten wordt 
vereischt: 

a. de volbrachte leeftijd van twintig jaren : 
b. het bewijs van ten minste tweejarige, onmiddellijk aan 

het examen voorafgaande, werkzaamheid onder toezicht en 
leiding van onderwijzers aan eene of meer daarvoor door eeii 
schoolopziener aangewezen gewone lagere scholen. 

3. Door Onzen voornoemden Minister worden jaarlijks eene 
of meer commissiën tor het afnemen van dit examen benoemd 
en de tijd, wanneer, en de plaatsen, waar zij hare zittingen 
zullen houden, tijdig aangewezen. 

4. De wijze van afneming en wat verder tot dit examen 
betrekking heeft, wordt, voor zoover het niet bij deze wet is 
geregeld, bij algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld. 
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5. De voorzitters en leden der in het derde lid van dit 
artikel bedoelde commissiën ontvangen uit 's Rijks schatkist 
vergoeding voor reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien 
het genot van vacatiegelden worden toegekend. 

Artikel 85. 1. Ter verkrijging eener akte van bekwaam
heid voor huis- en scboolonderwijs in een der vakken, vermeld 
in artikel 2 onder r. rbis en s, wordt vereischt: 

(/. liet bezit der akte van bekwaamheid als on dei'wijzer; 
b. het met gunstig gevolg afleggen van een examen in 

dat vak voor eene der commissiën. bedoeld in art, 69 der 
wet van 2 Mei 1863 (Staatsblad n°. 50). 

2. Ter verkrijging eener akte van bekwaamheid voor huis-
• •11 sckoolonderwijs in een der vakken, vermeld in artikel 2 
onder k, <i en t, wordt vereischt het met gunstig gevolg 
afleggen van een examen in dat vak voor eene der daartoe 
door onzen voornoemden Minister jaarlijks te benoemen com
missiën. 

8. Al wat de in het eerste en tweede lid van dit artikel 
bedoelde examens betreft wordt geregeld bij algemeenen maat
regel van bestuur. 

4. De voorzitters en leden van de in dit artikel bedoelde 
commissiën ontvangen uit 's Rijks schatkist vergoeding voor 
reis- en verblijfkosten. Hun kan bovendien het genot van 
vacatiegelden worden toegekend. 

Artikel 86. Ter verkrijging eener akte van bekwaamheid 
voor huisonderwijs in eerroof meer der vakken, vermeld in 
artikel 2 onder a—g, wordt vereischt: 

a. de volbrachte leeftijd van achttien jaren; 
b. het met gunstig gevolg afleggen van een examen in dat 

vak of die vakken voor eene der commissiën, in het derde 
lid van artikel 84 bedoeld. 

Artikel 87. 1. De akte van bekwaamheid als onderwijzer 
verleent de bevoegdheid tot het geven van huis- en school-
onderwijs in de vakken, in artikel 2 vermeld onder a—j en l—p. 

2. Iedere der in artikel 85, eerste en tweede lid, bedoelde 
akten van bekwaamheid verleent de bevoegdheid tot het geven 
van huis- en schoolonderwijs in het in die akte vermelde vak 
van artikel 2. 

3. Iedere der in artikel 86 bedoelde akten van bekwaamheid 
verleent de bevoegdheid tot het geven van huisonderwijs in 
het vak of de vakken van artikel 2, in die akte vermeld. 

Artikel 88. De akten van bekwaamheid, in dezen titel ver
meld, worden kosteloos uitgereikt, 

Artikel III. 

1. Binnen de eerste vijf jaren na het in werking treden 
dezer wet wordt overgegaan tot hervorming van de bestaande 
Rijkskweekscholen, tot overneming door het Rijk van de bestaande 
gemeentelijke kweekscholen en tot stichting van Rijkswege 
van de ter voldoening aan artikel 76, vierde lid, der wet tot 
regeling van het lager onderwijs daarenboven noodige kweek
scholen. 

2. De bij het in werking treden dezer wet bestaande Rijks-
normaallessen worden binnen het in het eerste lid van dit 
artikel genoemde tijdvak geleidelijk opgeheven. 

Artikel IY. 

1. De bestaande bepalingen omtrent de examens ter ver
krijging van de akten van bekwaamheid, vermeld in artikel 77 
onder a en b der wet tot regeling van het lager onderwijs, 
zooals die wet luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht 
door deze wet, blijven van kracht gedurende de eerste negen 
jaren, volgende op dat, in hetwelk deze wet in werking treedt. 
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2, De examens, bedoeld in de artikelen 18bis, 79 en 84 
der wet tot regeling van het lager onderwijs worden het eerst 
afgenomen in het tiende jaar, volgende op dat. in hetwelk 
deze wet in werking treedt. 

Artikel V. 

Degenen, die vóór het jaar, bedoeld in het tweede lid van 
het voorgaand artikel, de akte van bekwaamheid als onder
wijzer, vermeld in artikel 77 onder a, de akte van bekwaam
heid als hoofdonderwijzer, vermeld in artikel 77 onder b, of 
e ene der akten van bekwaamheid voor huis- en sehoolonderwijs 
in een of meer der vakken, vermeld onder j , 17 m, n en p in 
artikel 2 der wet tot regeling van het lager onderwijs, zooals 
die wet luidde vóór de wijzigingen, daarin aangebracht door 
deze wet, hebben verworven, behouden de aan iedere dier 
akten van bekwaamheid volgens de bestaande bepalingen ver
bonden bevoegdheid. 

Artikel VI. 

1. De bestaande bepalingen omtrent het verleenen van 
Rijksbijdragen, als bedoeld in artikel 12, derde lid, onder 1°. 
der wet tot regeling van het lager onderwijs blij ven van ki acht 
gedurende de eerste vijf jaren na het in werking treden 
dezer wet. 

2. De bestaande bepalingen omtrent het verleenen van 
Rijksbijdragen, als bedoeld in het derde lid van dat artikel 
onder 2°., blijven van kracht ten opzichte van personen, die 
de akte van bekwaamheid als onderwijzer, bedoeld in artikel 77 
onder a der wet tot regeling van het lager onderwijs, zooals 
die wet luidde vóór de wijzigingen, daarin door deze wet ge
bracht, verwerven vóór het in het tweede lid van artikel IV 
bedoelde jaar. 

Artikel VII. 
In de wet tot regeling van het lager onderwijs worden de 

volgende wijzigingen aangebracht: 
a. de artikelen 8, 12; 24, derde lid; 26, eerste lid onder 

3".; 34; 47 onder c; en 58, derde lid, vervallen. 

b. in artikel 9, eerste lid, vervallen de woorden : .,of daarin 
kweekelingen toelaat, zonder dat de vereischte schriftelijke 
kennisgeving daaraan is voorafgegaan, of wel anders dan op 
den voet, bij het voorgaand artikel bepaald": 

c. artikel 23, eerste lid, wordt gelezen als volgt: ., Aan 
„het hoofd van elke school is een onderwijzer geplaatst, die 
„den leeftijd van drie en twintig jaren volbracht heeft"; 

d. artikel 26, tweede lid, wordt gelezen als volgt; „De 
„aanspraak op verhooging wegens diensttijd ontstaat met den 
„eersten dag der maand, volgende op dien, waarin een dienst 
„van 5, 10, 15 en 20 jaren is volbracht"; 

p. in artikel 58, tweede lid, vervallen de laatste zes woorden; 
/'. in artikel 59, eerste lid, onder 4°., vervallen de woorden : 

„het derde lid uitgezonderd"; 
g. in artikel 67, eerste lid, onder b, vervallen de woorden: 

„zeshonderd gulden, doch voor elk dier onderwijzers, die den 
„leeftijd van drie en twintig jaren volbracht hebben en den 
„rang van hoofdonderwijzer bezitten of in de vrijstelling vallen, 
„bedoeld in artikel 7, laatste lid:"; 

h. in artikel 67, eerste lid onder d, vervallen de woorden: 
„achthonderd gulden, doch voor elk dier onderwijzers, die den 
„rang van hoofdonderwijzer bezitten, of in de vrijstelling vallen, 
„bedoeld in artikel 7, laatste lid:"; 

i. in artikel 89, tweede lid. vervallen de woorden: „als 
onderwijzer en" en worden de laatste zeven woorden vervangen 
door de woorden: „akte van bekwaamheid als onderwijzer, in 
„Nederland uitgereikt"; 

j . in artikel 96 worden tusschen de woorden: „wordt 
gegeven", en de woorden : „zoo openbare" ingevoegd de woorden : 
„zoomede alle kweekscholen,"; 
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k. in artikel 97 worden fcusschen de woorden: „wordt ge
geven*' en de woorden- „bezoeken die" ingevoegd de woorden: 
„zoomede op alle kweekscholen in de gemeente"; 

/. in artikel 98 worden tusschen het woord: „gelegen" en 
het woord: „scholen" ingevoegd de woorden: „kweekscholen 
en"; 

m. in artikel 99, eerste Lid, worden tusschen de woorden: 
..den toestand" en de woorden : „van het" ingevoegd de woorden : 
„van de opleiding van onderwijzers en", en tusschen de 
woorden: „in liet belang" en de woorden : „van het" ingevoegd 
de woorden: ..van de opleiding van onderwijzers en": 

n. in artikel 99. tweede lid. worden tusschen de woorden: 
„den toestand" en de woorden: „van het" ingevoegd de 
woorden: „van de opleiding van onderwijzers en"; 

0. in artikel 100 worden tusschen de woorden : „den bloei" 
en de woorden: ..van het" ingevoegd de woorden: ..van de 
inrichtingen tot opleiding van onderwijzers en", en tusschen 
de woorden: „den toestand" en de woorden: „van het" inge
voegd de woorden: ..van do opleiding van onderwijzers en". 

Artikel VUL 

1. Deze wet treedt in werking op een nader door Ons re 
bepalen tijdstip. 

2. Wij behouden Ons voor het tijdstip voor de inwerking
treding van artikel Yll ten hoogste tien jaren later te bepalen 
dan het tijdstip, bedoeld in het eerste lid. 

Lasten en bevelen, dat deze in.het Staatsblad zal worden 
geplaatst en dat alle Ministeriëele Departementen, Autoriteiten, 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaan, aan de nauw
keurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven 
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Wijziging en aanvulling van de wet tot regeling 
win het lager onderwijs. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

GEHEIM 

Alsem eene beschouwingen. 

§ 1. Inleiding. Wanneer eene algemeene verbetering- van 
het volksonderwijs, waarop sinds vele jaren wordt aangedrongen, 
ter hand genomen wordt, dan zal niet in de laatste plaats 
verheffing van het peil der onderwijzers — onverschillig of zij 
in dienst van het openbaar dan wel van het bijzonder onderwijs 
werkzaam zijn — de aandacht moeten vragen. Natuurlijk 
wenscht de subcommissie, dit oordeel uitsprekend, met geen 
woord tekort te doen aan de groote verdiensten, die zoo vele 
uitnemende leden van het onderwijzerscorps zich in den loop 
der jaren ten opzichte van ons lager onderwijs verworven hebben. 
Dit zij, om niet misverstaan te worden, vooropgesteld. Maar 
tevens zij daaraan toegevoegd, dat velen hunner niet tot de voor
treffelijke paedagogen. die zij zijn of geweest zijn. opgroeiden 
tengevolge ran, doch veeleer ondanks het tegenwoordig opleidings
systeem. Het kan dan ook zeker niet worden weersproken, 
dat de noodige waarborgen voor de vorming van degelijke en 
voor hunne taak berekende onderwijzers thans niet in voldoende 
mate bestaan. Maar al te dikwijls wordt tegenwoordig door 
ouders uit minder ontwikkelde klassen der maatschappij 
de onderwijzersloopbaan voor hun kinderen gekozen, omdat 
de akte van bekwaamheid als onderwijzer langs niet al te 
moeilijken weg bereikbaar is, de opleiding weinig kosten 

brengt en op jeugdigen leeftijd een vrij behoorlijke 
in het verschiet ligt. Wanneer echter uitsluitend 
overwegingen den doorslag geven, dan ontstaat 
— en dat gevaar is allerminst denkbeeldig — dat 

met zich 
verdienste 
dergelijke 
het gevaat 
velen, wien feitelijk de aanleg en geschiktheid om op te treden 
als opvoeder der jeugd ontbreken, niettemin bij het onderwijs 
terechtkomen. Van verder studeeren voor de hoofdakte of voor 
bij akten komt veelal niet meer in, de bezoldiging stijgt bij 
het ouder worden niet in verhouding tot het klimmen der 
uitgaven, en onverschilligheid en sleur komen in de plaats van 
bezield en verheffend onderwijs. Dat dezulken aan de waar
deering. die de onderwijzersstand in de maatschappij behoorde 
te vinden,- afbreuk doen, spreekt vanzelf. En, wat nog erger 
is, de algemeene volksontwikkeling ondervindt er de schadelijke 
gevolgen van, dat vele onderwijzers der volksschool het peil.niet 
bereiken, waarop zij voor de schoone. maar moeilijke taak, hun 
opgedragen, behoorden te staan. 

Verbetering van de salarieering der onderwijzers is ongetwijfeld 
een middel ter verbetering, wijl thans het onvoldoende salaris 
wel eens aanleiding wordt, dat tot minder goede elementen 
de toevlucht moet genomen worden. Die zij de van het vraagstuk 
wordt door eene andere subcommissie uitgewerkt. Maar met 
de jaarwedden verbetering onafscheidelijk verbonden, moet gaan 
eene verzwaring van de eisenen om in de school te mogen 
optreden en, in verband daarmede, eene afdoende herziening 
van de opleiding van den aanstaanden onderwijzer. 

De eerste vraag, die mitsdien beantwoording vraagt, is deze: 
Welk einddoel wenscht men bij de voorbereiding tot het 
onderwijzersambt te bereiken, of m. a. w. welke zullen in de 
roekomst de eisenen van kunde en geschiktheid moeten zijn, 
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aan den onderwijzer te stellen? Eerst wanneer hieromtrent 
overeenstemming bestaat, kan men beoordeelen, hoe de op
leiding ingericht zal moeten zijn om tot dit einddoel te geraken. 

§ 2. Bprocf/dlieuteeiscli-en. Eenstemmig beantwoordt de sub
commissie de aldus in de eerste plaats gestelde vraag in dezen 
zin, dat thans het oogenblik gekomen is om met het vigeerend 
systeem van twee akten van bekwaamheid, eene van hoogeren 
en eene van lageren rang, te breken. Wil men in zijn geheel 
het onder wij zerscorps op het vereischte niveau brengen, dan 
moet voortaan slechts de hoogste der thans bestaande akten 
de onderwijsbevoegdheid verschaffen. Men zal dus niet langer 
tusschen onderwijzers en hoofdonderwijzers mogen onder
scheiden, maar slechts den rang van onderwijzer kennen. 

De subcommissie, welke de „Ineenschakolmgscommissie" 
te adviseeren had omtrent het lager onderwijs, heeft een dergelijk 
stelsel wel overwogen, maar het denkbeeld heeft toen geene 
meerderheid kunnen verwerven ]), en die Staatscommissie heeft 
dienovereenkomstig voorgesteld twee graden te behouden. 3) 
De IVde subcommissie der tegenwoordige Staatscommissie 
voor het onderwijs aanvaardt eenstemmig de denkbeelden, die 
destijds reeds door eene minderheid in de subcommissie werden 
verdedigd. Volkomen onderschrijft zij de woorden, voorkomende 
in de nota :5), door die minderheid (de heeren L. C. T. BIGOT 
en TH. M. KETELAAR) overgelegd: 

„Ondergeteekenden achten het tegenwoordig systeem, waarbij 
twee akten worden uitgereikt, dan ook verkeerd. Zij wenschen 
alleen volledig bevoegde onderwijzers als zelfstandige werk
krachten in de school te brengen. Wie die volledige bevoegd
heid niet bezit, mag den naam van onderwijzer nog niet 
dragen. Hij zal, om zich te oefenen, wel veel onderwijs moeten 
geven, maar steeds onder leiding, zoodat de verantwoordelijk
heid nog niet bij hem, maar bij den leider van de klasse 
berust. 

„Het begrip opvoeder-onderwijzer draagt in zich het karakter 
van zelfstandigheid. De opvoeder-onderwijzer leidt het kind, 
voedt het op, geeft het onderwijs. Hij moét daartoe dus geheel 
in staat zijn, en het is in den grond der zaak eene groote 
wanverhouding, dat er duizenden onderwijzers en onderwijze
ressen in ons land zijn, die geen hoofdakte behaald hebben 
of ooit zullen behalen en die, van wettelijk standpunt bezien, 
dus feitelijk onvoldoende leerkrachten moeten genoemd worden, 
terwijl zij toch tot juist hetzelfde werk geroepen worden als 
de onderwijzers met hoofdakte. Dat werk nu kan niet voor 
de beide rubrieken verschillend gemaakt worden. Het genees
middel moet dus ergens anders worden gevonden, en dit ligt 
dan o.i. in het scheppen van slechts één bevoegdheid.** 

De stap, destijds reeds door deze minderheid eener sub
commissie gewenscht en thans eenstemmig aanbevolen, ligt 
geheel in de historische lijn. Volgens artikel 1 dei- ..Verorde
ningen op het afnemen en afleggen der examens van degenen, 
welke lager onderwijs begeeren te geven in de Bataafsche 
Republiek", vastgesteld uit krachte van artikel 21 der wet 
voor het Lager Schoolwezen en Onderwijs in de Bataafsche 
Republiek, van 3 April 1806, werden de schoolonderwijzers 
„ten aanzien van de mate van bekwaamheid en de soort van 
examen, dat van hen gevorderd wordt" onderscheiden in vier 
rangen. Bij de wet van 13 Augustus 1857 (Staatsblad n°. 103) 
durfde men reecis verder gaan en stelde twee categorieën in : 
„hulponderwijzers" en „hoofdonderwijzers". Het wil der sub
commissie voorkomen, dar. wanneer thans, nu wederom meer 
dan eene halve eeuw verstreek, andermaal aan eene zoo hoog 
noodige verbetering van het lager schoolwezen de hand wordt 
geslagen, ons land er wel rijp voor is ook deze laatste splitsing 
overboord te werpen en het recht tot het onderwijzen van 
de jeugd slechts te schenken aan mannen, die getoond hebben 
daartoe de volle bevoegdheid te bezitten. Zij stelt zich daarbij 

') Zie Rapport Deel IL blad/. 82 e. v. 
-i Zie Rapport Deel [, bladz. 248 en 375 e. v. 
:i) Rapport Deel 11, bladz. 225 en 226. 
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zelfs op dit standpunt, dat degenen, die voor de onderwijstaak 
ten volle bevoegd willen heeten, liet bewijs zullen hebben te 
leveren eene nog meer algemeene kennis te bezitten clan thans 
vereischt wordt voor de akte van bekwaamheid, omschreven 
in artikel 77 onder b der wet tot regeling van het Lager 
onderwijs. De onderwijzer der toekomst zal, naar hare meening, 
blijken hebben te geven niet van cliepergaande kennis van 
sommige vakken, maar van meer algemeene ontwikkeling 
dan de hoofdakte zonder meer thans waarborgt. De akte van 
bekwaamheid als onderwijzer, zooals de subcommissie zich 
die voorstelt, moet zich daarenboven uitstrekken over de 
volgende vakken. 

Vooreerst de eerste beginselen der wiskunde. Onder vigeur 
der wet van 17 Augustus 1878 (Staatsblad n°. 127) omvatte, 
voordat de wet van 8 December 1889 (Staatsblad n°. 175) 
daarin verandering bracht, het examen ter verkrijging van de 
hoofdakte, zooals bekend is, ook een onderzoek naar de 
kennis van het vak, onder /; in artikel 2 der wet genoemd. 
Naar het der subcommissie wil voorkomen, moet deze bepaling 
in eere hersteld worden en zal iedere onderwijzer van dit 
onderwijsvak op de hoogte moeten zijn. 

Maar bovendien moeten de afzonderlijke akten van bekwaam
heid tot het geven van lager onderwijs in de moderne talen 
(vakken /, m en n van artikel 2) voor de toekomst komen 
te vervallen. Eenige, zij het elementaire, kennis van de Pransche, 
Hoogduitsche en Engelsche talen moet ieder Nederlander, die 
op het bezit van algemeene ontwikkeling aanspraak maakt, 
bezitten. En zeker mag van den onderwijzer en opvoeder der 
jeugd verlangd worden, dat hij dagelijks voorkomende woorden 
en spreekwijzen, aan die vreemde talen ontleend, zal kunnen 
begrijpen en bij zijn onderwijs verklaren. 

Eindelijk acht de subcommissie het in den tesenwoordigen 
tijd, een bepaalde eisch, dat iedere onderwijzer in staat zij 
de aan hem toevertrouwde jeugd ook bij de lichamelijke op
voeding voor te gaan. De beginselen van iïchaamsoefeningerij 
eenvoudige bewegingsspelen daaronder begrepen, mogen voor 
de toekomst niet langer het onderwerp vormen voor eene 
afzonderlijke bijakte (vak ,/), maar behooren een integreerend 
deel uit te maken van de kennis, die elke onderwijzer der 
lagere school moet bezitten. 

Voor onderwijzers en voor onderwijzeressen moet de akte 
van bekwaamheid even zwaar zijn. Kennis der specifiek 
vrouwelijke vakken worde op het onderwijzersexamen van 
onderwijzeressen niet daarenboven verlangd. De bijakten voor 
nuttige en voor fraaie handwerken (vakken k en t) dienen 
derhalve bestendigd te blijven en niet in de onderwijsakte 
voor onderwijzeressen opgenomen te worden. Evenzoo de 
kennis, zoo voor mannelijke als vrouwelijke onderwijzers, van 
het handteekenen en van de gymnastiek (vakken q en s), 
alsmede van land- en tuinbouwkunde (vakken r en rbis). Al 
de overige vakken van artikel 2, t. w. die genoemd onder 
a tot en met.;' en l tot en met p} zullen echter deel moeten 
uitmaken van het examen, dat zal leiden tot de bevoegdheid 
om als onderwijzer werkzaam te zijn. 

De subcommissie is zich ten volle er van bewust, dat de 
eisenen, die zij aan toekomstige onderwijzers en onderwijze
ressen gesteld wil zien, niet licht zijn. Maar alleen op deze 
wijze is, naar hare meening, eene afdoende verbetering van 
ons volksonderwijs bereikbaar. Intusschen zal verwezenlijking 
van vorenstaande denkbeelden slechts dan mogelijk zijn, wanneer 
de opleiding van onderwijzers op gansch andere grondslagen 
wordt opgetrokken dan thans het geval is. 

§ ;i. De opleiding van onder ir ijzers. Zooals bekend is, heerscht 
op het gebied der onderwijzersopleiding op dit oogenblik een 
vrijwel chaotische toestand. Kweekscholen, dagnormaalscholen, 
avondnormaallessen, geëxploiteerd door het Rijk, door gemeenten 
of door particulieren, zijn in bonte mengeling over het land 
verspreid, terwijl ten slotte de hoofdenopleiding de reeks van 
gelegenheden om tot onderwijzer gevormd te worden, voltooit. 
Het loont de moeite in de eerste plaats na te gaan, hoe deze 
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toestand zich geleidelijk in den loop der vorige eeuw ont
wikkeld heeft. 

In de hierboven vermelde onderwijswet van 1806, noch in 
de daarbij behoorende reglementen en instruetièn i.s ook maar 
eene kiem van de tegenwoordige regeling te vinden. De eerste 

• bepaling dienaangaande is uitgegaan van Koning WILLEM I. 
In een Koninklijk besluit van 31 Mei 1816 vindt men het 
voorschrift, dat twee kweekscholen voor onderwijzers bij de 
lagere scholen zullen worden opgericht, waarvan ééne, bestemd 
voor de Noordelijke provinciën, te Haarlem, en ééne voor de 
Zuidelijke provinciën. Bij Koninklijk besluit van 29 Juli 1817 
werd nader bepaald, dat laatstbedoelde school gevestigd zou 
zijn te Lier. 

ook het in 1829 ingediend ontwerp van wet. hetwelk het 
Staatsblad niet vermocht te bereiken, bevatte omtrent de op
leiding nog geenerlei bepaling. 

Na België's afscheiding is de toenmalige Rijkskweekschool 
te Haarlem gedurende lange jaren het eenige blijk geweest, 
dat de Regeering zich ook aan de onderwijzersopleiding liet ge
legen liggen. Dat hiermede op den duur niet volstaan kon 
worden, besefte men in de jaren, toen eene nieuwe onderwijs
wet, ter vervanging van de inmiddels verouderde wet van 
1806, in voorbereiding kwam. In het oorspronkelijk ontwerp, 
ingediend bij Koninklijke boodschap van 22 September 1854 
en welks Memorie van Toelichting de onclerteekening van den 
Minister VAN REENEN draagt, bleef wel is waar de zaak bij het 
oude en werd aan de opleiding nog geene aandacht gewijd. Maar 
reeds in het Voorloopig Verslag der Tweede Kamer werd dit 
gemis als eene „hoofdleemte" van het ontwerp aangeduid. 
Toegevend aan dien aandrang der Volksvertegenwoordiging, 
nam de Minister VAN RAPPARD dan ook in het gewijzigd 
ontwerp, dat bij Koninklijke boodschap van 21 Februari 1857 
de Tweede Kamer bereikte, de volgende bepaling in artikel 
12 op: „Ter opleiding van onderwijzers is er van rijkswege 
minstens ééne kweekschool en wordt bovendien jaarlijks 
eene som in de begrooting der Staatsuitgaven voorgedragen." 
Die „som"' was dan. blijkens de Memorie van Toelichting, 
bestemd om „het bestaande te ondersteunen en uit te 
breiden, de reeds aanwezige, maar nog sluimerende krachten 
op te wekken en in beweging te brengen." Men had er bij 
de Regeering op aangedrongen een meer vast omlijnd stelsel 
in de wet te leggen en bepaaldelijk gewezen op de wensche-
lijkheid om „normale cursussen" te verbinden aan model-
scholen, zooals men die krachtens artikel 35 der Belgische 
onderwijswet van 1842 aan sommige der „écoles primaires 
supérieures" had ingericht. De Regeering achtte echter het 
succes dezer Belgische normaalcursussen (het prototype dus 
der latere normaallessen hier te lande) niet bijster groot 
en gaf er, zooals gezegd, de voorkeur aan de opleiding te 
bevorderen door steun te veiieenen aan reeds bestaande 
en van particulieren uitgaande kweekscholen (Groningen, 
Utrecht, Amsterdam, Rotterdam, Leiden, Nijmegen), zoomede 
het medehelpen aan de oprichting van gemeentelijke en 
wellicht provinciale kweekscholen. De Kamer hield echter 
voet bij stuk. Zij achtte 's Ministers denkbeelden wat vaag en 
drong andermaal aan op: „1°. oprichting van althans twee 
rijkskweekscholen; 2°. het openen van een normalen cursus 
of cursus van paedagogische lessen bij een zeker aantal 
modelscholen, waarvan er door den tijd in elke provincie 
ééne zou kunnen bestaan: 3". de aanmoediging der opleiding 
van onderwijzers bij de gewone lagere scholen." De Minister 
VAN RAPPARD gaf daarop toe, zoodat in de wet van 13 Augustus 
1857 {Staatsblad n°. 103) artikel 12 den volgenden inhoud 
kreeg: „Tot opleiding van onderwijzers zijn er tenminste 
twee rijkskweekscholen en worden van rijkswege aan enkele 
der meest voortreffelijke lagere scholen normaallessen verbonden. 
De opleiding van onderwijzers en onderwijzeressen op de 
lagere scholen wordt zooveel mogelijk van rijkswege bevorderd." 

De Regeering bepaalde zich bij de tenuitvoerlegging van de 
bepaling omtrent de Rijkskweekscholen niet tot het gestelde 
minimum. Reeds aanstonds bij Koninklijk besluit van 

.' 
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ö Februari 1860 n". 42 werd bepaald, dat er drie van die 
inrichtingen zouden zijn, al. te 's Hertogenbosch, Haarlem en 
Groningen. Het heeft daarbij van den beginne af in de be
doeling gelegen deze kweekscholen ook dienstbaar te maken 
aan de vorming van bekwame hoofdonderwijzers. Een twee
jarigen cursus, aansluitende aan den vierjarigen, dien de scholen 
zelve zouden hebben, achtte men voldoende. De kweekelingen 
der eigenlijke kweekschool wenschte men intern te doen zijn, 
terwijl aan degenen, die den voortgezetten cursus zouden volgen, 
eene toelage werd toegedacht ter bestrijding van de kosten 
van voeding en huisvesting. Deze cursussen voor hoofdonder
wijzers werden intusschen vrij spoedig weder opgeheven, omdat 
er geen-ruim gebruik van werd gemaakt. Te gelijke* tijd werd 
in alle provinciën krachtig de hand geslagen aan het verbinden 
van normaallessen aan verschillende openbare scholen. In 
hetzelfde jaar 1860 telde men reeds 20 Rijksnormaallessen en 
in het tijdvak tot 1877 steeg dit getal tot 32. Ook werd aan 
verschillende hoofden van scholen eene toelage toegekend in 
verband met de opdracht van Regeeringswege om aan hunne 
scholen ..opleidingsklassen" tot vorming van onderwijzers te 
verbinden. In 1877 vermeerderde het getal der Rijkskweek
scholen met twee, nl. te Middelburg en te Deventer. 

Intusschen was eene herziening der lager-onderwijswet ter 
hand genomen en hierbij bleef, begrijpelijkerwijze de opleiding 
allerminst onbesproken. Dat de behoedzame bepalingen dei-
wet van 1857 niet langei voldoende waren, werd algemeen 
ingezien. Verschil van inzichten trad echter aan den dag om
trent de verdere stappen, die men thans op dit gebied had te 
zetten. Reeds in het voorstel, door den heer MOENS op 22 
Februari 1876 bij de Tweede Kamer ingediend, werd voorliet 
eerste lid van artikel 12 deze redactie aan de hand gedaan: 
„Er zijn voor de opleiding van onderwijzers minstens 10, voor 
die van onderwijzeressen minstens 3 rijkskweekscholen." Het 
wetsontwerp-HEEMSKERK, op 20 December 1876 aan de Tweede 
Kamer ingezonden, bepaalde zich daarentegen er toe het 
minimum der in stand te houden Rijkskweekscholen te doen 
vervallen, voorts de erkenning in de wet te zetten van het 
beginsel, dat ook provinciën, gemeenten en particulieren kweek
scholen en normaallessen in stand zouden mogen houden, en 
overigens de bepalingen ongewijzigd te laten. Dit ging echter 
naar veler inzicht niet ver genoeg. Men wenschte de voorkeur, 
die de kweekscholen boven andere opleidingsvormen verdienen, 
duidelijker in de wet vermeld te zien. „Naar velen oordeel", 
zoo luidde het Voorloopig Verslag, bladz. 16, ..is dergelijke 
opleiding liet best, zoo niet bij uitsluiting, te verkrijgen op 
eene goed ingerigte kweekschool met daaraan verbonden leer
school. Als beginsel moest dus worden aangenomen, dat voor 
het voorzien in de behoefte aan onderwijskracht, vooral gerekend 
moet worden op de kweekscholen, en dat alle andere instel
lingen van dien aard slechts hulpmiddelen zijn, die men uit 
nood ter band neemt." Andere leden achtten het daartegen
over onpractisch van de kweekscholen alleen heil te verwachten 
en de normaallessen, die toch ook goede resultaten afwierpen,, 
„te zeer op den achtergrond te dringen." 

De Minister wees er zijnerzijds op (Memorie van Antwoord 
bladz. 11), dat, om in de geheele behoefte te voorzien, een 
zeer groot aantal kweekscholen zou noodig zijn, dat dit, schoon 
ook hij van de zeer gunstige werking dier inrichtingen over
tuigd was, op financieele bezwaren moest afstuiten, en dat hij 
er dus afkeerig van was een zeer groot minimum in de wet 
te bepalen. Zelfs bleek hij ongeneigd omtrent de wijze van 
opleiding van eene bepaalde voorkeur in de wet blijk te geven. 
Wel erkende hij, dat de normaalinrichtingen te beschouwen 
zijn als kweekscholen op kleine schaal en de opleidingsklassen 
ingevolge het derde lid van artikel 12 der wet van 1857 weer 
als noriiiaalinrichtingen op nog geringer schaal. Maar geene 
dezer vormen kon nog voorshands gemist worden. Laatst
bedoelde vorm van opleiding kwam echter, althans voor zooveel 
het Rijk aanging, in het gewijzigd wetsontwerp te vervallen. 

De Minister KAPPEYNE VAN DE GOPPELLO, bij wiens optreden, 
zooals bekend, het wetsontwerp-HEEMSKERK werd ingetrokken, 
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sprak zich in de Memorie van Toelichting (bladz. 3 e. v.) bij het op 
2 Maart 1878 ingediend wetsontwerp omtrent de verschillende 
vormen van opleidingsinrichtingen in nog meer positieve termen 
uit. „De beste wijze van opleiding van onderwijzers en onder
wijzeressen", zoo schreef hij. „is die aan goed mgerigte kweek
scholen. Het zal dus het streven moeten zijn deze instellingen 
zooveel doenlijk te bevorderen. Toch kan bij de meeste voort
varendheid hierin slechts geleidelijk te werk worden gegaan. 
Niet alleen stuit men op stoffelijke beletselen, zooals het 
vinden van geschikte terreinen en dergelijke wel te overkomen, 
doch niettemin tijdroovende belemmeringen, maar ook bij de 
keuze van hen, die tot leeraren bij zoodanige kweekschool 
worden aangesteld, en het verkrijgen van een genoegzaam 
aantal geschikte kweekelingen, moet men niet met overhaasting 
handelen. Een minimam van het aantal kweekscholen werd 
met voordacht niet in de wet opgenomen, want uit een praktisch 
oogpunt schijnt dit niet aanbevelingswaardig." En over de 
normaallessen liet hij op bladz. 4 volgen: „Zoolang de kweek
scholen niet geheel in de behoefte voorzien, kunnen de normaal
lessen niet worden gemist.*' De opleidingsklassen achtte hij 
echter „een vrij gebrekkig hulpmiddel" en ten hoogste kon 
te dien aanzien gedoogd worden, dat de gemeenten ook dit 
middel aangrepen om in do behoefte aan onderwijzers te 
helpen voorzien. 

Deze gedaehtengang werd door de Kamer volkomen beaamd. 
Blijkens het Voorloopig Verslag (bladz. 7 e. v.) kwam nog wel 
weder het getal van een hooger minimum (10 jongens- en 3 
meisjeskweekscholen) in de wet op te nemen ter sprake, en 
ook waren er wel leden, die meenden, dat blijvend aan goed 
ingerichte normaallessen behoefte zou blijven bestaan, maar 
de meeste leden gingen toch met de Regeering mede. „De 
groote meerderheid toonde zich met den Minister overtuigd, 
dat de beste wijze van opleiding van onderwijzers en onder
wijzeressen aan goed ingerigte kweekscholen gevonden wordt. 
Geen andere instelling van dezen aard levert, als zij aan de 
daarvoor gestelde eisenen voldoet, zooveel waarborgen voor het 
verkrijgen van grondige kennis en algemeene ontwikkeling." 
Intusschen heet het verder: „Ook degenen, die het meest met de 
opleiding op kweekscholen waren ingenomen, moesten erkennen, 
dat de normaallessen niet kunnen worden gemist . . . Niet 
dan in een verwijderde toekomst zou het mogelijk kunnen 
zijn, dat de kweekscholen ten volle in de behoefte aan onder-
wijzond personeel voorzagen." 

Tot zoover de gedachten wisseling nopens de waarde dei-
verschillende vormen van opleiding en betreffende de vraag. 
of in de wet een prikkel tot uitbreiding van het getal Rijks
kweekscholen behoorde te worden gelegd. Dat bij gemis van 
eene dwingende bepaling dienaangaande van oprichting van meer 
scholen van die soort, die reeds in 1878 vrij algemeen als het 
nee plus ultra werden erkend, in den loop der jaren niet veel 
is terechtgekomen, is bekend. Bestonden bij het tot stand 
komen der wet van 1878 vijf Rijkskweekscholen, t. w. 's Herto-
genbosch, Haarlem, G-roningen, Middelburg en Deventer, sedert 
is daaraan niet een groote uitbreiding gegeven. In 1879 volgde 
de zesde, nl. te Nijmegen, in 1880 de zevende, n.1. te Maastricht. 
In 1889 werd de school te Nijmegen gesloten en in 1894 werd 
de kweekschool van 's Hertogenbosch naar Nijmegen verplaatst. 
Eindelijk werd in 1896 eene Rijkskweekschool voor onder
wijzeressen te Apeldoorn geopend. Bij dit getal van zeven 
Rijkskweekscholen is het sedert gebleven. Wel werd bij de 
behandeling van de Staatsbegrooting voor 1908 een voorstel 
van den Minister RINK tot oprichting van eene nieuwe Rijks
kweekschool gevoteerd, maar aan dezen post werd geene uit
voering gegeven en op de begrooting voor 1909 werd hij weder 
teruggenomen. 

Van belang is voorts nog de bepaling, in 1878 in artikel 12 
der wet opgenomen, dat de inlichting der Rijkskweekscholen 
bij algemeenen maatregel van bestuur zou moeten worden 
omschreven. Dit geschiedde bij Koninklijk besluit van 28 Mei 
1879 (Staatsblad n". 105), hetwelk sedert is vervangen door 
het Koninklijk besluit van 21 Mei 1891 {Staatsblad n". 97). 
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Dit besluie, laatstelijk aangevuld en gewijzigd bij Koninklijk 
besluit van 28 Februari 1908 (Staatsblad n°. 77), bevat de 
regeling dezer materie : hieronder wordt daarop nader terug
gekomen. Daarnaast werd in de wet voor gemeentelijke 
kweekscholen, die van gelijken omvang als de Rijksscholen 
zijn, uitzicht geopend op een Rijkssubsidie tot een maximum 
van 50 % der kosten van oprichting en onderhoud. De Rijks-
normaallessen eindelijk werden uitdrukkelijk gesanctionneerd 
en de opleidingsklassen, althans voor zoover zij van het Rijk 
uitgingen, kwamen te vervallen. Zoo werd aan artikel 12 dei-
wet de volgende inhoud gegeven: 

„Van Rijkswege worden kweekscholen voor onderwijzers 
opgerigt en onderhouden. 

„De inrigting dezer kweekscholen wordt bij algemeenen 
maatregel van bestuur geregeld. 

„Indien een kweekschool voor onderwijzers dooreene gemeente 
wordt opgerigt en onderhouden, kan daarvoor eene bijdrage 
uit 's Rijks kas worden verleend, doch tot geen hooger bedrag 
dan van de helft der kosten, zoo van oprigting als van onder
houd, en onder voorwaarde dat de kweekschool in allen opzigte 
aan de door Ons voor de Rijkskweekscholen gestelde vereisehten 
voldoe. 

„In gemeenten, waai hiertoe geschikte gelegenheid bestaat, 
worden van Rijkswege norrnaallessen tot opleiding van onder
wijzers ingesteld en bekostigd. 

„Het geven van dergelijke lessen kan aan alle bevoegden 
worden opgedragen. 

„De gemeenteraad kan op gelijke of andere, bij plaatselijke 
verordening te regelen, wijze ter < pleiding van onderwijzers 
voorzieningen treffen." 

De wijzigingswet-MACKAV van 8 December 1889 (Staatsblad 
n°. 175), bracht in het wezen der opleidingsscholen geene 
verandering. In hoofdzaak had ook voor de opleiding deze 
wijziging ten doel het recht op Rijkssteun voor de bijzondere 
kweekscholen en normaallessen door den wetgever te doen 
erkennen. Daarnevens werd voor de Rijksnormaallessen de 
bepaling opgenomen, dat een algemeene maatregel van bestuur 
die inrichtingen nader zou omlijnen, en werd subsidie in 
uitzicht gesteld voor schoolhoofden, die op eigen gelegenheid 
aan de onderwijzersopleiding wenschen mede te werken. Zoo 
kreeg het artikel 12 derhalve den volgenden inhoud, in welken 
sedert geene verandering meer kwam: 

„Van Rijkswege worden kweekscholen en normaallessen tot 
opleiding van onderwijzers opgericht en onderhouden. 

„De inrichting wordt bij algemeenen maatregel van bestuur 
geregeld. 

..Ten behoeve van de opleiding van onderwijzers kan eene 
Rijksbijdrage worden verleend: 

„1". aan gemeentelijke- en aan bijzondere kweekscholen; 
„2". aan normaallessen en aan hoofden van scholen, voor 

elk der door hen opgeleide personen, die de akte, bedoeld in 
art. 56 l) onder a hebben verkregen, volgens door Ons bij 
algemeenen maatregel van bestuur te stellen regelen en voor
waarden. 

..Op de door het Rijk of de gemeenten opgerichte en onder
houden kweekscholen en normaallessen zijn het lste en 2de lid 
van art. 33 van toepassing. 

„De bepalingen sub a en c van art. 8 en die van art. 9r 

voor zoover deze op de toelating van kweekelingen betrekking 
hebben, zijn niet van toepassing op de leerscholen, verbonden 
aan door Ons aangewezen kweekscholen." 

Uit het bovenstaand overzicht laat zich verklaren, hoe de 
rijke schakeering is ontstaan van inrichtingen en personen, 
die thans met meer of minder goeden uitslag tot de opleiding-
van den Nederlandsehen onderwijzer medewerken. Men onder
scheidt thans: 

e. kweekscholen; 

'i Thans artikel 77. 
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b. dagnorinaalscholen; 
c. avondnormaallessen, weder onderverdeeld in lessen van 

den eersten rang (A) en van den tweeden rang (B); en 
(/. opleiding door schoolhoofden. 

De kweekscholen worden in stand gehouden hetzij door het 
Rijk,, hetzij door gemeenten, hetzij dooi- particulieren. 

Naast de bovenvermelde 7 Rijks-, telt men 3 gemeentelijke 
kweekscholen (nl. te Leiden en te Amsterdam voor onder
wijzers en onderwijzeressen en te Groningen uitsluitend voor 
onderwijzeressen), terwijl blijkens de nieuwsbladen uitzicht 
schijnt te bestaan, dat ook door de gemeente Dordrecht eerlang 
eene kweekschool geopend zal worden. 

Voorts zijn 58 bijzondere kweekscholen in werking, t. w. 
18 Protestantsche, 87 Roomseh-Ivatholieke en 3 neutrale. 

De inrichting der Rijkskweekscholen vindt men, zooals hier
boven reeds werd vermeld, in het Koninklijk besluit van 21 Mei 
1891 (Staatsblad n°. 97), hetwelk latei- nog eenige malen werd 
aangevuld. Zonder te zeer in bijzonderheden af te dalen, kan 
dienaangaande worden aangetoekend, dat zij van een vierjarigen 
cursus zijn, in welken onderwijs wordt gegeven in de vakken, 
genoemd in artikel 2 der wet onder a—-j. I—q en s, benevens 
de theorie van onderwijs en opvoeding en de gezondheidsleer. 
Voor de kweekscholen voor onderwijzers komen hier dan nog 
bij de handenarbeid, de land bouwkunde en het bespelen van 
de viool of de piano, voor de kweekscholen voor onderwijze
ressen de nuttige en fraaie handwerken en het bespelen van 
de piano. Aan iedere Rijkskweekschool is eene Rijksleerschool 
verbonden, waar de kweekelingen gelegenheid hebben zich in 
het geven van onderwijs te oefenen. De gemeentelijke en bijzon
dere kweekscholen, die in groote trekken naar hetzelfde model 
als de van Rijkswege beheerde scholen zijn ingericht, genieten 
uit 's Rijks kas subsidie. Deze subsidiën en de voorwaarden, 
aan welke deze kweekscholen moeten voldoen, zijn uitvoerig 
geregeld bij Koninklijk besluit van 14 Maart 1911 (Staatsblad 
n°. 90). 

De regeling van de Rijksnormaallessen geschiedde bij Koninklijk 
besluit van 27 Juni 1890 {Staatsblad n°. 97), laatstelijk gewijzigd 
en aangevuld bij Koninklijk besluit van 11 Maart 1909 (Staatsblad 
n°. 66). Ook hier is de cursus vierjarig. Naar gelang van de 
onderwijsvakken zijn zij, zooals gezegd, in lessen van den 
eersten en van den tweeden rang onderscheiden. Aan laatst
genoemde omvat het onderwijs de vakken, in artikel 2 der 
wet onder a—-j genoemd, benevens de beginselen van onderwijs 
en opvoeding en zoo mogelijk de gezondheidsleer, voor vrouwelijke 
kweekelingen daarenboven de nuttige handwerken ; aan de meer 
volledige lessen van den eersten rang komt hier nog bij: 
onderwijs in de beginselen der wiskunde, in een der drie 
moderne talen en, zoo mogelijk, ook de beginselen der algemeene 
geschiedenis en de gymnastiek. Aan verschillende normaallessen 
is eene voorbereidende klasse verbonden, ten einde de leerlingen, 
die van verschillende scholen afkomstig zijn en dienten
gevolge eene uiteenloopende mate van ontwikkeling bezitten. 
op gelijk peil te brengen, voordat zij tot het eigenlijk onder
wijs der normaallessen worden toegelaten. Voor het onderwijs 
heeft men voor een deel de beschikking over vaste leerkrachten, 
die hun hoofdbestaan vinden in deze betrekking bij de oplei
ding. Het meerendeel der leerkrachten is echter in de eerste 
plaats hoofd of onderwijzer eener lagere school en verbindt 
zich daarnevens voor eenige uren aan eene normaalles. 
Het gevolg is, dat het onderwijs der normaallessen in de 
avonduren of op vrije middagen gegeven wordt, wijl de 
docenten op de voor het onderwijs meest aangewezen uren 
elders in functie zijn. Aan deze eigenaardigheid, die aan de 
normaallesopleiding een minder rustig karakter geeft, zoodat 
niettegenstaande den goeden wil en de bekwaamheid der 
docenten de vruchten van het onderwijs vaak teleurstellen, 
heeft men in de laatste jaren trachten te ontkomen door 
opheffing van de avondnormaallessen in eene bepaalde streek 
met gelijktijdige vestiging van eene dagnormaalschool in 
de gemeente, die als centrum van zoodanige streek kan aan-
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gemerkt worden. Men mag deze omzetting, waarmede in 
1908 voor het eerst eene proef werd genomen, en welke de 
tegenwoordige Regeering getoond heeft met kracht te willen 
doorzetten, als eene groote verbetering toejuichen, wijl op die 
wijze ook aan de Rijksnormaalscholen het onderwijs hoofd
zakelijk in handen komt van mannen en vrouwen, die zich 
uitsluitend aan de opleiding wijden. De dagscholen, ook wel 
„ geconcentreerde normaallessen " genaamd, gaan in cle richting
van het kweekschoolonderwijs, hetwelk omnium consensu als 
de beste opleidingsvorm wordt beschouwd. Onvolkomen kweek
scholen blijven zij niettemin èn wegens het meer beperkt 
leerplan èn door het ontbreken van eene leerschool aan de 
inrichting. In dit laatste gemis kan intusschen op afdoende 
wijze . worden voorzien door de leerlingen, met inachtneming 
van artikel 8 der wet, als kweekelingen in gewone lagere 
scholen werkzaam te stellen. Rijksnormaallessen bestaan op 
dit oogenblik ten getale van 86, te weten: 06 van den 
eersten en 20 van den tweeden rang. Hiervan zijn dagnor-
tnaaischolen die te Tiel, "Winterswijk, Rhenen, Hoogezand, 
Winschoten en Assen, terwijl op 1 Mei 1915 dagnormaal-
scholen geopend zullen worden te Waalwijk, Venlo, Roermond, 
G-orinchem, Oldenzaal en Meppel. Gemeentelijke normaallessen 
bestaan te Rotterdam, Alkmaar, Veendam en Wildervank. 
Hiervan mag inzonderheid de gemeentelijke vormschool te 
Rotterdam genoemd worden. Particuliere normaallessen zijn 
er in grooten getale. Het Verslag van den Staat der Hooge-, 
Middelbare en Lagere Scholen over het jaar 1913—1914 ver
meldt er 151. De subsidieering van deze gemeentelijke en 
bijzondere normaallessen is geregeld bij Koninklijk besluit 
van 3 April 1890 (Staatsblad n°. 34), laatstelijk gewijzigd bij 
Koninklijk besluit van 16 Maart 1909 (Staatsblad n°. 72), 
waarbij omtrent inrichting, leerplan, enz. feitelijk geene voor
waarden zijn gesteld en het subsidie uitsluitend afhankelijk 
is gemaakt van het verwerven van de onderwijzersakte dooi
de opgeleide personen na een onafgebroken twee-, drie- of 
vierjarige opleiding aan de voor subsidie in aanmerking komende 
inrichting. 

War de opleiding door schoolhoofden betreft, kan ten slotte 
worden vermeld, dat de mogelijkheid is opengesteld om uit 
's Rijks kas toelagen uit te keeren aan schoolhoofden, die in 
onafgebroken twee-, drie- of vierjarige opleiding jongelieden 
voor de onderwijzersakte voorbereiden. De regeling van deze 
toelagen, die eveneens uitsluitend van het verkrijgen van de 
onderwijzersakte door den opgeleide afhankelijk zijn, vindt 
men mede in het boven aangehaald Koninklijk besluit van 3 
April 1890 (Staatsblad n°. 34), laatstelijk gewijzigd bij Koninklijk 
besluit van 16 Maart 1909 (Staatsblad n°. 72). Het spreekt 
wel vanzelf, dat deze vorm van opleiding de minste waar
borgen aanbiedt. Hoe groot de kennis en toewijding van 
den opleider ook mogen zijn, is het haast eene onmogelijkheid 
voor één man den aanstaanden onderwijzer in alle onderdeden 
van zijn toekomstig ambt naar belmoren voor te bereiden. 
Zoo ergens dan dreigt hier het gevaar, dat de opleiding 
ontaarden zal in een africhting voor het examen. Daarenboven 
is de vergoeding, door het Rijk gegeven (gewoonlijk f 200, 
f 250 of f 300 naar gelang van den duur der opleiding), niet 
ruim. Langs dezen weg bereiken betrekkelijk maai* weinigen 
hun doel. 

Het in korte trekken gegeven beeld van den bestaanden 
toestand betreft, zooals men ziet, uitsluitend de opleiding voor 
de akte van bekwaamheid als onderwijzer. Ten opzichte van 
de opleiding voor de akte van bekwaamheid, bedoeld in artikel 
77 onder o der wet, die met den rang van hoofdonderwijzer 
de volledige bevoegdheid geeft, kan de beschrijving zeer kort 
zijn. Al wat hieromtrent bestaat, is uitgegaan van gemeente
besturen of particulieren, die cursussen voor de hoofd akte 
inrichtten. Het Rijk heeft zich aan dit gedeelte der opleiding 
na iio mislukte proef in de eerste jaren na 1860 niet meer 
gelegen laten liggen. In wet en Koninklijke besluiten zal men 
tevergeefs naar eene algemeene regeling van dit toch zoo bij 
uitstek belangrijk deel der opleiding zoeken. Slechts bevat de 
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Staatsbegrooting gedurende de laatste twee jaren een post 
(voor 1915 ten bedrage van f 40 000) tot subsidieering van 
„cursussen tot opleiding voor de akte van bekwaamheid als 
hoofdonderwijzer en hoofdonderwijzeres". Overigens staat men 
thans nog, wat dit gedeelte der onderwijzersopleiding betreft, 
voor een onbeschreven blad papier. 

Dat ten aanzien van de regeling der opleiding, hierboven 
geschetst, het einddoel is bereikt, zal niemand beweren. Het 
zij hier de plaats op de onvolkomenheden van het vigeerend 
stelsel het licht te doen vallen. Vooreerst kan eene mengelmoes 
van inrichtingen, als thans bestaat, op den naam van stelselma
tigheid geen aanspraak maken. Dit zou op zichzelf geen ernstig 
bezwaar behoeven te heeten — variis modis bene fit — wan
neer langs die verschillende wegen gelijkwaardige resultaten 
verkregen konden worden. Dit echter is — ook al zijn aan de 
avondnormaallessen en zelfs door middel van de hoofdenop
leiding voortreffelijke onderwijzers gekweekt — in het algemeen 
zeker het geval niet. Eeeds bijna 40 jaren geleden werd 
on .door de Regeering èn door de groote meerderheid dei-
Tweede Kamer ingezien, dat de kweekschoolopleiding feitelijk 
alleen aan het doel beantwoordt en dat de andere vormen 
slechts noodmiddelen zijn, die in een tijd van overgang nog 
niet gemist konden worden. In strijd met de blijkbare be
doeling van de toenmalige Regeering is van de geleidelijke 
voortschrijding naar die alleen goede inrichtingen met opheffing 
van het minderwaardige niets gekomen. Integendeel is in de 
jaren, die sedert het inwerking treden der wet van 1878 ver-
loopen zijn, het getal der kweekscholen niet noemenswaard 
en daarentegen het instituut der normaallessen op enorme schaal 
uitgebreid. Terwijl aan de kweekscholen gedurende vier jaren 
uitsluitend aan de opleiding der aanstaande onderwijzers wordt 
gearbeid, wordt aan de normaallessen — althans de avond
normaallessen — de opleiding als iets bijkomstigs behandeld 
door docenten, die grootendeels reeds een vermoeiende dag
taak in hunne hoofdbetrekking achter den rug plegen te 
hebben, en zijn bij de hoofdenopleiding de aanstaande onder
wijzers geheel aan de zorgen van één man overgelaten. Dat 
aldus de resultaten niet gelijkwaardig kunnen zijn, is duide
lijk. Op den duur zijn dan ook slechts te accepteeren kweek
scholen of dagnormaalsclii'len. welke in verbinding staan met 
gewone lagere scholen, waar de kweekelingen onder toezicht 
van bevoegden vóór de klasse mogen optreden. 

Eene tweede bedenking komt hierbij, welke zich gelijkelijk 
richt tegen alle in het tegenwoordig systeem bestaande op
leidingsinrichtingen, t.w. deze. dat ten aanzien van de voor
opleiding dei- kweekelingen de eisenen niet streng genoeg 
zijn. Zoowel voor toelating tot de Rijkskweekscholen als tot 
de Rijksnormaallessen verlangt men, dat de zich aanmeldende 
jongelieden 14 jaar oud moeten zijn en aan een toelatings
examen zullen voldoen. De eisenen voor dit toelatingsexamen 
— voor de kweekscholen in zooverre zwaarder dan voor de 
normaallessen, omdat slechts een bepaald getal plaatsen jaarlijks 
beschikbaar is en het examen dus vergelijkend wordt — gaan 
echter niet verder dan de kennis, welke op eene gewone lagere 
school wordt verkregen en geven niet den waarborg, dat eene 
behoorlijke algemeene ontwikkeling aanwezig zij. De ineen-
schakelingscommissie, met welker denkbeelden omtrent de 
opleiding deze subcommissie overigens niet geheel medegaat, 
schrijft l), omtrent dit punt naar hare meening zeer te recht: 
„Een onderwijzer heeft nooclig eene zekere mate van algemeene 
kennis en ontwikkeling, maar ook vakkennis. De vakkennis 
moet hij door de opleiding aan de kweekschool verwerven, 
de algemeene kennis verkrijgt hij beter op eene andere school; 
het is niet wenschelijk, dat de aanstaande onderwijzer reeds 
na het verlaten der lagere school vakonderwijs ontvange. dat 
immers altijd min of meer eenzijdig is. Let men nu op de 
mate van algemeene kennis, die van eenen onderwijzer ver
wacht mag worden, dan zal men toestemmen, dat deze niet 

') Rapport Deel 1 bladz. 370 en 371. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1913 Commissie-Bos, verslag, subcommissie 4 onderwijzers, 1915-02-05

NL-HaNA, Beaufort, de, 2.21.290, inv.nr. 238



11 

minder behoort te zijn. dan de algemeene kennis, welke de 
middelbare school (hoogere burgerschool met driejarigen cursus) 
verschaft. Is dit zoo, dan verdient het aanbeveling alleen die 
jongelieden als kweekelingen op de kweekscholen toe te laten, 
die met vrucht de drie klassen eener middelbare school hebben 
doorloopen, of die althans bij een toelatingsexamen het bewijs 
hebben geleverd, dat hunne ontwikkeling op ongeveer deze 
hoogte staat. Zij hebben dan eenen goeden grondslag gelegd, 
waaróp kan worden voortgebouwd.'' 

Als derde bedenking, welke met de beide voorgaande geheel 
samenhangt gevoelt de subcommissie, dat de begeerde akte 
van bekwaamheid, welke de opleiding moet bekronen, slechts 
door middel van een Staatsexamen verworven kan worden. 
De voordeelen in het algemeen van schoolexamens, onder 
degelijk Regeeringstoezicht voor de eigen leeraren afgelegd, 
boven een examen voor eene hoe onpartijdig ook samengestelde 
commissie van mannen en vrouwen, wien de examinandus of 
examinanda vreemd is, behoeven hier niet in den breede uit
gemeten te worden. De tegenwoordige examenregeling is een 
noodwendig gevolg van de heterogene inrichtingen, die thans 
de opleiding verzorgen. Kan men komen tot ééne soort van 
opleidingsscholen, volgens eenzelfde model ingericht, hetzij uit
gaande van de Overheid zelve, dan wel van particulieren, en 
door de Overheid als gelijkwaardig met de openbare zuster
instellingen gestempeld, dan kan tevens het systeem van 
Staatsexamens ook hier voor schoolexamens plaats maken. 

En eindelijk nog deze bedenking, dat cle tegenwoordige 
opleiding zich niet op hooger doel richt dan het verwerven 
van de onderwijzersakte. Werd hierboven als grief vermeld, 
dat de opleidingsinrichtingen op te vroeg stadium aan
vangen, aan den anderen kant sluiten zij voor den opge
leiden kweekeling hare poorten te snel. Met eene opleiding voor 
de volledige bevoegdheid, de hoofdakte, laten thans noch de 
kweek-, noch de normaalscholen zich in en, naar het inzicht 
der Subcommissie, in § 2 dezer Memorie uiteengezet, moet 
juist in de toekomst die hoogere akte de eenig verkrijgbare 
worden. Niet het minst uit dezen hoofde behoeft het gansene 
thans vigeerend opleidingssysteem eene grondige herziening. 

Uit het voorgaande treedt vanzelf als toekomstbeeld de vol
gende regeling aan den dag. 

De opleiding zal, met uitsluiting van iederen anderen vorm, 
geschieden aan kweekscholen, welker leerplan zoodanig is inge
richt, dat aan her einde van den geheelen leergang de kwee-
kelïng theoretisch en practisch bekwaam is als onderwijzer — 
in den hoogeren zin van het woord, bedoeld in § 2 dezer 
Memorie — in de maatschappij op te treden. Het onderwijs 
dier kweekscholen bouwt voort op eene mate van kennis, als 
verkregen is na het met vrucht bezoeken van eene school voor 
meer uitgebreid lager onderwijs of van eene hoogere burger
school met driejarigen cursus. De leeftijd van toelating tot de 
kweekschool zal dus ten minste 15 jaren moeten zijn. Aan de 
kweekschool zelve zal den kweekelingen de noodige kennis bijge
bracht worden om later onderwijs te kunnen geven in de vakken 
(waarvoor de onderwijsakte bevoegdheid zal verleenen), bedoeld 
in artikel 2 der wet onder a tot en met j en l tot en met p. 
Bovendien moet het onderwijs de vakken, in dat artikel onder 
q, i\ rbie en s genoemd, benevens de methode van onderwijs 
en opvoeding omvatten, en voor de vrouwelijke kweekelingen 
ook de vakken opgenoemd onder k en t. Andere onderwijs-
vakken kunnen, desgewenscht, hieraan op de eene of andere 
school toegevoegd worden. Bij het toelichten van de artikelen 
wordt hierop nader teruggekomen. Verplicht voor iedere school 
moeten echter de bovengenoemde zijn. Daarvan zijn de vakken 
o tot en met. / en l tot en met p benevens de methode van 
onderwijs en opvoeding de vakken, over welke het eindexamen 
loopt. Het onderwijs in de overige vakken is gericht op de 
examens voor de bijakten, welke voor die vakken bestendigd 
blijven. Die examens worden ook voor de toekomst door 
Staatscominissies jaarlijks afgenomen. 

De leerstof zal. naar de subcommissie zich voorstelt, over 
eenen vijfjarigen cursus verdeeld moeten worden en wel in 
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dier voege, dat de eerste drie jaren in hoofdzaak aan het ver
werven van de noodige theoretische kennis gewijd zijn. 
Gedurende de laatste twee jaren, wanneer de kweekeling dus 
den achttienjarigen leeftijd bereikt heeft, treedt de practijk 
van het les geven meer op den voorgrond. Dit moet niet, 
zooals thans, geschieden aan ééne aan de kweekschool ver
bonden leerschool, maar, in den trant van het tegenwoordig 
kweekelingensysteem volgens art. 8 der wet, aan gewone 
lagere scholen. De kweekeling zal daar dus gedurende twee 
jaren als het ware eene stage doormaken en den gansenen 
dag in de school practisch werkzaam zijn. Het verband met 
de kweekschool wordt voor hem intusschen geenszins ver
broken, want in de avonduren wordt aan de kweekschool het 
theoretisch onderwijs met hem voortgezet. Wel acht de sub
commissie het gewenscht, dat ook tegenovei de buitenwereld 
blijke, dat degenen, die aldus het vierde leerjaar ingaan, een 
sport hooger op den ladder zijn geklommen. Hiertoe ware hun 
de titel van adspirant-onderwijzer toe te kennen. Terwijl de 
kweekelingen in de eerste drie jaren als scholieren behandeld 
worden, is het, mede met liet oog op hunnen leeftijd en 
omdat andeis de onderwijzersopleiding van de ouders te groote 
offers zou vergen, gewenscht, dat de adspirant-onderwijzers 
voor hunne diensten reeds eene zekere bezoldiging genieten. 
Aan het einde van het vijfde leerjaar eindelijk brengt het 
eindexamen de bekroning van den arbeid in den verin van de 
akte van bekwaamheid als onderwijzer. Dit examen wordt 
door de docenten der kweekschool onder toezicht van Regeerings-
gecommitteerden op den voet als bij de tegenwoordige eind
examens der gymnasia afgenomen. De onderwijzer heeft dan 
bij het intreden van de maatschappij- den twintigjarigen leeftijd 
bereikt of overschreden. 

Van de kweekscholen, ingericht naar het hierboven omschreven 
type, zullen, naar de subcommissie zou wenschen, slechts 
twee soorten bestaan: Rijkskweekscholen en bijzondere kioeek-
scholen. Dat slechts ééne soort inrichtingen, voor zoover zij 
van de Overheid rechtstreeks uitgaan, wordt aangeprezen, vloeit 
als vanzelf voort uit de noodzakelijkheid om tot meer stelsel
matigheid en eenheid in de opleiding te geraken. Het Rijk 
zelf is om meer dan ééne reden de aangewezen corporatie om 
deze zorg op zijne schouders te laden. Ten eerste omdat 
aldus de uniformiteit het best gewaarborgd is. Deze is 
voor de opleiding der onderwijzers gewenscht; het zoude toch 
bedenkelijk zijn om aan het onderling afwijkend inzicht van 
onderscheidene gemeentebesturen over te laten, op welke vakken 
bij de opleiding inzonderheid de nadruk zal worden gelegd. 
En wat de administratie betreft, deze kan. evenals ten opzichte 
van de Rijks hoogere burgerscholen, zonder eenig bezwaar 
centraal geregeld worden. In de volgende § wordt op het ver
moedelijk getal der in stand te houden Rijkskweekscholen 
teruggekomen, maar thans reeds kan - - zonder vrees voor 
tegenspraak —worden vastgesteld, dat dit zich beter met dat 
der Rijks hoogere burgerscholen (29 benevens een viertal in 
voorbereiding) dan met dat der openbare lagere scholen 
(begin 1914 bestonden er 5602 openbare lagere scholen) ver
gelijken laat. 

Maar bovendien behoort het eigenaardig tot de taak van 
het Rijk, en niet van eenige zijner onderdeelen, voor de vorming 
van de voor het Overheidsonderwijs noodige leerkrachten zorg 
te dragen. Enkele der groote gemeenten houden thans kweek
of vormscholen in stand, zooals hierboven werd aangestipt. 
Zij namen aldus het Rijk de taak, voor zoover het voor die 
gemeente benoodigd personeel betreft, geheel of grootendeels 
uit handen. Maar vooreerst is deze toestand slechts bestaan
baar en begrijpelijk, omdat en zoolang het Kijk zich niet zelf 
naar behooren van zijne taak kwijt. Uit liefde voor het onderwijs 
getroosten die gemeenten zich belangrijke offers, omdat bij 
het onvolkomen opleidingsstelsel, thans nog in zwang, anders 
voor haar de zekerheid niet bestaat, dat zij steeds over goed 
onderlegd personeel de beschikking zullen hebben. Richt echter 
het Rijk de opleiding op behoorlijken voet in, dan vervalt 
natuurlijk voor die gemeenten eek ieder motief om onkosten 
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te maken, van welke andere gemeenten zich vrijhouden. Ook 
bestaat thans volstrekt niet de zekerheid, dat do aan eene 
gemeentelijke kweekschool opgeleide onderwijzer juist aan 
diezelfde gemeente later zijne diensten zal bewijzen. Is elders 
wellicht de jaarweddenregeling beter, dan ziet die gemeente 
de vruchten van hetgeen zij aan de opleiding ten koste legde 
door andere gemeenten geplukt. Ook dit voorkomt men, wanneer 
niet de gemeenten in de opleiding van haar onderwijzend 
personeel hebben te voorzien, maar het Rijk er voor zorg draagt, 
dat voor alle gemeenten degelijk opgeleide onderwijzers in 
voldoenden getale beschikbaar zijn. 

Hierbij sluit zich nog aan dit argument, dat het Rijk op 
de meest economische wijze de taak kan vervullen, omdat de 
Regeering alleen de behoeften van het geheele land kan over
zien. Het is bekend genoeg, dat er in het beschikbaar getal 
benoembare onderwijzers in den loop der tijden eene sterke 
afwisseling merkbaar is geweest. Tijdvakken, dat men voor
een tekort aan sollicitanten stond, volgden op tijdvakken, 
in welke de markt overvoerd was. De sub-commissie wil geens
zins beweren, dat dit uitsluitend aan de tegenwoordige wijze 
van opleiding te wijten was. Maar voor een deel is de oorzaak 
van dat verschijnsel toch zeker te zoeken in het gemis van 
samenwerking tusschen de verschillende organen, die zich de 
opleiding van onderwijzers aantrokken. Men kon niet tijdig de 
handen ineenslaan om met eene vermeerdering of vermindering 
in de vraag rekening te houden. Het aanbod kan zich slechts 
dan met eenige mate van zekerheid naar de vraag richten, 
wanneer van uit één centraal punt steeds wordt overwogen, 
hoe groot die vraag in de naaste toekomst vermoedelijk zal 
zijn. De Regeering kan te rade gaan met het getal vacatures, 
dat in het corps der openbare onderwijzers jaarlijks voorziening 
behoeft en dat statistisch aanwijsbaar is. Daarmede rekening 
houdende, kan zij met vrij groote juistheid het getal der 
benoodigde Rijkskweekscholen vaststellen, uitbreiden of in
krimpen. Dit kan op eenvoudige wijze in zijn wrerk gaan. 
Men zal niet aanstonds bij toeneming van de vraag eene 
of meer nieuwe kweekscholen hebben te stichten en evenmin bij 
afneming van de vraag aanstonds bestaande scholen behoeven op 
te heffen, waardoor goed ingerichte gebouwen leeg zouden staan 
en personeel werkeloos zou worden. Gemakkelijk zal men 
met wisselende toestanden gelijken tred kunnen houden door 
aan eene of meer der bestaande kweekscholen eene parallel
klasse te verbinden of, in het tegenover gestelde geval, op te 
heffen. Bij den bouw der scholen kan met deze mogelijkheid, 
evenals thans bij den bouw van Rijks hoogere burgerscholen 
geschiedt, worden gerekend. Slechts wanneer de bestaande 
scholen overvuld zijn en de vermeerderde behoefte gedurende 
eenigen tijd gebleken is stationnair te zijn, behoeft dan de 
noodzakelijkheid van uitbreiding van het getal scholen onder 
het oog te worden gezien. Het denkbeeld om klassensplitsing 
toe te passen ook op de Rijkskweekscholen is vroeger 
reeds overwogen. Tot dusver stuitte dit af op de bedenking, 
dat men bij het klein getal dier inrichtingen de kweekelingen 
uit het geheele land niet wenschte 'te drijven naar de 
enkele plaatsen, waar eene Rijkskweekschool gevonden werd. 
Dit bezwaar verliest echter zijne waarde, wanneer een voldoend 
getal dezer scholen over het geheele land verspreid wordt en 
voor iedere plaats derhalve eene Rijkskweekschool binnen niet 
te verren afstand valt aan te wijzen. 

Op grond van een en ander komt dus de sub-commissie 
tot de conclusie, dat het aanbeveling verdient in de behoefte 
aan onderwijzers bij het openbaar lager onderwijs uitsluitend 
door Rijkskweekscholen te doen voorzien. 

De gedragslijn ten opzichte van de bijzondere opleidings
inrichtingen vloeit uit het voorgaande vanzelf voort. Het 
Rijk erkenne en subsidieere voortaan slechts de bijzondere 
kweekscholen en wel diegene, die de noodige waarborgen bieden, 
dat zij met de Oveuheidsinrichtingen op ééne lijn staan. De 
bijzondere kweekscholen, die ten opzichte van de voorwaarden 
van toelating, leergang, eindexamen, bevoegheid van docenten, 
enz. aan gelijke eisenen voldoen als ten opzichte van de Rijks-
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kweekscholen zullen worden gesteld, zullen van Regeeringswege 
eene officieele erkenning dier gelijkwaardigheid moeten verkrijgen. 
Haar worde dus eveneens het jus promovendi harer kweekelingen 
gegeven. Op denvoet als geschiedt bij het gymnasiaal onderwijs, 
zullen zij bij Koninklijk besluit, den Raad van State gehoord, 
kunnen worden „aangewezen". Op gelijke wijze als dit voor 
het bijzonder onderwijs zelf door eene andere subcommissie 
wordt uitgewerkt, moet ook de subsidieering van deze 
erkende bijzondere ópleidingsinrichtingen in dier voege worden 
geregeld, dat de kosten door de overheidskassen worden over
genomen onder de noodige waarborgen, dat slechts wanneer 
de behoefte daaraan onomstootelijk vaststaat, nieuwe kweek
scholen in het leven zullen worden geroepen. Voor het overige 
worde ook hier met de minderwaardige vormen van opleidiuu-
gebroken, m. a. w. het Rijk subsidieere niet langer cursussen. 
1 essen of particuliere personen, doch uitsluitend de aangewezen 
bijzondere kweekscholen. 

Het spreekt wel haast vanzelf, dat in de toekomst, komt 
dit stelsel in werking, onderwijzers, niet van eene kweekschool 
afkomstig, tot de uitzonderingen zullen gaan behooren. Niet
temin moet ook voor anderen, die hetzij door eigen studie en 
privaatlessen of op andere wijze voorbereid, de onderwijzers
akte zouden wenschen te behalen, de gelegenheid hiertoe 
worden geboden. Een Staatsexamen, in den trant als de examens, 
bedoeld in de artikelen 12 en 123 der Hooger-onderwijswet, 
zal derhalve het stelsel moeten completeeren. Het laat zich 
echter, zooals gezegd, wel voorspellen, dat van deze wijze om 
de akte te verwerven, niet druk gebruik zal worden gemaakt. 

Ten slotte moge worden opgemerkt, dat het nieuwe stelsel, 
door de sub-commissie aanbevolen, allicht niet op staanden 
voet kan worden ingevoerd. Met de belangen van zoovelen, 
die thans aan de opleiding hunne krachten wijden en in de 
toekomst daarvan zouden zijn uitgesloten, moet rekening 
worden gehouden. Ook maakt de financieele zijde van het vraag
stuk, aan welke de volgende paragraaf wordt gewyd, geleidelijke 
invoering noodzakelijk. Een ruim gesteld overgangstijdperk is 
dan ook, naar de bedoeling der subcommissie, onvermijdelijk 
om de nieuwe beginselen in werking re kunnen brengen. 

§ 4. Kosten der <>/>/ei(liitt/. Tot dusver was het de financieele 
zijde van het vraagstuk, die voor een niet gering deel van 
verbetering der opleiding door uitbreiding van het getal kweek
scholen deed terugschrikken. De vraag blijft daarom thans 
onder het oog te zien, of van de tenuitvoerlegging van het 
boven ontwikkeld stelsel zou moeten worden afgezien op grond 
van de daaraan verbonden kosten. Dienaangaande moge worden 
opgemerkt, dat de financieele gevolgen natuurlijk niet met 
volslagen zekerheid zijn aan te geven, omdat niet alle gegeven-
te voren geheel vaststaan. Toch meent de sub-commissie, dat 
de hier volgende becijfering tot een vrij zuiver beeld van de 
vermoedelijke kosten kan leiden. 

Voor verreweg het grootste deel zullen de kweekscholen 
voortaan in de behoefte aan aanvulling van liet onderwijzers
corps moeten voorzien. In de eerste plaats dient daarom 
vastgesteld te worden, welken omvang die behoefte aan jaar-
lijksche aanvulling heeft, m.a.w. hoevele plaatsen in dat corps 
door nieuwe krachten van buitenaf bezet moeten woiden. Door 
welwillende tusschenkomst van den Minister van Staat, Minister 
van Binnenlandsche Zaken, heeft cle subcommissie eene opgave 
verkregen van het getal onderwijzersplaatsen in elk school-
arrondissement over ieder der jaren 1911, 1912 en 1913, die 
vacant kwamen door overlijden of ontslag, voorts van het 
getal vacatures, die ten gevolge van het scheppen van nieuwe 
betrekkingen om vervulling vroegen, en eindelijk van het getal 
dier vacatures, in welke door overplaatsing van reeds in 
functie zijnde onderwijzers werd voorzien. Een en ander ge
specificeerd in onderwijzers en onderwijzeressen en afzonderlijk 
voor het openbaar en het bijzonder onderwijs. Uit deze opgave, 
die als bijlage achter deze memorie wordt afgedrukt, valt het 
volgende af te leiden. 
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Aan de openbare scholen ontstonden in 1911 door overlijden 

of ontslag 1176 vacatures van onderwijzer en 568 van onder
wijzeres ; door het scheppen van nieuwe betrekkingen kwamen 
hierbij 204 vacatures van onderwijzer en 110 van onderwijzeres. 
Totaal 1880 onderwijzers en 673 onderwijzeressen. Maar Lu 
die getallen zijn inbegrepen 785 onderwijzers en 254 onder
wijzeressen, die overgeplaatst werden. In 1911 waren dus voor 
de openbare scholen noodig 595 nieuwe onderwijzers en 419 
nieuwe onderwijzeressen. Totaal 1014. 

Voor 1912 waren die getallen onderscheidenlijk 1135- | -225 
— 765 = 595 onderwijzers en 620 -\- 109 — 272 = 457 onder
wijzeressen. Totaal 1052. 

Voor 1913 waren zij onderscheidenlijk 1052 -[- 187 — 721 = 
518 onderwijzers en 586 —(— 120 — 288 = 418 onderwijzeressen. 
Totaal 936. 

Als gemiddelde per jaar over de laatstbedoelde 3 jaren kan 
dus worden aangenomen, dat bij het openbaar lager onderwijs 
569 nieuwe onderwijzers en 431 nieuwe onderwijzeressen, of 
in totaal 1000 nieuwe leerkrachten ter aanvulling van het 
corps noodig waren. 

Voor de bijzondere scholen komt men tot het volgend resultaat. 
Ter vervulling van vacatures, ontstaan door overlijden of ont
slag, waren in 1911 noodig 788 onderwijzers en 736 onder
wijzeressen, ter bezetting van nieuwe plaatsen 252 onderwijzers 
en 232 onderwijzeressen. Totaal 1040 onderwijzers en 968 
onderwijzeressen. Hierin zijn de overgeplaatsten begrepen, t. w. 
536 onderwijzers en 456 onderwijzeressen. Blijft 504 onder
wijzers en 512 onderwijzeressen. Totaal 1016. 

Voor 1912 waren die cijfers onderscheidenlijk 771- | -288 — 
556 = 503 onderwijzers en 822 -|- 266 — 462 = 626 onder
wijzeressen. Totaal 1129. 

Voor 1913 waren zij onderscheidenlijk 728 -f- 281 — 520 = 
489 onderwijzers en 862 -(- 291 — 499 = 654 onderwijzeressen. 
Totaal 1143. 

Als gemiddelde per jaar mag voor het bijzonder onderwijs 
dus over die 3 jaren worden aangenomen, dat zich eene be
hoefte deed kennen aan 499 nieuwe onderwijzers en 597 nieuwe 
onderwijzeressen. In totaal dus 1096, of in ronde cijfers 1100 
nieuwe leerkrachten. 

Met deze cijfers: 1000 docenten voor het openbaar en 1100 
voor het bijzonder onderwijs dient dus als uitgangspunt gerekend 
te worden. 

Het getal kweekelingen kan per klasse gevoeglijk op het 
tegenwoordig getal van 24 behouden blijven. Neemt men aan. 
dat enkele kweekelingen van het hoogste studiejaar bij 
het eindexamen niet slagen, dan is de toestand zeker niet te 
gunstig voorgesteld door te berekenen, dat gemiddeld 20 onder
wijzers per kweekschool ieder jaar aan het corps kunnen 
worden toegevoegd. Dit zou derhalve vereischen een getal van 
50 Rijks- en 55 bijzondere kweekscholen. Intusschen kan men 
met zekerheid aannemen, dat deze getallen te ruim gerekend 
zijn. Vooreerst toch zullen niet alle aanstaande onderwijzers 
hun weg over de kweekscholen nemen. Het getal der
genen, die zich op andere wijze voor de onderwijzersakte voor
bereiden (eigen studie, privaatlessen, enz.) zal gewis geen 
hoog percentage van het totaal aanwijzen, maar er zullen er 
toch zijn. Maar vooral hierom rekent men met die getallen 
te hoog — en dat inzonderheid voor het openbaar onderwijs — 
omdat de Regeering zonder eenig bezwaar in de grootere steden 
kweekscholen zal kunnen inrichten, die door middel van 
parallelklassen het dubbel getal onderwijzers of meer per jaar 
kunnen afleveren. De kosten van zoodanige dubbel bezette 
kweekschool bedragen natuurlijk aanzienlijk minder dan die 
van twee enkelvoudige scholen te zamen. Een vast cijfer valt 
hier, omdat een en ander geheel van de wijze van tenuitvoer-
legging zal afhangen, niet te geven, maar in ieder geval 
raamt men niet te krap door aan te nemen, dat — gezien 
de behoefte van dit oogenblik — zouden noodig zijn 45 Rijks -
en 55 bijzondere of in totaal 100 kweekscholen. 
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Op welk bedrag moet men nu als gemiddeld de kosten 
eciicr kweekschool volgens het nieuwe type nemen? Ook 
hiervan zijn natuurlijk de cijfers niet anders clan bij benadering 
aan te geven. Men kan intusschen de volgende ünancieele 
beschouwing volgen. 

Aan jaarwedden voor het onderwijzend en bedienend personeel 
is voor de 7 bestaande Rijkskweekscholen op hoofdstuk V 
der Staatsbegrooting voor 1915 uitgetrokken: 

voor Apeldoorn f 22 500, Nijmegen f 22 900, Haarlem f 26 000, 
Middelburg f 21800, Deventer f 21800, Groningen f 23 500 
en Maastricht f 24 200. Neemt men nu in aanmerking, dat de 
tegenwoordige kweekscholen vier klassen tellen, terwijl in de 
toekomst slechts de kwcekelingen der laagste drie klassen aan de 
kweekschool geregeld onderwijs zullen ontvangen en in de 
hoogste twee leerjaren alleen des avonds eenige cursussen 
zullen komen volgen, dan raamt men met een gemiddeld bedrag 
van f 25 000 per kweekschool voor de kosten van personeel 
zeker niet te krap, ook al moet met eenige verhooging van 
de jaarwedden, nu het onderwijs verder zal gaan, worden 
gerekend. 

Aan materieel ijaarlijksch onderhoud, enz. der gebouwen, 
benevens leer- en hulpmiddelen) werd voor de bestaande kweek
en leerscholen te zamen geraamd voor 1910, 1911 en 1912 
telkens f 64 000; voor 1918 f 69 000, voor 1914 f 65 000, 
voor 1915 f 73 500, of gemiddeld per kweek- en leerschool 
samen jaarlijks + f 9500. Rekent men alweer, dat de nieuwe 
kweekscholen feitelijk maar drie klassen zullen hebben en 
dat de leerschool vervalt, dan mag een bedrag van f 5000 aan 
materieel per kweekschool voldoende worden geacht. 

Hier komen dan bij de tegemoetkomingen in de kosten van 
huisvesting en verpleging aan leerlingen der laagste drie 
klassen. Vermits bij het grooter getal kweekscholen, verspreid 
over het geheele land, veel meer kwcekelingen in de gemeente 
zelve, waar de kweekschool gevestigd is, hunne woonplaats 
zullen hebben, gevoegd bij het feit, dat men bovendien ook 
uit meer bemiddelde klassen kwcekelingen zal trekken, zoo 
zal allicht volstaan kunnen worden met gemiddeld 10 van die 
tegemoetkomingen per klasse of BQ per kweekschool. Brengt 
men het bedrag der tegemoetkoming op f 360 (het tegenwoordig 
bedrag van f 300 kan niet geheel voldoende meer heetenj 
dan is hiermede per kweekschool dus gemoeid een bedrag 
van f 10 800. 

De adspirant-onderwijzers eindelijk der hoogste twee leerjaren 
zullen ieder eene toelage ontvangen van bijv. f 500. Hiervoor 
is dus per kweekschool noodig 2 X 24 X f °00 = f 24 000. 

Wat de stichtingskosten der school'gebouwen betreft, kan 
hieraan nog het volgende worden toegevoegd. Het nieuwe 
gebouw voor de Rijkskweek- en -leerschool te Haarlem, onlangs 
gereed gekomen, heeft ongeveer f 225 000 gekost, waarvan 
2/.5 voor rekening der kweekschool en yg voor rekening dei-
leerschool is te brengen. Natuurlijk zal in de groote steden, 
waar de grond duur is en waai, met het oog op demogelijk
heid van parallelklassen, de gebouwen grooter capaciteit zullen 
dienen te hebben, dit cijfer wel eens overschreden moeten worden ; 
in de meerderheid der gevallen, waar het kleinere gemeenten 
betreft, zal men daarentegen met een lager bedrag, dan voor 
Haarlem noodig was, blijken te kunnen toekomen. Als middel-
cijfer schijnt daarom een bedrag van f 150 000 per gebouw 
niet te ver van de waarheid af te liggen. De sub-commissie 
wil thans in het midden laten, dat het niet noodig zal zijn 
voor al deze gebouwen de gelden uitsluitend uit 's Rijks 
schatkist te putten. Een gedeelte der bouwkosten (de kosten 
van den grond inbegrepen) kan zonder eenige onbillijkheid 
afgewenteld worden op de gemeenten, waar de kweekscholen 
gevestigd zullen worden, welke immers anderzijds van die 
vestiging binnen hare grenzen niet onbelangrijke voordeelen 
zullen genieten. Dit echter is een punt van uitvoering en kan 
thans buiten beschouwing blijven, omdat het thans niet er om 
te doen is de verdeeling der kosten tusschen het Rijk en de 
gemeenten vast te stellen, maar in totaal de kosten der opleiding 
van onderwijzers, zoo voor het openbaar als het bijzonder 
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onderwijs, te becijferen. Neemt men dus een bedrag' van 
f 150 000 per kweekschool, dan heeft men — vermits bijeen 
rentevoet van 41/a pet. voor de aflossing in 40 jaren van eene 
annu'ïteitsleening jaarlijks 5a/s pet. moer worden geheven — 
voor de kosten der gebouwen (den levensduur van een gebouw 
op 40 jaren schattend, hetgeen zeker niet te lang is) per 
school nog 5]/o pet. van f 150000 te ramen, of f8250. 

Recapituleerend komt men derhalve tot de volgende raming 
der jaarlijksche onkosten, gemiddeld per Rijkskweekschool: 

Jaarwedden personeel f 25 000 

Onderhoud gebouw, leermiddelen, enz. . . . 5 000 
Tegemoetkoming 80 kweekelingen 10 800 
Toelagen 48 adspirant-onderwijzers 24 000 

Annuïteit gebouw.. 8 250 

Totaal. . . . f 73050 

Hiertegenover staat een gering bedrag aan inkomsten. 
Het is niet noodig het onderwijs der kweekscholen ook voor 
de toekomst kosteloos te maken, vooral niet wijl men mag 
aannemen, dat de onderwijzersloopbaan dan meer dan thans 
ook door kinderen van niet geheel onbemiddelde ouders gekozen 
zal worden. De helling zal natuurlijk slechts de kweekelingen der 
laagste drie leeijaren kunnen betreffen en zal progressief 
moeten zijn. met dien verstande, dat de kinderen van onver
mogende ouders van betaling geheel vrijgesteld moeten zijn. 
Hoe groot de opbrengst der schoolgelden zal zijn, valt bezwaarlijk 
te benaderen. De sub-commissie stelt die op een gemiddeld 
bedrag van f 1000 per kweekschool, hetgeen zeker niet te 
optimistisch geraamd kan heeten. 

In totaal zal dus iedere Rijkskweekschool naar vorenstaande 
raming per jaar een bedrag van rond f 72 000 uit de schatkist 
vergen, hetwelk voor de 45 noodig geachte Rijkskweekscholen 
de kosten voor de openbare opleidingsinlichtingen brengt op 
een jaarlijkseh bedrag van 45 X f72 000 == f 8 24-0 000. 

Voor de bijzondere opleidingsscholen kan men eene overeen
komstige berekening volgen. Het tegenwoordig subsidieerings-
systeem. dat zich richt ten deele naar het getal wekelijksche 
lesuren en ten deele naar het getal der door de aan die 
inrichtingen opgeleide kweekelingen behaalde akten van be
kwaamheid als onderwijzer, maakt plaats voor subsidieering 
tot een bedrag van 100 pet. van de werkelijk gedane 
uitgaven. Vermits de aangewezen bijzondere kweekscholen 
op denzelfden voet zullen zijn ingericht als de Rijkskweek
scholen, moet aan jaarwedden, materieel, tegemoetkoming aan 
kweekelingen en toelagen aan adspirant-onderwijzers ook hier 
gemiddeld f 25 000 -|- f 5000 -|- f 10 8 0 0 + f 24 000 = f 64 800 
per kweekschool vergoed worden. Voor de schoolgebouwen 
alleen bestaat afwijking van de openbare scholen. Voor
eerst toch zal als waarborg tegen onnoodige opdrijving van 
het getal inrichtingen, wanneer de uitgaven ten volle ver
goed worden, ook hier de storting van een gedeelte van 
het stichtingskapitaal door de schoolbesturen verlangd kunnen 
worden. Daarnaast heeft men te bedenken, dat de 55 bijzondere 
kweekscholen, die statistisch noodig geacht worden, reeds 
bestaan (t. w. 18 Protestantsche en 37 Roomsch-Katholieke; 
de 3 neutrale zullen vermoedelijk door het Rijk overgenomen 
kunnen worden), zoodat de annuïteit slechts berekend behoeft 
te worden over het kapitaal,, dat benoodigd zal zijn om de 
bestaande schoolgebouwen naar de eisenen van het nieuwe 
type van kweekscholen te verbouwen, zoomede over dat ge
deelte der schuld, ter zake van het stichten der gebouwen in 
het verleden aangegaan, hetwelk bij het in werking treden 
van het nieuwe subsidiestelsel nog niet gedelgd mocht zijn. 
Een betrouwbaar cijfer dienaangaande is te voren natuurlijk 
in het geheel niet te geven. Neemt men een gemiddeld bedrag-
van f 75 000 per kweekschool, waarover subsidie zal worden 
uitgekeerd, dan raamt men echter allicht niet te laag. Voor 

N 
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de gebouwen zou dan in het subsidie 5 ]/2 pot. van f 75 000 
of f 4125 begrepen moeten zijn. 

In totaal zou dus het Rijkssubsidie per aangewezen kweek
school gemiddeld op f 64 800 - f f 4125 = f 68 925 komen. 
Brengt men ook hier een bedrag van f 1000 per kweekschool 
aan opbrengst van schoolgelden in mindering, dan valt het 
Rijkssubsidie per school gemiddeld op f 67 925 te stellen, 
hetgeen de totaalkosten voor de bijzondere opleidingsinrichtingen 
brengt op 55 X f 67 925 = f8 735 875 of rond f 8 735 000 
per jaar. 

De kosten der opleiding komen dan naar vorenstaande raming-
op f 3 240 000 voor het openbaar en f 3 735 000 voor liet 
bijzonder onderwijs. In totaal dus f (> 975 000 per jaar. 

Ter vergelijking zijn nu hiernaast te stellen de bedragen, 
die op dit oogenblik uit de Overheidskassen aan de opleiding 
worden besteed. Bij Hoofdstuk V der Staatsbegrooting is voor 
het dienstjaar 1915 geraamd aan: 

Jaarwedden van het personeel der Rijkskweek-
cn leerscholen f 277 000 

Toelagen voor huisvesting van kweekelingen 
der Rijkskweekscholen 

Materieel der Rijkskweek- en leerscholen . . 

Kosten Rijksnormaallessen . . . . . . . 

Rijkssubsidiën aan gemeentelijkeen bijzondere 
kweekscholen 

Bijdragen aan gemeentelijke en bijzondere 
normaallessen en hoofden van scholen . . . 

Rij kssubsidiën aan gemeentelij ke en bij zo ndere 
cursussen voor de hoofdakte 

Hierbij te voegen, naar de boven gegeven 
becijfering, voor de 7 Rijkskweekscholen eene 
annuïteit van 5 l/9 % van t' 225 000, dus 7 X 
f 12 375. . . . 86 f,25 

Kosten door gemeenten aan de opleiding be
steed, volgens het Schoolverslag 1918/1914 . . 250 206 

188 250 

73 500 

693 000 

767 000 

445 000 

40 000 

Totaal . . . f 2 820 581 

De kosten bedragen op dit oogenblik dus f 2 820 581 of 
ond f 2 820 000. 

Naar de becijfering van de sub-commissie zou derhalve met 
de tenuitvoerlegging van het door haar aangeprezen nieuwe 
systeem eene jaarlijksche vermeerdering van de uitgaven met 
f 6 975 000 - - f 2 820 000 of f 4 155 000 gemoeid zijn. 

Neemt men nu ten slotte in aanmerking, dat de kosten 
der examencommissiën voor de akten van bekwaamheid als 
onderwijzer en hoofdonderwijzer geheel vervallen, evenals die 
voor de akten van bekwaamheid tot het geven van lager 
onderwijs in de beginselen der moderne talen en in die der 
wiskunde en voor de vrije- en ordeoefeningen der gymnastiek 
(artikel 172 van Hoofdstuk V der Staatsbegrooting voor het 
dienstjaar 1915 is op f 176 000 en artikel 147 op f 110000 
geraamd) en dat hiervoor slechts in de plaats komen de reis-
en verblijfkosten benevens vacatiegelden der gecommitteerden 
bij de eindexamens, zoomede die van de leden der commissie, 
welke het nieuwe Staatsexamen zal hebben af te nemen, dan 
kan met een afgerond cijfer geconcludeerd worden, dat het 
nieuwe opleidingssysteem te verwezenlijken is met eene jaar
lijksche hoogere uitgave van ongeveer 4- millioen gulden. 
Hiermede is dan niet alleen verkregen de zoo hoognoodige 
verbetering van de opleiding, op welke sinds tal van jaren als 
een dei meest urgente zaken ter verbetering van het volks
onderwijs werd aangedrongen, maar tevens, ook wat de oplei-
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ding betreft, de volkomen gelijkstelling van het bijzonder met 
het openbaar onderwijs. 

Artikelen. 

Artikel I. 

omtrent de vraag, a-uur de voorschriften betreffende de op
leiding in de wet plaatsing moeten vinden, kan verschil van 
inzicht bestaan. Hetgeen thans dienaangaande in de wet voor
komt, is in de artikelen 8 en 12 in den eersten titel, de alge-
meene bepalingen bevattende, opgenomen. Die plaats, schoon 
niet gelukkig, is desnoods verklaarbaar, zoolang de wetgever 
inderdaad niet anders beoogde dan eenige groote lijnen aan te 
geven. Naar de bedoeling der sub-commissie zal echter de wet 
voortaan niet mogen volstaan met het geven van enkele alge-
meene regelen, waarvan de uitvoering aan Koninklijke besluiten 
en de praktijk is overgelaten, doch zelve een wel omlijnd 
opleidingsstelsel moeten aangeven. Hieraan zou een afzonder
lijke titel gewijd kunnen worden. Bij het innig verband echter, 
waarin de opleiding staat tot het verkrijgen van de akten van 
bekwaamheid, die de opleiding bekronen, wil het de subcom
missie voorkomen, dat de bouw der wet beter verzorgd zal 
zijn door deze onderling samenhangende voorschriften in één 
titel te vereenigen. 

Eene andere oplossing werd, zooals bekend is. door de .Jneem 
schakelingsfommissie" aanbevolen. In het stelsel, door deze 
Staatscommissie uitgedacht, werden de bepalingen omtrent de 
opleiding van onderwijzers gelicht uit de wet tot regeling van 
het lager onderwijs en overgebracht naar de wet op het vak
onderwijs. In laatstbedoelde wet vermeldde zij onder den aan 
het „middelbaar vakonderwijs" gewijden titel in artikel 42, 
onder a: „kweekscholen, normaalscholen, normaallessen en 
cursussen tot opleiding van onderwijzers en leeraren aan 
scholen van algemeen ontwikkelenden vakonderwijs'', hetwelk 
in de artikelen 43 tot en met 51 nader werd uitgewerkt *). 
Ter toelichting geeft de commissie bij het principe van indeeling 
van het onderwijl ~) eene uitvoerige beschouwing omtrent het 
begrip vakonderwijs. Zij erkent daar, dat eene juiste omschrij
ving hiervan te geven moeilijk is, doch meent ..dat de usus 
fcyrannus het woord vakonderwijs allengs gaat gebruiken in 
den zin. dat het alle onderwijs, hetwelk voor bepaalde doel
einden vormt, omvat". Geeft men deze eenigszinsongebruike
lijke uitbreiding aan bedoeld begrip, dan wordt het verklaarbaar, 
dat men de opleidingsinrichtingen voor onderwijzers onder de 
vakscholen rangschikt. Maar de Staatscommissie gevoelt zelve 
de bedenkingen, welke tegen eene zóó ruime beteekenis van 
de woorden vak en vakonderwijs rijzen. Zelve zondert zij verschil
lende vakken — nu in den ruimeren zin van het wooid 
genomen — zooals rechters, predikanten, ingenieurs, enz. uit. 
Dit wijst er reeds op, dat men tot ongerijmdheden moet komen 
met aan het begrip vakonderwijs kunstmatig eene ruimere 
beteekenis te gaan hechten dan het spraakgebruik tot dusver 
deed. Tot nog toe had dit woord de engere beteekenis van 
nijverheids-, handels- en landbouwonderwijs. Evenmin als van 
rechters, geneesheeren, apothekers en zoo vele anderen, die 
een ambt of beroep in de maatschappij uitoefenen, pleegt men 
van onderwijzers te zeggen, dat zij vaklieden zijn. Een goed 
onderwijzer of leeraar duidt men als een „bekwaam paedagoog", 
maar gewoonlijk niet als een „bekwaam vakman" aan. 

De sub-commissie acht het dus, in tegenstelling met de 
Ineenschakelingscommissie, wat het principium divisionis be
treft, uit hoofde van den samenhang met de bevoegdheids
bepalingen, beter en ook met het spraakgebruik meer in 
overeenstemming om de kweekscholen niet tot vakscholen te 
stempelen en de onderwijzersopleiding in de lager-onderwijswet 
te behouden. 

!) Rapport Deel 1. bladz. 246 e. v. 
-) Rapport Deel I. bladz. 12 e. v. 
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Artikel II. 

in de artikelen 76 tot en met 84 heeft de sub-commissie 
hare onder de „algemeene beschouwingen" ontwikkelde denk
beelden nopens de kweekscholen neergelegd. Omtrent enkele 
detailpunten, welke hierboven nog niet genoegzaam in het 
licht traden, moge nog het volgende worden aangeteekend: 

Artikel 76. Naar den bestaanden toestand kent men Rijks
kweekscholen voor onderwijzers en Rijkskweekscholen voor 
onderwijzeressen. Bij de normaallessen daarentegen en bij 
eenige gemeentelijke kweekscholen heeft men de coëducatie 
wel in toepassing gebracht. De sub-commissie acht het gewenscht 
in de wet duidelijk te doen uitkomen, dat de kweekscholen 
in de toekomst ook gemengde scholen kuinien zijn. Aan de 
Uitvoerende Macht blijft het dan niettemin overgelaten uit te 
maken, aan welken vorm van scholen in de praktijk de voor
keur zal worden gegeven. 

In het laatste lid van dit artikel is opzettelijk niet de term 
gebezigd, analoog aan het tweede lid van art. 8 der wet, dat 
door de daar bedoelde corporatiën „geen uitgaven ten behoeve 
van de opleiding zullen mogen worden gedaan". De bedoeling 
is, dat zij zich niet rechtstreeks daarmede zullen inlaten. Het 
ten geschenke geven bijv. van den grond of een deel van het 
stichtingskapitaal door eene gemeente aan het Rijk behoeft 
zeker niet tegengegaan te worden. Zou in dezen vorm door 
andere corporatiën dan het Rijk aan bijzondere kweekscholen 
steun worden verleend — hetwelk reeds op zich zelf minder 
zou voorkomen bij kweekscholen dan bij gewone scholen en 
in hooge mate onwaarschijnlijk wordt, wanneer het Rijk reeds 
het volle pond zal geven — dan komt dit eveneens het Rijk 
ten goede, vermits er voor gewaakt kan worden, dat liet 
Rijkssubsidie tot zoodanig bedrag wordt verminderd, dat er door 
het kweekschoolbestuur geene winst wordt gemaakt. 

Artikel 76 fris. De wet geeft thans reeds aan het hoofd 
eener kweekschool den titel van „directeur". De sub-commissie 
zou wenschen, dat in de toekomst de onderwijzers der kweek
scholen ook wettelijk den hoogeren titel van „leeraar" zullen 
dragen, opdat uitkome, dat zij eene hoogere positie innemen 
dan de onderwijzers der lagere scholen zelf. wier opleiders 
zij zijn. 

Artikel 76 ter bevat de delegatie van de Kroon op den Minister 
betreffende de aanstelling, enz. van het personeel der Rijks
kweekscholen. Het aantal dier scholen wordt vermoedelijk te 
groot om alle mutatiën onder het personeel bij Koninklijke 
besluiten te regelen. 

Artikel ïftquater omschrijft de eisenen van vooropleiding, 
welke de sub-commissie aan de kweekelingen gesteld zou willen 
zien. Daarbij is de terminologie der thans nog vigeerende 
wetten gevolgd. Er wordt dus nog van „hoogere burgerscholen 
met drie- en vijfjarigen cursus" en van „gymnasia", niet van 
„lycea" en „middelbare scholen" gerept, vermits het thans 
nog niet vaststaat dat deze termen, door de „Ineenschakelings-
commissie" aangeprezen, in de wetgeving ingang zullen vinden. 
Geschiedt dit vóórdat het thans besproken wetsontwerp het 
Staatsblad bereikt, dan zal natuurlijk de terminologie van dit 
artikel daarmede in overeenstemming gebracht moeten worden. 

De meesten dergenen, die zich voor plaatsing op eene Rijks
kweekschool aanmelden, zullen wel een der onder a opgesomde 
getuigschriften kunnen overleggen. Voor degenen, die een 
anderen weg volgden, moet de gelegenheid echter openstaan 
door een toelatingsexamen te toonen, dat zij eene behoorlijke 
mate van voorontwikkeling hebben verworven. 

Zoowel hier als in volgende artikelen wordt van den „school
opziener" gesproken in de veronderstelling, dat bij deze ge
legenheid tevens de reeds zoo lang aanbevolen reorganisatie 
van het schooltoezicht in dien zin zal tot stand komen, dat 
slechts ééne soort van schoolopzieners onder de inspecteurs 
behouden blijft. 
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Artikel 77. Het tweede en derde lid geven de verplichte 
leervakken aan. Dienaangaande zij in de eerste plaats opgemerkt, 
dat deze vakken met eene verwijzing naar artikel 2 der wet 
weliswaar op gelijke wijze worden betiteld als do overeenkomstige 
vakken dei- lagere scholen zelf. maar dat natuurlijk het 
onderwijs in elk dier vakken aan de kweekschool broeder zal 
zijn en dieper zal gaan dan aan de lagere school kan geschieden. 

Bedoelde leervakken vormen dus het minimum, aan hetwelk 
elke kweekschool heeft te voldoen. Daarnaast kan dooi- de 
Uitvoerende Macht voor alle of voor enkele kweekscholen 
onderwijs in andere vakken in het leerplan worden opgenomen. 
Tc denken is bijv. aan vakken als handenarbeid, hygiëne, 
muziek, die thans reeds aan de kweekscholen gedoceerd worden. 
Inzonderheid wenseht de sub-commissie hierbij aan te teekenen, 
dat zij ook onderwijs in Bijbelsche Geschiedenis onder die 
vakken rekent. Ergerlijke onwetendheid omtrent Bijbelsche 
verhalen, uitdrukkingen, vergelijkingen, die thans wel eens bij 
onderwijzers der openbare lagere scholen wordt aangetroffen, 
zal niet meer voorkomen, indien de Bijbelsche Geschiedenis 
onder de leervakken wordt opgenomen. Een eindexamenvak 
zoude het echter naar het oordeel der subcommissie niet be
hoeven te zijn. 

Artikel llbis. Slechts het tweede lid behoeft afzonderlijk 
toegelicht te worden. Zooals bekend is, wordt het onderwijs 
der opleidingsinrichtingen thans ook menigmaal gevolgd door 
leerlingen, die volstrekt niet voornemens zijn de loopbaan van 
onderwijzer te kiezen. Dit inkruipsel zal bij de gewijzigde 
regeling vanzelf minder voorkomen, maar dient weggenomen 
te worden. Vandaar dat de sub-commissie zou wenschen, dat 
reeds in den aanvang bepaaldelijk onderzocht werd, of de 
kweekelingen de noodige geschiktheid voor het onderwijzers
ambt bezitten en of het hun voornemen is zich aan het 
onderwijs te wijden. Dit moet dus niet zijn een onder
zoek, of een zeker quantum van parate kennis aanwezig is, 
het moet niet weder een ..examen'" worden, maar zal meer 
het karakter van eene samenspreking met den kweekeling 
moeten aannemen, uit weike door ervaren paedagogen zeer 
wel zal zijn af te leiden, of in hem de stof voor een opvoeder 
dei- jeugd schuilt. Zoodanig ..summier onderzoek" aan het begin 
van den studietijd (het meest geschikte oogenblik daartoe schijnt 
wel te zijn, wanneer de kweekelingen gedurende een jaar de 
kweekschool gevolgd hebben) is ook daarom zoo gewenscht, 
omdat dientengevolge teleurstellingen op lateien leeftijd, als een 
andere loopbaan niet meer zoo gemakkelijk te vinden is, ver
meden kunnen worden. 

De artikelen liter en 78 betreffen de toelagen, aan kweeke
lingen toe te kennen, en het schoolgeld, van hen te heffen. 
Deze artikelen vinden in de „Algemeene beschouwingen" vol
doende toelichting. 

De artikelen 78 bis en 79 regelen het eindexamen, dat tot 
de akte van bekwaamheid als onderwijzer voert. Omtrent de 
examenvakken, de taak der examinatoren en de rol der Re-
geeringsgecommitteerden behoeven deze artikelen niet nader 
te worden toegelicht. Slechts de bedoeling, die bij het stellen 
van het derde lid van eerstbedoeld artikel voorzat, vereischt 
eene korte uiteenzetting. Tot de examenvakken behoort ook 
de methode van opvoeding en onderwijs. De examencommissie 
zal dus den examinandus ook aan den tand hebben te voelen 
nopens zijne denkbeelden omtrent de practijk van het les geven. 
Dit zal zoowel door het laten maken van een opstel of het 
doen beantwoorden van mondelinge vragen betreffende paeda-
gogische vraagstukken, dus theoretisch, alsook practisch, d. w. z. 
door den examinandus vóór eene klasse leerlingen te plaatsen, 
kunnen geschieden. De sub-commissie acht het echter gewenscht, 
dat in de wet duidelijk uitkome, dat voortaan dit onderzoek 
naar de practisclie geschiktheid voor het onderwijzersambt 
niet zal zijn een in zich zelf afgesloten onderdeel van het 
examen, doch integendeel het examen in ieder zijner onderj 
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deelen moet doortrekken en beheerschen. Wanneer dus. om 
een voorbeeld te geven, de vaderlandsche geschiedenis aan de 
orde is, zal de examencommissie het recht (niet den plicht) hebben 
zich omtrent de mate van kennis van dat vak bij (Urn exami
nandus te vergewissen, hetzij door hem uitsluitend schriftelijk 
en mondeling te ondervragen, hetzij door hem betreffende de 
eene of andere periode uit de vaderlandsche geschiedeniseene 
les te doen geven aan èene klasse van leerlingen. Ditzelfde kan, 
desgewenscht, ten opzichte van ieder examenvak geschieden, 
in de practijk zal het natuurlijk —- ook om onnoodige ver
lenging van den duur van het examen te voorkomen — althans 
voor niet twijfelachtige eandidaten tot ééne of enkele korte 
lessen beperkt kunnen blijven. 

Artikel 18 ter. De uitwerking van de grondbeginselen, in 
de voorgaande artikelen omschreven, zal bij algemeenen maat
regel van bestuur dienen te geschieden. Daarin zal clan tevens 
de jaarweddenregeling voor het personeel eene plaats moeten 
vinden. De sub-commissie toch is van oordeel, dat voor de 
toekomst wel is waar ook voor dit personeel eene bepaalde 
regeling moet worden vastgesteld, doch dat deze — vermits 
het een klein getal Rijksscholen betreft — niet zooals voor 
de onderwijzers der lagere scholen in de wet zelve hehoeft te 
worden neergelegd. 

De sub-commissie heeft voorts overwegen, of hei gewenscht 
ware in de wet bepaalde eisenen op te nemen nopens de voor 
het personeel der kweekscholen te verlangen akten van be
kwaamheid. Dit zou kunnen geschieden hetzij door — met 
uitzondering dan van enkele vakken — voor ieder der te 
onderwijzen vakken het bezit re eischen van de akte van 
bekwaamheid tot het geven van middelbaar onderwys in dat 
vak, hetzij door den eisen te stellen van het bezit der tegen
woordige hoofdakte (later dus van de akte van bekwaamheid 
als onderwijzer), benevens van eene of meer bijakten (moderne 
talen, wiskunde.), een en ander eventueel nog aangevuld door 
een suppletoir examen ter vaststelling, dat de noodige mate 
van algemeene ontwikkeling bij den sollicitani aanwezig is. 
Green dezer denkbeelden vermocht echter instemming te vinden, 
overtuigd als men was, dat iedere niet strikt noodige uit
breiding van het getal examens vermeden moet worden en 
dat, blijkens de tot dusver opgedane ervaring, zeker niet alleen 
onder de docenten 'bij het middelbaar onderwijs de voor de 
kweekschoolopleiding meest geschikte krachten gezocht dienen 
te worden. Op grond hiervan verdient het. aanbeveling de 
Regeering in het uitkiezen van het personeel niet door het in de 
wet opnemen van bepaalde bevoegdheidseischen noodeloos de 
handen te binden. 

De artikelen 79 tot en met 81 betreffen het jus promovendi^ 
aan de daartoe aangewezen bijzondere kweekscholen te ver-
leenen. Mutatis mutandis bevatten zij hetzelfde als dienaan
gaande voor de aangewezen bijzondere gymnasia in de Hooger-
onderwijswet voorkomt. 

Zij beoogen te waarborgen, dat deze bijzondere kweekscholen, 
wat" de resultaten der opleiding betreft, inderdaad op ééne lijn 
met de Rijkskweekscholen zullen staan. Bij artikel 79 ter zij 
slechts de aandacht er op gevestigd, dat de sub-commissie 
voorstelt den termijn van geoorloofde waarneming van eene 
tijdelijk vacante leeraarsplaats door eenen onbevoegde niet in 
de wet vast te leggen. Zij stelt genoeg vertrouwen in het 
schooltoezicht om er de voorkeur aan te geven de schoolop
zieners voor ieder geval naar bevind van zaken te doen handelen. 

Artikel 82 behelst de subsidiebepalingen. Zooals onder cle 
„algemeene beschouwingen" is opgemerkt, is het de bedoeling, 
dat ook hier de uitgaven nagenoeg geheel uit de Overheids
kassen zullen worden vergoed. De uitwerking van het subsidie
stelsel en van de aan het subsidie te verbinden waarborgen 
kan thans nog niet geschieden, vermits dit geheel zal moeten 
samengaan met de door andere sub-commissiën voor de bijzon
dere scholen uit te werken subsidieeringsbepalingen. 
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Artikel 88 wordt noodig geacht als eene rem te meer tegen 
het in het leven roepen of laten voortbestaan van weinig 
degelijke en blijkbaar niet levensvatbare bijzondere kweek
scholen.. 

Artikel 84 regelt het staatsexamen. Dienaangaande valt 
nog slechts op te merken, vooreerst dat een leeftijd van ten 
minste twintig jaar van den examinandus wordt verlangd, 
omdat dit, gezien den aard der opleiding, de minimum-lecftijd 
is, welken een van eene kweekschool afkomstige adspirant-
onderwijzer bij zijn eindexamen zal hebben, en het natuurlijk 
niet aangaat dezen achter te stellen bij degenen, die op andere 
wijze zich voor het examen bekwaamden. Trouwens de eisch 
van volbrachten twintigjarigen leeftijd sluit zich geheel aan 
bij hetgeen daaromtrent ook thans, ingevolge de artikelen 78 
en 82 der Lager-onderwijswet, voor liet afleggen van het hoofd-
onderwijzersexamen verlangd wordt. 

In de tweede plaats zij er op gewezen, dat het examen in 
omvang en wijze van afneming geheel gelijk zal moeten staan 
met het eindexamen der kweekscholen. Bij algemeenen maat
regel van bestuur is een en ander uit te werken, maar ook 
bij het Staatsexamen zal dus gelden hetgeen nopens de wijze 
van examineeren bij artikel 18bis werd aangeteekend. 

Artikel 85 omvat de eenige bij-akten, die de sub-commissie 
gehandhaafd wil zien. Daadwerkelijk verandert in de examens 
voor deze akten niets. Het afnemen van de examens voor de 
akten lager onderwijs voor de beginselen der landbouwkunde, 
die der tuinbouwkunde en de gymnastiek blij ft. opgedragen aan 
dezelfde commissiên, die de akten van bekwaamheid tot het geven 
van middelbaar onderwijs uitreiken, terwijl voor het examineeren 
dergenen, die eene der akten voor nuttige en fraaie hand
werken en handteekenen wenschen te verkrijgen, evenals thans. 
jaarlijks afzonderlijke commissiên ingesteld kunnen worden. 

Artikel 86, de akten van bekwaamheid voor het geven van 
huisonderwijs betreffende, is vrijwel van gelijken inhoud als 
artikel 85 der thans vigeerende Lager-onderwijswet. 

Artikel 87 vind! voldoende toelichting in § 2 der „algemei-m• 
beschouwingen". 

Artikel 88. De sub-commissie stelt voor de examengelden 
voor het vervolg te doen vervallen. Reeds vroeger gingen stemmen 
op om voor dit denkbeeld te pleiten, en te recht. Er is iets 
stuitends in gelegen, dat de Overheid het bewijs, dat de ver-
eischte bekwaamheid, na moeizame studie verkregen, aan
wezig is, niet afgeeft zonder den examinandus daarvoor te 
laten betalen. Voor menig onbemiddeld examinandus is het 
voor elke akte opnieuw storten van examengeld volstrekt 
niet eene zaak van ondergeschikt belang. En de totaalopbrengst 
levert daartegenover eene betrekkelijk onbeduidende vermeer
dering van 's Rijks inkomsten (over het laatstbekende jaar, t.w. 
1913 beliepen de examengelden volgens artikel 88 der Lager
onderwijswet in totaal f57156). Nu kan men het examengeld 
bij de tegenwoordige regeling dei examens desnoods verdedigen 
als eene rem tegen het examen doen dooi ongenoegzaam voor
bereide candidaten. Het getal hunner wordt inderdaad onnoodig 
vergroot, wanneer rijp en groen zich door elkander aanmeldt 
en dit verzwaart op zeer ongewenschte wijze de taak der examina
toren en vermeerdert daarbij de examenkosten voor het Rijk. 
Maar juist dit argument verliest zeer veel van zijne waarde, zoodra 
overeenkomstig het wetsvoorstel de groote meerderheid van die 
verschillende akten zich oplost in ééne akte, de onderwijzers
akte, die immers bijna uitsluitend in den vorm van een eind
examen-diploma na het volledig doorloopen van eene kweek
school verworven zal worden. De vraag blijft over, of voor het 
Staatsexamen, bedoeld in artikel 84, en de zeer weinige bij-
akten. die de sub-commissie gehandhaafd wil zien, nog betaling 
van examengeld zal worden gevorderd. Het komt de sub-
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commissie voor, dat met dit stelsel van betalen om tut eenig 
examen te kunnen worden toegelaten althans voor liet lager 
onderwijs nu voor goed moet worden gebroken. 

Artikelen III, IV, V, VI en VII. 

Deze artikelen bevatten de overgangsbepalingen der wet. In 
het algemeen moet naar het oordeel der sub-commissie, een 
ruime termijn genomen worden om het nieuwe stelsel te doen 
uitgroeien. Men kan vooreerst het vereischt getal kweekscholen 
niet op slag te voorschijn tooveren, maar zal een behoorlijken 
tijd moeten nemen om ze geleidelijk aan te bouwen. Ook kan men 
de bijverdiensten van zoovelen, thans bij de opleiding werkzaam, 
niet plotseling doen ophouden. In het algemeen zal men ei
naar hebben te streven den nieuwen toestand, zooveel mogelijk, 
zich uit den bestaanden te doen ontwikkelen. 

Er zullen vermoedelijk in Jen aanvang, zooals in § 4 der 
..algemeene beschouwingen'" werd berekend, aanstonds 45 Rijks
kweekscholen noodig zijn. Er bestaan er thans 7. die allicht 
voor het nieuwe, systeem passend te maken zijn. Voorts zijn 
de 3 (met Dordrecht mee 4) gemeentelijke en 3 neutrale 
bijzondere kweekscholen, alsmede de Rotterdamsche vormschool, 
welke scholen het Rijk zal kunnen trachten over te nemen, 
en de 12 bestaande of in voorbereiding zijnde dagnormaal-
scholen van het Rijk allicht met niet al te groote kosten in 
Rijkskweekscholen van het nieuwe type (die het voortaan 
immers ook zonder eigen leerschool zullen hebben te stellen) 
om te zetten. Er blijven dan nog 18 of M» nieuwe scholen te 
stichten over. Om een en ander in gereedheid te kunnen brengen 
zal de Regeering wel op zijn minst een vijftal jaren behoeven. 
De bestaande normaallessen kunnen dan in denzelfden tijd 
geleidelijk verdwijnen. Deze omzetting sluit zich volkomen 
aan bij de reeds in gang zijnde conversie der avondnormaal-
lessen in dagnormaalscholen. ' 

Zooals met de gebouwen, zal het ook met het benoodigde 
personeel kunnen gaan. Zorgvuldig zal natuurlijk nagegaan 
dienen te worden, wie der bij kweekscholen en normaallessen 
thans in functie zijnde docenten ook voor de zwaardere taak, 
in de toekomst voor het kweekschoolpersoneel weggelegd, 
berekend kunnen worden geacht. De overigen zullen op wacht
geld gesteld moeten worden, terwijl het nieuwe corps, voor 
zooveel noodig, met versche krachten volledig gemaakt zal 
moeten worden. Ook dit vordert tijd. Een vijfjarig tijdvak zal 
zeker ook voor dit. gedeelte der reorganisatie noodig blijken. 
Inmiddels zal de Regeering — om het getal wachtgelders en 
pensioengerechtigden ten laste van's Rijks schatkist niet noode-
loos te vermeerderen — goed doen, nu de reorganisatie in de 
lucht zit, van stonde aan in den overgangstijd geen vaste 
aanstellingen meer aan personeel der tegenwoordige opleidings
inrichtingen te geven. 

De sub-commissie gaat dus uit van de berekening, dat de 
nieuwe kweekscholen eerst vijfjaren na het in werking treden 
der wet hare poorten zullen openen en dan tevens de thans 
bestaande opleidingsinrichtingen zullen hebben opgehouden te 
bestaan. Vermits nu de opleiding aan de nieuwe kweekscholen 
vijf jaar in beslag zal nemen, zal voor het eerst in het tiende 
jaar eene klasse kweekelingen aan het eindexamen kunnen 
deelnemen. Om den overgang geleidelijk te maken zal dus nog 
gedurende negen jaren na het in werking treden van de wet 
volgens de bestaande regeling geëxamineerd moeten worden 
en zal eerst in het tiende jaar de nieuwe onderwijzersakte 
verkrijgbaar gesteld kunnen worden. Deze lange termijn is 
tevens eene billijke overgangsbepaling ten opzichte van degenen, 
die, niet bij de nieuwe opleidingsinrichtingen overgaande, dooi
de reorganisatie hunne verdiensten zullen zien verminderen. 

Onnoodig voorts te zeggen, dat degenen, die thans eene of 
andere onderwijsbevoegdheid voor de lagere scholen bezitten, 
in geen enkel opzicht daarin door de gewijzigde regeling ver
kort zullen mogen worden. De verkregen rechten moeten natuur
lijk geëerbiedigd blijven. Niet dan door uitsterving zullen dus 
geleidelijk de bezitters der akten van bekwaamheid, bedoeld 
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in artikel 77 onder a en b, plaats maken voor de bezitters 
der nieuwe onderwijzersakte. Aldus is ook bij vroegere wets
wijzigingen te werk gegaan. 

Een en ander vindt men in de artikelen III tot en met VI 
neergelegd. Ten aanzien van cle artikelen VII en VIII zij ten 
slotte opgemerkt, dat de Lager-onderwijswet natuurlijk ook wat 
hare overige titels en artikelen betreft in overeenstemming 
moet worden gebracht met den gewijzigden titel omtrent de 
opleiding en de akten van bekwaamheid. De aandacht zij 
daarbij nog slechts er op gevestigd, dat voorgesteld wordt in 
de artikelen 96 tot en met 100, voorkomende in den titel 
betreffende het toezicht, overal de opleidingsinrichtingen uit
drukkelijk te vermelden, ten einde het te allen overvloede 
buiten twijfel te stellen, dat het gewone schooltoezicht ook 
over de opleidingsinrichtingen zijne zorgen zal hebben uit te 
strekken. 

Al deze wijzigingen, in artikel VII opgesomd, kunnen 
natuurlijk eerst tien jaren na het in werking komen der wet 
van kracht worden, wijl dan eerst metterdaad de nieuwe 
toestand intreedt. 

De Minister van Staat, 
Min/ster van Binnenlandsche Zaken, 
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