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GITLIICT M.

STAATSCOMMISSIE TOT GEDEELTELIJKE
HERZIENING VAN DE GRONDWET.

NOTULEN.

ZEVENDE VERGADERING

gehouden in de Vergaderzaal van het Departement
van Binnenlandsche Zaken, op Vrijdag 11 April 1919
des avonds te 8 uur.

Voorzitter: de heer Ruys de Beerenbrouck.
Aanwezig: alle leden en de Adjunct-Secretaris.
Ingekomen stukken. 1", BEen nota van den heer Schaper inhoudende de concept-
redactie van een nieuw tiende hoofdstuk met de memorie
van toelichting. :
2. Een nota van den heer Limburg inhoudende de concept-
redactie van de wettelijke regeling der belangengemeen-
schappen en een concept-redactie van art. 59.
3. Een lijst der te behandelen onderwerpen, zooals deze
door den Voorzitter is vastgesteld.
Goedkeuring notulen. De notulen der vierde vergadering worden goedgekeurd
behoudens dat in den twaalfden regel van onder op blz. 3
»2n” vervalt en in den achtsten regel van onder op blz. 5
wordt gelezen:
De heer Schaper stelt voor om te leven. dat naar arbitrage
wordt getracht.

Nota’s Aan de orde is: de nota’s van de heeren Schaper en Limburg.
Rchaper en Limburg.
Nota van den heer Nieuw Tiende hoofdstuk: Van de Bedrijven.
Schaper.

, JArtikel 191bis.

,De wet geeft regels omtrent de oprichting, de overneming
en het beheer door of namecns het Rijk, een of meer provincién
of een of meer gemeenten van bedrijven. waarvan die op-
richting, overneming en dat beheer wegens den aard, de ont-
wikkeling of de organisatie dier bedrijven in het algemeen
helang wenschelijk worden geacht.

.De wet geeft ook regels omtrent het toezicht op en de
leiding van bedrijven, waarvoor dit in het algemeen belang
wenschelijk wordt geacht™.

Artikel 191¢ter.

(Omtrent de openbare lichamen, ongeveer als van den heer
Limburg).

Toelichting.
Iste lid.

De bedoeling is, in de Grondwet op te nemen de erkenning
van socialisatie-maatregelen onder zekere omstandigheden,
ofschoon vaststaat. dat de tegenwoordice Grondwet daartoe
geen heletsel van principicelen aard oplevert. Wenscheljk is
cchter de sanctioneering van deze maatregelen in de Constitutie.

Rijk, provincién en gemeenten, de laatsten tevens gecombi-
neerd, moeten de bedrijven kunnen overnemen en bheheeren;
het beheer moet ook wainens ecn of meer dier openbare lichamen
kunnen worden gevoerd b.v. door de openbare lichamen,
bedoeld door den heer Limburg in het door hem ingeleverde
artikel.
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Ook arbeidersraden moeten b.v. met het beheer kunnen
worden belast. Steeds moet echter de gansche gemeenschap,
vertegenwoordigende alle bevolkingsgroepen. hetzij Rijk. pro-
vincie(n) of gemeente(n) het zeggenschap in hoogste instantie
over deze zaken hebben.

Wegens hun aard, wegens hun ontwikkeling en wegens
hun organisatie moet dit kunnen geschieden. Ook grondbedrijf
valt er onder. ook indien alleen de aard van dit bedrijf daartoe
aanleiding geeft, evenals het mijnbedrijf: voorts moderne be-
drijven die daarvoor geschikt zijn wegens hun ontwikkeling
(groot-bedrijf van banken, industrie, scheepvaart enz., terwijl
ook de organisatie, b. v. der bedrijfsorganisatie, daartoe aan-
leiding kan geven.

2. lid.

Ook zonder nog tot secialisatie over te gaan kan het nuttig
zijn, het toezicht en de leiding van bedrijven van overheids-
wege te -regelen, b.ov. in de bedrijfsorganisatie der drukkers.

De wet kan in alle gevallen regels geven. Receling des
boekhouding en der comptabiliteit, leiding van het bedrijf,
loon- en prijsregeling, medezeggensschap der arbeiders enz.
kunnen hieronder vallen.

De  betrekkelijke zelfstandigheid als Staatsbedrijf is vooral
een gewichtige factor om te worden geregeld. Ten aanzien
van de particuliere bedrijven (sub 2) kan geregeld worden wat
voor ieder bhepaald bedrijf noodig geoordeeld wordt.

(. ) J. H. ScHAPER.

Nota van den heer De wet kan lichamen instellen ter verzorging van bepaalde
Limburg. belangen. Zij regelt daarvan de samenstelling en bevoegdheid,

alsmede de macht des Konings om de besluiten. die met de
wet of het algemeen belang strijdig zijn, te schorsen en te
vernieticen.

(. ¢.) LIMBURG.

De heer Schaper amendeert zijn voorstel: het opschrift
moet luiden: .Van de Gemeenschapsbedrijven”, terwijl het
beter is te lezen in art. 191 bis.al. 1: van bedrijven. waarvan
oprichting. overneming en beheer ete.

De heer Kappeyne vindt de redactie-de Geer voldoende nl.
De wet kan aan andere dan de in de Grondwet genoeinde
publiekrechtelijke  lichamen  verordenende hevoegdheid toe-
kennen.

De heer de Geer zou liever eerst art. 191 bis behandeld
willen zien, terwijl hij van meening is, dat zijn geimproviseerde
redactie betrekking heeft op de materic van art. 191 fer.

De heer Struyeken acht art. 191 bis niet alleen overbodig,
maar ook verkeerd. Hij wijst op de pogingen. die onder
Minister Kuyper in 1903 zijn aangewend om naar aanleiding
van de gemeentelijke bedrijven de gemeentewet te wijzigen,
en welke schipbreuk hebben geleden.

Zou de heer Schaper iets willen bereiken, dan is er een
nieuw hoofdstuk noodig. maar dan moet er iets positiefs
instaan en wel -

1. De erkenning der bedrijfsorganisaties als publiekrech-
telijke vertegenwoordigende lichamen.

20 De regeling van de gedwongen overname val bedrijven
door de¢  publieke corporaties naar analogie van art. 151
der Grondwet, omdat deze op het oogenblik niet mogeljk is
en door de redactie-Schaper ook niet mogelijk zal worden.

3% De verplichting van den wetgever regelen te stellen
voor de oreanisatie en het beheer van bepaalde gemeenschaps-
bedrijven.

Hij is van meening. dat men op die manier ecn hoofdstuk
krijet, dat beantwoordt aan den geest van den tijd.
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De heer Schaper meent, dat er in de Grondwet iets zal
moeten staan van bedrijven en arbeidersraden, omdat e
constitutie het meest elementaire van ons Staatswezen dient
te bevatten.

Wil men verder cen gedwongen overnatne naar analogie
van art. 151, dan zal dit artikel gewijzigd moeten worden.

De heer Limburg acht de bepaling van den heer Schaper
overbodig, te meer daar er overal een streven is, omn de Grond-
wet te beperken. meent, dat de constitutie geen leiddraad is
voor ons oeconomisch leven, en dat verder de wet, welke de
heer Schaper bedoelt, niet te maken is.

De hedoeling van zijn eigen redactie is alleen om te zeggen.
dat het toekennen van publiekrechtelijke bevoegdheid aan
andere lichamen dan de in de Grondwet opgenoemde, niet
ongrondwettie is

De heer Struyeken is van meening, dat de redactie van
art. 191 bis onduidelijk  en dubbelzinnig is, omdat er niet
nit blijkt of de wet al of niet verplichtingen oplegt.

De heer Schaper vindt, dat zijn redactie volkomen in over-
stenmming i= met den stijl der Groudwet
Stemming art. 191 bis. De Voorzitter stelt voor art. 191 bis in stemming te brengen.
Het voorstel-Schaper wordt verworpen met 6 tegen 1 stem.
Tegen: de heeren Kappeyne. Anema. de Geer. Limbure.
Struyeken en de Voorzitter.
Voor: de heer Schaper.
De heer Sehaper is van plan over dit onderwerp een nota
in te dienen. welke bij het verslag zal gevoegd worden.

Yoorstellen De o Yoorzitter stelt aan de orde: de behandeling van de
Limburg-Schaper en voorstellen van de heeren Limbure en Schaper en de redactie

de Geer. y
van den heer de Geer.

De heer Limburg merkt op, dat in de notulen van de
vorige vergadering staat, dat de vergadering tot geen besluit
komt. terwijl er in beginsel besloten was iets over de publiek-
rechtelijke lichamen in de Grondwet te zetten.

Hij bestrijdt het voorstel-de Geer, omdat het niet voorziet
in het toekennen van andere bevoegdheid dan de verordenende
en het =chorsings- en vernictigingsrecht van de Kroon ont-
hreekt,

De heer Struyeken is van meening, dat het toekennen van
deze  bevoegdheden aan e Kroon voorbarig is, omdat men
niet met zekerheid kan zeggen, hoe de toestand op dat gebied
zich zal ontwikkelen. Volgens hem is het ook denkbaar, dat
deze rechten aan een hoogsten Verzekeringsraad of den Hoogen
Raad van Arbeid toekomen.

De Yoorzitter acht de redactie van den heer de Geer vol-
doende.

De heer Struyeken acht de redactic onvoldocrde, omdat er
niet instaat. dat er vertegenwoordigende bedrijfsorcanisaties zijn.

De heer Limburg is van meening. dat er dan moeilijk-
hedenn kunnen rijzen bij het toekennen van publickrechtelijke
bevoegdheden aan andere lichamen h. v. wegschappen en
jachtschappen. ‘

De heer Kappeyne stelt voor om te lezen:

De wet kan aan andere dan de in de Grondwet genoemde
lichamen verordenende bevoegdheid geven.

De heer Limburg is van meening, dat de redactie tevens de
mogelijkheid van het in-hef-leven-roepen dier lichamen zal
moeten bevatten.

De heer de Geer is van oordeel, dat als men publiek-
rechterlijke bevoegdheden aan een lichaam geeft, men het
lichaam daardoor tevens in het leven roept.
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Ntemming
voorstel-de &eer.

Nota van den heer
Limburg.

Art. 59,

{angehouden tot de
eindredactie

De Yoorzitter stelt voor het voorstel-de Geer. overgenomen
door den heer Kappeyvne in stemming te brengen.
Het wordt met algemeene stemmen aangenomel.

Aan de orde i3: de behandeling der redactie van art. 59
van den heer Limburg.

Verdragen en andere overeenkomsten met vreemde mogend-
heden worden. voor zoover niet reeds de goedkeuring der
Staten-Generaal is verleend. vior het sluiten. door den Koning
slechts bekrachtigd krachtens de wet.

(10. ¢.) LIMBURG.

De heer Struyceken heeft tegen de redactie twee bezwaren.
Eerstens staat er: ,de goedkeuring der Staten-Generaal” en
aan het einde:  krachtens de wet™; de goedkeuring is reeds
eenn wet. En overvolgens zal men bij overcenkomsten, welke
geen tractaten zijn, hebbhen te onderscheiden tusschen sluiten
en bekrachtigen.

Spreker geeft de voorkeur aan zijn redactie:

Verdragen ot andere overeenkomsten met vieemde mogend-
heden  zijn niet bindend. tenzij zij gesloten of bekrachtigd
worden krachtens de wet of door de wet worden bekrachtigd.,

De heer de Geer merkt op, dat de Koning dan niet genoemd
wordt

De Algemeene Seeretaris is van mecning, dat er in het
artikel van eenige macht des Konings moet gesproken worden,
omdat het geheele tweede hoofdstuk over den Koning handelt.

De heer de Geer vraagt, of de heer Struycken niet de
woarden ,of door de wet worden bekrachtigd™ kan schrappen.

De heer Struyeken zegt, dat hij vreest dit niet te kunnen
doen.

De Voorzitter stelt voor om deze kwestie aan te houden
tot de eind-redactie, omdat ieder het over de zaak eens is.

Aldus wordt besloten.

Lijst der te behandelen onderwerpen.

[. Wijziging van art. 124, indien zin, dat een tweejaarlijksche
hegrooting, zoo de wetgever te eeniger tijd daartoe zou
willeni overgaan, niet met de Grondwet zou strijden.
(de Geer.)

[I. Bij behoud der Eerste Kamer: wijziging van art. 128,
(Limburg.

[1I. De Provinciale Staten imeerdere vrijheid om te vergaderen).
(Limburg.
IV. Art. 161 (Limburg.)

V. Het veranderen van de Grondwet. (Limburg en Schaper.
VI. Wat de kolonién betreft:

«. opschrift: Eerste hoofdstuk:

—

b, art. 1 (geographische aanduiding):

¢. art. 6 (Nederlandsch onderdaanschap):

d. art. 61. Schrapping van de woorden: ,en bezittingen
van het Rijk in andere werclddeelen™ in het 1ste
lid en vervanging van de woorden: ,deze Kolonién en
hezittingen ™ door ,de kolonién™ in het 4de lid;

e. art. 62 lIste lid schrapping van de woorden: ,en
bezittingen™;

fooart. 75 vervanging van de woorden: .en van zijne
Kolonién en bezittingen in andere werelddeelen’,
door: .en van de Kolonién™:

¢, art. 122 schrapping van de woorden: ,of bezittingen
des Rijks in andere werelddeelen’;

i art. 164 schrapping van de woorden: .of bezittingen
des Rijks in andere werelddeelen:™
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i.oart. 183 van de woorden: .en hezittingen in andere
welelddeelen™

Jooart. 184 van de woorden: en bezittingen van het
Rijk in andere werelddeelen”.

Lijst der te behandelen Aan deorde is:de behandeling van art. 124 (voorstel-de Geer).

Oll(:elt‘\"l;l)‘gt‘"- De heer Kappeyne is voorstander van een begrooting, welke
Art. 124, : '
voor meerdere jaren geldt.
De heer Voorzitter acht een twee-jaarlijksche hegrooting
meer dan voldoende,
De heer Nehaper vindt het in strijd met de democratie,
omdat men door middel van de begrooting controle op de
Regeering kan uitoefenen. Men kon echter ook bij interpel-
[atie en motie kritiek uitoefenen.

De heer Struycken meent, dat het doel van het voorstel-
de Geer geen kwestie van comptabiliteit is, maar alleen het
mogelijk maken van een meer intensieven wetgevenden arbeid.
Dit kan en volgens hem ook bereiken door een deel van
de begrooting continu fe malken.

De heer de Geer zegt, dat zijn doel alleen is een meer
imtensieven  wetgevende arbeid mogelijk te maken. Met den
heer Schaper gaat hi) niet mee, omdat de Kamer nog andere
conurolemiddelen heeft. Wordt de voorgestelde wijziging aan-
genomen. dan krijgt men volgens spreker meer interpellaties,
moties  en suppletoire  begrootingen, maar niettemin groote
tijdshesparing, omdat bij een begrooting tal van zaken gezegd
en herhaald worden alleen omdaf nu eenmaal de hegrooting
aan de orde is.

De Yeorzitter stelt voor om het principe zooals de heer

Stemming principe. de (reer het gesteld heeft. in stemming te brengen.

Het wordt met algemeene stemmen aangenomell.

De Yoorzitter stelt aan de orde: de redigeering van het
Redigeering. principe.

De heer de Geer acht het gewenscht het principe in een
wet te regelen
De heer Struyeken acht het beter de regeling ervan in de
Grondwet op te nemen.

De heer Anema stelt voor om het woord ,jaarlijks ™ te laten
vervallen en te lezen: .. . . . voor den aanvang van het tijd-
vak. waarvoor de begrootingen moeten dienen.

Dit tijdvak is niet langer dan twee jaar.”

De heer Limburg acht de voorgestelde regeling onbe-
vredigend. Het doel is het facultatief maken van een jaarlijksche
of tweejaarlijksche begrooting en wel zoo dat de Grondwet
hiervoor geen hinderpaal is.

De keuze zal echter volgens den heer de Geer bij de wet
moeten geschieden en hij meent. dat dit bezwaarlijk is.

De heer Sehaper is van meening, dat een tweejaarlijksche
begronting hezwaren medebrengt, als de Regeering in dit tijdvak
komt te vallen.

De heer Struyceken en de Voorzitter meenen. dat deze
bezwaren ondervangen worden door suppletoire begrootingen
en algemeene beschouwingen.

De heer de Geer merkt op, dat hetzeltde, wat de heer
Schaper vreest, zich thans voordoet, als de regeering midden
in het zittingsjaar aftreedt, zooals bij het Kabinet-de Meester
het geval was.

De heer Sehaper vindt het dan beter, dat de begrootingswet
het zegt

De heer Limburg is van oordeel, dat de heer de Geer een
andere wet hedoelt, welke door de Regeering moet ingediend
worden en hij vreest, dat dit lang zal duren.
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Art. 128.

Stemming art, 128,

Art. 128 vervalt. .

Meerdere vrijheid der

Provineiale Staten
om te vergaderen.

Stemming voorstel-
Limburg.

Art. 161.

6

De Yoorzitter acht het het beste, aan de Regeering over te
laten. of zij-de begrooting voor één of voor twee jaren indient.

De heer Nehaper wijst er op, dat ook de Kamer door een
motie de Regeering hiertoe kan nitnoodigen

De Algemeene Secretaris merkt op. dat in verband met
de voorgestelde wijzigingen van art. 124 ook art. 126, waarin
van .dienstjaar’” gesproken wordt, moet gewijzigd worden.

Do Voorzitter stelt voor de redactie tot den voleenden

keer aan te houden.
Aldus wordt besloten.

Aan  de ordeis: de wijziging van art. 128 (voorstel-
Limburg).

De heer Limburg acht het gewenscht., dat een lid der
Provineiale Staten thans lid der Eerste Kamer kan zijn. De
Commissies 1905 en 1910 schaften ook art. 128 af, al maakte
de Commissie 1910 ook de beperking, dat men nict tegelijker-
tijd lid der Eerste Kamer kan zijn en lid der Provinciale
Staten, welke iemand tot Eerste Kamerlid hebben gekozen.

Deze beperking acht hip van geen helang.

Dat iemand lid van meerdere Provinecinle Staten is, is reeds
onmogelijk door art. 127,

De heer Schaper voelt voor de wijziging weinig.

De heer Struycken is van meening, dat de wijziging niet
gewichtig is.

In stemming gebracht, wordt het voorstel-Limburg aan-
genomen met vier tegen drie stemmen.

Voor: de heeren Kappeyne. Anema. de Geer en Limburg.

Tegen: de heeren Sehaper. Struycken en de Voerzitter.

Aan de orde: is het voorstel van den heer Limburg in zake
meerdere vrijheid der Provineiale Staten om te vergaderen.

De heer Sehaper is van meening. dat het practisch niet
goed is om eenige bhelemmering te maken, terwijl hij van
den anderen kant voor een permanent college weinig voelt.

De heer Limburg verdedigt zijn voorstel door in verband
met het teit, dat de Provinciale Staten slechts tweemaal kunnen
vergaderen. te wijzen op de uitbreiding hunner bemoeiingen.

De heer Kappeyne vindt, dat bij de tegenwoordige regeling
de invioed der Staten gering is.

Do Veorzitter wijst or op, dat er foch cen buitengewone
zitting Kan aangevraagd wordern.

De heer Limburg meent, dat dit in de praktijk hijna niet
voorkomt.

De o heer Sehaper voelt voor het voorstel-Limburg weinig,
omdat «(an de Provincinle Staten een soort parlement vormen,
waarvan de leden schadeloosstelling en vergoeding van reis-
kosten zullen vragen.

In stemming gebracht wordt het voorsrel-Limburg verwor-
pen met vier tegen drie stemmen.

Voor: de heeren Kappeyne, Anema cn Limburg.

Tegen: de heeren Schaper, de Geer, Struycken en de
Voorzitter.

Aan de orde is: de behandeling van art. 161.

De heer Limburg bepleit voor sommige strafzaken een korte
procedure. Hij beroept zich op de Staatscommissies 1905 en
1910 en acht een hepaling, waarbij afwijking van het bepaalde
in het Iste en 3de lid in de bij de wet aan te wijzen straf-
zaken geoorloofd is, gewenscht.
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Voorstel Departement
van Kolonién.

Opsehrift.
Art. 1.

..en bezittingen™ vervalt.

Art. 6,

Art. 61,
Art. 62, 1ste lid.
Art. 75,
Art, 122,
Art. 164,
Art. 183,
Art. 184,
Opsechrift.

De heer Struyeken meent, dat er dan een gewichtige
waarborg unit de Grondwet verdwijnt, maar vindt een Grond-
wetswijziging met het oog op de strafbefehle niet noodig.

De heer Sehaper ziet de motiveering niet graag verdwijnen.

De heer Limbure is van meening, dat de Grondwet voor
hepaalde groepen van vonnissen geen beletsel mag zijn.

De Voorzitter stelt voor. de kwestie voor de volgende
vergadering te bewaren.

Aldus wordt hesloten.

De heeren Struyeken en Limburg zullen trachten een
redactie te vinden. .

Aan de orde is: de behandeling van het voorstel van het
Departement van Kolonién.

Het opschrift blijft onveranderd.

De heer Struyeken stelt voor alleen de woorden .en hezit-
tingen™ te laten vervallen.

De heer Limburg geeft de voorkeur aan de redactie van
den heer ldenburg,

De heer Kappeyne sluit zich bij de woorden van den heer
Struvcken aan.

In stemming gebracht wordt het voorstel-Struveken met
algemeene steoumen aangenomenn.

De heer Struycken vindt., dat het bezwaarlijk is om het
woord Nederlandsch onderdaan™ te gebruiken. omdat men
aan de inlanders op den duur toch de Nederlandsche nationali-
teit moet geven. Hij acht het beter art. 6 zoo te laten. Wil
men eene verandering, dan zou men eerder art. 80 kunnen
wijzigen of de wet van 1910 veranderen.

Besloten werd art. 6 onveranderd fe laten.

De voorgestelde wijziging wordt aangenomei.

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen.

Do voorgestelde wijziging wordt aangenomert.

De voorgestelde wijziging wordt aangenoman.

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen.

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen.’

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen.

De heer de Geer is van meening, dat het opschrift moet
veranderd worden, als art. 1 veranderd wordt, omdat onder
Jhet Rijk” het Rijk in Kuropa bedoeld wordt.

De heer Struyceken merkt op, dat met _het Rijk™ het
Koninkriik der Nederlanden bhedoeld wordt.

De volgende vergadering is over 14 dagen.

Bij de rondvraag spreekt de heer Struycken er zijn be-
vreemding over nit dat art. 170 niet genoemd is bij de onder-
werpen, die behandeld zullen worden. De kwestie is eenvoudig,
urgent en actueel en zal, als ze niet in de revisie betrokken
wordt, een odium bhij minstens een derde gedeelte der be-
volking tegen deze commissie in het leven roepen.

De Voorzitter voelt er veel voor, maar vreest, dat de be-
behandeling van de kwestie aanleiding zal geven tof een ver-

dere hehandeling van hoofdstuk VI. Hierdoor kan volgens

hem de kans ontstaan. dat er van andere urgente wijzigingen
weinig komt.

De heer Struyeken handhaaft zijn standpunt.

De Voorzitter stelt voor er den volgenden keer nog eens
over te spreken.

Aldus wordt besloten.

Niets meer aan de orde zijnde sluit de Voorzitter de

vergadering.
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