
G E H E I M . 

STAATSCOMMISSIE TOT GEDEELTELIJKE 
HERZIENING VAN DE GRONDWET. 

NOTULEN, 

ZEVENDE VERGADERING 
gehouden in de Vergaderzaal van het Departement 
van Binnenlandsche Zaken, op Vrijdag 11 April 1919 

des avonds te 8 uur. 

Voorzitter: de heer Ruys de Beerenbrouck. 

Aanwezig: alle leden en de Adjunct-Secretaris. 

Ingekomen stukken. l". Een nota van den heer Schaper inhoudende de concept-
redactie van een nieuw tiende hoofdstuk met de memorie 
van toelichting. 

2°. Een nota van den heer Limburg; inhoudende de concept-
redactie van de wettelijke regeling der belangengemeen
schappen en een concept-redactie van art. 59. 

3°. Een lijst der te behandelen onderwerpen, zooals deze 
door den Voorzitter is vastgesteld. 

Goedkeuring notulen. De notulen der vierde vergadering worden goedgekeurd 
behoudens dat in don twaalfden regel van onder op blz. 3 
„zijn" vervalt en in den achtsten regel van onder op blz. 5 
wordt gelezen: 

De heer Schaper stelt voor om te lezen, dat naar arbitrage 
wordt getracht. 

>"<>*«** Aan de orde is: de nota's van de heeren Schaper en Limburg. 
Schaper en Limburg. 
Nota tan den heer Nieuw Tiende hoofdstuk: Van de Hedryven. 

Schaper. 
F ..Artikel 191öiS. 

.,De wet geeft regels omtrent de oprichting, de overneming 
en het beheer door of namens het Rijk, een of meer provinciën 
of een of meer gemeenten van bedrijven, waarvan die op
richting, overneming en dat beheer wegens den aard. de ont
wikkeling of de organisatie dier bedrijven in het algemeen 
belang wenschelijk worden geacht. 

„De wet geeft ook regels omtrent het toezicht op en de 
leiding van bedrijven, waarvoor dit in her algemeen belang 
wenschelijk wordt geacht". 

Artikel I9lter. 
^Omtrent de openbare lichamen, ongeveer als van den heer 

Limburg). 
Toelichting. 

lste lid. 
De bedoeling is. in de Grondwet op ie nemen de erkenning 

van socialisatie-maatregelen onder zekere omstandigheden, 
ofschoon vaststaat, dat de tegenwoordige Grondwet daartoe 
geen beletsel van principieelen aard oplevert. Wenschelijk is 
echter de sanctioneering van deze maatregelen in de Constitutie. 

Rijk, provinciën en gemeenten, de laatsten tevens gecombi
neerd, moeten de bedrijven kunnen overnemen en beheeren; 
hei beheer moet ook namenseen of meer dier openbare Lichamen 
kunnen worden gevoerd b. v. dooi- de openbare lichamen, 
bedoeld door den heer Limburg in het dooi- hem ingeleverde 
artikel. 
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Ook arbeidersraden moeten b. v. met Liet beheer kunnen 
worden belast, steeds moet echter de gansene gemeenschap, 
vertegenwoordigende alle bevolkingsgroepen, hetzij Rijk. pro-
vincie(n) of gemeente(n) het zeggenschap in hoogste instantie 
over deze zaken hebben. 

Wegens hun aard, wegens hun ontwikkeling en wegens 
hun organisatie moet dit kunnen geschieden. Ook grondbedrijf 
valt er onder, ook indien alleen de aard van dit bedrijf daartoe 
aanleiding geeft, evenals het mijnbedrijf; voorts moderne be
drijven die daarvoor geschikt zijn wegens hun ontwikkeling 
(groot-bedrijf van banken, industrie, scheepvaart enz., terwijl 
ook de organisatie, b. v. der bedrijfsorganisatie, daartoe aan
leiding kan geven. 

2". lid. 

Ook zonder nog tot socialisatie over te gaan kan het nuttig 
zijn, het toezicht en de leiding van bedrijven van overheids
wege te regelen, b.v. in de bedrijfsorganisatie der drukkers. 

De wet kan in alle gevallen regels geven. Regeling der 
boekhouding en der comptabiliteit, leiding van het bedrijf, 
loon- en prijsregeling, medezeggensschap der arbeiders enz. 
kunnen hieronder vallen. 

De betrekkelijke zelfstandigheid als Staatsbedrijf is vooral 
een gewichtige factor om te worden geregeld. Ten aanzien 
van de particuliere bedrijven [sub 2) kan geregeld worden wat 
voor ieder bepaald bedrijf rioodig geoordeeld wordt. 

{W. g.) .1. II. S( HAPER. 

De wet kan lichamen instellen ter verzorging van bepaalde 
belangen. Zij regelt daarvan de samenstelling en bevoegdheid, 
alsmede de macht des Konings om de besluiten, die met de-
wet of het algemeen belang strijdig zijn. te schorsen en ie 
vernietigen 

[w. g.) LIMBURG. 

De heer Schaper amendeert zijn voorstel: het opschrift 
moet luiden: ..Van de Gemeenschapsbedrijven", terwijl het 
beter is te lezen in art. idlbis, al. 1: van bedrijven, waarvan 
oprichting, overneming en beheer etc. 

De heer Kappeyiie vindt de redactie-de Geer voldoende nl.: 
De wet kan aan andere dan de in de Grondwet genoemde 
publiekrechtelijke lichamen verordenende bevoegdheid toe
kennen. 

De heer do Geer zou liever eerst art. I916is behandeld 
willen zien. terwijl hij van meening is. dat zijn geïmproviseerde 
redactie betrekking heeft op de materie van art. 191 ter. 

De heer Struycken acht art. 191 bis niet alleen overbodig, 
maar ook verkeerd. Hij wijst op de pogingen, die onder 
Minister Kuyper in 1908 zijn aangewend om naar aanleiding 
van de gemeentelijke bedrijven de gemeentewet te wijzigen. 
en welke schipbreuk hebben geleden. 

Zon de heer Schaper iets willen bereiken, dan is er een 
nieuw hoofdstuk noodig, maar dan moet er iets positiefs 
instaan en wel:' 

1". De erkenning der bedrijfsorganisaties als publiekrech
telijke vertegenwoordigende lichamen. 

2°. De regeling van de gedwongen overname van bedrijven 
door de publieke corporaties naar analogie van art. löl 
der Grondwet, omdat deze op het oogenblik niet mogelijk is 
en door de redactie-Schaper ook niet mogelijk zal worden. 

8°. De verplichting van den wetgever regelen te stellen 
voor de organisatie en het beheer van bepaalde gemeenschaps
bedrijven. 

Hij i> van meening, dat men op die manier een hoofdstuk 
krijgt, dat beantwoordt aan den geest van den tijd. 

ota van den heer 
Limburg1. 
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De heer Schaper meent, dat er in de Grondwet iets zal 
moeten staan van bedrijven en arbeidersraden, omdat de 
constitutie het mees! elementaire van ons Staatswezen dient 
te bevatten. 

Wil men verder een gedwongen overname naar analogie 
van art. 151, dan zal dit artikel gewijzigd moeten worden. 

De heer Limburg acht de bepaling van den heer Schaper 
overbodig, te meer daar er overal een streven is. om de Grond
wet te beperken, meent, dat de constitutie geen leiddraad is 
voor ons oeeonomisch leven, en dat verdei- de wet. welke de 
heer Schaper bedoelt, niet te maken is 

De bedoeling van zijn eigen redactie is alleen om te zeggen. 
dat het toekennen van publiekrechtelijke bevoegdheid aan 
andere lichamen dan de in de Grondwet opgenoemde, niet 
ongrondwettig is 

De heer Struyeken is van meening, dal de.redactie van 
art. 191 bis onduidelijk en dubbelzinnig is, omdat er niet 
uit blijkt of de wet al of niel verplichtingen oplegt 

De lieer Schaper vindt, dal zijn redactie volkomen in over
stemming is met den stijl der Grondwet. 

De Voorzitter stelt voor art. 191 bis in stemming te brengen. 
Het voorstel-Setïaper wordl verworpen met •> tegen 1 stem. 

Tegen: de heeren Kappeyne. Ancina. de dïeer. Limburg;, 
Struyeken en de Voorzitter. 

Voor: de heer Sehaper. 

De heer Sehaper is van plan over dit onderwerp een nota 
in ie dienen, welke bij liet verslag zal gevoegd worden. 

De Voorzitter stelt aan de orde: de behandeling van de 
voorstellen van de heeren Limburg en Schaper en de redactie 
van den heer de <ieer. 

De heer Limburg merkt op, dat in de notulen van de 
vorige vergadering staat, dat de vergadering tot geen besluit 
komt. terwijl er in beginsel besloten was iets over de publiek
rechtelijke lichamen in de Grondwet te zetten. 

F lij bestrijdt het voorstel-de Geer. omdat het niet voorziet 
in hel toekennen van andere bevoegdheid dan de verordenende 
en het schorsings en vernietigingsrecht van de Kroon ont
breekt. 

De heer Struyeken is van meening, dal het toekennen van 
deze bevoegdheden aan de Kroon voorbarig is. omdat men 
niet met zekerheid kan zeggen, hoe de toestand op dat gebied 
zich zal ontwikkelen. Volgens hem is het ook denkbaar, dat 
deze rechten aan een hoogsten Verzekeringsraad of den Hoogen 
Raad van Arbeid toekomen. 

De Voorzitter acht de redactie van den heer de Geer vol
doende. 

De beer Struyeken acht de redactie onvoldoende, omdat er 
niet instaat, dat er vertegenwoordigende bedrijfsorganisaties zijn. 

De heei Limburg is van meening, dat er dan moeilijk
heden kunnen rijzen bij het toekennen van publiekrechtelijke 
bevoegdheden aan andere lichamen 1). v. wegschappen en 
ja idi tsr happen. 

De heer Kappeyne stelt voor om te lezen: 
De wet kan aan andere dan de in de Grondwet genoemde 

lichamen verordenende bevoegdheid geven. 

De heer Limburg is van meening, dat de redactie tevens de 
mogelijkheid van het in-het-leven-roepen dier lichamen zal 
moeten bevatten. 

De heer de Geer is van oordeel, dat als men publiek
rechterlijke bevoegdheden aan een lichaam geeft, men het 
lichaam daardoor tevens in het hven roept. 
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Stemming De Voorzitter stelt vroor het voorstel-de Geer. overc 
v.oorstel-de (ieer enomen 

door den heer Kappeyne in stemming te brengen. 

Hei wordt met algemeene stemmen aangenomen. 

Nota van den heer Aan de orde is: de behandeling der redactie van art. 59 
Limburg. V a n ( j e n j i e o ] . ymburg. 

Art- &•• Verdragen en andere overeenkomsten met vreemde mogend
heden worden, voor zoover niet reeds de goedkeuring der 
Sralen-Generaal is verleend, vóór het sluiten, door don Koning 
slechts bekrachtigd krachtons de wet. 

i/r. g.) LIMBURG. 

De heer Struycken heeft tegen de redactie twee bezwaren. 
Eerstens staat er: „de goedkeuring der Staten-Generaal" en 
aan het einde: „krachtens de wet": de goedkeuring is reeds 
een wet. En vervolgens zal men bij overeenkomsten, welke 
geen tractaten zijn, hebben te onderscheiden tusschen sluiten 
en bekrachtigen. 

Spreker geeft de voorkeur aan zijn redactie: 
Vtndrau'en of andere overeenkomsten met vreemde mogend

heden zijn niet bindend, tenzij zij gesloten of bekrachtigd 
worden krachtens de wel of door de wel worden bekrachtigd. 

De heer de Geer merkt op, dat de Koning dan niet genoemd 
wordl 

De Algmiecne Secretaris is van meening, dat er in het 
artikel van eenige macht des Konings moet gesproken worden, 
omdat het geheele tweede hoofdstuk over den Koning handelt. 

De heer de Geer vraagt, of de beer struycken niet de 
woorden „of door de wet worden bekrachtigd'' kan schrappen. 

De beer Struycken zegt, dat hij vreest dit niet te kunnen 
doen. 

. . , t . , De Voorzitter stelt voor om deze kwestie aan ie houden 
eindredactie tot de eind-redactie, omdat ieder het over de zaak eens is. 

Aldus wordt besloten. 

Lijst der te behandelen onderwerpen. 

I. Wijziging van art. 124. in dien zin. dat een tweejaarlrjk.sche 
begrooting, zoo de wetgever te eeniger tijd daartoe zou 
willen overgaan, niet met de Grond wel zou strijden. 
(de Geer.) 

[I. Bij behoud der Kers te Kamer: wijziging van art. 128. 
(Limburg.) 

[II. De Provinciale Staten (meerdere vrijheid om te vergaderen). 
(Limburg.) 

IV. Art. 161 (Limburg.) 

V. Het veranderen van de Grondwet. (Limburg en Schaper.) 

VI. Wat de koloniën betreft: 
a. opschrift: Eerste hoofdstuk; 
b. art. 1 (geographische aanduiding): 
c. art. 6 (Nederlandsen onderdaanschap); 
d. art. 61. Schrapping van de woorden: „en bezittingen 

van het Rijk in andere werelddeelen" in het 1ste 
lid en vervanging van de woorden: „deze koloniën en 
bezittingen" door „de koloniën" in het 4de lid: 

e. art. 62 1ste lid schrapping van de woorden: „en 
bezittingen"; 

/'. art. 75 vervanging van de woorden: ..en van zijne 
Koloniën en bezittingen in andere werelddeelen'-, 
door: ..en van de Koloniën": 

g. art. 122 schrapping van de woorden: „ofbezittingen 
des Rijks in andere werelddeelen'"; 

//. art. L64 schrapping van de woorden: „of bezittingen 
des Rijks in andere werelddeelen:" 
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•/. art. 183 van de woorden : ..en bezittingen in andere 
werelddeelen" ; 

j . art, 184 van de woorden: en bezittingen van het 
Rijk in andere werelddeelen"'. 

Lijst der te behandelen A : m '''' on*e ' s : 'l(' behandeling van art. 124 (voorstel-de Geer). 
onderwerpen. £)e Q e e r K&ppeyne is voorstander van een begrooting, welke 

' r ' " voor meerdere jaren geldt. 

De heei Voorzitter acht een twee-j aarlij ksch e begrooting 
meer dan voldoende 

De heei Schaper vindt het in strijd met de democratie, 
omdat men door middel van de begrooting controle op de 
Regeering kan uitoefenen. Men kon echter ook bij interpel
latie en motie kritiek uitoefenen. 

De heei- Struyeken meent, dat het doel van het voorstel
de Geei geen kwestie van comptabiliteit is. maai alleen het 
mogelijk maken van een meer in ten sie ven wetgevenden arbeid. 
Dit kan men volgens hem ook bereiken dooi' een deel van 
de begrooting continu te maken. 

De heei de Geer zegt. dat zijn doel alleen is een meer 
intensiever] wetgevende arbeid mogelijk te maken. Met den 
heer Schaper gaat bij niet mee. omdat de Kamer nog andere 
controlemiddelen heeft. Wordt de voorgestelde wijziging aan
genomen, dan krijgt men volgens spreker meer interpellaties, 
moties en suppletoire begrootingen, maar niettemin groote 
tijdsbesparing, omdat bij een begrooting tal van zaken gezegd 
en herhaald worden alleen omdat nu eenmaal de begrooting 
ia o de orde is. 

De Voorzitter stelt voor om het principe zooals de heer 
Stemming principe. ^'' (il't'1' n e I g«'steld heeft, in stemming te brengen. 

Het wordt met algemeene stemmen aangenomen. 

De Voorzitter stelt aan de orde: de redigeering van het 

Redigeering. principe. 
De heer de Geer acht het gewenscht het principe in een 

wet te regelen 

De heer Struyeken acht hel heter de regeling ervan in de 
Grondwet op te nemen. 

De heer Aiiema stelt voor mn het woord ..jaarlijks " te laten 
vervallen en te lezen: vóór den aanvang van het tijd
vak, waarvoor de begrootingen moeten dienen. 

Dit tijdvak is niet langer dan twee jaar." 

De heer Limburg acht de voorgestelde regeling' onbe
vredigend. Het doel is het facultatief maken van een jaarlijkse he 
of' tweejaarlijksche begrooting en wel zoo dat de Grondwet 
hiervoor geen hinderpaal is. 

De keuze zal echter volgens den heer de Geer bij de wet 
moeten geschieden en hij meent, dat dit bezwaarlijk is. 

De heer Schaper is van meening. dat een tweejaarlijksche 
begrooting bezwaren medebrengt, als de Regeering in dit tijdvak 
komt te vallen. 

De heer Struyeken en de Voorzitter meenen, dat deze 
bezwaren ondervangen worden door suppletoire begrootingen 
en algemeene beschouwingen. 

De heer de Geer merkt op, dat hetzelfde, wat de heer 
Schaper vreest, zich thans voordoet, als de regeering midden 
in het zittingsjaar aftreedt, zooals bij het Kabinet-de Meester 
het geval was. 

De heer Schaper vindt het dan beter, dat de begrootingswet 
het zegt. 

De heer Limburg is van oordeel, dat de heer de Geer een 
andere wet bedoelt, welke door de Regeering moet ingediend 
worden en hij vreest, dat dit lang zal duren. 
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Art. 128. 

Stemming: art. 128. 

Art. 128 vervult. 

Meerdere vrijheid der 
Provinciale Staten 
om te vergaderen. 

Stemming voorstel-
Limburg. 

Art. 161. 

De Voorzitter acht her het beste, aan de Regeering over te 
laten, of zij-de begrooting voor één of voor twee jaren indient. 

De heer Schaper wijst er op, dal ook de Kamer dooi- een 
motie de Regeering hiertoe kan uitnoodigen 

De Aigemeene Secretaris merkt op, dat in verband met 
de voorgestelde wijzigingen van art. 124 nok art. 126, waarin 
van „dienstjaar" gesproken wordt, moor gewijzigd worden. 

Do Voorzitter stelt vooi do redactie tot don volgenden 
koor aan te houden. 

Aldus wordt besloten. 

Aan do 
Limburg). 

ii' is: do wijziging van art. 128 (voorstel-

De heer Limburg acht hot gewenscht, dat een lid der 
Provinciale Staten thans lid der Eerste Kamer kan zijn. De 
Commissies 1905 en 1910 schaften ook art. 128 af,.al maakte 
do Commissie 1910 ook do beperking, dat men niet tegelijker
tijd lid der Kerste Kamer kan zijn en lid der Provinciale 
Staten, welke iemand tol Eerste Kamerlid hebben gekozen. 

Deze beperking acht hij van geen belang. 
Dat iemand lid van meerdere Provinciale Staten is, is reeds 

onmogelijk door art. 127. 

De lieer Schaper voelt voor de wyziging weinig. 

De heer Struyeken is van meenine. dat de wijziging niet 
gewichtig is. 

In stemming gebracht, wordl hot voorstel-Limburg aan
genomen met vier tegen drie stemmen. 

Voor: de heeren Kappeyne. Aneina. de Geer en Limburg. 
Tegen: de hoeren Schaper. Struyeken on de Voorzitter. 

Aan de orde: is het voorstel van den heer Limburg in zake 
meerdere vrijheid der Provinciale Staten om te vergaderen. 

Do heer Schaper is van meening. dat liet practisch niet 
goed is om eenige belemmering te maken, terwijl hij van 
den anderen kant voor oen permanent college weinig voelt. 

De hoor Limburg verdedigt zijn voorstel door in verband 
mot het feit, dar de Provinciale staten slechts I weeinaal kunnen 
vergader.'ü. re wijzen op ^\i- uitbreiding hunner bemoeiingen. 

De heet Kappeyne vindt, dal hij de tegenwoordige regeling 
de invloed der staten gering is. 

Po Voorzitter wijst er op, dat er tod u buitengewone 
zitting kan aangevraagd worden. 

Do hooi' Limburg; meent, dat dit in de praktijk bijna niet 
voorkomt. 

Do heer Schaper voelt voor hot voorstel-Limburg weinig, 
omdat dan do Provinciale Staten een soort parlement vormen, 
waarvan dr leden schadeloosstelling en vergoeding van reis
kosten zuilen vragen. 

In stemming gebracht wordt hot voorstel-Limburg verwor
pen niet vier tegen drie stemmen. 

Voor: de hoeren Kappeyne. Aiicma en Limburg. 

Tegen: de hoeren Schaper, de Geer, Struyeken en de 
Voorzitter. 

Aan de orde is: de behandeling van art. Kil. 

De heer Limburg bepleit voor sommige strafzaken een korte 
procedure. Hij beroept zich op de Staatscommissies 1905 en 
1910 en acht een bepaling, waarbij afwijking van het bepaalde 
in hel Lste on 3de lid in de bij de wet aan te wijzen straf
zaken geoorloofd is. gewensohf. 
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Voorstel Departement 

yan Koloniën. 

Opschrift. 

Art. 1. 

„en bezittingen" vervalt. 

Art. <>. 

Art. 61. 

Art. 62, 1ste lid. 

Art. 7:>. 

Art. 122. 

Art. 1(54. 

Art. 183, 

Art. 184. 

Op se li rilt. 

De heer S truyeken meent, dat er dan een gewichtige 
waarborg uit de Grondwet verdwijnt, maar vindt een Grond
wetswijziging met het oog op de strafbefehle niet noodig. 

De hoor Schaper ziet de motiveering niet graag verdwijnen. 

De hoer Limburg is van meening. dat de Grondwet voor 
bepaalde groepen van vonnissen geen beletsel mag zijn. 

De Voorzit ter stelt voor. de kwestie voor de volgende 
vergadering te bewaren. 

Aldus wordt besloten. 

De heeren S truyeken en Limburg zullen trachten een 
redactie te vin dim. 

Aan de orde is: de behandeling van het voorstel van het 
Departement van Koloniën. 

Het opschrift blijft onveranderd. 

De heer Struyeken stelt voor alleen de woorden „en bezit
t ingen" te laten vervallen. 

De heer Limburg geef! de voorkeur aan de redactie van 
den heer fóenburg. 

De heei- Kappeyne .sluit zich bij de woorden van den heer 
Struycken aan. 

In s temming gebrachl wordt het voorstel-Struycken met 
algemeene stemmen aangenomen. 

De heer S truycken vindt, dat het bezwaarlijk is om het 
woord „Nederlandseh onderdaan" te gebruiken, omdat men 
aan do inlanders op den duur toch de tTederlandsche nationali
teit moet geven. Hij acht het beter art. <> zoo te laten. Wil 
men eene verandering, dan zou men oerder art, 80 kunnen 
•wijzigen of de wet van 1910 veranderen. 

Besloten werd art. 6 onveranderd te laten. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenoman. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. ' 

De voorgestelde wijziging wordt aangenomen. 

De heer <le Geer is van meening, dat het opschrift moet 

veranderd worden, als art. 1 veranderd wordt, omdat onder 

..het Rijk" het Rijk in Europa bedoeld wordt. 

De heer Struyeken merkt op, dat met ..het Rijk" het 
Koninkrijk der Nederlanden bedoeld wordt. 

De volgende vergadering is over 14 dagen. 
Bij de rondvraag spreekt de heer S truyeken er zijn be

vreemding over uit dat art. 170 niet genoemd is bij de onder
werpen, die behandeld zullen worden. De kwestie is eenvoudig, 
urgent en actueel en zal. als ze niet in de revisie betrokken 
wordt, een odium bij minstens een derde gedeelte, der be
volking tegen deze commissie in het leven roepen. 

De Voorzitter voelt er veel voor, maar vreest, dat de be-
behandeling van de kwestie aanleiding zal geven tot een ver
dere behandeling van hoofdstuk VI. Hierdoor kan volgens 
hem de kans ontstaan, dat er van andere urgente wijzigingen 
weinig komt. 

Do leer Struyeken handhaaft zijn standpunt. 
De Voorzitter stelt voor er den volgenden keer nog eens 

over te spreken. 
Aldus wordt besloten. 

Niets meer aan de orde zijnde sluit do Voorzi t ter de 

vergadering. 
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