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's-Gravenhage, 8 Juni 1936. 

Aan de Koningin. 

Bij besluit van 24 Januari 1936, n°. 41, heeft Uwe Majes
teit goedgevonden eene Staatscommissie in te stellen, aan 
welke is opgedragen een partieele herziening van de Grond
wet voor te bereiden en de voorstellen te doen, welke zij 
aangaande de voorbereiding van die herziening noodig zou 
achten. 

Bij Uwer Majesteits bovengenoemd besluit werden in deze 
Commissie benoemd: 

tot lid, tevens Voorzitter: 

Mr. J. A. DE W I L D E , Minister van Binnenlandsche Zaken; 

tot lid, tevens tweede-Voorzitter: 

Mr. J. B . EL VAN SCHAIK, Minister van Justitie; 

tot leden: 

Mr. P . J . M. AALBERSE, Minister van Staat, lid van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Ir. J . W. ALBARDA, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; 

Prof. Mr. A. ANEMA, Hoogleer aar aan de Vrije Universi
teit, te Haarlem; 

Mr. Dr. G. VAN DEN BERGH, te Amsterdam; 

Dr. S. E . B . BIEREMA, lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal; 

Jhr . Mr. D. J . DE GEER, Minister van Staat, lid van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

Prof. Mr. E . J . J . VAN DER HEIJDEN, Hoogleer aar aan 
de Koomsch-Katholieke Universiteit, te Nijmegen; 

Mr. A. M. JOEKES, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ; 
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Prof. Mr. E . KRANENBURG, Hoogleeraar aan de Rijks
universiteit te Leiden; 

Prof. Jhr . Mr. B . C. DE SAVORNIN LOHMAN, Hoogleeraar 
aan de Rijksuniversiteit te Utrecht; 

J . SCHOUTEN, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal; 

Mr. Dr. R. H . baron DE V O S VAN STEENWIJK, Commis
saris der Koningin in de provincie Drenthe; 

tot secretarissen met raadgevende stem: 

Mr. Dr. K. J . FREDERIKS, Secretaris-Generaal bij het 
Departement van Binnenlandsche Zaken; 

Mr. "W. F . P R U I N , Raad-Adviseur bij het Departement 
van Justitie; 

tot adjunct-secretarissen : 

Mr. I . P . HOOYKAAS, Referendaris bij het Departement 
van Justitie; 

Mr. A. J . ROSMAN, Commies bij het Departement van 
Binnenlandsche Zaken. 

Bij Koninklijk besluit van 5 Juni 1936, n°. 1, is Mr. W. P . 
FRUIN van zijn functie van secretaris met raadgevende stem 
ontheven. 

Den 7den Februari 1936 werd de Commissie door den 
Voorzitter geïnstalleerd. 

In het bijzonder zou zij naar de bedoeling der Regeering 
de volgende onderwerpen in haar onderzoek betrekken: 

het recht van de vrijheid van drukpers; 

het inkomen der Kroon; 

de schadeloostelling en het pensioen van de leden van 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal; 

de regeling van de gevallen, waarin de Raad van State 
wordt gehoord; 

de mogelijkheid, Ministers te benoemen zonder ministerieel 
departement; 

de mogelijkheid om, met behoud van de grondslagen van 
het bestaande stelsel, het kiesrecht te wijzigen ter bevorde
ring van een gezonde werking van het parlementaire stelsel; 

de mogelijkheid, aan de Staten-Generaal een Kamer toe te 
voegen, welke het bedrijfsleven vertegenwoordigt; 

het lidmaatschap van vertegenwoordigende lichamen van 
personen, die een streven tot uitdrukking brengen, gericht op 
verandering van de bestaande rechtsorde met toepassing of 
bevordering van onwettige middelen; 

de mogelijkheid, voor bepaalde bedrijfstakken lichamen in 
te stellen, ten einde leidend en regelend op te treden; 

de Algemeene Rekenkamer; 
de procedure van Grondwetswijziging. 
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De taak der Commissie zou echter niet strikt tot de 
genoemde onderwerpen beperkt zijn; de bevoegdheid was 
haar gegeven ook andere onderwerpen in haar arbeid te 
betrekken. 

Van deze bevoegdheid is op beperkte schaal gebruik ge
maakt, zooals uit de voorstellen moge blijken. 

Het zij der Commissie vergund, de volgende uitkomsten 
van haar arbeid Uwer Majesteit eerbiedig aan te bieden. 

I . Vrijheid van drukpers. Zoolang een Nederlandsche 
staat heeft bestaan, heeft daar de pers een groote mate van 
vrijheid genoten. In de Grondwet van 1815 vastgekoppeld aan 
het onderwijs, als middel tot verbreiding van kennis, is zij in 
1848 een politiek recht geworden. Het vond zijn plaats in 
het eerste hoofdstuk van de Grondwet, waar het sindsdien 
is blijven staan. 

Het recht, zijn gedachten en gevoelens door middel van de 
drukpers te openbaren, is ook naar het oordeel der Commissie 
een onzer belangrijkste politieke rechten; zij is gekant tegen 
een aantasting van dit recht door een voorafgaande goedkeu
ring te eischen van wat gedrukt zal worden. 

De erkenning van de groote beteekenis van het recht der 
drukpersvrijheid mag echter niet blind maken voor de ge
varen, die van de zijde van de pers de openbare orde en de 
goede zeden kunnen bedreigen. Zeker is het geen verschijn
sel, bij uitsluiting eigen aan dezen tijd, dat gedrukte stukken 
het licht zien, die naar het oordeel van allen, wien de hand
having van orde en gezag ter harte gaat, de grondslagen van 
de bestaande staats- en rechtsorde aantasten. Ook in vroegere 
perioden van ons staatkundig leven heeft dit verschijnsel 
zich voorgedaan. Het verschil is echter, dat onder de tegen
woordige omstandigheden het misbruik van de drukpersvrij
heid een meer stelselmatig karakter heeft aangenomen. De 
ervaringen in het buitenland doen de dreiging der daaruit 
voortvloeiende gevaren te ernstiger voelen. 

De Commissie is van meening, dat de eerbiediging van 
de vrijheid van de pers moet eindigen, waar die vrijheid in 
losbandigheid ontaardt. 

De Grondwet bindt het recht van de drukpersvrijheid aan 
de aansprakelijkheid volgens de wet voor hetgeen door middel 
van de pers is geopenbaard. Andere maatregelen tot het 
tegengaan van drukpers-buitensporigheden laat de Grondwet 
niet toe. 

De aansprakelijkheid, zooals deze in onze wetgeving is 
geregeld, heeft de maatschappij niet voldoende kunnen be
schermen tegen grove verstoring van de orde door middel van 
de pers. Deze verstoring neemt in aard en in omvang een 
steeds ernstiger karakter aan. 

Het lag voor de hand, dat de Commissie, toen zij over
woog, op welke wijze aan het euvel paal en perk zou kunnen 
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worden gesteld, in de eerste plaats heeft gedacht aan ver
ruiming en verscherping van de strafrechtelijke repressie. 
Te meer drong deze oplossing zich op, daar de Grondwet 
te dien aanzien een formeel onbegrensde mogelijkheid biedt. 

Daarnaast heeft de Commissie ook gedacht aan het invoe
ren van een droit de réponse, zooals dit in verschillende 
landen bestaat. 

De Commissie laat in het midden, of een verscherping van 
de strafrechtelijke repressie geboden is; zij waarschuwt 
echter tegen het zich scheppen van een illusie, dat hiermee 
het probleem zou zijn opgelost. Daarnaast acht zij in elk geval 
noodig het openen van de mogelijkheid in onze wetgeving-
om het verschijnen van bepaalde uitgaven, waardoor een 
grove inbreuk wordt gemaakt op de openbare orde, tijdelijk 
te verbieden. Over de vraag, of een verschijningsverbod in 
strijd zou zijn met artikel 7 van de Grondwet, bestaat 
in de Commissie verschil van meening. Stelt men zich 
op het standpunt, dat een tijdelijk verbod van verschijning 
geen preventieve censuur is, dan staat de Grondwet 
daaraan niet in den weg en kan de voorgestelde wijziging 
bedenkelijk zijn met het oog op een mogelijk argumen
teeren a contrario. Daartegen kan worden aangevoerd, 
dat, wanneer twijfel bestaat, opheffing daarvan door 
een uitdrukkelijke bepaling aanbeveling verdient. De 
Commissie heeft in laatstbedoelden zin besloten. De voorge
stelde redactie laat uitdrukkelijk ruimte voor een verschij
ningsverbod, terwijl zij tevens de bevoegdheid van den wet
gever, om dergelijke verboden mogelijk te maken, begrenst 
ten aanzien van den aard van het feit, dat daartoe aanlei
ding kan geven. De Commissie is echter van oordeel, dat aan 
den wetgever kan worden overgelaten te beslissen, of dat 
feit een strafbaar feit zal moeten zijn, en of de bevoegdheid, 
de verschijning van een uitgaaf tijdelijk te verbieden, alleen 
aan den rechter zal moeten worden verleend, dan wel of ook 
in geval van grove verstoring van de openbare orde, zonder 
dat deze nog een strafbaar feit zou behoeven op te leveren, 
of in geval van ernstige bedreiging van de openbare orde, de 
verschijning van een uitgave tijdelijk door de Regeering of 
hare organen zou moeten kunnen worden verboden. 

I I . Het inkomen der Kroon. Tot de troonsbeklimming 
van Koning Willem I I I was in de Grondwet het bedrag van 
het jaarlijksche inkomen van den Koning ten laste van 's Rijks 
kas vastgelegd. Bij de Grondwetsherziening van 1922 keerde 
men tot dit stelsel terug. In de Grondwet zelve werd dit 
deel van het inkomen op een bepaald bedrag gesteld, met 
dien verstande, dat binnen twee jaar na een troonsbestijging 
het grondwettelijk bedrag bij de wet voor den duur van de 
regeering van den nieuwen vorst zou kunnen worden ge
wijzigd. 
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Na deze twee jaar moet mitsdien, indien wijziging van het 
grondwettelijk bedrag wenschelijk is, het geheele stroeve 
apparaat van een Grondwetsherziening worden in werking 
gesteld. Hierin ligt een bezwaar, dat gevoeld wordt bij sterke 
stijging of daling van de koopkracht van het geld. Het 
nominale inkomen uit 's Lands kas — en hetzelfde geldt 
voor de andere bedragen, in de Grondwet vastgesteld voor 
het inkomen der Kroon, — moet gemakkelijker gewijzigd 
kunnen worden dan door toepassing van de procedure van 
Grondwetsherziening. 

Voorgesteld wordt, dat de bedoelde bedragen gewijzigd 
zullen kunnen worden bij eene wet, waarvan het ontwerp in 
elke der Kamers met een gequalificeerde meerderheid van 
twee derden van het aantal leden dier Kamer wordt aange
nomen. 

Het inkomen van de Kroon bestaat volgens de Grondwet 
ten deele uit de opbrengsten van het Kroondomein, ten deele 
uit een bedrag uit 's Lands kas. Ten gevolge van de tijds
omstandigheden zijn de inkomsten uit onroerende goederen 
algemeen sterk gedaald. Zoo ook het inkomen uit het Kroon
domein. 

In verband met de stijging van de koopkracht van het geld 
is het niettemin wenschelijk, ook het bedrag van het jaar-
lijksche inkomen uit 's Rijks kas zoowel van den Koning als 
van de Koningin-Weduwe te verlagen. Een zoodanige ver
laging behoort, naar het oordeel van de Commissie, niet te 
worden toegepast op het jaarlijksche inkomen van den Prins 
van Oranje en de sinds 1922 met dezen gelijk gestelde 
dochter des Konings, die de vermoedelijke erfgename is van 
de Kroon. 

De Commissie acht het een leemte, dat in de Grondwet 
geen jaarlijksch inkomen wordt verzekerd aan den gemaal 
van een regeerende Koningin, alsmede aan den gemaal eener 
Prinses, vermoedelijke troonopvolgster. Zij geeft in over
weging, hierin bij deze gelegenheid te voorzien. 

In verband met het voorgestelde jaarlijksche inkomen van 
haar gemaal, behoort de bepaling uit de bestaande Grondwet 
te vervallen, dat het inkomen der Prinses, vermoedelijke 
troonop volgster, bij huwelijk, waartoe bij de wet toestem
ming is verleend, verdubbeld wordt. 

I I I . De schadeloosstelling en het pensioen van de leden 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. De schadeloos
stelling, in artikel 90 vastgesteld voor de leden van de 
Tweede Kamer, is — de aanduiding wijst reeds in die rich
ting — niet te beschouwen als een belooning voor verrichten 
arbeid, doch slechts als een middel om personen uit ver
schillende kringen in staat te stellen, lid van de Kamer te 
zijn. Zoo opgevat, behoort het bedrag te worden verlaagd in 
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verband met de stijging van de koopkracht van het geld; 
werd deze verlaging niet toegepast, dan zou de handhaving 
van het bedrag in verband met de verlaging van de kosten 
van levensonderhoud indirect een verhooging zijn. De ver
laging ware naar het oordeel van de Commissie te stellen 
op f 1000. 

De omstandigheid, dat de stijging van de koopkracht van 
het geld een verlaging van het bedrag van de schadeloosstel
ling voor de leden van de Tweede Kamer wenschelijk maakt, 
heeft de Commissie geleid tot het overwegen van de vraag, of 
de schadeloosstelling in de Grondwet behoort te blijven vast
gelegd. Wijziging toch opnieuw van deze schadeloosstelling 
kan ook in de toekomst, zelfs in de naaste toekomst, geboden 
zijn; blijft het bedrag in de Grondwet vastgelegd, dan kan 
het slechts door toepassing van de stroeve procedure van een 
Grondwetsherziening worden gewijzigd. De Commissie is van 
oordeel, dat het bedrag in de Grondwet behoort te worden 
gehandhaafd, maar dat wijziging zal moeten kunnen plaats 
hebben, zonder ontbinding van de beide Kamers der Staten-
Generaal, bij een wet, die in elke der Kamers met een ge-
qualificeerde meerderheid van twee derden van het aantal 
leden dier Kamer wordt aangenomen. 

Het pensioen van de leden der Tweede Kamer, eveneens 
in de Grondwet bepaald, behoort de verlaging van de schade
loosstelling te volgen. Het jaarlijksche pensioen ware naar 
het oordeel der Commissie van f 150 per jaar te verlagen tot 
f 120 en het maximum van f 3000 tot f 2400. Ook deze be
dragen zullen naar het voorstel der Commissie kunnen wor
den gewijzigd bij een wet, aangenomen met een gequalifi-
ceerde meerderheid. 

Om de verkregen pensioen-aanspraken te behouden, dient 
een overgangsbepaling te worden opgenomen. Deze is neer
gelegd in het ontworpen derde Additioneele Artikel. 

IV. De Raad van State. Overweging van de vraag, of 
wijziging behoort te worden gebracht in de taak van den 
Raad van State, in de Grondwet omlijnd, heeft de Commissie 
tot ontkennende beantwoording geleid. 

De Staatscommissie, ingesteld bij Koninklijk besluit van 
20 December 1918, N°. 78, heeft in overweging gegeven, uit 
artikel 75 de verplichting te laten vervallen van de Kroon, 
om over alle voorstellen van wet den Raad van State te 
hooren; deze verplichting zou dan alleen blijven bestaan ten 
aanzien van algemeene maatregelen van bestuur, terwijl 
het eerste lid zou worden aangevuld met de verplichting tot 
het hooren van den Raad van State in de gevallen, waarin de 
wet het voorschrijft. Naar het oordeel van de Staatscommis
sie van 1918 konden het aanzien van het hooge college en de 
aan zijn adviezen te hechten waarde slechts worden vergroot, 
indien alleen dan, als inderdaad op het hooren van den Raad 
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van State prijs gesteld wordt, ook zijn oordeel werd ingewon
nen. Aangezien bij algemeene maatregelen van bestuur geen 
openbare voorbereiding en behandeling plaats vinden, oor
deelde de Staatscommissie ten aanzien van deze behoud van 
de verplichting om den Raad van State te hooren noodzakelijk. 

De Regeering achtte deze gronden tot afschaffing van de 
verplichting der Kroon, den Raad van State over voorstellen 
van wet te hooren, niet klemmend; zij nam het voorstel niet 
over en verklaarde in haar memorie van toelichting bij de 
voorstellen tot herziening van de Grondwet, dat zij op de 
adviezen van den Raad van State prijs stelde. 

Ook de Commissie zou niet gaarne in overweging geven, 
den Raad van State uit te schakelen in de wetgevings-proce-
dure. Zij acht het wenschelijk, dat een college, met zooveel 
deskundig gezag bekleed als de Raad van State, een waak
zaam oog laat gaan over de voorstellen van wet, voordat 
deze aan de Staten-Generaal worden aangeboden. 

De Commissie heeft in haar overweging ook de vraag 
betrokken, of het wenschelijk zou zijn de verplichting tot het 
hooren van den Raad van State af te schaffen ten aanzien 
van bepaalde voorstellen van wet, waarbij dan in het bij
zonder ware te denken aan wetsontwerpen, die naar hun 
inhoud feitelijk het karakter van administratieve maatregelen 
dragen. De Commissie meent, ook te dezen afwijzend te 
moeten adviseeren. Ook ten aanzien van deze ontwerpen van 
wet kan het hooren van den Raad van State van belang zijn. 
Bovendien is het uitermate moeilijk een zoodanig criterium 
te vinden, dat een bevredigende scheiding zou kunnen wor
den gemaakt tusschen wetsontwerpen, waarover wel en die, 
waarover niet het advies van den Raad van State zou behoo-
ren te worden gevraagd. 

De Commissie is te gereeder tot bovenstaande conclusie 
gekomen, daar het vaak gehoorde bezwaar, dat met het 
hooren van den Raad van State geruime tijd gemoeid zou 
zijn, niet juist is, indien men het beschouwt in verhouding 
tot den geheelen duur van het wetgevingsproces. 

V. Ministers zonder portefeuille. De omstandigheid, dat 
de Grondwet bij uitsluiting denkt aan Ministers, die 
hoofd zijn van een departement van algemeen bestuur, sluit 
de mogelijkheid niet uit, dat Ministers kunnen worden 
benoemd zonder portefeuille. De GrondwTet toch houdt geens
zins een uitputtende regeling in van onze staatsinrichting, 
in dien zin, dat alle ambtelijke instellingen op haar zouden 
rnoeten steunen. Onder de huidige Grondwet echter zou het 
Ministerschap zonder portefeuille niet doeltreffend kunnen 
werken. Immers Ministers zonder portefeuille zouden niet, 
als Ministers, hoofden der ministerieele departementen, vol
gens artikel 95 zitting hebben in de beide Kamers der Staten-
Generaal. 
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Zoowel in als buiten het parlement is herhaaldelijk een 
lans gebroken voor het openen van de mogelijkheid in de 
Grondwet, dat Ministers worden benoemd, niet belast met het 
beheer van een departement van algemeen bestuur. De Com
missie is overtuigd, dat deze drang op goede gronden steunt. 
In de eerste plaats doet zich de wenschelijkheid van een 
Ministerschap zonder portefeuille voor ten aanzien van den 
Voorzitter van den Raad van Ministers. Door de steeds toe
nemende staatsbemoeiing kan het, vooral in ernstige tijden, 
van belang zijn, dat de Voorzitter van den Ministerraad zich 
bepaalt tot de algemeene leiding van het staatsbestuur en 
dat hij in de daarvoor noodige vrijheid van beweging niet 
wordt belemmerd door den dagelijkschen arbeid als hoofd van 
een ministerieel departement. 

Daarnaast kan het wenschelijk zijn, dat vooraanstaande 
staatkundige figuren als Minister in een kabinet kunnen 
worden opgenomen, zonder dat zij worden belast met een 
portefeuille. Vooral in bewogen dagen — de Commissie 
denkt bij voorbeeld aan het geval van oorlogsdreiging — als 
het vertrouwen van het volk in zijn verschillende richtingen 
in het kabinet moet worden verstevigd, kan het van belang 
zijn, staatslieden ook van afwijkende politieke richting in 
het kabinet op te nemen. 

Naar de meening der Commissie moet het openen van de 
mogelijkheid, dat de Kroon Ministers benoemt, die niet belast 
zijn met het beheer van een departement van algemeen 
bestuur, leiden tot het vestigen van de incompatibiliteit van 
het Ministerschap en het lidmaatschap van de beide Kamers 
der Staten-Generaal. In den loop onzer parlementaire ge
schiedenis sedert 1848 is het slechts driemaal voorgekomen, 
dat een Minister tevens lid was van de Tweede Kamer. 
Sedert 1901 heeft zich de vereeniging van de beide functies 
in één persoon niet meer voorgedaan, zoodat zich een staats
rechtelijke gewoonte van onvereenigbaarheid ontwikkeld 
heeft. De zaak krijgt echter een geheel ander voorkomen, 
als Ministers zonder portefeuille worden benoemd, te wier 
aanzien bezwaren van vereeniging der beide functies, ont
leend aan den omvang der daarmede verbonden werkzaam
heden, veel minder zouden gelden. Wanneer in bewogen 
tijden de behoefte wordt gevoeld, in het kabinet eenige per
sonen op te nemen als Minister, zonder dat hun een ministe
rieel departement wordt toevertrouwd, dan is het, indien zij 
uit de leden van het parlement zouden worden gekozen, 
geenszins ondenkbaar, dat zij lid zullen willen blijven van de 
Kamer waarin zij zitting hebben. De Commissie zou dit met 
het oog op een zuivere werking der ministerieele verantwoor
delijkheid een ongewenschten toestand achten. 

VI. Wijziging van het kiesrecht, met behoud van de 
grondslagen van het bestaande stelsel, ter bevordering van 
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een gezonde -werking van het parlementaire stelsel. De Com
missie heeft gemeend, geen andere wijziging te moeten aan
brengen dan eene, waardoor de gewone wetgever iets meer 
armslag krijgt bij de uitwerking van het evenredig kiesrecht, 
in dien zin, dat hij niet verplicht zal zijn, de wiskundige 
evenredigheid zoo dicht mogelijk te benaderen. 

Naar het oordeel der Commissie waren daartoe in het eerste 
lid van artikel 82 de woorden : , ,evenredige vertegenwoordi
ging" te vervangen door: evenredige vertegenwoordiging 
binnen door de wet te stellen grenzen. 

Overeenkomstige wijziging ware aan te brengen ten aan
zien van de Eerste Kamer alsmede van de provinciale en de 
gemeentelij ke vertegenwoordigingen. 

VII . Kamer voor vertegenwoordiging van het bedrijfs
leven. Instelling van lichamen ten einde voor bepaalde 
bedrijfstakken leidend en regelend op te treden. De Com
missie heeft overwogen, of het wenschelijk is, aan de beide 
Kamers van de Staten-Generaal een derde Kamer toe te 
voegen, welke het bedrijfsleven zou vertegenwoordigen. Zij 
beantwoordt deze vraag ontkennend. Door de instelling van 
een Kamer voor het bedrijfsleven als deel van de Staten-
Generaal zou het historisch gegroeide karakter van het parle
ment worden gewijzigd. De Staten-Generaal, waarin de 
groote geestelijke stroomingen van het volk haar vertegen
woordiging vinden, hebben onder meer tot taak mede te wer
ken aan de algemeene rechtsvorming; indien aan deze rechts
vorming deel zou krijgen een orgaan, dat in het bedrijfsleven 
zijn wortel vindt, zou dit een verandering van fundamenteele 
beteekenis zijn in onze staatsinrichting. De Commissie zou 
deze verandering bedenkelijk achten. 

De Commissie acht, nog afgezien van bovenstaande princi-
pieele bezwaren, de instelling van een Kamer voor het be
drijfsleven naast de Eerste en Tweede Kamer van de Staten-
Generaal bovendien een sprong in het duister, omdat de 
denkbeelden op het gebied van de nadere rechtsvorming voor 
het bedrijfsleven nog in wording zijn; zij hebben, hoewel zij 
onmiskenbaar in het volk leven, nog geen voldoende rijpheid 
gekregen. Dat in het bijzonder met betrekking tot samen
stelling en bevoegdheid van een Kamer voor het bedrijfsleven 
de denkbeelden nog geen vasten vorm hebben aangenomen, 
ligt voor de hand, daar bijzondere organen van bedrijfsver-
tegenwoordiging nog niet geschapen zijn en een Kamer voor 
het bedrijfsleven van zoodanige lagere openbare organen toch 
de overkapping zou moeten zijn. Men zou zich dan ook wel 
moeten bepalen tot het openen van de mogelijkheid in de 
Grondwet om een Kamer voor het bedrijfsleven in te stellen; 
een zoodanige regeling schijnt der Commissie weinig in over
eenstemming met het karakter van de Grondwet. Deze be
hoort naar hare meening in breede trekken te geven een beeld 
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van den Nederlandschen staatsbouw; dit beeld zou aan weer
gave der werkelijkheid inboeten, indien het op een zoo ge
wichtig punt als het parlement geen concrete omlijning gaf. 

Verwerpt mitsdien de Commissie de gedachte, dat in de 
Grondwet een plaats in de volksvertegenwoordiging zou 
moeten worden ingeruimd aan een Kamer voor het bedrijfs
leven naast de op politieken grondslag samengestelde Kamers, 
wel acht zij goede gronden aan te voeren voor het nader aan
wijzen van een weg in de Grondwet voor organen, die, blij
vend op het eigen terrein van het bedrijfsleven, regelend zul
len kunnen optreden. De behoefte aan bedrijfsregelingen 
wordt sterk gevoeld in steeds breederen kring. Zij hangt 
samen met de omstandigheid, dat de bedrijven meer en meer, 
naast privaatrechtelijke zijden, een openbaar karakter gaan 
vertoonen, in toenemende mate worden gezien als een maat
schappelijke factor van organischen aard, welke als zoodanig 
het algemeen belang dient. Door de jongste ontwikkeling van 
het crisisrecht is dit proces nog versneld. Juist dit organische 
karakter maakt het wenschelijk, in de Grondwet eenige voor
schriften op te nemen met betrekking tot de rechtsvorming 
in eigen kring op dit gebied. 

Juridisch zou het bestaande artikel 194, bij de herziening 
van 1922 opgenomen, voor zulk een bouw reeds voldoende 
ruimte bieden. Naar de meening van de Commissie echter 
is het artikel te onvolledig voor de ordening van zoo groot 
maatschappelijk belang. Op het stuk van het bedrijfsleven 
— en daarbij sluiten de beroepen zich aan — behooren, in 
nadere uitwerking van artikel 194, in de Grondwet alge-
meene lijnen te worden getrokken. 

Naar het oordeel der Commissie kan deze regeling het best 
worden opgenomen in een afzonderlijk hoofdstuk, volgend 
op hoofdstuk IV. Verwerkt men haar in hoofdstuk IV zelf, 
zoo zou zij geacht kunnen worden alleen betrekking te heb
ben op lichamen met regionale werking. 

VI I I . Revolutionnaire vertegenwoordigers. Moet de vrij
heid van gedachte worden geëerbiedigd, niet alzoo iedere 
vorm, waarin aan de gedachte uitdrukking gegeven wordt. 
Ieder is vrij in het openbaar een staats- of rechtsorde te ver
dedigen, gebaseerd op een grondslag, principieel afwijkend 
van den bestaanden. In de latere jaren heeft zich echter in 
ons land in ruimeren kring de overtuiging gevormd, dat het 
niet behoort te worden geduld, dat een volksvertegenwoor
diger ter verwezenlijking van zijn politieke denkbeelden, on
wettige middelen en wegen aanprijst of bevordert. De Com
missie deelt die overtuiging, en is mitsdien van meening, 
dat een lid der volksvertegenwoordiging, dat zich daaraan 
schuldig maakt, van zijn lidmaatschap moet kunnen worden 
vervallen verklaard. Dit toch is het eenige doeltreffende 
middel van voorziening. 
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Ook de Staatscommissie, ingesteld bij Koninklijk besluit 
van 12 Februari 1934, N°. 62, werd bij haar overwegingen tot 
die conclusie geleid; van de belangrijke resultaten van den 
arbeid dezer Staatscommissie is bij de opstelling van het hier-
nevensgaand voorstel van wet een dankbaar gebruik gemaakt. 
De gronden, door genoemde Staatscommissie breed ontwik
keld in de memorie van toelichting bij een voorontwerp van 
wet ter zake, zijn ook als basis van de thans voorgestelde 
oplossing aanvaard. 

Op enkele punten wijkt het onderhavige voorstel af van de 
oplossing, door de Staatscommissie van 1934 voorgedragen. 

In de eerste plaats wilde de Staatscommissie van 1934 alleen 
treffen de vertegenwoordigers, die in en buiten de vertegen
woordigende lichamen in hun hoedanigheid blijk gaven van 
ontoelaatbare revolutionnaire strevingen; hethiernevensgaand 
voorstel richt zich ook tegen hen, die niet qualitate qua 
optreden. 

In tegenstelling met de oplossing van de Staatscommissie 
van 1934, die gebonden was aan de grenzen in de Grondwet 
gesteld, zal in den gedachten gang van de Commissie de 
opengevallen plaats niet worden vervuld, wanneer een lid 
van zijn lidmaatschap wordt vervallen verklaard. De maat
regel van de vervallenverklaring zou van haar krachtigst 
effect worden beroofd, indien de staatkundige groep, waarvan 
het vervallen verklaarde lid deel uitmaakt, achtereenvolgens 
door hare leden de leeggevallen plaats zou kunnen vervullen 
en het onwettige streven tot uitdrukking zou blijven komen. 
Ongetwijfeld kan het gevolg zijn, dat de staatkundige groep, 
waarvan de getroffene een woordvoerder was, buiten haar 
schuld, doordat de afgevaardigde uit den band gesprongen is, 
geen representatie meer heeft of in haar representatie wordt 
getroffen. Dit bezwaar kan echter onmogelijk hoog worden 
aangeslagen. In het algemeen moeten de kiezers weten, wie 
zij afvaardigen en daarvan ook het risico dragen. Bovendien 
echter verlieze men niet uit het oog, dat het voor een zoo
danige groep geen verzwakking is als zulk een afgevaardigde, 
die vroeger in haar gelederen stond, geen lid van de Kamer 
meer zal zijn. Integendeel, de innerlijke kracht van die groep 
zal eer worden vergroot. Anderzijds zal van de ontworpen 
bepaling een groote preventieve werking uitgaan, daar de 
leden en de staatkundige groepen, waartoe zij behooren, het 
onnoodig verloren gaan voor geruimen duur van een zetel 
zullen willen voorkomen. 

In de derde plaats wees de Staatscommissie van 1934 de 
afdeeling voor de geschillen van bestuur van den Eaad van 
State aan als het orgaan, dat de vervallenverklaring van het 
lidmaatschap zou moeten uitspreken. Het bij dit Verslag 
gevoegd voorstel gaat uit van de gedachte, dat bij een zoo 
belangrijke uitspraak de Raad van State in zijn vollen 
omvang tot oordeelen moet worden geroepen. 
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De Staatscommissie van 1934 was van oordeel, dat .de door 
haar voorgedragen oplossing paste in het kader van de be
staande Grondwet. Het is niet noodzakelijk, te treden in 
een uitvoerige bespreking van de door de Staatscommissie 
voor haar standpunt aangevoerde gronden; ook wanneer het 
standpunt van de Staatscommissie onaantastbaar ware, dan 
nog zou bij de thans voorgestelde oplossing wijziging der Grond
wet op dit punt niet te vermijden zijn, daar de plaats van 
een van zijn lidmaatschap vervallen verklaard lid niet zal 
worden vervuld. 

IX. De Algemeene Rekenkamer. Tot de onderwerpen, 
welke de Commissie krachtens haar opdracht in haar over
wegingen heeft betrokken, behoort de Algemeene Reken
kamer. 

Zij heeft zich de vraag gesteld, of het staatsbestuur schade 
zou lijden, indien de Algemeene Rekenkamer werd afgeschaft 
en de controle over de Rijksinkomsten en -uitgaven in het 
departement van Financiën werd geconcentreerd. Zij meent 
deze vraag bevestigend te moeten beantwoorden. Het ten 
onzent bestaande stelsel van comptabiliteit biedt het voor
deel van controle door een orgaan, dat van de Regeering 
volkomen onafhankelijk is en de behoefte aan een zoodanige 
onafhankelijke controle is nog te grooter naar mate de 
overheidstaak zich uitbreidt. De Commissie acht dit een 
zoo kostbaar goed, dat het niet mag worden prijs gegeven 
voor een luttele bezuiniging, die van de afschaffing van het 
hooge College misschien het gevolg zou zijn. 

Evenmin meent de Commissie in overweging te mogen 
geven, in de Grondwet de mogelijkheid te openen, dat de 
Algemeene Rekenkamer zal bestaan uit één lid. Zij hecht aan 
de collegiale samenstelling, omdat de Rekenkamer daardoor 
een krachtiger weerstand zal kunnen bieden aan wenschen 
van de Regeering, op wier financieele gestie zij toezicht moet 
uitoefenen. Bovendien zou een eenhoofdige leiding meer be
hoefte hebben aan voorlichting, waardoor de gedachte be
zuiniging weer ten deele ongedaan zou worden gemaakt. 

X. De procedure van Grondwetswijziging. De Com
missie heeft met betrekking tot dit onderwerp zich op het 
standpunt gesteld, dat in verband met het partiëele karakter 
der ondernomen herziening het aangewezen was, geen fun-
damenteele wijzigingen in dit hoofdstuk in overweging te 
nemen. Met betrekking tot het elfde hoofdstuk bepalen de 
voorgestelde wijzigingen zich derhalve tot de verplaatsing van 
artikelen uit de Additioneele Artikelen naar dit hoofdstuk. 

Sommige leden hebben gebruik gemaakt van de bevoegd
heid in Uwer Majesteits besluit tot instelling der Commissie 
uitdrukkelijk gegeven, bij afzonderlijke nota te doen blijken 
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van hunne afwijkende meening ten aanzien van bepaalde 
onderwerpen. Uit het niet in afzonderlijke nota's neerleggen 
van afwijkende meeningen ten aanzien van andere onder
werpen mag niet worden afgeleid, dat te dien aanzien steeds 
eenstemmigheid heeft geheerscht, of dat alle leden zich met 
de gevallen beslissing hebben vereenigd of zich daarbij 
hebben neergelegd. 

Wat de artikelen aangaat, zij nog het volgende opgemerkt: 

§ 1 (artikel 7). Verwezen zij te dezen naar de algemeene 
beschouwingen. 

§ 2 (artikel 22). Het vervallen van het tweede lid van 
artikel 22 vloeit voort uit het nieuw voorgestelde 
artikel 28b, volgens hetwelk het grondwettelijk bedrag kan 
worden gewijzigd bij een wet, in de beide Kamers der Staten -
Generaal met gequalificeerde meerderheid aangenomen. 

§ 3 (artikel 24). De in artikel 24 ontworpen wijzigingen 
vloeien voort uit het voorstel om een inkomen toe te kennen 
ook aan dën gemaal eener regeerende Koningin en aan den 
gemaal eener Prinses, vermoedelijke troonopvolgster. 

§ 4 (artikel 26). Verwezen zij te dezen naar de algemeene 
beschouwingen. 

De regeling van het inkomen van den Prins-gemaal, weduw
naar geworden, is, behoudens de vermindering van het bedrag, 
gelijk aan dat in de bestaande Grondwet (artikel 26) toe
gekend aan de Koningin-Weduwe. 

§ 5 (artikel 28). Sedert 1922 was het inkomen van den 
Prins van Oranje en van de dochter des Konings, vermoedelijke 
erfgename van de Kroon, in één artikel geregeld. Nu mede 
een inkomen is toegekend aan den gemaal eener Prinses, 
vermoedelijke troonopvolgster, schijnt het om redenen van 
overzichtelijkheid beter de materie in twee artikelen te rege
len. 

§ 6 (artikel 28a). Lid 3. Het huwelijk van een Prinses, 
vermoedelijke troonopvolgster, leidt tot verhoogde uitgaven 
tot het ophouden van den vorstelijken staat. Met deze ver
hoogde uitgaven behoort ook na het overlijden van den ge
maal der Prinses te worden rekening gehouden. 

(Artikel 28b.) Opdat de gequalificeerde meerderheid van 
twee derden volledig tot haar recht kome, is, anders dan in 
artikel 198, bepaald, dat de hier bedoelde wet in elke dei 
Kamers moet worden aangenomen met een meerderheid van 
twee derden van het aantal leden, waaruit de Kamer bestaat, 
namelijk respectievelijk honderd en vijftig leden. 

De Commissie acht het niet noodig, dat in de Grondwet 
bepalingen worden opgenomen met betrekking tot de wijze, 
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waarop een rnet gequalificeerde meerderheid tot stand ge
komen wet kan worden gewijzigd, ingetrokken of geamen
deerd. Zij acht het in overeenstemming met de algemeene 
staatsrechtelijke beginselen, dat een met gequalificeerde 
meerderheid tot stand gekomen wet ook met gequalificeerde 
meerderheid wordt gewijzigd en ingetrokken, doch dat voor 
amendeering van een voorstel van wet van deze strekking de 
gewone stemmen-meerderheid voldoende is. 

§§ 7 en 8 (artikelen 36 en 48). De voorgestelde wijzigingen 
zijn het gevolg van het voorstel om in de Grondwet de moge
lijkheid te openen, dat Ministers worden benoemd, die niet 
belast zijn met de leiding van een ministerieel departement. 

§ 9 (artikel 73). Het derde lid van artikel 73 laat de 
mogelijkheid open, dat in geval van ontbinding van de 
Kamers der Staten-Generaal een wet het mandaat van de 
nieuwgekozen Kamers verlengt voor een termijn, die den 
gewonen zittingsduur ver overschrijdt. De voorgestelde wijzi
ging heeft ten doel, de mogelijkheid van verlenging van het 
mandaat te beperken tot het gedeelte van het jaar tusschen 
het bijeenkomen van de nieuwgekozen Kamers en den eerst-
volgenden derden Dinsdag van de maand September, op 
welken dag de normale zittingsduur van vier jaar voor de 
Tweede Kamer en van zes jaar voor de Eerste Kamer aan
vangt. 

§ 10. (Opschrift van de Zevende Af deeling van het 
Ticeede Hoofdstuk). 

Deze wijziging vloeit voort uit de voorgestelde mogelijk
heid om Ministers zonder portefeuille te benoemen. 

§ 11 (artikel 77). Verwezen zij naar afdeeling V van de 
algemeene beschouwingen. 

§§ 12 en 13 (artikelen 82 en 83). Verwezen zij naar afdee
ling VI van de algemeene beschouwingen. 

§ 14 (artikel 85). De woorden ,,krachtens de daar
omtrent ingevolge artikel 81, derde lid, getroffen regeling" 
kunnen taalkundig slechts terugslaan op den laatsten volzin 
van artikel 81. Dat deze beperkte strekking door den Grond
wetgever niet bedoeld kan zijn, is niet aan twijfel onderhevig, 
getuige de woorden ,,met uitzondering van gerechtelijke vrij-
heidsberooving". De eerste in deze paragraaf voorgestelde 
wijziging beoogt de letter van het artikel met de bedoeling 
in overeenstemming te brengen. 

De tegenwoordige redactie van artikel 85 sluit van de ver
kiesbaarheid uit bedelaars, landloopers en gewoonte-dronk
aards, maar laat toe personen, die wegens het begaan van 
een ernstig misdrijf tot een vrijheidsstraf van meer dan een 
jaar zijn veroordeeld. Het motief voor de aanvulling in 1922 
van den oorspronkelijken tekst van het artikel, waardoor de 
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huidige redactie in de Grondwet is neergelegd, was, dat 
anders wellicht bedrijvers van politieke strafbare feiten, als 
b. v. opruiing of een misdrijf tegen de veiligheid van den 
Staat, die tot een dergelijke zware straf waren veroordeeld, 
uitgesloten zouden worden, hoewel zoodanige personen wel
licht uit idealistische overwegingen hebben gehandeld. Dit 
motief is naar het oordeel van de Commissie weinig afdoende. 
Van ieder aanstaand lid van een vertegenwoordigend lichaam 
mag worden verwacht, dat hij zich niet in een positie brengt, 
die tot het opleggen van een zoo zware straf aanleiding zou 
kunnen geven, onverschillig het meer of minder politiek 
karakter van de strafbare handeling. 

Wijziging van het artikel op dit punt is nog te meer ge
motiveerd, wanneer, gelijk de Commissie voorstelt, personen, 
die blijk geven van een streven tot het plegen of bevorderen 
van revolutionnaire daden, ook buiten het vertegenwoordi
gend college, waarvan zij deel uitmaken, en zelfs geheel 
buiten hun functie als zoodanig, van het lidmaatschap ver
vallen kunnen worden verklaard; voorts wanneer artikel 98 
der Grondwet zal worden gewijzigd in dien zin, dat de parle
mentaire immuniteit wordt opgeheven ten aanzien van hen, 
die zich schuldig maken aan opruiing en schending van ge
heimen. Op al deze gronden is het consequent, ook ten aan
zien van de uitsluitingen van het lidmaatschap van vertegen
woordigende colleges niet meer ten behoeve van misdadigers 
van alle gading een uitzondering te maken, alleen om voor 
de plegers van ernstige politieke misdrijven de deur open te 
kunnen houden. 

§ 15 (artikel 86). Verwezen zij naar afdeeling V I I I van 
de algemeene beschouwingen. 

Het onwettige streven kan tot uitdrukking worden gebracht 
door woord, geschrift, afbeelding of handeling, zoowel in als 
buiten het vertegenwoordigend lichaam. 

§ 16 (artikel 90). Op denzelfden grond, waarop voorge
steld wordt, de schadeloosstelling aan de leden der Tweede 
Kamer te verlagen — de stijging van de koopkracht van het 
geld — behoort de jaarlijksche toelage van den Voorzitter een 
daarmede overeenkomende verlaging te ondergaan. 

Volgens het Eeglement van Orde voor de Tweede Kamer 
kan een lid voor een bepaalden tijd van de beraadslagingen 
worden uitgesloten. Het is redelijk dat hij, op wien deze 
maatregel van orde wordt toegepast, gedurende den tijd van 
zijn uitsluiting geen schadeloosstelling geniet. 

Bij de behandeling van het ontwerp der cumulatiewet is 
de vraag gesteld, of niet een regeling behoorde te worden 
getroffen nopens de cumulatie van de wedde der Ministers 
en hun pensioen als lid van een der Kamers van de Staten-
Generaal in dier voege, dat dit pensioen zou worden opge
schort gedurende het Ministerschap. De Commissie deelt dit 
standpunt en heeft een daartoe strekkende bepaling opge-
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nomen in den tweeden volzin van het nieuwvoorgestelde 
derde lid van artikel 90. 

Wat het ontworpen laatste lid van artikel 90 betreft, zij 
verwezen naar de toelichting betreffende § 6 (artikel 286). 

§§ 17 en 18 (artikelen 92 en 92a,). Van de toepasselijkver-
klaring van het ontworpen tweede lid van artikel 86 op de 
leden der Eerste Kamer (vervallenverklaring van het lidmaat
schap bij het tot uitdrukking brengen van een streven, ge
richt op verandering van de bestaande rechtsorde met toepas
sing of bevordering van onwettige middelen) is gebruik ge
maakt, om den inhoud van het bestaande artikel 92 meer 
overzichtelijk te regelen; daartoe is de materie in twee arti
kelen ondergebracht. 

§ 19 (artikel 95). Verwezen zij naar de toelichting be
treffende §§ 7 en 8. 

De nieuwe lezing van den tweeden volzin van het eerste 
lid houdt verband met de voorgestelde onvereenigbaarheid 
van het Ministerschap en het lidmaatschap van de beide 
Kamers van de Staten-Generaal en de op deze onvereenig
baarheid in het voorgestelde tweede lid van artikel 97 ont
worpen uitzondering. 

Geenszins van den laatsten tijd is het probleem, hoe de 
Ministers, vooral zij, die de leiding hebben van een zwaar 
belast departement van algemeen bestuur, in hun veelomvat
tende en veelzijdige taak kunnen worden verlicht. Met te 
meer klem stelt zich dit vraagstuk in den tegenwoordigen 
tijd, nu de staatsbemoeiing op zoo velerlei gebied hand over 
hand toeneemt. 

De Commissie heeft aan het vraagstuk haar aandacht 
gewijd. Zij heeft daarbij ampel overwogen, of de invoering 
van het ambt van staatssecretaris, lid van het Ministerie, te 
dezen uitkomst zou kunnen bieden. 

Zij meent de vraag ontkennend te moeten beantwoorden; 
al wil zij niet betwisten, dat aan de instelling zekere voor-
deelen verbonden kunnen zijn, aan den anderen kant ziet zij 
bezwaren, die naar haar meening boven de voordeelen zouden 
uitgaan. 

Het oordeel over het staatssecretariaat is verschillend naar 
gelang men zich de bekleeders van het ambt al of niet belast 
denkt met politieke verantwoordelijkheid tegenover de Staten-
Generaal. 

Dragen zij geen politieke verantwoordelijkheid, dan brengt 
de instelling niet veel verandering, vergeleken bij den huidi-
gen toestand, nu de Ministers toch reeds een deel van de 
administratieve werkzaamheden overlaten en metterdaad 
moeten overlaten aan de secretarissen-generaal en de direc
teuren-generaal van belangrijke staatsdiensten. Het ambt 
zou, naar de Commissie vreest, ook weinig aantrekkelijkheid 
hebben. De onzekerheid van de positie in verband met de 
bewegelijkheid der staatkundige verhoudingen wordt niet 
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opgewogen door eigen politieke verantwoordelijkheid; integen
deel zonder zoodanige verantwoordelijkheid staan zij in de 
Kamers van de Staten-Generaal in een zeer kiesche positie. 
De ervaring, met het instituut der commissarissen, bedoeld 
in artikel 111 der Grondwet, opgedaan, wijst in de richting, 
dat de Kamers liever met den verantwoordelijken Minister 
overleg plegen dan met een gemachtigde, die den Minister 
politiek niet kan binden. 

Dragen de staatssecretarissen wel politieke verantwoorde
lijkheid, dan biedt hun verhouding tot den Minister, die het 
hoofd is van het departement, groot e moeilijkheid. Het ge
vaar is niet denkbeeldig, dat onder die omstandigheden de 
tak van staatsdienst, waarvan de staatssecretaris het hoofd 
is, eea departement van kleiner formaat in het departement 
zou worden. 

Op deze gronden heeft de Commissie gemeend, niet de 
invoering van het staatssecretariaat in ons staatsrecht in 
overweging te moeten geven. Wel is zij van oordeel, dat een 
bescheiden verlichting van de ministerieele taak langs 
anderen weg mogelijk ware te maken. Zij acht wenschelijk, 
in artikel 95 de gelegenheid te openen, dat niet alleen ambte
naren, doch ook andere personen den Minister in de Staten-
Generaal kunnen bijstaan. Aan beide categorieën ware boven
dien de bevoegdheid te verleenen, den Minister te vertegen
woordigen, zoodat 's Ministers aanwezigheid niet steeds ver
eisen t zal zijn. 

Een gelijke verandering ware aan te brengen in artikel 111 
ten aanzien van de Eegeeringscommissarissen. 

§ 20 (artikel 97). Verwezen zij naar afdeeling V der 
algemeene beschouwingen. 

Op de onvereenigbaarheid van het Ministerschap en het 
lidmaatschap van een der Kamers van de Staten-Generaal, 
door de Commissie voorgesteld, zal een uitzondering moeten 
worden gemaakt. Regelmatig komt het voor, dat bij een 
Kamer-verkiezing Ministers in functie tot lid worden ge
kozen. Na een Kamerontbinding komt dan gewoonlijk de 
Kamer bijeen, en worden dus de nieuwgekozen leden toe
gelaten, vóórdat het nieuwe kabinet is gevormd. Deze figuur 
heeft zich voorgedaan in 1922 en in 1933. Daarom behoort 
de mogelijkheid te worden geopend, dat gedurende korten 
tijd het Ministerschap en het lidmaatschap van de Kamer 
vereenigd worden. Immers de bewindslieden, die tot Kamer
lid gekozen zijn, kunnen hun Ministersambt bezwaarlijk 
neerleggen vóórdat het nieuwe kabinet optreedt. 

§ 21 {artikel 98). De eerste in deze paragraaf voorge
stelde wijziging houdt verband met de verandering, voorge
steld in den derden volzin van het eerste lid van artikel 95. 
Verwezen zij naar de toelichting ter zake. 

De Commissie heeft zich de vraag gesteld, of niet het tot 
uitdrukking brengen in het parlement van een onwettig 

6 
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streven mede zou kunnen worden tegengegaan door opheffing 
van de parlementaire onschendbaarheid. Voor opheffing acht 
zij geen voldoenden grond aanwezig; de Voorzitter van de 
betreffende Kamer vindt in het algemeen in het Reglement 
van Orde de bevoegdheid, noodig om ontoelaatbare uitingen 
te weren. 

Dit is niet het geval met opruiing en schending van gehei
men. Hier kan het optreden van den Voorzitter niet zoo licht 
het gezag van de strafwet vervangen, omdat in het bijzonder 
bij schending van geheimen het feit niet meer is ongedaan 
te maken en het kwaad met het uitgesproken woord onher
stelbaar wordt. 

Nog te meer dient hier een voorziening te worden getrof
fen, nu in de volksvertegenwoordiging leden hun intrede heb
ben gedaan, die verklaren zich principieel door een opgelegde 
geheimhouding niet gebonden te achten. Men kan dan nog 
zoo vaak geheimhouding opleggen van hetgeen in comité-
generaal is behandeld, schending van geheimhouding in de 
Staten-Generaal wordt door een tuchtmaatregel van den 
Voorzitter niet ongedaan gemaakt en straffeloosheid is ver
zekerd door artikel 98 der Grondwet. Nog moeilijker wordt 
de positie van den Voorzitter bij schending van geheimhou
ding, voortvloeiend uit eenig wettelijk voorschrift, omdat niet 
terstond is te overzien, of een lid zich bij het doen van mede-
deelingen schuldig maakt aan het schenden van een geheim, 
dat hij uit hoofde van zijn tegenwoordig of vroeger ambt of 
beroep verplicht is te bewaren. 

Op deze gronden heeft de Commissie gemeend ter zake van 
opruiing of schending van geheimen een uitzondering te 
moeten maken op het beginsel van de parlementaire 
onschendbaarheid. Zij sluit zich daarbij, althans wat de 
geheimhouding betreft, aan bij het desbetreffend voorstel van 
de Staatscommissie voor de Grondwetsherziening van 1910. 

§ 22 (artikel 107). Om bij stemming noodelooze bemoei-
lijking van den gang der werkzaamheden door een enkel 
lid te voorkomen, is het wenschelijk, het laatste lid van 
artikel 107 te wijzigen in dien zin, dat stemming bij hoofde
lijke oproeping moet geschieden, indien een bepaald aantal 
leden dit verlangt. Ter bepaling van dit aantal is voor de 
Tweede Kamer aansluiting gezocht aan het Reglement van 
Orde, volgens hetwelk verschillende verrichtingen door vijf 
leden moeten geschieden. Voor de Eerste Kamer ware het 
aantal te stellen op drie. 

§ 23 {artikel 111). Verwezen zij naar de toelichting be
treffende den in § 19 voorgestelden derden volzin van het 
eerste lid van artikel 95. 

§ 24 (artikel 128). Verwezen zij naar afdeeling VI van 
de algemeene beschouwingen en naar de toelichting op § 14. 
De leden van de Provinciale Staten zullen, evenals de 
leden van de beide Kamers der Staten-Generaal, van hun lid-
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maatschap kunnen worden vervallen verklaard, indien zij een 
streven tot uitdrukking brengen, gericht op verandering van 
de bestaande rechtsorde met toepassing of bevordering van 
onwettige middelen. In verband met de opneming in artikel 
128 van de daartoe strekkende verwijzing naar artikel 86 
is het uit een oogpunt van elegantie van wetsbouw wensche-
lijk, het derde lid naar het eind van het artikel over te 
brengen. 

§ 25 (artikel 143). Verwezen zij naar afdeeling VI van 
de algemeene beschouwingen en naar de toelichting betref
fende § 14 en, voor zooveel van overeenkomstige toepassing, 
§ 24. 

§ 26 (Vierde Hoofdstuk A). Verwezen zij naar Afdeeling 
V I I der algemeene beschouwingen. 

Artikel 149a. De wet, welke de hier bedoelde lichamen 
zal instellen, zal tevens hun samenstelling en hun inrichting 
regelen en bepalen hoever hun regelende macht — mede is 
hierbij te denken aan verordenende bevoegdheid (artikel 
149b) — zich zal uitstrekken. Zoo sluit de nieuwe bepaling 
zich aan bij artikel 142 der Grondwet ten aanzien van de 
gemeenten. Evenals bij de andere publiekrechtelijke organen 
is ook bij de hier bedoelde lichamen de regelende taak niet 
als steeds en overal onveranderlijk te denken; bij een materie 
als de onderhavige is, wellicht nog meer dan bij de reeds 
eeuwen bestaande provinciën en gemeenten, rekening te 
houden met de ontwikkeling van de denkbeelden, welke te 
dezen in het volk leven. 

Artikel 1496 en c. Onder den term „besluiten" van arti
kel 149c vallen ook de „verordeningen" van artikel 149b. 

Het repressieve toezicht is als het normale ten aanzien van 
de besluiten der hier bedoelde lichamen vooropgesteld; de 
wet zal echter ten aanzien van bepaalde besluiten een preven
tief toezicht meer aangewezen kunnen achten. Zoowel ten 
aanzien van de repressieve als van de preventieve controle 
zal de wet vrij zijn in de aanwijzing van het bevoegde orgaan. 

§ 27 {artikel 152). Verwezen zij naar de toelichting be
treffende § 31 (Additioneele Artikelen). 

Het bestaande Additioneele Artikel IV, betreffende het 
recht van aardhaling behoort, daar het geen overgangsrecht 
doch blijvend grondwettelijk recht inhoudt, niet thuis onder 
de Additioneele Artikelen. Het ware als vierde lid toe te 
voegen aan het onteigeningsartikel (152). 

Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt, het artikel 
een eenvoudiger vorm te geven, zonder den inhoud te wijzi
gen. 

§ 28 (artikel 165). Verwezen zij naar de toelichting be
treffende §§ 7 en 8. 

§ 29 (artikel 187). Volgens artikel 187 moet, wanneer in 
geval van buitengewone omstandigheden dienstplichtigen, die 
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niet in werkelijken dienst zijn, door den Koning geheel of 
gedeeltelijk buitengewoon onder de wapenen worden geroe
pen, onverwijld een voorstel van wet aan de Staten-Generaal 
worden gedaan, om het onder de wapenen blijven zooveel 
noodig te bepalen. De Eegeering heeft zich in de vergadering 
van de Tweede Kamer van 13 Maart j.1. op het standpunt 
gesteld, dat dit artikel moet worden geïnterpreteerd in dien 
zin, dat het niet betrekking heeft op het onder de wapenen 
houden van dienstplichtigen, die wel in werkelijken dienst 
zijn. Van verschillende zijden werd in de Tweede Kamer dit 
standpunt bestreden, in het bijzonder op grond van de strek
king der bepaling. 

De Commissie wil op de twistvraag niet ingaan. Naar haar 
oordeel echter behoort van deze gelegenheid te worden ge
bruik gemaakt, de mogelijkheid van twijfel op te heffen. 

Welke rechtsgrond voor de bepaling ook wordt aanvaard — 
het geven van een zekeren waarborg aan het dienstplichtig 
deel der bevolking of het binden aan bepaalde grenzen in 
het belang van de burgerlijke vrijheid, van het recht der 
Regeering om over de troepen te beschikken — deze rechts
grond geldt, zij het wellicht niet in gelijke mate, zoowel ten 
aanzien van het onder de wapenen roepen als van het onder 
de wapenen houden. In dien zin ware dan ook de bepaling 
te wijzigen, dat zij op de beide gevallen betrekking heeft. 

§ 30 (artikelen 200 en 201). Verwezen zij naar de toe
lichting betreffende § 31 (Additioneele Artikelen). 

De inhoud van de Additioneele Artikelen I , I I en X I I I 
behoorende bij de Grondwet in hare huidige lezing, kan, als 
blijvend overgangsrecht, naar het oordeel der Commissie in 
Hoofdstuk XI der Grondwet worden ondergebracht. Hierdoor 
wyordt tevens de bestaande onzekerheid, of zij alleen gelden 
voor de herziening van de Grondwet, waarbij zij zijn opge
nomen, of ook voor latere herzieningen, in den laatsten zin 
opgelost. De artikelen 200 en 201 sluiten zich ongedwongen 
bij de voorafgaande artikelen van Hoofdstuk XI aan. 

In artikel 201 zijn de Additioneele Artikelen I en I I samen
gesmolten. 

§ 31 {Additioneele Artikelen). De Commissie heeft ge
meend, ook de Additioneele Artikelen in hare overwegingen 
te moeten opnemen. 

Van de dertien Additioneele Artikelen zijn niet minder dan 
zes (VI tot en met XI) op het oogenblik uitgewerkt; zij 
behooren te vervallen. 

De artikelen I , I I , IV , V, X I I en X I I I zijn in drie 
groepen te onderscheiden. Eén artikel (artikel IV) bevat 
geen overgangsrecht, doch een materieele bepaling van blij-
venden aard. Drie andere (artikelen I , I I en XII I ) houden 
overgangsrecht van blijvend karakter, bestemd om bij iedere 
Grondwetsherziening te gelden. De artikelen V en X I I 
houden overgangsrecht met afloopend karakter, bevattende 
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tijdelijke afwijkingen van blijvende bepalingen, in de Grond
wet opgenomen. 

Het schijnt redelijk, alleen deze laatste bepalingen onder 
de Additioneele Artikelen, behoorende bij de nieuwe Grond
wet, op te nemen; de andere kunnen beter naar andere plaat
sen in de Grondwet worden overgebracht. Verwezen zij te 
dezen naar de wijzigingen en aanvullingen in artikel 152 en 
in Hoofdstuk XI en de daarbij behoorende toelichting. 

Het bestaande Additioneele Artikel I I I draagt een apart 
karakter. Gezien het nauwe verband tusschen het tweede lid, 
dat in geen geval kan vervallen, en het eerste lid is het aan
gewezen, het artikel in zijn geheel te handhaven. 

Artikel II. Dit artikel is, behoudens een redactioneele 
wijziging, noodig in verband met de toevoeging van twee 
leden aan artikel 90 der Grondwet, gelijk aan het bestaande 
Additioneele Artikel XI I . 

Artikel III. Dit artikel heeft ten doel, de verkregen rech
ten te verzekeren van hen, die vóór het afkondigen van deze 
herziening der Grondwet lid der Kamer waren of op dat 
oogenblik lid der Kamer zijn. 

Voor het voorgestelde in de leden 3 en 4 pleiten dezelfde 
overwegingen als ontwikkeld in afdeeling I I I van de alge-
meene beschouwingen. 

Artikel IV. Dit artikel is materieel gelijk aan het bestaan
de Additioneele Artikel V. 

De Staatscommissie, 

J . A. D E W I L D E . 

J . E . H . VAN SCHAIK. 

AALBEKSE. 

J . W. ALBAKDA. 

ANEMA. 

G. VAN DEN B E E G H . 

S. E . B . B I E E E M A . 

D E G E E E . 

E . J . J . VAN D E E H E I J D E N . 

A. M. J O E K E S . 

E, KEANENBUEG. 

B. C. D E SAVOENIN LOHMAN. 

J . SCHOUTEN. 

E . H . D E VOS VAN S T E E N W I J K . 

F E E D E E I K S . 

I . P . HOOYKAAS. 

BOSMAN. 
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ONTWERP VAN WET TOT HET IN 
OVERWEGING NEMEN VAN EEN 
VOORSTEL VAN VERANDERING 
VAN DE GRONDWET VAN HET 
KONINKRIJK DER NEDERLANDEN. 

Wu WILHELMINA, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DEK 
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te 
weten : 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat de nood
zakelijkheid gebleken is om in de Grondwet verandering te 
brengen; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden 
en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

E r bestaat grond om het volgend voorstel van verandering 
van de Grondwet van het Koninkrijk der Nederlanden in 
overweging te nemen : 

§ 1. Aan artikel 7 wordt een lid toegevoegd, luidende : 

De wet kan regels stellen, volgens welke eene bepaalde 
uitgave wegens nader bij de wet te omschrijven grove 
inbreuk op de openbare orde tijdelijk kan worden ver
boden. 

§ 2. In artikel 22 worden de volgende wijzigingen ge
bracht. 

In het eerste lid wordt in plaats van ,,f 1 200 000" ge
lezen : 

f 1 000 000. 

Het tweede lid vervalt. 

§ 3. Het eerste lid van artikel 24 wordt gelezen : 
De Koning en de leden van het Koninklijk Huis, 

genoemd in de artikelen 26, 28 en 28a, zijn vrij van alle 
personeele lasten. 

§ 4. Artikel 26 wordt gelezen : 

De gemaal van eene regeerende Koningin geniet uit 
's Rijks kas een jaarlijksch inkomen van f 200 000; hij 
behoudt dit inkomen na overlijden van de Koningin 
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gedurende zijn staat van weduwnaar. 
Eene Koningin geniet, na overlijden van den Koning, 

uit 's Rijks kas een jaarlijksch inkomen van f 200 000 
gedurende haar weduwiijken staat. 

§ 5. Artikel 28 wordt gelezen: 

De Prins van Oranje geniet uit 's Rijks kas een jaar
lijksch inkomen van f 200 000, te rekenen van den tijd, 
dat hij den ouderdom van achttien jaren heeft vervuld. 

Dit inkomen wordt gebracht op f 400 000 na het aan
gaan van een huwelijk, waartoe bij de wet toestemming 
is verleend. 

§ 6. Na artikel 28 worden twee artikelen ingevoegd, lui
dende : 

Artikel 28a. 

De dochter des Konings, die de vermoedelijke erfge
naam is van de Kroon, geniet uit 's Rijks kas een jaar
lijksch inkomen van f 200 000, te rekenen van den tijd, 
dat zij den ouderdom van achttien jaren heeft vervuld. 

Indien zij een huwelijk aangaat, waartoe bij de wet 
toestemming is verleend, geniet haar gemaal uit 's Rijks 
kas eveneens een jaarlijksch inkomen van f 200 000; hij 
behoudt dit inkomen na overlijden van de Prinses ge
durende zijn staat van weduwnaar. 

Na het overlijden van haar gemaal geniet de Prinses, 
zoolang zij ongehuwd blijft, een jaarlijksch inkomen van 
f 400 000. 

De inkomens, bedoeld in dit artikel, blijven bestaan, 
ingeval later een Prins van Oranje geboren wordt. 

Artikel 28b. 

De bedragen, vastgesteld in deze af deeling, kunnen 
worden gewijzigd bij eene wet. 

Het ontwerp dier wet moet zoowel door de Tweede 
als door de Eerste Kamer der Staten-Generaal worden 
aangenomen met de stemmen van twee derden van het 
aantal leden, waaruit de Kamer bestaat. 

§ 7. In het tweede lid van artikel 36 wordt, in plaats 
van ,,hoof den der ministerieele departementen", gelezen: 

ministers. 

§ 8. In het eerste lid van artikel 48 wordt, in plaats 
van ,,hoof den der ministerieele departementen", gelezen: 

ministers. 

§ 9. Aan het derde lid van artikel 73 wordt een volzin 
toegevoegd, luidende: 
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Deze zitting-duur mag voor de Tweede Kamer een 
termijn van vijf, voor de Eerste Kamer van zeven jaar 
niet overschrijden. 

§ 10. Het opschrift van de Zevende Afdeeling van het 
Tweede Hoofdstuk wordt gelezen: 

Van den Raad van State, de Ministers en de 
vaste colleges van advies en bijstand. 

§ 11. In artikel 77 worden de volgende wijzigingen ge
bracht. 

Het eerste en tweede lid worden vervangen door de vol
gende drie leden: 

De Koning stelt ministerieele departementen in. 
Hij benoemt Ministers en ontslaat hen naar welge

vallen. Hij kan Ministers benoemen, die niet belast zijn 
met de leiding van een ministerieel departement. 

De Ministers zorgen voor de uitvoering der Grondwet 
en der andere wetten, voor zooverre die van de Kroon 
afhangt. 

Het laatste lid wordt gelezen : 

Alle koninklijke besluiten en beschikkingen worden 
door één of meer van de Ministers mede-onderteekend. 

§ 12. In het eerste lid van artikel 82 worden de woorden 
„evenredige vertegenwoordiging" vervangen door: 

evenredige vertegenwoordiging binnen door de wet te 
stellen grenzen. 

§ 13. In het tweede lid van artikel 83 worden de woorden 
„evenredige vertegenwoordiging" vervangen door: 

evenredige vertegenwoordiging binnen door de wet te 
stellen grenzen. 

§ 14. In artikel 85 worden de volgende wijzigingen ge
bracht. 

Tusschen de woorden „daaromtrent" en „ingevolge" 
worden ingevoegd de woorden: 

bij of. 

De woorden „en veroordeeling tot eene vrijheidsstraf 
anders dan wegens bedelarij of landlooperij of wegens een 
feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt" vervallen. 

§ 15. Artikel 86 wordt gelezen : 

De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor 
vier jaren. Zij treden tegelijk af en zijn dadelijk her
kiesbaar. 

Zij kunnen tusschentijds door den Eaad van State van 
hun lidmaatschap vervallen worden verklaard, inraen zij 
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een streven tot uitdrukking brengen, gericht op verande
ring van de bestaande rechtsorde met toepassing of 
bevordering van onwettige middelen. De wet regelt de 
rechtspleging en de gevolgen van vervallenverklaring; 
de gevolgen kunnen mede het lidmaatschap betreffen 
van de andere vertegenwoordigende lichamen, in de 
Grondwet genoemd. De plaats van het vervallenver-
klaarde lid blijft gedurende de loopende periode 
onbezet. 

§ 16. In artikel 90 worden de volgende wijzigingen 
ebracht. 
In het eerste lid wordt, in plaats van ,,f 5000", tweemaal 

elezen: 

f 4000. 

Het tweede lid wordt gelezen: 

De in het vorige lid bedoelde schadeloosstelling wordt 
niet genoten door de leden, die het ambt van Minister 
bekleeden, noch door hen, die gedurende eene geheele 
zitting afwezig bleven, noch ook door hen, die inge
volge het reglement van orde der Kamer zijn uitgesloten 
van het bijwonen harer vergaderingen. 

Het derde lid wordt gelezen: 

Aftredende leden ontvangen een pensioen van f 120 
's jaars voor elk jaar, gedurende hetwelk zij lid der 
Kamer waren, tot een maximum van f 2400. Het pen
sioen wordt niet genoten, zoolang een afgetreden lid 
het ambt van Minister bekleedt of, na herkiezing, de 
in het eerste lid bedoelde schadeloosstelling ontvangt. 

Aan het artikel worden twee leden toegevoegd, luidende: 

De bedragen, vastgesteld in dit artikel, kunnen wor
den gewijzigd bij eene wet. 

Het ontwerp dier wet moet zoowel door de Tweede 
als door de Eerste Kamer der Staten-Generaal worden 
aangenomen met de stemmen van twee derden van het 
aantal leden, waaruit de Kamer bestaat. 

§ 17. Artikel 92 wordt gelezen : 

De leden der Eerste Kamer worden gekozen voor zes 
jaren. De helft treedt om de drie jaren af. De uitvallende 
leden zijn dadelijk herkiesbaar. 

Het tweede lid van artikel 86 is op de leden der Eerste 
Kamer van toepassing. 

§ 18. Na artikel 92 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

Artikel 92a. 

De leden stemmen zonder last van of ruggespraak met 
hen, die benoemen. 
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Zij leggen bij het aanvaarden hunner betrekking gelijke 
eeden (beloften en verklaring) af, als voor de leden der 
Tweede Kamer zijn bepaald, hetzij in handen van den 
Koning, hetzij in de vergadering der Eerste Kamer in 
handen van den Voorzitter, daartoe door den Koning 
gemachtigd. 

Zij genieten reis- en verblijfkosten volgens de wet. 

§ 19. In het eerste lid van artikel 95 wordt, in plaats 
van ,,hoofden der ministerieele departementen", gelezen: 

ministers. 

De tweede volzin van het eerste lid wordt gelezen: 

Zij hebben als zoodanig alleen eene raadgevende stem. 

De derde volzin van het eerste lid wordt gelezen: 

Zij kunnen zich in de vergadering doen bijstaan of 
vertegenwoordigen door de ambtenaren of andere per
sonen, daartoe door hen aangewezen. 

§ 20. In artikel 97 worden de volgende wijzigingen 
gebracht. 

In het eerste lid wordt tusschen de woorden „zijn" en 
,,vice-president'' ingevoegd : 

Minister,. 

Na het eerste lid wTordt een lid ingevoegd, luidende: 

Nochtans kan een Minister, bij eene verkiezing tot 
lid der Staten-Generaal gekozen, ten hoogste drie maan
den na zijn toelating als lid het ambt van Minister en 
het lidmaatschap der Staten-Generaal vereenigen. 

§ 21. In artikel 98 worden de volgende wijzigingen ge
bracht. 

Na ,,ambtenaren" wordt ingevoegd: 

of andere personen. 

Tusschen de woorden „zijn" en , ,niet" worden ingevoegd 
de woorden : 

, behalve ter zake van opruiing of schending van geheimen,. 

§ 22. Het vierde lid van artikel 107 wordt gelezen: 

De stemming moet geschieden bij hoofdelijke oproe
ping, wanneer in de Tweede Kamer vijf, in de Eerste 
Kamer drie leden dit verlangen, en alsdan mondeling. 

§ 23. Het tweede lid van artikel 111 wordt gelezen: 

Hij kan bijzondere door Hem aangewezen commis
sarissen machtigen de ministers bij het behandelen van 
die voorstellen in de vergaderingen der Staten-Generaal 
bij te staan of te vertegenwoordigen. 
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§ 24. In artikel 128 worden de volgende wijzigingen 
gebracht. 

In den tweeden zin van het eerste lid worden de woorden 
„evenredige vertegenwoordiging" vervangen door: 

evenredige vertegenwoordiging binnen door de wet te 
stellen grenzen. 

Het derde lid vervalt. 

In het vierde (oud) lid worden 'tusschen de woorden 
„daaromtrent" en „ingevolge" ingevoegd de woorden: 

bij of 

en vervallen de woorden ,,en veroordeeling *tot eene vrij
heidsstraf anders dan wegens bedelarij of landlooperij of 
wegens een feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt". 

Toegevoegd wordt een lid, luidende: 

De leden der Staten treden tegelijk af en zijn dadelijk 
herkiesbaar. Het tweede lid van artikel 86 is op hen 
van toepassing. 

§ 25. In artikel 143 worden de volgende wijzigingen ge
bracht. 

In den tweeden zin van het eerste lid worden de woorden 
„evenredige vertegenwoordiging" vervangen door: 

evenredige vertegenwoordiging binnen door de wet te 
stellen grenzen. 

In het derde lid worden tusschen de woorden „daarom
trent" en „ingevolge" ingevoegd de woorden: 

bij of 

en vervallen de woorden „en veroordeeling tot eene vrij
heidsstraf anders dan wegens bedelarij of landlooperij of 
wegens een feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt". 

Tusschen het vierde en vijfde lid wordt een lid ingevoegd, 
luidende: 

Het tweede lid van artikel 86 is op de leden van den 
raad van toepassing. 

§ 26. Na het Vierde Hoofdstuk wordt ingevoegd een 
Vierde Hoofdstuk A, luidende: 

Van openbare lichamen voor beroep en bedrijf. 

Artikel 149 a. 

De wet kan voor bepaalde beroepen en bedrijven en 
groepen daarvan, alsmede voor het beroeps- en bedrijfsleven 
in het algemeen, lichamen instellen, ten einde regelend op 
te treden. 

De samenstelling, inrichting en bevoegdheid van deze 
lichamen worden door de wet geregeld. 
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Artikel 149 b. 

De wet kan aan deze lichamen verordenende bevoegdheid 
geven. 

Artikel 149 c. 

De besluiten van deze lichamen, die met de wet of het 
algemeen belang strijdig zijn, kunnen worden geschorst en 
vernietigd volgens regels bij de wet te stellen. 

De wet kan bepaalde besluiten dezer lichamen aan goed
keuring onderwerpen, volgens door haar te stellen regels. 

§ 27. Aan artikel 152 wordt een lid toegevoegd, luidende : 
Dit artikel is niet van toepassing op aardhaling, waar

toe het recht in 1886 bestond. 

§ 28. In het eerste lid van artikel 165 wordt, in plaats 
van ,,hoof den der ministerieele departementen", gelezen: 

ministers. 

§ 29. Artikel 187 wordt gelezen : 

Wanneer in geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere 
buitengewone omstandigheden de dienstplichtigen door 
den Koning geheel of ten deele buitengewoon onder de 
wapenen worden geroepen of gehouden, wordt onver
wijld een voorstel van wet aan de Staten-Generaal ge
daan, om het onder de wapenen blijven der dienstplich
tigen zooveel noodig te bepalen. 

§ 30. Na artikel 199 worden twee artikelen ingevoegd, 
luidende : 

Artikel 200. 

De tekst der herziene Grondwet wordt door den 
Koning bekend gemaakt, nadat, voor zooveel noodig, de 
hoofdstukken, de af deelingen van elk hoofdstuk, en de 
artikelen doorloopend zijn genummerd en aanhalingen 
zijn gewijzigd. 

Artikel 201. 

De op het oogenblik van de afkondiging van eene ver
andering in de Grondwet bestaande autoriteiten, verbin
dende wetten, reglementen en besluiten blijven gehand
haafd, totdat zij door andere volgens de Grondwet zijn 
vervangen. 

§ 31. De Additioneele Artikelen worden gelezen: 

Artikel I . 

De heerlijke rechten betreffende voordracht of aanstel
ling van personen tot openbare of kerkelijke betrekkingen 
zijn afgeschaft. 
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De opheffing der overige heerlijke rechten en de 
schadeloosstelling der eigenaren kunnen door de wet wor
den vastgesteld en geregeld. 

Artikel I I . 
De in het vierde lid van artikel 90 der Grondwet 

bedoelde wet kan geen pensioen verzekeren aan weduwen 
en weezen van gewezen Kamerleden, die vóór 1 Januari 
1921 afgetreden of overleden zijn. 

Artikel I I I . 

Het nieuwe derde lid van artikel 90 laat de pensioenen 
van reeds afgetreden leden onverkort. 

Later aftredende leden ontvangen een pensioen van 
f 150 's jaars voor elk jaar, gedurende hetwelk zij vóór 
de afkondiging van de bepaling lid der Kamer waren, 
tot een maximum van f 3000. Is het aldus verkregen 
bedrag lager dan f 2400, zoo wordt voor elk volgend jaar 
f 120 toegevoegd, totdat f 2400 is bereikt. 

De pensioenen, bedoeld in dit artikel, kunnen worden 
gewijzigd bij eene wet. 

Het ontwerp dier wet moet zoowel door de Tweede 
als door de Eerste Kamer der Staten-Generaal worden 
aangenomen met de stemmen van twee derden van het 
aantal leden, waaruit de Kamer bestaat. 

Artikel IV. 

Het eerste lid van artikel 153 blijft buiten toepassing, 
totdat de wettelijke regeling omtrent de gevallen, waarin 
geene schadeloosstelling in geval van vernietiging of 
voortdurende of tijdelijke onbruikbaarmaking van eigen
dom verleend wordt, zal zijn in werking getreden. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1936 Commissie-De Wilde, verslag, plenair, 1936-06-08

NL-HaNA, BiZa/Binnenlands Bestuur, 1879-1950, 2.04.57, inv.nr. 1009



Aan de Koningin. 

M E V E O U W ! 

De ondergeteekenden hebben gemeend, ten aanzien van het 
voorstel der Staatscommissie tot partieele herziening van de 
Grondwet betreffende het recht van vrijheid van drukpers te 
moeten gebruik maken van de bevoegdheid, door Uwe 
Majesteit aan de leden van de Staatscommissie gegeven, bij 
een afzonderlijke nota te doen blijken van hunne meening, 
afwijkend van het advies der meerderheid. 

De ondergeteekenden kunnen zich met de voorgestelde 
wijziging van artikel 7 der Grondwet niet vereenigen. Zij zijn 
het eens met den aanhef van de toelichting op deze wijziging. 
Zij onderschrijven volledig, dat de vrijheid van drukpers een 
onzer belangrijkste politieke rechten is en dat aantasting van 
dat recht door preventieve censuur is te verwerpen. Maar zij 
zijn van oordeel, dat de onvermijdelijke consequentie hiervan 
is, dat het wijzigingsvoorstel moet worden verworpen. 

Immers, dat het tijdelijk verbod van een bepaalde uitgave, 
waartoe het voorstel de mogelijkheid opent, geen maatregel 
van preventieve censuur zou zijn, komt den ondergeteekenden 
voor een gewrongen uitlegging en een gezochte constructie te 
zijn. Een verbod van een bepaalde uitgave is een nog 
strengere en verder strekkende preventieve maatregel dan 
het opleggen der verplichting om uitgaven aan de vooraf
gaande keuring en goedkeuring der overheid te onderwerpen. 
Dit verbod een maatregel van repressie te noemen, schijnt 
hun een onhoudbare stelling. Een maatregel van repressie is 
alleen een zoodanige, welke genomen wordt ter zake van 
reeds verschenen geschriften. Elke maatregel tegen nog te 
verschijnen geschriften is een preventieve maatregel en het 
zijn zoodanige maatregelen, welke de toevoeging aan artikel 7 
op het oog heeft. N.iet de verspreiding van een reeds ver
schenen boek, brochure, krant, die een strafbaren inhoud 
heeft, wordt daardoor getroffen; deze is onder de bestaande 
formuleering van artikel 7 reeds te treffen. Men wil tegen nog 
te verschijnen uitgaven optreden, nieuwe ,,uitgaven" tegen
gaan, dus de verschijning van boeken, kranten, brochures 
a priori onderdrukken. Daartegen hebben de ondergeteeken
den onoverkomelijk bezwaar. Zij achten de formule, die thans 
wordt voorgesteld, ook in hooge mate onduidelijk en rekbaar. 
Wat is ,,eene bepaalde uitgave"? Een uitgave van een be-
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paalde strekking, over een bepaald onderwerp, van een 
bepaald auteur, onder een bepaalden titel, een met name aan
geduid dagblad o£ tijdschrift? Het eene achten zij al even 
bedenkelijk als het andere. Daarbij schijnt het hun onbetwist
baar toe, dat al dergelijke verboden gemakkelijk zijn te ont
duiken, juist door de minst scrupuleuze lieden. Wat is gemak
kelijker dan bij verbod van uitgave van een bepaald aange
wezen krant, den volgenden dag een blad van dezelfde strek
king door dezelfde personen geschreven, maar onder andere 
namen te doen verschijnen? Voor een groot dagblad met 
goede reputatie met een vasten lezerskring kan aan den 
anderen kant een tijdelijk verbod om te verschijnen een zoo
danige schade beteekenen, dat het voortbestaan er van daar
door in gevaar wordt gebracht. Hoe wil men een bepaald 
onderwerp aanduiden, waarover niet geschreven zou mogen 
worden? Men begeeft zich hier in een wespennest. 

De ondergeteekenden zijn op deze gronden van oordeel, 
dat het bestaande grondwetsartikel niet behoort te worden 
gewijzigd. I n Engeland, waar de drukpersvrijheid niet door 
een geschreven grondwetsartikel wordt gewaarborgd, wordt 
zij toch volledig beschermd door de erkenning van „the rule 
of law", die volgens de jurisprudentie te dezen meebrengt de 
vrijheid om te doen drukken en uitgeven behoudens de vol
ledige strafrechtelijke verantwoordelijkheid voor den inhoud 
van het uitgegevene: „if a man publish a paper, he is 
exposed to the penal consequences, as he is in every other 
act, if it be illegal". l) Hetzelfde beginsel is in het bestaande 
artikel der Grondwet volkomen duidelijk neergelegd en de 
ondergeteekenden meenen, dat aan dit rechtsstaats-beginsel 
thans op geenerlei wijze behoort te worden getornd. 

De derde ondergeteekende, ofschoon niet al de boven aan
gevoerde argumenten onderschrijvende, kan zich toch met de 
strekking van deze nota vereenigen en acht derhalve eveneens 
de opneming van het voorgestelde artikel 7, tweede lid, onge-
wenscht. 

De leden der Staatscommissie, 

J . W. ALBARDA. 

G. VAN DEN B E R G H . 

A. M. J O E K E S . 

E . KRANENBURG. 

x) Uitspraak van Lord Ellenborough in Kex v. Cobbett, bij Dicey, 
Introduction to the study of the Law of the Constitution, 8e druk, 
blz 244. 
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Aan de Koningin» 

MEVROUW! 

Uwe Majesteit heeft aan de leden van de Staatscommissie 
tot partieele herziening van de Grondwet de bevoegdheid ver
leend, in een afzonderlijke nota te doen blijken van hun 
gevoelen, in zoo verre dit zou afwijken van dat der meerder
heid. 

De ondergeteekenden, van deze bevoegdheid gebruik 
makende, zijn van meening, dat het gewenscht is, in de 
Grondwet de mogelijkheid open te stellen voor de benoeming, 
niet alleen van Ministers zonder portefeuille, maar ook van 
Staatssecretarissen. 

Zij stellen zich dezer positie voor als die van onder-
Ministers. Zij behooren dus tot het Ministerie, waarmee zij 
op- en aftreden. Zij kunnen dus ook, anders dan de direc
teuren-generaal, door de Kroon naar welgevallen worden 
ontslagen. 

Om twee redenen vooral wordt de mogelijkheid van de 
benoeming van Staatssecretarissen gewenscht geacht: 

1. De groote uitbreiding, welke de staatstaak in de laatste 
kwarteeuw heeft gevonden, heeft er toe geleid, het aantal 
Ministeries te vergrooten. Het is noodig gebleken, bestaande 
Ministeries, welker omvangrijke werkzaamheid niet meer 
door één Minister kon worden beheerscht — vooral door de 
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sterke toeneming zijner administratieve bemoeiingen — in 
twee, ja zelfs drie, Ministeries te splitsen. Zoo kwam het, 
dat nauw bijeen behoorende werkzaamheden gescheiden wer
den en bij twee of meer Ministeries werden ondergebracht. 
He t is gewenscht, dat wat bijeen hoort, ook bijeen blijft, 
ressorteerend onder één Minister. Dit nu is niet mogelijk, 
tenzij groote onderdeden van het Departement onder het 
beheer komen van een Staatssecretaris, die vooral het admi
nistratieve werk aan den Minister uit handen kan nemen. De 
hoofdleiding van het departementale wTerk kan dan in handen 
van één Minister blijven, die bij meeningsverschil tusschen 
de onder hem werkzaam zijnde Staatssecretarissen beslist. 

2. De Staatssecretarissen zouden in de plaats komen van 
de nu bestaande directeuren-generaal, wier algemeen-dirigee-
rende taak door hen zou kunnen worden overgenomen. 

Een Staatssecretaris treedt met het Ministerie af. Is hij 
een zeer kundig en geschikt man gebleken, dan kan hij in 
het volgende Ministerie weder worden opgenomen. Maar dit 
is niet noodzakelijk. 

Een directeur-generaal daarentegen blijft, welke Minister 
er ook optrede, misschien een Minister, die hetzij in princi-
pieele opvatting, hetzij in technisch inzicht volstrekt met 
hem van meening verschilt. 

Een bijkomend voordeel is, dat wijl de Staatssecretarissen 
zullen werkzaam zijn onder de leiding van hun Minister, 
hun leeftijd in den regel wel wat lager kan zijn. Zoo krijgen 
bekwame, betrekkelijk nog jonge mannen gelegenheid te 
toonen wrat zij kunnen; zij doen breede ervaring op van 
departementaal werk. Voldoen zij niet, er komt weldra een 
dag van aftreden. Voldoen zij wel, dan kunnen zij in een 
volgend Ministerie, desverlangd, behouden blijven. Voldoen 
zij bijzonder goed, dan krijgt men bekwame aanstaande 
Ministers, die het groote voorrecht zullen hebben, dat zij het 
departementaal werk kennen. Het behoeft dan ook niet te 
verwonderen, dat in het buitenland de meest beroemde 
Ministers eerst Staatssecretarissen zijn geweest. 

De vraag zal rijzen: hoe dan met de ministerieele verant
woordelijkheid ? Is de Minister verantwoordelijk voor het 
doen en laten der onder hem werkzame Staatssecretarissen, 
of dragen dezen eigen verantwoordelijkheid, ook in politieken 
zin, dus zóó, dat de volksvertegenwoordiging hen ter verant
woording kan roepen? 

Het komt ondergeteekenden voor, dat men hieromtrent 
vooraf zoo weinig mogelijk moet regelen, en de ontwikkeling 
moet afwachten, welke dit instituut, eenmaal ingevoerd, hier 
te lande zal hebben. Het is in elk geval voldoende, wanneer 
de Grondwet de regeling der verantwoordelijkheid aan den 
gewonen wetgever overlate. Wat de verhouding tusschen 
Minister en Staatssecretarissen en dezer positie in het 
Ministerie betreft, deze zal regeling moeten vinden in het 
Reglement van Orde van den Ministerraad. 
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De ondergeteekenden zouden daarom willen adviseeren, 
in de Grondwet na artikel 77 op te nemen een artikel llbis, 
aldus luidende: 

,,De Koning kan aan een ministerieel departement 
Staatssecretarissen benoemen, en die naar welgevallen 
ontslaan. 

Hunne verantwoordelijkheid wordt geregeld door de 
wet." 

De leden der Staatscommissie, 

AALBERSE. 
J. W. ALBARDA. 
G. VAN DEN BERGH. 
DE GEER, 
A. M. JOEKES. 
R, KRANENBURG. 
ANEMA. 
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Aan de Koningin. 

MEVROUW! 

De ondergeteekenden, gebruik makende van de bevoegd
heid door Uwe Majesteit gegeven aan de leden van de 
Staatscommissie voor partieele herziening van de Grondwet 
tot het kenbaar maken van hun afwijkend gevoelen in een 
afzonderlijk advies, veroorloven zich eerbiedig' het navolgende 
onder de aandacht van Uwe Majesteit te brengen met be
trekking tot de mogelijkheid, dat van het lidmaatschap 
van de vertegenwoordigende lichamen worden vervallen ver
klaard leden, die een streven tot uitdrukking brengen, gericht 
op verandering van de bestaande rechtsorde met toepassing 
of bevordering van onwettige middelen. 

Bij de behandeling van punt V I I I stelt de Commissie in 
haar rapport te recht op den voorgrond, dat ieder in ons land 
vrij is en vrij moet blijven in het openbaar een staats- of 
rechtsorde te verdedigen, principieel afwijkend van de be
staande, mits dit niet geschiedt met opwekking tot het 
gebruik van onwettige middelen ter bereiking van het ge-
wenschte doel. Van vertegenwoordigers in openbare lichamen, 
in het bijzonder van leden van het parlement, is dit te minder 
te dulden, daar deze geroepen zijn mede te werken aan de 
toepassing van de staatsregeling en daarbij zijn gebonden aan 
den eed (belofte) van trouw aan de Grondwet, dien zij bij de 
aanvaarding van het lidmaatschap van de Kamer hebben 
afgelegd. 

De ondergeteekenden zijn dan ook met de Commissie van 
oordeel, dat dergelijke uitingen van de zijde van revolution-
naire volksvertegenwoordigers met kracht dienen te worden 
tegengegaan. Zij meenen echter, dat de door de Commissie 
daartoe voorgestelde regeling geen aanbeveling verdient. 

Volgens het voorstel toch der Commissie zal de Raad van 
State hebben te beoordeelen, of' een lid „een streven tot uit
drukking brengt, gericht op verandering van de bestaande 
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige mid
delen". Het zal wel tot de hooge uitzonderingen behooren, 
dat een partij of een individueel lid dit beaamt. Veeleer moet 
worden verwacht, dat zulks met nadruk zal worden ontkend. 
De beginselverklaring der partij zal wel nimmer inhouden, 
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dat men zijn doel tracht te bereiken door toepassing' van 
onwettige middelen. Immers de partij zou dan krachtens de 
wet op het recht van vereeniging en vergadering van 1855 
verboden zijn en deelneming daaraan strafbaar. 

De Raad van State zal derhalve tot een zelfstandige waar
deering van het streven van de partij of van het individueele 
lid moeten komen. Adviseerend college voor de Kroon, samen
gesteld uit leden, die door de Regeering zijn benoemd en door 
Haar kunnen worden ontslagen, is de Raad van State daar
voor niet het geschikte lichaam. 

In tijden van heftige politieke beroering kan de voorge
stelde bepaling zelfs gevaarlijk zijn. Er kan dan in de stem
ming van het oogenblik tegenover een Kamerlid of een partij 
licht een onbillijkheid worden begaan. Er kan dan ook in de 
Kamers door vervallenverklaring van een lid of van een 
aantal leden een kunstmatige meerderheid worden geschapen, 
zelfs voor een herziening der Grondwet. De ervaring, hier en 
daar in het buitenland opgedaan, heeft helaas bewezen, dat 
het genoemde gevaar niet alleen in theorie bestaat. De door 
de Commissie voorgestelde bepaling zal dus in bepaalde om
standigheden een in wezen revolutionnair streven kunnen 
bevorderen. 

De repressie van ontoelaatbare uitingen van de zijde van 
leden van de volksvertegenwoordiging geschiedt thans op 
tweeërlei wijze. 

Voor zoover het uitingen betreft in de Kamer, hetzij in 
woord of in geschrift, is het krachtens de Reglementen van 
Orde der Kamers de taak van den Voorzitter de orde te hand
haven en uitingen in strijd met de openbare orde tegen te 
gaan. De opeenvolgende Voorzitters van de Kamers hebben 
deze taak steeds met groote nauwgezetheid vervuld. Er is 
geen aanleiding voor de vrees, dat dit in de toekomst in 
mindere mate het geval zal zijn. E r bestaat daarom geen 
behoefte aan een ander orgaan, dat, onafhankelijk van de 
Kamervoorzitters, de toelaatbaarheid van uitingen van de 
leden der volksvertegenwoordiging heeft te beoordeelen. 

Voor uitingen buiten de Kamers zijn de leden van het 
parlement, evenals ieder ander, strafrechtelijk verantwoor
delijk. Voor zoover zij zich schuldig zouden maken aan op
ruiing of eenig ander strafbaar feit, zijn zij daarvoor straf
rechtelijk vervolgbaar. Vervolging naar aanleiding van derge
lijke feiten en bestraffing van delinquenten behoort tot de 
taak van de rechterlijke macht. In een aantal gevallen kan 
daarbij als bijkomende straf door den rechter ontzetting van 
het kiesrecht of van de verkiesbaarheid worden uitgesproken, 
als gevolg waarvan in beide gevallen krachtens artikel 85 dei-
Grondwet het lidmaatschap van de Kamer een einde neemt. 
Alleen door een uitspraak van den rechter kan naar het oor
deel van de ondergeteekenden met inachtneming van een 
objectieven, in de strafwet omschreven, maatstaf worden be-
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paald of iemand — dit geldt ook voor leden van de volks
vertegenwoordiging — zich schuldig heeft gemaakt aan 
opwekking tot gebruik van onwettige middelen. 

Zij geven mitsdien in overweging, het door de Commissie 
voorgestelde artikel 86, lid 2, niet in de Grondwet op te 
nemen. 

De leden der Staatscommissie, 

J . W. ALBARDA. 

G. YAN D E N B E R G H . 

A. M. J O E K E S . 

E . KRANENBURG. 
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Aan de Koningin. 

MEVROUW! 

Uwe Majesteit heeft aan de leden van de Staatscommissie 
voor partieele herziening van de Grondwet veroorloofd, hun 
afwijkend gevoelen in een afzonderlijk advies aan Haar ken
baar te maken. Het zij den ondergeteekenden dienvolgens 
vergund, het navolgende aan Uwe Majesteit eerbiedig te 
onderwerpen. 

De ondergeteekenden zijn met de andere leden der Staats
commissie van oordeel, dat in de tegenwoordige omstandig
heden een verlaging van het bedrag der schadeloosstelling 
voor de leden der Tweede Kamer noodzakelijk is. Zij meenen 
echter, dat met een vermindering' van dat bedrag met f 1000 
verder zal worden gegaan, dan het algemeen belang gedoogt. 

Te recht merkt de Commissie in haar verslag op, dat de 
schadeloosstelling, in artikel 90 der Grondwet bepaald, niet 
kan worden beschouwd als een belooning voor gepresteerden 
arbeid, doch slechts is op te vatten als een middel om per
sonen uit verschillende kringen die daartoe door de kiezers 
worden uitverkoren, in staat te stellen, het lidmaatschap der 
Kamer te vervullen. Wordt de schadeloosstelling tot f 4000 
verminderd, dan zal, naar de meening der ondergeteekenden 
dat doel niet meer worden bereikt. Hierbij dient in acht te 
worden genomen, dat een belangrijk gedeelte van het bedrag 
in beslag wordt genomen door bijzondere onkosten aan het 
lidmaatschap van de Kamer voor de leden verbonden, welk 
gedeelte grooter is, naarmate de leden intensiever aan het 
werk der Kamer deelnemen, en meer met arbeid in commis
sies der Kamer worden belast. 

Daar die onkosten voor vele leden op een bedrag van f 1000 
per jaar moeten worden gesteld, voor sommige leden zelfs 
belangrijk meer bedragen, beteekent voor dezen een ver
laging van de schadeloosstelling met f 1000 een vermindering 
met 25 % of meer van het netto-inkomen, dat zij als Kamer
lid genieten. Het netto-inkomen daalt dan tot zulk een 
bedrag, dat meermalen personen, wegens bekwaamheid en 
geschiktheid aangezocht voor het Kamerlidmaatschap, zullen 
moeten besluiten zich niet beschikbaar te stellen. Daarnevens 
zullen leden der Kamer, die geen andere inkomsten genieten 
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dan de schadeloosstelling, zich genoodzaakt kunnen zien een 
of meer andere bezoldigde functies nevens het Kamerlidmaat
schap te verwerven, zoodat de drang naar cumulatie van 
functies, waartegen zich zoovele bezwaren doen gelden, 
wederom zal toenemen. 

De ondergeteekenden zijn mitsdien van oordeel, dat het 
algemeen belang beter zal worden gediend als de schadeloos
stelling, in plaats van tot f 4000. tot f 4500 wordt verlaagd. 

De leden der Staatscommissie, 

G. VAN DEN B E E G H . 

E . J . J . VAN D E R H E I J D E N . 

R. KRANENBURG. 
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