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.STAATSGOMMISSIELVOOR DE_ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN,

Notulen van de vierde vérgadering op Maandag 29 November 1948, des
~ochtends te 10 uur in het Ministerie van Flnancien, 4

Aanwezig zijn de volgende leden:

Mr, H,L. s'Jacob, voorzitter,

Dr. K.H.E. Gravemeijer,

Profs Mp. B, de Vyiesy

MrDrs J.d.Loeft,

Mr, F.M, Westerouen van Meeteren,
J .Bakker

en de secretaris Mr. R. Hotke.

Prof. Dr. P.P. van Berkum is tengevolge van de mist verhinderd ter
vergadering aanwezig te zijn.

DE VOORZITTER opent de vergadering en vraagt of &én der toen aanwezige
leden iets wenst op te merken over de notulen van de vorige vergade-
Ting :

Mr, WESTERQUEN VAN MEETEREN wijst er op, dat in deze notulen de volgen-
de passage voorkomt:i

"De Heer Bakker deelt mede, dat in het verleden tot twee keer toe aan
"kerkeli jke hoogleeraren van het Seminarium van de Remonstrantse Broe-
"derschap, bij wijze van persoonlijke toelage een pensioen verleend
"is; er bestaat zijns inziens geen bezwaar tegen om in voorkomende
"gevallen eenzelfde gedragslijn te volgen, mits geen rechten of aan-
"spreken gevestigd worden."

"Deze zienswijze blijkt door alle leden te worden gedeeld."

Mr, Westerouen van Meeteren, die bij de behandeling van dit punt ter
vorige vergadering nog niet aanwezig was, verzoekt aantekening, dat
hij zich ten deze zijn oordeel voorbehoudt; hij stelt zich voor, in-
disn nodig, t.z.t. op dit punt terug te komen.

DE VOORZITTER stelt aan de orde de bespreking van de vraag wat, in ver-
band met de stijging van de kosten van levensonderhoud, dient te ge-
schieden ten opzichte van de pensioenen van kerkelijke bedienaren en
predikantsweduwen en verzoekt de secretarls in het kort uit een te zet-
ten wat en op welke wijze in de afgelopen jeren voor deze categorieén
van gepengionneerden gedaan is.

Nadat de secretaris aan dit verzoek heeft voldaen wijst PROF., DE VRIES
er met nadruk op, dat cen beslissing ten deze zeer urgent is. Hij me-
moreert in dit verband de bij de wet van 29 Mei 1920 (Staatsblad no.
283) aan de gepensionneerden verleende toeslag van 40%. Deze toesleg,
welke bij de Pensioenwet 1922 voor het rijkspersoneel geconsolideerd
is, is ook aan kerkelijke bedienaren en predikantsweduwen toegekend

en is na 1922 gehandhsafd. Spreker is van mening, dat deze revalori-
satie-toeslag ook op de tractementen gegeven had dienen te worden.

In de tijd van de Republiek werden predikanten gepensionneerd met be-
houd van tractement; vandaar dat het emeritaatspensioen van oudsher
gelijk was aan het laatstgenoten tractement. Er bestaat derhalve een
zeer nauwe band tussen tractement en pensioen, Een eventuele revalori-
satie~toeslag van 25% op de pensioenen zal zich dus tevens dienen uit
te strekken over de tractementen, Geschiedt dit niet, dan schiet het . ..
Rijk, misschien niet formeel, maar dan toch materieel tekert in'zijn
uit artikel 178 van de Grondwet voortvloeiende verplichtingen.

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983 : ~Mr ,DONNER—
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Mr , DOKGHER vans Bederigndse Géschiedends; s&mdwggcoamﬁss?@@mwsia g van 25% op de pen-
sioeh¥E Copanssie-Viag YVpdsupn RojYeh@leprit 1948 1¥de s1ag ven 40% verhoogd zijn,
in feite neerkomt op-een toeslag ven 75% op de grondslag. - -

DE HEER BAKKER wijst er volledighcidshalve ov, dat dc destijds ver-
leende toeslag van 40% op de kerkelijke pensioenen nimmer in de Sta-
ten-Generaal ter sprake is geweest; de "administratie" heeft stilzwij=
gend aangenomen, dat ook de kerkelijke pensioenen onder de wet van
1920 vielen,

De in de afgelopen jaren verlecende toeslagen van 25% dearentegen zijn
mede op aandrang van de Volksvertegenwoordigimg tot stand gekomen,

Mr ., DONNER vrzagt of de grondslag van het pensioen steeds dezelfde 15
geweest en of boven het rijksemeriteatspensioen door de kerk nog een
suppletie verleend wordt,

PROF,DE VRIES beantwoordt beide vragen bevestigend. De regeling is
thans zo, dat de Pensioenrecad van de Ned. Eervormde Kerk het rijkseme-
riteatspensioen azanvult tot f 1500.-, waarboven de emeritus nog een
pensioen van f 1500.- competeert. In sommige gemecenten, b.v. Rotterdam
wordt boven deze f 3000.- ult plastsellijke fondsen nog een toeklap gc-
geven, Alle predikanten betalen voor dit pensioen een Jjearpremie van
ruim £ 500.-; vooral voor de jonge predikanten vormt deze verplichting
een zware lest.

Mr. LOEFF wijst er op, dat voer Rooms-Katholieke geestelijken het
rijksemeritaatspensioen altijd f 600.- bedreagt, onafhankelijk van het
leatstgenoten rijkstractement,

DE HEER BAKKER vermeldt in dit verband het Pensiloenreglement voor
Rooms-Katholieke geestelijken van 5 Mei 1838(Staatsbled no.lh), Dat er
geen pensioenreglement voor predikenten en hunne weduwen bestaat dient
z,i. geweten te worden aan de omstandigheid, dat er destijds twee af-
zonderlijke departementen voor de Rooms-Katholieke en de Eervormde
Eredienst waren. De bewindsmen ven het eerste is blijkbaar - getuige
het pensioenreglement van 1838 - actiever geweest dan zijn ambtgencot.

Mr .DONNER is van mening, dat tractementen en pensioenen van geheel ver
schillende aard zijn.Een revalorisatie-toeslag op de pensioenen be-
hoeft niet per sé€ ook op de tractementen te worden toegepast. Een tde-
slag op de pensioenen van 25% acht hij voor het ogenblik voldoende.

DE HEER BAKKER stelt voor te adviseren voor 1948 cen toeslag van 25%
te geven en dus de practijk van de voorgaande jJjaren voort te zetten.
Juist omdat het de Staatscommissie is die dit voorstel doet zal de
Regering niet het gevoel behoeven te hebben, dat zij zich, dit voor-
‘stel volgende, ook voor volgende jeren vastlegt. 4ij mag immers ver-,
'wachten, dat de Steatscommissie t.z.t. met een definitieve uitspraa
lop het stuk der pensiocenen zal komeh,

De wvergadering kan zich hiermede verenigen.

DE VOORZITTER draagt de secretaris op een advies van deze strekking
voor de Minister van Financien te formuleren, Een concept van dit ad-
vies zal aan de leden ter goedkeuring worden tocgezonden,

Vervolgens wordt aan de orde gesteld de tot de leden van de Staatscom-
missie gerichte brief van de Heer Bakker d.d. 22 November 1948,

DE VOORZITTER juicht deze brief toe, aangezien hij een aantal prinei-
pi€le punten esan de orde stelt, Indien de Steotscommissie er niet in
mocht slagen een zllen bevredigende oplossing van het voorliggende pro-
bleem te vinden in de¢ geest als door de Heer Bakker in zijn brief is

—-aangegeven-
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angegeven, zal de bespreking ven een en ander toch als resultaat op-

everen, dat duidelijk komt vast te staan op welke punten en in hoe-
erre men van mening verschilt,

ir ,DONNER ziet twee mogeli jkheden:

a. liguidatie van de financiéle verhouding tussen Kerk en Staat;

D's sub51d1er1ng van de Kerk door de Staat.

Hij ziet echter een groot gevaar in betaling van een vast percentage,
aangezien dit met zich mede zou kunnen brengen, dat de Staat de door
de Kerk gedane uitgaven gaat becritiseren.

Mr, WESTEROUEN VAN MEETEREN vraagt of er in het verleden sprake is
geweest van hinderlijke inmenging van de Staat in de inwendige aange-
legenheden van de Kerk.

DE HEER BAKKER beantwoordt.deze vraag bevestigend. De administratie
staat voortdurend voor gevallen, dat z1] zich moet bemoeien met vra-
gen, die haar in feite niet aangaan,

Spreker. formuleert de bij hem lewende,-din zijn brief 1in grote lijnen
neergelegde gedachten als volgts De Kerkgencotschappen leggen jaar-
1lijks een rekening over van de uitgaven ten behoeve van tractementen
en pensiocenen; de Overheid controleert deze rekeningen, niet op de
doelmatigheid der uitgaven, doch in hoeverre de opgevoerde uitgaven
werkelijk gedaan zijnjy bij accoordbevinding der rekeningen ontvangen
de Kerkgencotschappen een bij de wet bepaald vast percentage ven de
goedgekeurde uitgaven., De door Mr. Donner gesignaleerde gevaren, wel-
ke in dit systeem zouden schuilen, acht spreker niet aanwezig.

Naar de mening van de Heer, Bakker kan en mag de Staat nimmer ‘anders
handelen dan uit overwegingen van Staatsbelang. Dit houdt in, dat, in-
dien de Staat een regeling treft voor de betalingen van de Staat aan
de Kerk, zij erkent, dat het een Staatsbelang is, dat de Staat de
Kerk financieel steunt en spreker 1s persoonlijk van gevoelen, dat de
Staat zich, in het huidig tijdsgewricht @an het verlenen ven finan-
ciéle steun aan de Kerk niet mag onttrekken,

Dr. GRAVEMEIJER deelt mede, dat de Nederlands Hervormde Kerk voorne-
mens is binnenkort ecen princinieel gestelde nota over de onderhavige
aangelegenheid aan de Steatscommissie te doen toeckomen.

Spreker is het in grote trekken met de uiteenzettingen van de Heer
Bakker eens. Hij betoogt, dat de Kerk wel buiten de Staat kan, maar
omgekeerd de Staat niet buiten de Kerk., De Staat zou in haar taak
tekort schieten, indien zij - gezicn ook in het% licht van anderec
subsidiéringen van Overheidswege -~ naliet de Kerk financieel te steu-
nen, Spreker werst in dit stadium van de besprekingen nadrukkeli jk
als zlijn mening naar voren te' brengen, dat de Staat ten deze cen
plicht tegenover God te vervullen heeft.

Mr ,DONNER kan zich hiermede verenigen. Hij is echter van mening, dat.
een financieel onafhankelijke Kerk voor de Staat meer waarde heeft,
dan een financieel afhankelijke. Hij acht overheidssteun bij kerkbouw
van meer belang.

PROF, de VRIES ziet artikel 178 van de Grondwet als een voortzetting
en erkenning ven de feitelijke financiéle verhouding, welke sinds '
Constantijn de Grote tussen Kerk en Staat bestdan heeft. Voor beide
partijen heeft deze verhouding, naast bezwaren, steeds grote voorde- .
len opgeleverd., De tegenwoordige moelllgkheden zijn een gevolg van
het feit, dat de Kerk niet meer &én is. De juiste toepassing van het
tweede lld van het Grondwetsartikel wordt door deze versplintering
zeer bemoeilijkt, Thans overgaan tot afkoop zou betckenen het bevrie-
zen van eehn 1rratlonele toestand van een bepaald, willekeurig moment,

% : : -Spreker-
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In dit verband zijn van groot belang de geheel gewiljzigde opvatting
van de Staatstaak en de sterke uitbreiding van de Overheidsbemoeiing
De verhoging der-belastingen in de laatste decennia heeft ten gGVOlg
gehad, dat het voor de Kerkelijke gemeenten niet mcer mogellak is uit
eigen kracht voldoende op te brengen om het kerkelijk werk in stand
te houden. Ook uit dien hoofde rust on de Staat de verplichting de
Kerk financieel te blijven steunen, Voortzetting der bestzande toe-
stand op basis van het Grondwetsartikel behoeft geen gevear voor de
vrijheid en zelfstendigheid der Kerkgenootschanpen mede te brengen.

Met Mr.Donner acht hij Overheidssteun bij kerkbouw van zeer groot be-
lang.

Mr.DONNER stelt, det het z.i. de Kerk ten goede komt, indien zi] ge-
heel voor Zlchzelf zorgt.

PROF, DE VRIES acht dit geen argument om de zilveren koorden te sla-
ken, aangezien de Staat toch nooit meer geeft dan een deel der ver-
eiste gelden, zodat de prikkel voor de gemeenteleden blijft.

Dr .GRAVEMEIJER en Mr .LOEFF stemmen hiermede in,

Ook Mr, WESTEROUEN V.iN MEETEREN schaart zich geheel achter Prof. de
Vries. Het standpunt van Mr.Donner acht hij in zoverre onjuist, dat
een financi€le band geenszins behoeft te impliceren, dat de Staat
zich op hinderlijke wijze met de inwendige aangelegenheden van de
Kerk bemoeit. Een zodanig gevaar schuilt slechts in de wijze, waarop
een en ander geregeld en uitgewerkt wordt, Hij wijst in dit verband
op de onafhankelijke rechterlijke macht, welke tech ook.door de Staat
bezoldigd wordt, zonder dat dit leidt tot hinderlijke inmenging of
vrijheldsberoving,

Mr .DONNER is nu juist zo bevreesd voor cen zodanige, eenzijdig door
de Overheid te treffen regeling, weike ook eenzijdig gewijzigd kan
worden,

DE HEER BAKKER deelt medey, dat hij in het verleden een voorstander

ven een afkoopregeling is geweest, juist uit eerbied voor het door

Mr ,Donner verdedigde standpunt. De tweede wereldoorlog heeft echter
de machtsverhoudingen op de gebieden van Kerk en Staast zodanig ge-

wijzigd en de Kerk in een zd gevaarlijke positie gebracht, dat hij
een voortzetting van de financiéle band tussen Kerk en Staat thans

dringend gewenst acht,

DE VOORZITTER stelt, dat hij het werk der Staatscommissie 1n de eer-
ste plaats uit een oogpunt van Staatsbeleng beschouwende, twee bezwa--
ren heeft tegen een afkoopregeling:

a. een zodanige regeling brengt op het ogenblik te grote financiéle:
lasten voor de schatkist met zich mee;

b. een krachtige Kerk is - gezien tegen de achtergrond ven de ontbin-
dende krachten, die in de tegenwoordige maatschappij werkzeam zijn -
van zeer groot belang ook voor de Staat en uit dien hoofde zou het
onverstandig zijn thans de financidle verhouding te be€indigen.

Spreker acht het mogeli jk bevredigende normen voor de regeling van de
financié&le verhouding tussen Kerk en Staat vast te stellen. :

Mr .DONNER wijst er nogmaals op, dat hij in een zodenige regeling ook
de kerkbouw begrepen zou willen zien.

DE VOORZITTER en DE HEER BAKKER voorzien hierin een grote mogeli jkheid

ven ongewenste Staatsinmenging,
-PROF.DE VRIES-
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PROFSDECTRIPES 2R Walsun ooy pIgna 18- 14¥8 rheidssteun bij kerkbouw erken-
nende, is eveneens ven oordeecl, dat op dit terrein gevaren schuilen
voor de vrijheid en de zelfstandigheid ven de Kerk.

_ Mr ,WESTEROUEN ViN MEETEREN is bevreesd voor cen sterke neiging tot af-
gcheiding, indien het voorstel van de Heer Bzkker ook zal gelden voor
nieuwe kerkgenootschanpen., In dit verband rijst onmiddellijk de vraeag
"Wat is een kerkgenootschap?" Een bevredigend antwoord hierop is nog
nimmer gegeven.

DE HEER BLKKER erkent gaarne de moeilijkheden ten deze, doch hij is
van mening, dat de Staat in zijn eigen beleng moet kunnen discrimine-
ren,

Hierna ontwikkelt zich een algemene discussie over het begrip kerkge-
nootschap, welke volgens Mr, WESTEROUEN VAN MEETEREN toch wel aantoont,
dat het zeer moeilijk zal zijn een principi€le grondwetswijziging te
berelken, aangezien de materie nog niet voldoende tot rijpheid geko-
men is, Het verdient dazarom aznbeveling de principiéle zijde vzn het
vrzagstuk te laten rusten en op de basis van het bestaande te komen
tot de instelling van een orgaan, dat de Minister van Financien advi-
seert over strijdvragen, welke zich bij de uitvoering en toepassing
ven het grondwetsartikel voordoen.

DE EEER B4KKER stelt woor te erkennen dat het wellicht niet mogelijk
zal blijken te zijn het vraagstuk ten principale tot oplossing te bren-
gen, dat echter anderzijds de nood dermate dringt, dat niet zal kunnen
worden nagelaten voorstellen te doen, die tot een practisch bruikbare
regeling zullen kunnen leiden, welke regeling dan voorlopig alleen zou
kunnen gelden voor de kerkgenootschappen, welke thans reeds partici-
peren en voor de ult deze, door afsplitsing voortkomende (of voortge-
komen) kerkgenootschappen,

DE VOORZITTER zou althans willen beginnen met e trachten een regeling
te vinden voor 2lle bij de Regering bekende Kerkgenootschappen., Hij
stelt voor de Heer Bakker te verzoeken om in samenwerking met de se-
cretaris cen regeling te ontwerpen z2ls in het vorenstaande is bespro-
ken, De vergadering kan zich met dit voorstel verenigen, sldus wordt
besloten,

Nedat de volgende vergadering is bepzald op Maandag 20 December 1948,

des morgens te 10 uur in het Ministerie van Financien, sluit de voor-
zitter de vergadering.
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