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Notulen van de vijfde vergadering op Maandag 20%.
Degsmber 1948, des ochtends te 10 uur in het Ministerie
van Financien.

Alle leden zijn aamwezig.

DE VOORZITTER opent de vergadefing, Waarna de no-
tulen van de vorige vergadering ongewijzigd goedgekeurd
worden.

D& VOCRZITTER stelt aan de orde de tot Zijne Excel-
lentie de liinister van Financien te richten brief inza-
ke de verhoging der pensioencn met cen toeslag, waartoe
in de vorige vergadering rceds was besloten,

PROF, DE VRIES zag in dezec brief gaarnc nog opge-
nomen cen verwijzing naar de scdert 1920 in de kerke=
lijke pensioenen geincorporcerde toeslag van 40%.

DE HEER BAKKER ontraadt dit, aangcziecn het onge-
wenst voorkomt, dat de Staatscommissie zich thans rceds
vastlegt over de¢ vraag of en; zo ja, tot welk bedrag
t+2+.te cventueel cen blijvende toeslag verlecnd zou
moeten worden.

DE VERGADERING kan zich hiermede vercnigen cen stelt
nog cecn aantal klcine wijzigingen voor, waarna aan de
seeretaris verzocht wordt de nodige maatregelen te nemen
ter bespoediging van de uitkering.

DE VOCRZITIER zcgt toe er naar te zullen streven,
dat de desbetreffende kerkelijke autoriteiten voor
Kerstmis een mededeling ontvangen, ingeval de Minister
ven Financien zich mei het advies der Staatscommissie
heeft kunnen vercnigen.,

D& VOCRZITTER stclt vervolgens azn de orde de door
de Hecr Bakker opgasstelde nadere uitwerking der zan zijn
brief van 22 November 1248 ten grondslag liggende ge-
dachten en verzgoekt hem cen en ander nog nader toe te
lichten.

DE HEER BAKKZR deelt mede aan ccn padere toelich-
ting geen behoefte te hebben. Hij heeft slecehts cen
basis willen geven voor de verderc besprcekingen der
Staatscommissie., Hetl woord is thans aan de vergadcring.

DE' VOCRZITTER vraagt zich af of hot wel mogelijk
is de thans gevolgde practijk te wijzigen, in de zin
gzoals dc Heer Bakker aangecft, met instandhouding van
de huidige tekst van het Grondwetsartikel. Hij wijst
in dit verband op dec binnen nict al te lange tijd te
verwachten Grondwetswijziging op andere punten, waar-
bij dan tevens ecn wijziging van artikel 178 voorgesteld
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Zou kunnsn wordcn.

PRCF. DE VRIES pleit cor voor althans het 1S%0 1ig
van het Grondwetaartikel ongewijzigd tc laten; ccn
wijziging van het 248¢ 1lid zou eventuecl in overwceging
genomen kunnen worden, Hij is van mening, dat het uit-
gangspunt van de Heor B-kker gevolgd kan wordan maet
handhaving ven het Grondwetsortiikel,

MR DONNER wijst in dit vcrband op dc komendc
Rijksgrondwet. Tc verwachten velt, dat binnen afzicn-
bare tijd de gehele Grondwet op dec helling komt.

DE H=ER BAKEER is het in het algemeccn wel cens
mct Prof, de Vrics. Hij vrcest evemnwel, dat het in-
lassen van cen wijziging van artikel 178 in cen
algemene Grondwetsherzicning deze wijziging in geverr

- zal brengen cn de slgemene herzicning zou kunncn be-
mogilijken.

DE VOCRZITTER sprcckt er nogmeals zijn twijfel
over ult of het wel mogelijk zal zijn icts van belang
te berciken met instandhouding van het Grondwetsartikel.

: PROF., DE VRIES wijst op het ruime gebruik, dat
Koning Willem I van het 2d¢ 1id van artikel 178 gemaakt
‘heeft (b.v. het zgn. Koning Willomsgeld). Hij acht
het dan ook nog stceds mogelijk met tocpassing van dit
1id zcer ver goande veranderingen aan te brangen.

MR DONNER nocmt in dit vcrband nog de subsidics
ven Rijkeswege bij kerkbouw, zoals deze b,v. in de N,O,
Polder cn in dc mijnstrccek zijn gegeven.

PROF., DE VRIES zegt, dat deze subsidicverleningen
niet op artikel 178 gebescerd warcen. Het is cchter wel
zijn streven allcs wat van Rijkswege esen de verschil-
lende kerkgenootschappen wordt uithetanld in dc Grond-
wet te verankercn.

Volgens MR DONNZR moct men ook nict uit het oog
verliezen, dat de Gemccntebesturen de plamtselijke
kerken soms op hoge kosten jagen door dc eiscn, die
zij stellen in verbend met stedebouwkundige sanerings-
en uitbreidigsplanncn.

DE HEER BAKKER is van mening, dat dc practijk zal
mocten uitwijzen wat t.z.t. in de Grondwet opgenomen
zal dicnen te worden,

DR GRAVEMEIJER stclt zich gchcel op het door Prof,
de Vrice ingenomecn gtandpunt.

MR DCONNER acht het doarcntegen nict mogelijk aan
het 2d¢ 1id ven het Grondwetgartikel ccn ongelimitcerde
uitbreiding te geven., Dit 1ig handelt z,is slechts over
individuels rechten van predikanten of standplaatsen
en ziet nict op de kerkgenootschappen in haar geheel
: -len-~
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het cerstq 1lid, -
DE HEER BAKKER js het met deze zicnswijze eens.
Het tweede 1id van het Grondwetsartikel spreckt
slechts ovoer verhoging van bestaande en verlening van
nicuwe rijkstra ktcmbnton.

-PROEDE VRIES bestrlgdt dit.standpunt. Traktcment
heeft stceds pensiogn geimpliccerd. Ook de voor de post
"Kosten van Kerkbestuur" ultgetrokken bedragen zijn
sinds 1815 mct guorulkmtklng van hot 24¢ 1id arnmerke-

~1ijk verhoogd.

Dih HEER BaAKKER ontkent, dat deze en dergelijke ver-
hogingen in het verleden op de Grondwet gesteund hebben.
Dc meceste dezer verhogingen zijn daarcentcegen buiten de
Grondwct om goschied. Het Grondwetsartikel werd cen wordt
in de betrcffende voordrachten en besluiten nict asnge-
haald.

D& VOCRZITTZR vracst, dat dec Regering cn de Staten-
Generael nict bercid zullen zijh cen wettelijke regeling
in overweging te ncmcn zonder dat dearbij tevens cen
wijziging van hcet Grondwetsartikel wordt voorgebraeht.

MR DONNZR wijst op de arﬂndwotsw1gz191ngen van
1848, 1887 cn 1922, wanrbij ook pogingen tot wijziging
van hbt Hoofdstuk over de Godsdicnst zijn ondornomen
welke echter tot drie kcer toe zijn mislukt., Hij zic%
niet veel heil in het inlasscn van cen wijziging van
ertikcl 178 bij cen algemene Grondwetsherzicning.

D VOCRZITTER deelt als zijn mening mede, dat de
stemming van de¢ Staten-Gineraal op het ogenblik zcer
gungtig is voor ccn wijziging van het Hoofdstuk over dc
Godsdicnst. Hij beplcit dan ook Grondwetswijziging op
dit punt na tc streven.

IR WESTEROUBN VAN UmaATERZEN zict de fout wan het
Grondwctsartikel drarin, dat hct. slechis zict op indi-
viducle rcchian, terwijl t“gcnwoordlg de situatic wvecel
mser. zo 1s, dat de hprkgynootsch ppch in hear gcheel
bcheefte hebben ~an groice bedragen voor het kerkollgk
werk,

PROF, DE VRIZS ¢n MR DONNER achten deze zicnswijze
in gtrijd mct de zelfstandigheid van de plaatscelijke
gemeenten.,

DR GRAVEMEIJER is wvan mening, dat op deze wijze
de zoek te lang goat duren. Het 250 1id van het Grond-
wetsertikel geceft nog stceds cen ruimc mogelijkheid om
verdergnande financicle tegemcctkomingen te varlencn.
Zonder wctswijziging is langs deze weg nog zcer veel te
bereiken. Anngczicn de mogelijkheid crtoc besteat, ligt
het op de weg van de Overheid de. Kerk op deze wijze ta-
gemoet te kcmen, zulksggc mecr nu dc Kerk enkrzlgds
..ln_
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andcrzijds in de thCnWOqulgG tijd- ecn zo bylpngrlee
faak te(mn?ullenhyext.

DE HEER BQKKER zegt, dat het door Dr GravemelJer

verdedigde standpunt 1ngaat tegen de door hem in zijn
nota van 22 November ontwikkelde gedachtengang. In het
systeem van Dr GravengJer zullen er richtlijnen gegeven
moeten worden voor de hernieuwde toepassing van het 2de
1id van het Grondwetsartikel. Toepassing op de oude voet,
zcals dat voor 1937 placht te geschieden, is onbestaan-
baar. Hoe deze richtlijnen dan ook zullen uitvallen, hij
acht het verwerpelijk, dat de "administratie" zou moeten
discrimineren t.a.v. aanvragen om nicuwe rijkstrakte-
menten. Br zou dus cen 1nterkerkellgkﬁcollege mocten ko-
men, dat over de verschillende aanvragen de Minister van
Financicm adviscert.

DR GRAVEMEIJER wijst in dit verband op dc rcecds be-
staande interkerkclijke commissie, wclke adviscert over
de verdeling van het bouwvolumen voor de wederopbouw van
door oorlogsschade gctroffen kerkgebouwen,

MR DONNER vraagt zich af wat cer in het systcem wvan
Dr Graverzijer gaat gebeuren ten aanzien van de kerkge-
nootschappen, die zich sinde 1815 van de toen bestaande
kerkgernotschappen hebben afgescheidcn.

DE VERGADERING ziet in dit verband ook ecn gevaar
in de¢ cventuclc aanspraken van de humanistische rich-
tingen. Mcen is dan ook algemecn van mcning, dat mecn zich,'
bij het volgen van dec gedachtengang van Dr Gravemeijer
zou mocten blijven baseren op het bestaande Grondwetsar-
tikcl, Dit sluit =zanspraken van nicuwc richtingen uit.

PROF, DE VRIES gecft als zijn mening t¢ kenncn, dat
men het cerst cens dicnt tc worden over de matericle in-
‘houd ven de eventuclc wijzigingen cn uitbreidingen. Daar-
na pas warc in overwoging tec nemeon of en, zo ja, in weclke
vorm -cen ¢n ander in cen wettelijke regeling vastgelegd
dicnt tc wordcn., Dit is ook conform de gcdachténgang van
dc Heer Bakkor, dic immers stelt, dat dec practijk zal
dicnen uit te wijzen, wat t.z.t. in de Grondwet opgenomen
z2.1l mocten wordcen.

DE HEER BaKKER voorzict het gevaar, dat cen wederuit-
voering geven asn het 2d¢ 1id van hoet Grondwetsertikel
- hetgcen cen verhoging van de desbetrceffende begrotings-
postcn implicecert - cen principieel dcbat in de Staten-Ge-
neraal ten gevolge z~l1l hebben en dat dit er toe zal leiden
dat de kamers de zaak aanhouden in afwachting van het
eindrapport der Staatscommissie dan wel zich reeds bij
voorbaat ultspreken in een zin, die het treffen van een
aanvagrdbare oplossing van de moeilijkheden belemmert.

MR DONNER is niet enthou81ast voor de richting, die
de bespreklngen thans nemen. De rechtsgrond van artikel
178 ig gelegen in higtorische verplichtingen van de Staat
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NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983 B

1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1948-12-20 tr
in verband met de confiscatie der - der kcrkelijke goedercen.

Men is thans in feitc bezig deze rechtggrond te veranderen.

MR LOEFF kan dczc mening nict delen. De historische
rcchtsgrond is verankerd in het 18%C¢ 1id van het Grond-
wctsartikel, dat - althans voorloplg - ongewijzigd gchand-
haafd blijft. Het 2dc 1lid daarcntegen heeft z.i. steeds de
mogclijkheid van uitbreiding willen open laten en wel
voornamclijk met het docl meer gelijkheid ten opzichtc van
dc verschillende kcerkgenootschappen tot stand te kunnen
brengen.

Ook MR WESTERCUEN VAN MEETEREN is van mening, dat de
vroeger plaats gehad hebbende confiscaties niet de enige
rechtsgrond voor de betalingen van dec Staat aan de Kerk
oplcveren. De Staat heeft cen algemenc verplichting, tegen
nakoming waarvan hct 2de 1id van het Grondwetsartikel zich
Ghily 0BT verzety '

MR DONNER ondcrstrecpt, dat z.i. de Gerecform:ecrde
Kerk op historische grondcn cvenveel rechten ken docn
gclden als dc thens participerconde kerkgenootschappen.

PROF. DE VRIES dringt cr mct klcm op aan op korte
termijn tot tastbarc resultaten te komen, Ecn Grondwets-
wijziging c.q. ncderlcgging van cel en.aider in een wet-
telijke regeling zou jaren van voorbereiding vergen. De
Staatscommnigsie zal uviteindelijk deze doeleinden wal moce-
ten trachten tc breiken, mear leat dc Regering voorshands
het 2d¢ 1id ven het Grondwetsartikel weer tocpasscn.

DE VOCRZITTER kan zich hicrmede vercnigen, Het onmid-
dellijke docl van dg Stantscommissic moct dus thong zijn
te komen tot dc opstelling van richtlijnen voor acn in-
terkerkelijk college, dat dc Minister van Financicen zel
hebben te ~dviscercn over do tocpassing van het 2d¢ 1id van
het Grondwetsertikel.

DE HZER BAKKER wijst cr op, dat de lilnister van Finan-
cicn in 2zijn ingtallaticrede dec Stantscommissie gaemach-
tigd hceft ook vertcogenwoordigers ven ~ndcre kerkgenoot-
schappen te horen. Moct d2t, nu de besprekingen deze kant
opgern, nict geschicdcen, alvorcns de Stoatscommissic hanr
cdvwices nan de Minister uitbreng#?

Volgens PROF., DE VRIES zal de Stoatscommissie zich
cvenccns tot toak mocten stellen cen gocd geformulccrde
toelichting tc concipieren op de in verband met ecn cn
~ndcer noodznkelijke verhogingen van ecn ~~.ntel bzgrotins-
postcn.

PRCF, VAN BERKUM voorziet - hoc de zack dan ook ann—
gepakt wordt - een grootschecps decbat in de Staton-Gene-
ranl ch wel des te stelliger nasr mate dé bedragen waar het
om gret hogcr worden. Tot nu teoe warcn de uitgaven voor

-Frcdicnsten~
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Eredicnstcon cen microscopisch klein onderdecl van dc gche-.

le Stactsbegrotings verhoging van doze posten zol cen prinyl. 4
cipicel debat uitlokken.. |

PROF. D& VRIES stclt voor aan de Minister ven Finan-
cicn mede te deleny dat dg Stortscommigsic zich bezig houdt
met cen principieclc wijziging van de bcstoande bepelingen
cn dat ‘nasr henr mening thang gean redon meer annwezig is
dc stopzetting von de tocpassing van het 2de 1id van het
Grondwectsartikel tc hnndhavcn.

VERSCHILLENDY ILEDEN ~chten ccen dusdanige annhef van
het door Prof, de Vrics voorgestelde advics nict gelukkig,
Zij zijn van mening, dat do Minister bij tussentijds advies
in overweging were tc geven het 2d¢ 1id ven het Grondwets-
ertikel waer toe te passen, zonder dearbij vooruit te lo-
pcn op wat de Staantscommissie in de tockomst denkt tot
stand tc brengen. :

DE VOORZITTER vet de .discussics samen en verzogkt
de Sccretaris cen concept-advics op d¢ voet van het ter
vergadering besprokene op te willen stellen. Déc richtlij-
nen voor d¢ becoordeling van de Aanvragen om nicuwe rijks-
- traktementen waren hierbij voorshands nog buitcn beschou-
wing tc laten.

- DE H3ZER BARKER zou tcnslottc nog gonrne zicn, dat
de leden hun op- 2n 2~2nmerkingen nosr ~anleiding van zijn |
nota van 22 November cn van dg hader daaroan gegeven
uitwerking schriftclijk ter kennis van de Stantscommissie
brengcn.

De leden zullen nan dit verzock goarne voldocn,
Nedat dc volgende vergndering is bep=nld op Mrandag

24 Jonuaeri 1949 decs morgens te 10,15 ure, sluit de Voor-
zitter dc vergedering.
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