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Stastscommissie voor de zaken van de
Erediensten.

Notulen van de 1lZ2e vergadering, gehouden op dinsdag, 90 december
1558, des middags 14.15 uur, Kneuterdijk 20, 's-Gravenhage.

Adanwezig:
Mr. G.E. van Walsum, voorzitter,
Mr. Dr. J. Donner,
Prof. Mr. Dr. J.J. Loeff,
r. O0.W. Vos,
Mr. Dr. H.M.J. Vagensar,
Ds. H.J.F. Vesseldijk,
‘Mr. F.M. Vesterouen van leeteren, en
H. Verschoor, secretaris.

Prof. Dr. P.P. van Berkum heeft bericht, dat hij de Minister
van Financi¥n heeft verzocht hem ontslag te willen verlemnen van
het lidmaatschap der Staatscommissie, daar hij wegens toegenomen
werkzaamheden niet langer in de gelegenheid is aan het werk der
Staatscommissie deel te nemen.

De Voorzitter opent de vergadering en spreekt daarbi] een
kort woord van herdenking ten sanzien van wijlen prof. de Vries,
die van de aanvang in 1946 van de Staatscommissie deel uitmaskte,
en laatstelijk als voorzitter. Ult de notulen is hem gebleken, dat
prof. de Vries gepoogd heeft de Staatscommissie weer tot aktivi-
teit te brengen. Het is te betreuren, dat prof. de Vries zijn
voornemen niet tot uitvoering heeft kunnen brengen. Naar het ge-
voelen van de voorzitter, spreekt hij namens allen, als hij zegt
dat het als een gemis gevoeld wordt, dat prof. de Vries de Staats-
commissie is ontvallen. i

De Voorzitter geeft daarna te kennen, dat hij 2ich niet dan
met sarzeling voor het voorzitterschap der Ctaatscommissie heeft
beschikbsar gesteld. De kennisneming van de bescheiden der Staats-
commissie was ook .niet zodanig, dat hij daaruit moed heeft kunnen
putten voor de vervulling der door hem aanvaarde taak. Nu hij
zieh echter voar die functie beschikbaar heeft gesteld, wil hij
niet verhelen, dat hij zich als een ambitieus voorzitter ziet,
die - overeenkomstig zijn toezegging aan de Minister van Financién
het daarheen hoopt te kunnen leiden, dat de Staatscommissie binnen
een Jjaar haar rapport uitbrengt.

De dearna aan de orde gestelde notulen dér lle vergadering
worden na een tweetal redaktionele wijzlgingen goedgekeurd.

De Voorzitter heeft gemeend als leidrasad voor de besprekin-
gen in de Staatscommissie een santal vragen te moeten opstellen
en stelt nu de vraag of de leden zich kunnen verenigen, met het
voorstel om aan de hand van deze vragenlijst te pogen in de
vraagstukken waar de Staalscommissie voor is geplaatst door te
dringen.

Dr. Donner merkt op, dat bilj de instelling der Staatscom-
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missie is nedegedeeld, dat de Staatscommissie zou moeten advise-
ren omtrent een aantal vraagstukken, welke in de loop der jaren
zijn ontstaan met betrekkingtot de uitvoering ven artikel 185
der Grondwet.

Prof. de Vries heeft gepoogd enkele practische oplossingen
te geven. Is het nu - aldus Dr. Donner - de bedoeling om onder
alles wat tot nu toe door de Staatscommissie 1s gedaan een streep
te zetten en zich weer te gean verdiepen in algemene beschouwin-
gensg

De Voorzitter ziet voor de Staatscommissie de grootste kans
van slagen, indien zij poogt algemene richtlijnen voor een toe-
komstige regeling op te stellen en aan de hand daarvan dan tracht
de zich voordoende vraagstukken tot een oplossing te brengen.

Dr. Donner ziet dat als sen illusie, en is van gevoelen dat -
de subsidiéring ven de kerkbouw buiten het directe werkterrein
der Staatscommissie ligt.

De ultvoering ven artikel 185 der Grondwet is verweven in
een min of meer chaotisch geheel van verschillende regelen. Is
het daarom niet beter zich te bepalen tot het bestaande? Spreker
meent dat dit reéler is dan het volgen van het voorstel van de
voorzitter.

De Voorzitter merkt op dat de Staatscommissie het rapport
van de "Commissie Sassen" niet buiten beschouwing kan laten.
Indien immers de dasrin vervatte voorstellen door de Regering
worden overgenomen zijn de gevolgen daarven ten aanzien ven het
door ae Steatscommissie uit te brengen advies zijns inziens zeer
belangrijk.

In dat geval erkent de Regering ook dat subsidi%ring van de
kerken een sanvaard beginsel is.

Dr. Donner ziet de subsidi®ring van de kerkbouw overeen-
komstig de voorstellen van de "Commissie Sassen” als een inciden-
tele tijdelijke regeling, en dus sls een subsidi&ring van gehesl
eandere aard als die ingevolge artikel 185 der Grondwet.

De Voorzitter is ven mening dat het eerste in het rapport
Sassen vervatte argument met betrekking tot de wenselijkheld van
subsidiéring van kerkbouw fundamenteel is.

In het rapport zijn. vok bepaalde normen aangegeven. De
vragg is nu, wat hierven bij =aanvesarding de betekenis is voor de

/Jvan uitvoering/artikel 185.

Voorts moet niet uit het oog worden verloren dat de kerken

het repport Szssen met instemming hebben ontvangen.

Dr. Donner wijst in dit verband op de inzake de onderhavige
aangelegenheid aan de Minister vaen Binnenlandse ‘Zaken gezonden
brief van het Contact in Overheidszaken van de Oecumenische Raad
d.d. 18 december 1957, wmarin de kerken weliswaar blijk geven van
hun instemming met de in het rapport Sassen voorgestelde rege-
ling, doch in welke brief tevens tot uitdrukking Komt dat de
kerken de subsidi&ring van de kerkbouw zien als een incidentele
aangelegenheid en niet als een subsidie in de gebruikelijke zin
van het wcord.
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De Voorzitter de discussie samenvattend stelt, dat het
rapport Sessen zijns inziens van prlncipiéle betekenis 1s voor
het vraagstuk van de subsidi¥ring, terwijl Dr. Donner dit rapport
slechts van incidentele betekenis scht.

Wij komen - aldus de voorzitter - niet uit het probleem van
artikel 185, indien we het niet plaatsen in ruimer kader.

In tegenstelling tot Dr. Donner, die van gevoelen is, dat
dit nlet strookt met de opdracht der Staatscommissie is de voor-
zitter van mening dat dit wel het geval is.

Dr. lYagenaar geeft als zijn standpunt te kennen, dat we ons
wel kunnen bezighouden met de zgn. "franje", doch dan zal toch
steeds weer blijken, dat ook de kleine kwesties niet kunnen worden
opgelost, indien we niet eerst de hoofdzaask regelen. Hij is daarom
van mening dat het beter is eerst de hoofdzeak te bezien.

De Voorzitter meent dat de Staatscommissie zal moeten vast-
stellen wat zij wel en wat zi] niet kan bereiken. Als de Stasts-
commissle er niet uit komt, zal zij dat ook moeten stellen.

Dr. Donner merkt op det het zijins inziens toch wel zeer
bedroevend 1s, als wij na 12¢ jaar lang bezig gewesest te zijn,
slechtes de kleine kwesties Kunnen regelen.

De Voorzitter stemt dit toe, Indien de Staztscommissie
niet ult de hoofazaak komt, moet de Regering 21Jns 1nziens magr
de KkKleine KWesties regelen.

Prof. Loeff, is van gevoelen, dat de Staatscommissie met een
minderheidsrapport zal moeten Komen, indien in de cSteatscommissie
geen eenstemmigheid bestaat. :

De Voorzitter stelt ae vraag of men bereid is aan de hand
van de door hem opgestelde vragenlijst een noging te doen om ver-
der in de 2zaak door te dringen.

Dr. Lonner is er niet tegen, maan/;Faegx—zicnf%e%;n{L~ef—op
&8ﬁe—14%%8—Jhﬂ%‘bﬁfﬁfﬁﬂ—ﬂief—ﬁﬁ‘Vijﬁﬁd—mﬁrdifVankuheu goede"

De Voorzitter beklemtoont nog eens, dat het niet zijn bedoe-
ling is de franje af te schuiven, doch deze pas dan asn de orde
te stellen wanneer-wij over het geheel iets meer weten.

Vracenlijst - vraag 1.

-

T Aanveardt de Commissie het uitgangspunt van het rapport

" Bassen dat het Kerkelijke leven een openbser belang is en
" dat de Overheid gerechtigd is het kerkelijke leven te be-
" yorderen en te steunen omdat deze overtuiging in brede

" lagen vean het Nederlaendse volk leeft?®

De Voorzitter merkt op, dat in vraag 1 het principiéle as-
pect van het rapport Sassen is gesteld, hetwelk Kan worden gsegien
als de rechthrond. Indien men deze manvaardt voor kerkenbouw,
geldt nij evenzeer voor algemene financié&le steun =zan de Kerken.
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De Voorzitter meent zich er echter van te kunnen onthouden uit te
spreken of de ttaatscommissie deze rechtsgrond al of niet moet aan-
vaarden.

¥r. liesterouen van lMeeteren merkt op, dat sls rechtsgrond in
het repport Sassen in het bijzonder wordt genoemd "de in brede
lagen van het Nederlandse volk bestazsnde overtuiging". Dit punt
acht hij zeer belangrijk; ook in de ttaten-Genersal zel dit een
belangrijke rol spelen. Masr zoals het in het rapport staat is het
zijne inziens niet erg overtuigend. De overtuiging,dat iets leeft
in brede lagen van de bevolking, maskt het nog geen rechtsgrond.
Het is een principieel punt, dat duildelijk san de orde moet komen.
Spreker ziet het in grote 1lijnen zo, dat er een plicht tot finan-
cidle steun van de Overheid is, omdat de kerken een stuk werk doen
dat ook aan de Steat ten goede komt. De zedelijke grondslagen van
de arbeid der kerken schragen de Gverheild, om welks reden de ker-
ken op steun van de Overheid mogen rekenen. Ulteraard ligti de zask
van de zijde dér kerken bezien geheel anders. De Kkerken zien haar
~tsak in het uitdragen van het Evangelie. Maar juist hierin dienen
de kerken ook de belangen van de Staat.

De. Voorzitter vestigt er de sandacht op, dat in het rapport
Sassen de nadruk valt op het openbsar belang. Subsiaigring 1s
alleen te verwezenlijken langs democratische weg. Zij moet dus ook
een brede grondslag hebben.

Mr. liesterouen van Meeteren meent dat het bezwaar is dat de
rechtsgrond wordt gezocht in de overtuiging van het Nederlandse
volk. De zaak ligt zijns inzliens veel dieper.

De Voorzitter vindt dat we de zaak sterker kunnen stellen,
" incdien we kunnen constateren dat de gedschte een breed draagvlak
heeft in het Nederlandse volk. Dit is wel secundair, maar niet
zonder practisch belang.

Mr. Yesterouen van dMeeteren is van oordesl dat - mede met
het oog op een eventuéle oppositie - gen princi-
piéle grondslag primair noodzakelijk is.

De Voorzitter ziet het toech zo, dat de Staatscommissie het
toch zal mosten vinden in het masatschappellijk werK van de kerken,
al is dit ook voor de Kkerken 2zelf niet het wezenlijke van de zaak.

Fvregy

Prof. Loeff vindt het feit, dat subsidiéring steun vindt bi}
brede lagen van de bevoliking een praktisch uiltgangspunt.

Indien er een meerderheid voor een standpunt is behoeven wij
ons niet af te vragen, waarom die meerderheid er is.

Dr. Donner acht deze opvatting wel erg becenkelijk en ook
niet in overeenstemming met onze constitutie. e moeten een rechts-
overtuiging vormen en niet slechts afgaan op wat in het volk leeft.

De Voorzitter kan deze opvatting wel onderschrijven, masar
merkt op cat we toch wel moeten bedenken, dat men als men dieper
op de kwestie ingaat komt op het punt van de waarneidsvormingfi«rs
en zijne inziens zal de Staat hier toch wel grots voorziuht75neu{
moeten betrachten.

S T
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Mr. Viesterouen van Meeteren wijst nog op de re8le betekenis
van de ker. veor de Uverheid. De arbeid der kerken drgagt er toe
bij dat het leven 1n de verschillende verbanden van ons volk beter
kan opbloeien dan zonder de kerk mogelijk zou zijn (de Overheid
behoeft mincer gevangenicssen te bouwen, enz.). liel bedacht moet
worden, dat we de zedelijke grondslagen van onze maatschsppl]

- nilet mogen ondergraven. De Kerken schregen julst die zedelijke
grondslizagen en dit is - aldus spreker - een redle factor van grote
betekenis.

De- Voorzitter is van mening dat - van de Staat uit gezien -
de Staat de betekenis van de kerk zal moeten erkennen, zelfs
indien de kerk 2zich tegen de Stast Zou moeten keren. De gods-
dienstige betekenis van de Kerk kan men als Overheid - gezien ook
de verschiilende kerkgenootschappen - moellijk gesan bepaleh.

Prof. Loeff wil er nog eens op wijZen dat we er van kunnen
uitgaan dat de meerderheia van ons volk voor de subsidi&ring van
ae Kerkbouw voelt, zij het cok niet op gelijke grond. De omstan-
digheid dat men subsidiéring van Xerkbouw wenst is een factor
waarop we kunnen bouwen. Het is niet nodig zich af te vragen

~ waarom men deze subsidiéring wenst.

De Voorzitter ziet het zo, dat voor de Overheid het maat-
schappelijk van de kerken beslissend is. Voor de kerken is
subsidiering echter me€ilijk te aanvaarden, indien zij slleen op
deze groné_gascniedt.

e

Dr. LDonner meent dat een financigel vrlje kerk voor de Over-
heid beter is.

-

Tegenover Dr. Donner, die de subsidi8ring van kerkbouw
incidenteel als noodvoorziening wenst aan te merken, stelt de
Voorzitter, dat indien men in het algemeen tegen subsidi-
ering van de kerken door de Uverheld is,/ook geen subslidie voor
kerkbouw kan sanvaerden. Jmen

Dr. Donner wijst er op dat in het verleden bepaalde rege-
lingen vcor subsidi&ring van kerkbouw zijn getroffen op speciale
gronden. Er werd echter geen subsidle gegeven als bijdrage in de

sxpleitaticketton lofe ndc «wifgavon.

De Voorzitter is van gevoelen dat dit - van de kerk uit
gezien - opportunistische overweglingen zijn. Indien de kerk subsi-
die voor kerkbouw asanvaardt heeft ze het receht verloren zich prin-
cipleel tegen subsidisdring te keren.

Mr. lesterouen van iMeeteren acht het mogelljk de suosidi-
ering zodanig te regelen dat de kerk vrij blijft.

De Voorzitter geeft toe dat de regeling zZodanigmoet worden,
dat de verleiding voor de Overheid om Zich in kerkelijke zaken te
mengen zo gering mogelijk gemsakt wordt.
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De Viorzitier wijst hierbij ock nog op het srgument, dat
subsiai8ring verantwoord is, omdat de belastingpolitiek van de
Overheid het financieel dreagvliak van de leden der kerken belang-
rijk kleiner heeft gemaakt. De Voorzitter meent, dat dil argument
- aldus gesteld - slechts een hslve waarheid is. Hierbi] zal men
immers ook nlet uit het oog mogen verliezen, dat de levensgewoon-
ten der mensen 2zich belangrijk hebben gewijzigd, op grond wearvan
men steeds minder geneigd is iets voor de kerk af te zondsren.

Mr. Vos vraagt zich af wat "openbsar belang' is, zoals dit
gesteld 1is “in de eerste vraag. Het felt dat er een kerkelljk
leven is, ziet hij voor de Staaf wel als een openbaer belang. Hij
wil dit sanmerken als egn rustgevende factor in onzZe maatschappij.
Is dit echter wel een aanveardbare grond voor overhelidssubsidlie?

Volgene spreker Kan voor de Uverheld een grond voor subsi-
aiZring gelegen 2ijn in een bepaald belang, dat de Overheid meent

. te moeten pevorderen. welk belang bsvorasrt de Overhsid echter

bij subsidi€ring van de kerken, afgezien van de betekenis van de
maatschappelijke aktiviteit van de kerken. De hoofdtaak van de
kKerken is gelegen in het kerkelijk leven zelf, met andere
woorden het scheppen van ae mogelijkheid voor de gelovigen om hun
godsdienstige behoeften te bevreadigen. Kan dit echter wel worden
‘bevorderd door een subsidie van overheidswege? Le gelovigheid kan
zijns inziens niet of nauwelijks bevorderd worden door overhelds-
subsidie ter stimulering van een min of meer beter kerkelijk leven.

Le Voorzitter is van gevoelen dat men ae aktivitelt van de
kerk als een geheel moet zlen. Indien zij op een bepaald punt in

~ haar ontplooling wordt belemmerd, kan de kerk andere taken niet
[rmmdl,. goren. ; : 3 v
1s medegedeeld met betrekking tot het standpunt inzake s -
ering door de kerken te 's-Gravenhsge. Daar is onder—&nd
steld, aat een levend gelocf en gezonde Zzede

burgers tegenover het stostsgeZag. Indien - . aldus de Voorzitter -
dae Over haid zic —t1et standpunt: gaat stellen dat "gelovigheid"
gan betekenis is voor de Staast, dan zou er ook geen

Ds. liesseldiik ziet naacest de twee motieven voor subsidi-
ering, t.w.

1 de in brede lagen van het Nederlandse volk levende over-

tuiging, en { LA
2 het maatschappelljk weseK van de arbeid der kerken, ook
een motief in het elgen karakter ven de "eredlenst".

¥en zou de vraasg kunnen stellen of het aanvsarden van
overhelidssubsidie niet beneden de waardigheid der kerk 1s, waar-
bij de kerk most worden gezlien zls representante van de goddelij-
ke openbaring, die een bepaelde plaats eist waar 2zij het Woord
kan doen horen. Het hierin gelegen belang is - aldus spreker -
voor de samenleving echter van zodanige betekenis, dat om deze
reden subsidigring reeds verantwoord is.

Het gaat blj de subsidi&ring van de kerkbouw om datgene
wat het hart van de kerk raakt.
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De ksrken ontvsncen ook financi¥le steun voor andere
aktiviteiten (jeugawerk, enz.), msar we mogen niet alleen wijzen
op de maatscheppelljke functie en het daaraan voor de Staat ver-
bonaen beiang.

™ — A - - |

Ce— o0 T e W Sp5; a8t wEoES CroE 5 3 4de
Kerg geheel buiten de discussie bleef. Dit kan echtermiet. In-
dien men ce mzaltschavpelijke ontwikizsline—7T6C en let op de

maztschappelijke aktivitelt werrde kerken, die reeds voor subsi-
c¢ie in sanmerking kome;Zou het toch wel wat vreemd seandoen wan-
neer men zou——svellen dat de Overheid npa subsidigrinz van mesat-

R ==z Lo sxbiyitadt gan da raplX moe e

— =L

De., uwesseldijk releveert dat Dr. Donner hesf't te Kennen
gegeven, dat subsidiéring van kKersbouw acceptabel ig, omdat ze
gen tijdelijk en 1ncidenteel karakter heef't. Uck moet echter
bedacht worden, oat de Staal aan de Kerken geen extrs lasten mag
opleggen, netgeen echier wel gebsurtdocr het stellen van bijzon-

. aere technische eisen bi] Kerkbouw. D& Kerkbouw wcrat desardoor
belangrijk duurder en het zou niet juist zijn, deze extra kosten
voor rekenin_ van de Kerken te laten.

Le Voorzitter bestrijct ae opvatting, cat door het stellen
vazn bepaalce stedebouwkunaige eisen de Kerken in het bijzonder
zouden worden gedupeerd.

Gelijke lasten worden opgelegd san ieder die sen het msat-
scheppelijk verkeer deaslneemt. Hij zZiet in vcormelde opvatting
¢an ook geen srgument voor subsidiéring van de Kerkbouw.

Dr. Donner kandegp opvetting van de voorzitter toch niet
opderschrijven. Near zijn gevoelen hebben de stedebouwkundige
eisen bij kerkbouw wel degelijk tot gevolg, dat de kerken vcor
hogere lasten worden geplaatst.

Le stedebouwkunaige opzet verelst vaak een bepaalde accen-
tuéring. Le kerkgebouwen zijn hiervoor bijzonder geschikte ob-
jecten.

e Voorzitter meent oit luetste nlet te mcgen ontkennen
mgar wijst er op dat ten aanzien ven vele andare gebouwen (b.v.
bankgebouwen,) soortgelijke eisen worden gesteld.

Het besprokene samenvattend meent de Voorzitter te mogen
stellen, cat teén aanZlen van Bubsidiéring geen grens mecet worden
getrokken bij kerkoouw. UoK zal voor subsidi€rling 1n zanmerking
moeten Kunnen Komen slgemeen kerkewerk. Incien alle leden -~ uit-
gezonderd Lr. Lonner - zZich hiermede kKunnen verenigen is er een
ultgangspunt.

Ur. Lonner geei't te Kennen cat hij niet wil gaan in de
riechting van algemene subsiciéring. Le kerk dient geen algemene
uitkeringen van de Uverheia te aanvearden, gezien de elgen aard
van de Kerk.

: . Lesseldijk stelt zich op het tegenover gestelde stand-
punt. Overheid ziet hij sls de voedsterheer der Zerk.

Indien de Uverheia een algemeen subsidie 2ou toeksnnen van &V %
der kerkelijke uitgaven voor pensicenen en trakiementen, Komt

m w
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dit neer op ca. 10 % van de totale kerkelijke uitgaven. Bij een
uitkering tot een zodanig percentaege behoeft er geen vrees te
bestzan dat de kerk hzar onafhankelijkheid tegenover de Overheid
verliest.

De Voorzitter stelt voor de discussie omtrent vraag 1 te
be€indigen. Het 1s zijns inziens gewenst deze discussle vast te
leggen zowel in notulen als in een algemene beschouwing. In de
volgende vergadering kan aan.de hand van deze stukken verder
over dezZe asangelegenheid worden beraadslaagd.

Vraag 2.

" Is de commissie van mening dat de Overheid, naast de

" indirecte financi8le steun, die zij de kerken verleent
T in de vorm van subsidie voor sociaal, paedagogisch en

U cultureel werk in algemene zin, voldoende gedaan heeft,
" wanneer 2zij overeenkomstig de voorstellen van het rap-
" port Sassen de bouw van kerken gaat subsidi®ren”.

-

Ds. Wesseldijk wijst op het ontstaan der Staatscommissie.
De kerken hebben sanvankelljk de Minlister van Financién benaderd
met een verzoek tot vernoging der rijksemeritaatspensioenen.
Alhoewel de Minister wel genegen was terzake iets te doen, wenste
hij - alvorens een beslissing te nemen - een onderzoek omtrent
de uitkeringen ex artikel 185 Grondwet. Dsarbij is echter niet
gespreoken over subsldiéring van kerkbouw. Om deze reden reeds
Zzou spreker het onjuist achten, indien nu zou worden volstasan
met de uitkeringen overeenkomstig het rapport Sassen.

BPr. Donner geeft te kennen dat de strekking van artikel
185 niet/is /een algemene subsidiZring van de kerken.Dit artikel
mocet worden gezien in het licht van de naasting van bepzaalde
kerkelijke goederen.

: Ds. liesseldijk wijst er op dat de Minister bij de instel-
ling van de Staatscommissie de imntentie had eventueel tot uit-
breiding der betalingen over te gaan.

De Voorzitter is het wel met Ds. Viesseldijk eens dat bij
de instelling ven de Staatscommissie niet over subsidiéring van
kerkbouw 1s gesproken, omdat zich toen dit probleem niet voor-
deed. Nu inmiddels echter wel voorstellen zijn gedaan tot subsi-
diZringvan kerkbouw, acht hij het denkbaar dat een zodanige
regeling voldoende geacht wordt.

Ds. Vesseldijk brengt in herinnering, dat hij reeds
- voordat de Commissie Sassen werd ingesteld - in 1954 in de
Staatscommissie over subsidie voor kerkbouw heeft gesproken. Hij
verwijst in dit verband nasr de indertijd door hem gemsakte nota.

Op een desbetreffende vraag ven de voorzitter blijikt dat
de leden Ds. lkesseldijk, Dr. Wagensar, Prof. Loeff en Mr. Wes-
terouen van lieeteren van gevoelen zijn dat niet kan worden vol-
stean met subsididring van kerkbouw.
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Mr. Vos blijkt niet overtuigd te zijn van de noodzask dat
- niet kan worden volstaan met subsidiéring van kerkbouw.

Het moge zo zijn dat de Minister bij de instelling der
Staatscommissie bereid was verder te gsan, erkend moet toch
worden, dat bij eventuéle aanvszarding van het rapport Sassen,
de kerken reeds zeer belangrijk worden tegemoet gekomen. Het
totaal -der uitkeringen wordt desardoor ten minste verdubbeld.

In het tijdelijk karakter van de 1n het rapport Sassen
voorgestelde regeling kan wellicht een grond gelegen zijn om
nog iets meer te doen.

Men zal echter niet voorblj mogen zien, dat - hetzij wordt
besloten tot afkoop dan wel tot bevriezing van de huidige uitke-
ringen ex artikel 185 .- reeds veel wordt gedsan indien, desar-
nasst nog een redelijke subsidie voor kerkbouw wordt toegekend.

De Voorzitter vraagt Mr. Vos of hij) zijn standpunt nadérksn
- motiveren. Ve komen toch - aldus de Voorzitter - voor de vraag
te staan hoe we het bedrasg, dat - vanuit de gedachtegang van
vraag 1 - aan de kerk zou moeten worden uitgekeerd,moceten vast-
stellen. Men 2zal toch een limiet moeten sangeven.

Mr. Vos is van mening cat iedere limiet willekeurig is,
ook die Ds. Wesseldijk heeft voorgesteld.

: De Voorzitter ziet tweeérlel methode van benadering, i.c.
le die waarbij voorop gesteld wordt dat het de Overheid niet te
veel mag kosten, en .
2e die, wearbl] men een regeling maakt, waardoor de kerk bij
a@nvaarding van subsidie niet in hasar vrijheid wordt beperkt.
Een subsidie in de vorm van een percentage van bepaalde
kerkelijke uitgaven 1is in dit geval het santrekkelijkst.
De Voorzitter zou aan methode 2 de voorkeur willen geven.

Prof. Loeff kan het standpunt van de voorzitter delen. In
het repport Sassen wordt meser één weg amangegeven, die vrij speci- .
alistisch is. Aanbeveling verdient een regeling, aie de mogelijk-
heid schept contlilnue in de behoeften van de kerken tegemoet te
komen. :

Mr. Vos geeft te kennen dat zijns inzlens de subsidiéring
van Kerkenbouw zich richt op het punt van de grootste behoefte
en ook van de grootste financiéle moeilijkheden. Hij wenst zijn

o maeﬁha.latenStandpunt voorshands te /bepalen door de financi&le mogelijkheden
ven de Stezet, en meent dsarom zijn sntwoord op de tweede Vraag
nog te moeten voorbehouden.

De Voorzitter kan het standpunt van Mr. Vos wel begrijpen,
mgar is toch van mening, dat de Staatscommissie niet het meest
geroepen is de financi&le mogelijkheden te beoordelen.

De eerste task van de Staatscommissie is zijns inziens een
systeem van subsidiéring te vinden. Dearna zal zij dit kunnen
stellen tegen de achtergrond van de financiéle mogelijkheden.

Dr. lagensar merkt hierbij nog op, dat deze werkwijze ook
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is gevolpddoor de Commissie Sassen.

Ds. liesseldijk meent er nog op te moeten wijzen, dat het
een misvatting is, dat de grootste moeilijkheden zouden bestaan
op het stuk van de kerkbouw. De problemen met betrekking tot de
predikantsplaatisen zijn belsngrijk groter. Momenteel verkeren
300 gemeenten in moeilijkheden voor zover betreft de instesnd-
houcding van de precikantsplaatsen. Het zou - aldus Ds. Yeseeldljk-
calamiteus zijn wanneer b.v. de helft van de plsatsen moest worden
gelicquideerd.

De Voorzitter stelt daarna sen de orde vraag &, luidende:

" Indien vraag < ontkennenc besntwoord wordt, verdlent dan
" de voorkeur gegeven te worden aan een vorm van steunver-
" lening, waarbij aan-elk in aanmerking komend kerkgenoot-
" schap volgens vast te stellen normen jazsrlijks een bedrag
. " wordt uitgekeerd over de besteding wearvan het betretten-
- " de. kerkgenootschap geheel vrij kan beschikken?"

De Voorzitier vestigt er de ssndacht op det in deze vraag
het punt zit of sangestuurd moet worden op subsidle asn kerkge-
nootschappen als zodanig.

Dr. Donner geeft te kennen dat het begrip "kerkgenootschap"
voor subsidiéring niet truikbeer is in verbend met de zelfstan-
digheid van plastselijke Kerken.

Volgens de Voorzitter wordt mst kerkgenootschap bedoeld het
geheel van kerken. Dr. Donner meent dat dan beter ken dienen de
aanduiding “kerkverbsnd®.

Us. Vesseldijk meent dat de Minister slechts met een kerk-
gencotschap in zijn geheel te maken wil hebben, omdat bij toe-
kenning van subsidies san plzatselijke kerken ook de locale
omstandigheden door de Minister zouden moeten worden becordeeld.
De Mdinister acht zlch hiertoe niet competent en wil die weg dan
ook beslist niet op. Uok voor de toekenning van nieuwe trakte-
menven heeft de Minister de zzak in feite gedelegeerd, door uit
te gaan van het advies van het kerkgenootschap.

De Voorzitter vraagt hoe men het doet indien een kerk geen
landelijk verband kent.

ir. Donner merkt op dat, indlen men meét deze vorm van sub-
sidiéring een vervenging van artikel 185 beoogt, beslist moei-
lijkheden zZullen ontstaan met plaatselijke kerken. Hij wijst in
dit verband op het rapport Heemskerk. Dit 1s indertijd gestrand
op de in artikel 18b vastliggende rechten van plaatselijke ker-
ken.

De Voorzitter stelt Dr. Donner de vraag of, indien de Ge- .
reformeerde Kerken subsidie zouden a@nvaerden, dan de beoogde
structuur mogeiijk is. Dr. Donner antwoordt hierop dat de Gere-
formeerde Kerken als geheel een rechtspersoon vormen, en een
adres hebben in de Generale Synode. Formeel is het dus wel uit
te voeren, (naar zijn gevoelen ook voor de kleinere Gereformeerds
kerkgenootschappen) mear het is de vraag of daarbij de structuur
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van de kerk voldoende wordt ontzien.

Mr. liesterouen van Meeteren merkt op dat ten asanzien van
de Doopsgezinde Kerk de moeilijkheden veel groter zijn. De Al-
gemense Doopsgezinde Sociételt is een federatlef orgesan. De ker-
ken zijn volledig zelfstandig. Het zou micsculen Kunnen worden
opgelost door voor de Doopsgezinde kerken één sdres aan te wij-
zen. Spreker zal deze meogelijkheid nagaan.

Voor de Hooms Ketholieke kerk zijn volgens Prof. Loeff
de bedoelde moeilijkheden niet zanwezig.

Dr. Donner meent dat de subeidiéring wel plastselijk Zzou
kunnen worden geregeld, indien men ultgsat van het santal ledsn.
Voor de Ger. Kerken (ert.zl K.O.) ig dit bijzonder belangrijk,
omdat deze Kkerken sterk stagn op het standpunt van plaatselljke
zelfstandighaid

Ds. Vesseldijk wil er op wijzen dat mede tot de taak der
Steatscommissie behoort het zangeven van middelen die kunnen
leiden tot een vereenvoudiging ven de administretie verbonden
aan de uitvoering van artikel 185. Hlerin 1ligt dus een belang-
rijk argument om te komen tot het uitkeren van subsidie asan één
centrale instantie. In de Staatscommissie is tot nu toe bij de
discussies steeds gedacht aan de kerken als een geheel. Bij het
zooken near sen sleutel tot verdeling der subsidie zijn de
plaatseli jke gemeenten pas als onderdelen van een optelsom aan
de orde gekomen.

De Voorzitter ziet in het uitkeren van subsidie san één
centrale instantie wel het gevasr van het scheppen ven een
grotere macht, die niet in overeenstemming is met de plaatse-
lijke structuur der kerken.

Dr. liagenzar oppert ter ondervengling van dit mogelljke
gevaar het denkbeeld van een advies-instantie voor het opstellen
van een verdelingsplan voor kerken die geen generasl verband
hebben.

De Voorzitter meent op dit punt de discussie voorshsnds
te moeten opschorten, en in de volgende vergedering een aanvang
te kunnen maken met de behandeling ven vrasg 4.

De volgende vergadering wordt vastgesteld op 23 januari
18bY, des middags te 2.15 uur, terwljl de desrna volgende ver-
gadering voorloplg wordt vastgesteld op 14 februari d.s.v., des
morgens .30 uur.
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