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Stagtsconmissie veoor ae zaken van de Erediensten.

e e e . . e e S M em e A T MR TR RS M e R e e T e e e e SR W MR G e R M am W e W ome

Notulen van de l6e vergadering, gehouaen op woensdag 1l april 1959,
des micoags £.30 uur, Kneuterdijk 20, 's-Gravenhage.

Asnwezig:
Hr. G.E. ven Walsum, voorzitter,
¥r. Dr. J. Donner,
Prof. Mr. Dr. Jd.J. Loeff,
Mr. Dr. H.ll.J. Viagenzer,
Ds. H.J.¥. wesseldijk,
Mr. Fe... lesterouen van Meeteren, en
li. Verschoor, secretaris.

I

Afwezlig met Kennisgeving: Kr. O0.W. Vos.

De yvoorzitter opent de vergadering en deelt mede, dat hij zich
tot zijn leedwezen genoodzaskt ziet de manvankelijk reeds op 24 april
1969 vacstgestelde vergadering te verdagen. Als nadere datum wordt
vastgesteld zatercag 2 mei 19569, des morgens 9.45 uur. De desarop vol-
gende vergadering worat voorshands bepsald op 29 mei 1959, des mid-
gags £.30 uur. ;

De voorzitter stelt hierna @an de orde de notulen der 1l5e vergs-
dering. Hierin zullen de volgende wijzigingen worden aangebracht:

Blz. &, regel Z1 en 22 van onderen:

Het zinsdeel "Spreker verwacht echter niet” wordt gewiljzigd
in: Spreker is er echter nlet Zeker van.

Blz. 5, regel 17 van onderen:

Tussen de woorden "de" en "vrouwelijke" wordt ingevoegd:
gehuwde.
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regel lc van onderen:

Op het eind van de regel worat net woord "voliedig" vervangen
door: voour een groot ceel.

Blz. 7, regel 4 van boven:

In plsats van "20 vacatures" moet worden gelezen: tussen ae
20 en 50 kandidaten.

Blz. 8, regel 7 van boven:
-

In plaats van "gewijd" moet worden gelezen: geordend.
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régel © van onderen:
Te woorden "Ds. Tlesselaijk, die zich afvrzagt” vervallen.

Blz.l1l0, regel 17 ven boven:
In plasts van "gewija” moet woruen gelezen: geordend.

Under verwijZing naar het besprokene 1in de vorige vergadering,
waerbij o.g. sandscht is gescnonken aan verschillende incidentele
gevallen, wearcmtrent twijfel kan bestsan of terzaeke in de algemene
regeling al dan niet een voorziening moct worden opgenomen deelt de
voorzitter meae, dat het hem na smpele overweging gewenst voorkomt in
de slgemene regeling slechts de hoofdpunten uit te werken. Met het
oog op de bedoelde twijfelgevallen ware in de algemene regeling voorts
te bepslen dat de beoogde Interkerkelijke commissie bevoegd is van
geval tot geval bepaalde afwijkingen voor te stellen. In verband
hiermede zal zowel vocr het belenghebbende kerkgencotschap als voor
éde interkerkelljks commissie moeten worden voorzien in de mogelijk-
held vai beroep op de Kroon.

Naer het ocordeel van de vocorzitter is het slechts op deze wijze
mogelijk esn senvoudige pegeling Te cre€ren. In de regeling zullen
een driestal voorwazrden moeten worden opgenomen, waaraan dient te
worden voldasn, 0.a&.

1. theologische oplsiding,

£. vaste aanstelling, -

&. werkzaam zijn in de openbare eredienst of in de zielszorg

in engere zin.

Tevens zal in de algemene regeling een voorziening moeten worden
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getroffen voor de vecaturss.

Dr. Donner is van mening dat het uitgangspunt toch moet zijn
dat de bijdrage verdeeld wordt op basis van het santal predikanten.
Le theolcglische opleiding seht spreker sls voorwasarde voor het san-
vaarden van een predikant voor de verdeling minder gewenst. Ultzonde-
ringen zullen in de strekiking van de regeling moeten liggen. Immers
welke norm moet worden zangelegd om een uitzondering te motiveren.
Indien de theologische opleiding als norm ecenmaal is aanvaard zal
moeten worden ashgegeven op grond wearvan men een bepssld geval af-
wijst. Volgens spreker scheppen we op deze wil]ze moeilijkheden, die
voorkomen worden, indien men volstsat met als norm te stellen dat de
predikant door het desbetreffende kerkgencotschap mecet zijn geordend.

De voorzitter merkt op dat het ten opziehte van het totaal
slechtsom een minimasal santal gevellem zal gasn, waaromirent twijfel
zou kunnen bestaan. Het is daarom beter ceze gevallen ter beslissing
over te laten =man de interkerkelijke commissie. %el is het uitersard
nodig in de algemene regeling te bepalen, cdat de commissie bepsalde
uitzonderingen kan toestaan. Het stellen van de thedlogische oplel-
ding als eis biedt het voordeel dat de regeling op die wijze wordt
gekwalificeerd als~"suil gensris” en de gevallen in de rendgebieden
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worden uitgeschakeld.
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De. lesseldiijix kan zich geheel met de gedachten ven de voorzit-
ter verenlgen. lanneer alleen de "ordening" als voorwsarde wordt
gesteld wordt de deur voor misbruik geopend.

-
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Ock Dr. lagensar sluit zich hierbij aan. Spreker wijst er op
dat het grondmotief voor de regeling is het verlenen van financi8le
bijdragen door de Overheid san de kerken. Uit houdt in dat bepaalde
voorwgarden kunnen worden gesteld wasrasan men moet voldoen.

In sanmerking moet worden genomen dat de financiéle moeilijk-
heden der kerken juist moeten worden gezien in verband met de eis
de predikanten een behoorlijk traktement te geven. Indien nu ieder
die "geordend" is voor de regeling zou meetellen, treedt men buiten
de begrenzing die manvankelijk voor ogen stond. Spreker wil daarom
aandringen op het stellen van de theclogische opleiding als voorwaar-
de, terwijl tevens het zielental als grens zal moeten gelden.

De voorzitter wijst er op dat de commissie hasar taak moet zien
als het leveren van bouwstenen, waarmede een goede regeling kan wor-
den gemecakt. Daarbij zal echter het stellen van grenzen niet kunnen
ontbreken.

Op een terzake door Ur. lesterouen van Meeteren gestelde vraag,
deelt Lr. Donner mede, dat de Gersformeerde Gemeente wel een theolo-
gische opleiding heeft. De Oud-Gereformeerden echter niet.

De voorzitter vresgt zich af of het stellen ven een hardheids-
clausule niet denkbaar is, zodat aan de kerken kan worden overgela-
ten wie wordt aanvaard.

Dr. Donner ziet hierin toch wel als bezwaar dat de individu8le
vrijheid van de kerken dan .als het ware docr de andere kerken wordt
beperkt.

Op een vrasg van de voorzitter of er wezZenlijk onrscht gebeurt,
lndien de beslissing aan de Kerken wordt overgelsten, antwoordt Dr.
Donner det op die wijze in principe worden afgesneden de kerkgenoot-
schappen, die geen theologische opbleiding hebben.

Mr. Gestsrouen van Meeteren is van gevoelen dat de eis van
theologische opleiding niet zoveel houvast biedt. In dit verband
wij?t spreker op de gevallen van een zeer korte opleiding (6 maan-
den

Pr. Donner merkt op dat men kKan discussi€ren over de interpre-
tatie van theolcgische opleiding. Hoe denkt men bv. over de perso-~
nen, die op grond van singuliere gaeven tot het amb{ worden toege-
laten. Kan men in deze gevallen de eis van theologische opleiding
wel stellen?

De. liesseldljk meent dat we niet moeten afglijden. Spreker
ziet het zo dat als kerkgenootschzppen in de zin van de regeling
slechts kunnen worden aangemerkt de kerkgenOutscnappen die een
theologische c¢pleiding hebben. '

Le voor21tter wijst er op dat de praktijk zodenlg gedifferen-
tieerd is, dat zij nimmer onder €én:algemene regellnb is te vatten.
Maar het zou toch onjulst zijn de beslissing bv. =zan de Overhelid
te laten. f‘, Herred
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Pr. Lonpner is in fegendeel van ocordeel, aat.h%er zigns 1nziens
juist wel een taak voor de CUverheid ligt.

s
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LPe voorzitter ziet de task ven de Overheid in het beslissen
op het advies van de interkerkelijke commissie. Tegen de beslissing
van de Hinister moet beroep mogelijk zijn bij de Kroon.

Mr. .estesrouen van keeteren vraagt of als tussenoplossing
niet mogelijk is het sanvearden van de predikanten zonder theolo-
gische opleiding, die reeds cen bepaalde tijd in de zielszorg
werkzaem zijn.

Prof. Loeff is vean mening dat niet beslist behoeft te worden
over de personen, het gaat zlleen om de vraag welke kerkgenootschap-
pen voor de regeling kunnen worden sanveard.

De voorzitter licht hierop toe, dat het geost om esn tweetal
vragen; '
le welke kerkgencotschappen kunnen worden toegelaten, en
e welke kerkelijke bedienaren moeten meetellen voor verde-
ling van de ultkering.

rof. Loeff is van oordeel dat het criterium ken 2Zijn dat
het kerikgenootschap in een theologische oplelding moet hebben voor-
zien. Bepaalde gevallén die op deze wijze tussen de wal en het
schip dreigen te geraken, zullen soepel behandeld mceten worden.

De voorzitter wijst er nogmeals op dat het zijns inziens
vollkomen julst is de eis van theologische opleiding te stellen.

ir. Lesterouen van liceteren merkt nesar szanleiding hiervan op
2t toch onjuist zou zijn, indien de Uverheid zeggenschap
in de aard van de opleiding.

cat he
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Dr. Donner stemt hiermede in en voegt er aan toe, dat de
hele zask niet te veel moet worden gebonden aan bepaalde criteria.

Mr. lestercuen van liceteren stelt de vrasg of er inderdaad
kerkgenootschappen, met een zielental boven 10.000, zijn die nog
geen theologische opleiding hebben.

Dr. Donner wijst in dit verband op de Oud-Ger. Gemeenten
die geen theologische opleiding hebben. Indien zij zich verenigen
halen zij wel de grens van 10.000, mzar individueel niet.

ok stelt spreker de vraag of bepaalde eisen ten manzien van
de theologische opleiding gesteld moeten worden.

De voorzitter verklsart dat hij te dezer zake een ruim
gtandpunt wil innemsn.

Prof. Loeff is van mening dat de "sanstelling' een voldoende
norm biedt.

Ds. lesseldijk kan dit standpunt niet delen, omdat men op
ize in allerlei andere problemen terecht komt.

-

-
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Prof. Loeff meent dat we dle kunnen ondervengen door de grens
van het zielental te verleggen tot bijv. 20.000 of 30.C00.

De voorzitter wil die kant niet op. Sovendien zullen bij het
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stellen van deze hoge grens bepaalde kerkgenootschappen, die
zijns inzlens zeKer voor de regeling in ssnmerking moeten kunnen
komen, gehesl wegvallen. Spreker staat niet geheel afwljzend
tegenover het sanvaarden van de sanstelling als norm, masr dan
moet er een grens gesteld worden voor de kerkgenootschappen die
in de uitikering zullen kunnen delen.

Dr. Donner meent dat hiertoe de reeds genoemde grens van het
zielental voldoende is.

Ds. kessgldijk stelt de vraag hoe men het aantal zielen wil
bepelen.

De voorzitter meent dat het voor dat punt het meest rationeel
is ult te gean van de gegevens van de volkstelling.

Dr. Lonner herhsealt zijn reeds eerder kenbasr gemsakte bezwa-
ren tegen het hanteren ven deze gegevens met het oog op de verschil-
lende gercformeerde denominsties.

Dr. Vagenzer vestigt de aandacht op de a.s. volkstelling.
Kunnen de bezwaren var Dr. Donner niet worden ondervangen door
vooraf met het Centrasl Bureau voor de Statlstiek contact op te
nemen over de samenstelling van het vragenformulier?

Een duidelijke begrenzing is in ieder geval nodig, mede
met het oog op consequenties ten asnzlien van het Humenistisch Ver-
bond.

De voorzitter beklemtoont nogmeals dat begonnen moet worden
mct een eenvoudige regeling, vVoor de uitveering wesarven de tussen-
komst van de Cverheid zo min mogelijk nodig is. De kerken Zzullen
onderling de ultvoering van bepaalde punten moeten regelen. VTat de
opleiding betreft zal dit zeker niet tot ernstige moeilijkheden
lciden, omdat tenminste 95% der kerkelijke bedienaren een theolo-
gische opleiding heeft.

Dr. Donner meent dat het stellen van een rechtsgrond voor de
¢is van een theologische opleiding moellijk is zonder de Overheid
een beoordelingsbevoegdheid te geven op een terrein, waar zij in
feite niet thuls hoort.

Dr. Vagenssr vraagt zich af of het mogelijk is te differen-
ti€ren in de zard van de opleiding.

Dr. Lonner wil dit sterk ontrzden, omdat men niet mag treden
in de sard van ¢e opleiding.

De voorzitter is van mening det het opnemen van een hard-
heidseclausule in de regeling gewenst is, teneinde de mogelijkheid
te openen, op advies van de kerken, een afwijking van de normen
toes te staan.

Spreker stelt samenvattend voor de volgende normen te
stellen.

l. het kerkgenootschap moet ten minste 10.000 2ielen tellen;
2. de kerkelijke bedienaer moet:
een theologische opleiding hebben genoten;
door de Kerk in-zijn ambt zijn geordend,
woerkzaam zijn in de openbare ersdienst of op het
terrein van de zielszZorg in engere zin.
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3. een hardhsidsclausule in de regeling op te nemen, in het
bijzonder met het oog op de met de beslissing omtrent de
theclogische opleiding samenhangende moeilijkheden.

Dr. Donangsr voegt aan het vorenstasnde toe, dat de eis van
theologische opleiding alleen zal kunnen gelden bij het msken van
de verdelingsmaststarfl.

e yvoorzitter stelt voor de discussie te vervolgen man de
hand van de vragenlijst.
Aan de orde is vraag T, luidende:
" Is het terwlille van de vrijheild der kerken en in het belang
" van een gezond kerkelijk leven gewenst vast te stellen dat de
" geldelijke steun ven de Cverheid van beschelden omvang behoort
" te blijven en dient dit in ecen percentage van de uitgaven, die
" yoor een togemoetkoming van overheidswege in aanmerking Kkomen,
" tot uitdrukking te komen?"
Deze vruag heeft in het voorgeande reeds haar beantwoording

reeds in discucssie geweest, luidt:
achtens de te ontwerpen regeling te verlenen
€

i

Moot eon
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osLern o
" bljdragen, de
" en culturels =

s voor kerkenbouw en sociazle, pasedagoglsche
ten in mindering worden gebracht?!

Te voorzitter is van mening dat een combinatie met de rege-
ling bijdragen kerkenbouw gewenst is. Met deze gedachten blijken de
leden Zich echter niet Te kunnen verenigen.

Dr. Donner geeft damarbij te kennen deat het ook nlet goea |
mogelijk 2al zijn. KMen loopt'nl. vast bij het toepassen van de [
verdellingssleutel. :

Aan de orde komt hierns vrcag 9, luidende:

" Behoren de provincién en de gemeenten de bevoegdheid te

" heblben nsest de krachtens de te ontwerpen regeling verleende
" bljdragen ock geldelijke steun te verlenen?"

De voorzitter merkt op dat voornamelijk alleen imn het gebiled
beneden de rivieren door de gemeenten asan verschillendse kerken ook
bijdragen worden gegeven voor andere doeleinden den kerkbouw. De
beestaznde jurisprudentie wijst uit dat terzeske geen wettelijke
beletselen bestaan.

(l') ()

Mr. Vigstérouen van Mesteren deelt mede, dat in het bijzonder
in de gemeenten Groningen, Xempen en Deventer ook bijdragen worden
verleend ter tegemovetikoming in personele ultgaven.

Dr. Donnex wijst er op dat deze specifieke gevallen verband
houden met zanspraken op de opbrengst van kerkelijke goederen, die
indertijd door de gemeenten Zijn overgenomen. T:‘Itijiens het door de
Commnissie Kerkenbouw uitgebrachte rapport is het de bedoeling dat
de gemeenten zich in het algemeen van bijdragen voor kerkenbouw
onthouden.
rzitter is van gevoelen dat de gemeenten wel de moge-
iijzheid moeten houwsen in bijzondere gevallen een bijdrage voor

-
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kerkbouw te geven. Spreker wil echter voorkomen dat de gemeenten ook
voor andere doeleinden, waarvoor de algemene regsling moet dienen,
bijdragen zullen toekennei. =

Prof. Loefi is van mening, dat, wil men de gemeenten verbieden
bijdragen voor parsonele ulitgaven te verlenen, de zlgemene regeling
toeh wel zZodenig moet zZijn, dat een wanmerkelijke verbetering ten
opzichte ven de huldige positis wordit verkregen.

De yogrzitter stelt hicsrna san de orce vrazsg 10, luldende:
7 Is er reden naast de kraehtens de te ontwerpen regellng te
verlenen bijdragen de t;bumoctkoming@n, die Kkrachtens artikel
f 165 van de Grondwet uitgekeerd worden, te handhaven?”

it

m

Ds. lesseldijk geeft te kennen dat naar 213n ~evoelcn de beste
oplossing voor dit vraagetuk is gslegen in het bevriezen van de
uLtAcrlnﬁen ex artikel 1l8% G.% . De bestaance uitkeringen moeten
worden gehandhaaid op grond van de schadeloosstellingsgedachte.

De yvoorziiter tekent hiervij sesn, cat can toch de vraag ven
de ratio van eeun zodanige oplossing moet worden beantwcord, 1ant
de grondwettelijike regeling wordt overspoeld door de nieuwe algemene

regeling.

Dr. Lonner kan zichh met het voorstel van Ds. Vesseldijk niet
verenigen. Epreker is van gevoelen dat de te ontwerpen nieuwe
regeling moet worden gezien als een afkoop van de bestaesnde. Een
overeenkomnstige suggestis ic in 121 gedaan door de Commisslie voor
de Grondwetsherziening. Voor de Ger. Xerken is een regeling welke
hiervan uitgaat te aanveaarden, want dan is er op €it punt rechts-
herstel.

De voorzitter meent dat de grondwettelijke regellng is geba-
seerd op fixaties van de vroegers rechten van de hFrncn. In de
nieuws regeling vorden deze Tixeties schimmen.

Lr. wagenszar is van mening, dat op deze wijze in Teite alleen

éde kerkgenootschappen, die tﬂunu L;Lu* ontvengen, een uitkering ver-
krijgen. Dit betskent dat san het Ze 11& van artikel 185 G.W. slechte
cp grote ecnual toepassing wordt gegeven.

De voorzitter is ven wmening dat een gebrekkige regeling wordt
vervangsen door cen betere. et doel van artikel 185 is volgens
spreker geon andere dan de verantwoordelijkheid, die de Overheid
voor ds franse revolutlie hwed, te bevriezen.

Ds. liesseldi]k 2ist de uitkeringen -ﬂmtﬂulb€ dit artikel toch
meer als compencetie voor ket—eeheer der Kerkelijke goederen.

ok 6rv/ﬂ¢¢4u)

Dr. Donner meent dat de oude schuld van de Cverheid in de
nieuwe regeling verwsrkt moet worden. De nieuvwe regeling ziet spre-
Ker sls een 111u~p+ng vanr de oude schuld aan azlle “’rhgenootschappen.
De grote ombillijkheld van de huidige regallqg is dat ds na 1815
ontstane kKerkgencotschappen niet delen in de opbrengst van de kerke-
lilke goederen.

R
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De voorzitter wil in de nieuwe regeling een garantie opnemen,
dat men nooit minder krijgt dan men thans ontvangt.

Us. lesseldijk wijst er op aat de kerkelijke goederen in veel
gevallen toebehoorden san plezatselijke gemeenten. De opbrengst der
kerkelijke goederen diende om te voorzien in de behoeften van het
plaatselijk kerkelijk 1leven. Spreker brengt onder de aandacht,
dat de uitkeringen exX urtikel 185 toekomen san personen en niet aan
de plaatselijke kerken.

De voorzititer meent dat men toeh van artikel 185 G.W. af moet.
Besloten wordt in de volgende vergadering deze aangelegenheid ver-
der in becschouwing te nemen.
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