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Steatscommissie voor de zaken van de Erediensten.

Notulen van de 1Te vergadering, gehouden op zeterdag 2 mei 19598, des

morgens Y.45 uur, Kneuterdijk 20, 's-Gravenhsge.

Aanwezig:

Mr. G.E. van Walsum, voorzitter,

Mr. Dr. J. Donner,

Prof. Mr. Dr. J.J. Lpeff, ,, ‘ .

< : . Mr. O.W. Vos
Mr. Dr. H.N.J. Wagensar, ¥ !
Ds. H.J.F. Wesseldijk,

Mr. F.i. Westerouen van lleeteren, en

H. Verschoor, secretaris.

De voorzitter opent de vergadering en stelt aan de orde de
notulen der lée vergaedering. Hierin zullen de volgende wijzigingen
worden sangebracht.

Blz. 3, regel 2 van onderen:
In plasts van "hier'" moet worden gelezZen: ten sanzien
van onderlinge verschillen tussen kerkgenootscheppen.
Blz. T, regel 7 van onderen:

In plsats van 'het beheer" moet worden gelezen: de
confiscatie.

De voorzitter stelt man de orde de verdere discussie omtrent
vraag 10, luidende: Is er reden nessst de krachtens de te ontwerpen
regeling te verlenen bijdragen de tegemoetkomingen, die kracht#s
artikel 185 van de Grondwet uitgekeerd worden, te handhaven?

Spreker merkt op dat uit de verhouding tussen Staat en Kerk
véér de Franse overheersing, duidelijk blijkt dat men er toen van
uitging dat de Overheid een taak ten opzichte van de Kerk, i.c. het
onderhoud van de predikanten, had. Met de thans voor ogen stzande
regeling wordt als het ware weer teruggegrepen op dit vroegere
standpunt van de Overheid wat betreft hesar financiéle taak. Het wil
spreker voorkomen, dat hiersanhet srgument kan worden ontleend arti-
kel 185 der Grondwet niet te laten voortbestaan.

Dr. Donner ken de conclusie van de voorzitter wel onderschrij-
ven, m&ar wijst er op dat de eertijds bestaande opvatting van de
Uverheid niet van zuiver theoretische sard was. BEr was toch ook een
bepaalde relatie tussen deze opvatting en de in veel gevallen onder
beheer der Overheid zijnde kerkelijke goederen.

Dr. VWagengar releveert de historische ontwikksling en wijst er
dearbi] op dat eertijds werd onderscheiden tussen goederen in de
"ceestelijke sfeer"” en in de "wereldlijke sfeer". Ook na de Reforme-
tie bleven de zgn. "pastoralia” bestemd voor het onderhoud der pre-
dikanten. In de noordelijke provincies, in het bijzonder in Fries-

and, werden cde goederen locagl door de e¥c-ebruikers beheerd,
terwijl dit beheer in Hollend centrzal geschiedde door de "geeste-
lijke ksntoren". Mear in Feite was het zo dat de Overheid de predi-
kantstraktementen financierde. Er was geen sprake van subsidie.
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Integendeel men 2zag het onderhoud ven de predikenten els een publie-
ke tzak.

Deze situztie heeft geduurd tot 1815 en 1s toen bestendigd
door het opnemen van het bewuste grondwetsartikel. Spreker is dsarom
van mening dat de Overheld nog steeds de tesak heeft de traktementen
te betalen.

De sterke develuatie van de gulden sinds 181
dat thans deze kwestie weer san de orde is.

(91}

is de oorzsak

De voorzitter merkt nsar sanleiding hiervan op det de opvat-
ting der Uverheld zich in de loop der jeren heeft gewijzigd. De
gedechte dat de Overheid nog de teek heeft de trakiementen geheel
te betalen is geen communis opinio. Spreker meent te mogen stellen
dat de bestzande regeling niet meer hanteerbsar is. Hij 2zou deze
daarom willen ligulderen, mede omdat de beoogde nisuwe regeling
voor de Legering niet sanvaardbsar zal zijn bij handhaving van
ertikel 185 der Grondwet. Artikel 185 is ook niet lanfer nodig,
omdat de nieuwe regeling meer biedt dan artikel 185. De kerken zul-
len in de nieuwe regeling de garantie moeten vinden, dat zi] niet
minder zullen ontvangen dan thans.

Dr. legenzar merkt op dat men,al zou de terzake bestaande
opvatting van de Overheid 2zich hebben gewijzigd, toch zit met het
vrzagstuk van de gedevalueerde traktementen. Op zijn minst is hier
toch nodig een herwaardering.

Dr. Donner meent dat de tekst van het grondwetsartikel, dat
spreekt over "thans' (i.c. in 1815) genoten" het trekken van de
conclusis van Dr. Wegensar niet toelsat.

De voorzitter wijst er op dat artikel 185 op twee gedachten
hinkt. In het eerste lid worden de traktementen , pensiocenen en
andere uitkeringen gegarandeerd, terwijl het tweede lid de moge-
1ijkheid van toekenning van nieuwe en verhoging van bestsande trak-
tementen opent. Hier is echter zlleen sprake van trektementen. Dr.
Wagenszar wil nu via het 2e 1lid corrigeren en daarbij de werklng wvan
het grondwetsartikel tot alle kerkgenoctscheppen uitbreiden. Spre-
ker meent dat deze oplossing niet goed is.

Ds. Vesseldijk vracgt ziech af of de Overheid het zelf niet zo
gewild heeft als Dr. Wegenaar het stelt. In dit verband wljst spre-
ker op de in het verleden plaats gehad hebbende sanpassing van de
pensioenen.

De voorzitter is van gevoelen dat de plsats gevonden hebbende
aanpassing toch geen rechtsgrond ken zijn om de nisuwe regeling te
doen Komen boven de bestaande.

Dr. Donner merkt op dat er wel bepsalde historische rechten
zijn, doch die staan en vallen met artikel 18& van de Grondwet.
Indien we - sldus spreker - de Uverheid met artikel 185 lsten zit-
ten, wordt alle santrekkelijkheid voor cde Overheid voor een nieuwe
regeling weggenomen.

Ds. Viesseldijk meent det er twee mogelijkheden zijn ten &an-
en ven artikel 185, nl. afkopen of fixeren op huidige bedragen.
rnsast zou dan de nieuwe regeling kunnen komen.
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. Dr. hagensar wijst op de complicaties woor een santal Friese
gemsenlten, dle de kerkelijke goederen zan de Overheid hebben ver-
koeht onder voorwasrde van betsling van de trakiementen.

De voorzitter en Prof. Loeff geven te kennen dat, indien de
kerken een voldoende uitkering van de Overheid ontvengen, 2zij de
verplichte betalingen an gemeenten kKunnen overnemen. De kerk zsal
dit dus met de betreffende gemssnten moeten regelen.

Ds. Wiiescseldljk meent dat in dit geval een zekere ongelijkheid
gaat ontstean. De kerken die oude verplichtingen moceten overnemen
2ijn immers niet geheel véij] in de wijzZe ven besteding.der uitke-
ring.

De voorzitter merkt op dat men ken dénken san een tweetal
oplossingen, T.w.

1. de oude regeling handheven met dsarboven een nieuwe rege-

ling.

2. Alleen een nieuwe regeling.

De eerste oplossing is, Zoals spreker reeds eerder te kennen
gaf, echisr nlet te realiseren. Het beste is dit punt los te laten,
temeer omdatl de nieuwe regeling belasngrijk meer moet bieden dan de
bestaande. De kerken zullen echter zelf moeten vaststellen of, en
Z0o ja in hoeverre, 2zij rekening willen houden met de zanspraken van
bepsalde gemeenten. Formeel juridisch is er geen verplichting van
de Overheid meer, zodra artikel 185 der Grondwet is vervallsen.

Dr. Lonner voegt san het vorenstzsnde toe, dat de Uverheid
bij liquidering van srtikel 185 rechten terugneemt. In dit geval
is het kerkgenootschap formeel dus ook vrij.

De voorzitter deelt hierbij nog mede, dat hij geen motief
ziet om kerken, die reeds iets ontvingen, de volledige nieuwe uit-
kering dearbij te geven. De oude uitkeringen 2zullen tegen de nieuwe
moeten wegvallen.

Ook moet in het cog worden gehouden det de nieuwe regeling
mede wordt ingevoerd om bestasnde onrechtvaardigheden ten opzichte
van andere Kerkgenootschgppen, die tot nu toe nog niets ontvangen,
ongedaan te meken.

Dr. Donner wijst er op dat reeds verschillende melen over
liquidatie van de regeling ex artlkel 185 ven de Grondwet is ge-
sproken, mear nog nimmer werd dsarnsast een nieuwe regeling in uit-
zicht gesteld.

Dr. Vagenasar wil toch pleiten voor een afkoop van de uitke-
ringen ex aptikel 185 G.W. om het voor de plastselijke gemeenten
gemakkelijker te meken. Zodra dit is gerestituserd 2al de nieuwe
regeling in werking moeten treden.

Ur. Vos geeft te kennen dat hij het standpunt van Dr. Wagenaal
niet ken delen. Door het totstendkomen van de nieuwe regeling zal
artikel 185 moeten vervszllen.

Mr. Westerouen vean Meeteren vreagt nsar de betekenis ven de
nieuwe regeling voor de lagere overneid. Komen de op deze rustende
verplichtingen ook te vervallen door de nedéuwe regeling?

Dr. Donner meent dat voor de uitkeringen van de lsgere
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overheid hetzelfde geldt zls voor de uitkeringen ex artikel 185
G.W.

Dr. Wagenzar geeft te kennen dat hij - alvorens 2zijn stand-
punt terzske Te bepalen - gasarne eerst nader overleg zsl plegen
met de "achterban".

De voorzitter stelt als voorlopige conclusie datl de bestaande
uitkeringen worden geacht te 2zijn opgenomen in de neéuwe regeling.

Prof. Loeff antwoordt op een terzake coor de voorzitter san
hem gestelde vraag, dat van de zijde van het R.K. Kerkgenocotschap
geen bezwaren tegen de gedachte oplossing behoeven te worden ver-
wacht.

De voorzitter stelt daarna zan de orde vrasg 1l van de vra-
genlijst, luidende:
Eehoort de toepassing van de te ontwerpen regeling zich
uit te strekken en beperkt te blijven tot de kerkgenoot-
schappen vermeld op de lijst van kerkgenocotschappen?

Aangezlen in de voorgsande discussies reeds is overeengeko-
men dat de kerkgenootschappen, die voor toepassing van de regeling
in sanmerking willen komen zich zullen moeten sznmelden, ken deze
vreag als afgedaan worden beschouwd.

Vraag 12 @
Kan een regeling als hier besproken bij speciale wet tot
stand worden gebracht, 2zolang artikel 186 van de Grondwet
ongewijzigd blijft?

De vergadering is van gevoelen dat 2zulks toch wel bijzondsr
moeilijk is. Het zou alleen kunnen, indien in de neéuwe regeling
wordt bepsald, dat de uitkeringen ingevolge artikel 185 worden af-
getrokken.

Vraag 13
Dient, indien vrasg 10 ontkennend en vrasag lZ bevestigend
beantwoordiwopdt, te worden bepaald dat op de krachtens de
te ontwerpen regeling genoten bijdragen de tegemoetkomin-
gen krachtens artikel 185 van de Grondwet ontvangen in
mindering worden gebracht?

De vergedering is van gevoelen dat zulks wel ken, mear dat
deze oplossing voor de Regering weinig santrekkelijks heeft, omdat
men dan blijft zitten met de problemetiek van artikel 185,

Vraag 14 .
Kan, ingeveal vraag l1lZ ontkennend wordt beantwoord, in af-
wachting van de eerstvolgende grondwetswijziging, op grond
van het tweede 1lid ven artikel 185 van de Grondwet een
overgangsregeling worden getroffen, die zich beperkt tot
tractementen en pensioenen?

Deze vrsag ie in voorgsande discussies reeds behandeld.

.
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Vraag 15 :
Moeten bij de eerstvolgende grondwetswijziging, in geval
van een bevestigende beantwoording ven vraag 10, de uitke-
ringen krechtens artikel 185 van de Grondwet bevroren dan
wel gekapitaliseerd worden? Behoort daarbij rekening
gehouden te worden met de kerkgenootschappen, die zijn
ontstaen deardat zij zich van kerkgenootschappen, die onder
de regeling van artikel 185 vallen, hebben losgemsakt?

Deze vraag is in voorgaasnde di

w

cussies reeds behandeld.

Le voorzitter stelt voor, dat de secretaris thans in overleg
met hem aan de hand van de plaats gehad hevbende besprekingen een
voorlopig rapport opstelt, hetwelk dsn ken dienen als leidraad voor
de verdere besprekingen. Zodre dit voorlopig rapport gereedris, zsl
een datum voor de volgende vergedering worden vestgesteld.

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1



