
StaatscoEamlssie voor de zaken van de ürediensten 

N o t u l e n van de 17e v e r g a d e r i n g , gehouden op z a t e r d a g 2 mei 1959, des 
morgens S.45 uur. K n e u t e r d i j k 20, * s-G-ravenhage. 

Aanwezig: 
Mr. G.£. van VCalsumj v o o r z i t t e r , 
Mr, Dr. J . Donner, 
P r o f . 'Ar. Dr. J.J". L o e f f , ,-, ^ 
Mr. Dr. h.ï.J. l/agenaar, ' 
Ds. H-J. F. I V e s s e l d i j k , 
Mr. F . i i l . Westerouen van Meeteren, en 
H. V e r s c h o o r , s e c r e t a r i s . 

De v o o r z i t t e r opent de v e r g a d e r i n g en s t e l t aan de orde de 
n o t u l e n d e r 16e v e r g a d e r i n g . H i e r i n z u l l e n de volgende v / i j z i g i n g e n 
worden aangebracht. 

B l z . 5, r e g e l 2 van onderen: 
I n p l a a t s van " h i e r " moet vvorden g e l e z e n : t e n a a n z i e n 
van o n d e r l i n g e v e r s c h i l l e n t u s s e n kerkgenootschappen-

B l z . 7, r e g e l 7 van onderen: 
I n p l & a t s van^het beheer" moet v/ordèn g e l e z e n : de 
c o n f i s c a t i e . 

De v o o r z i t t e r s t e l t aan de orde de v e r d e r e d i s c u s s i e omtrent 
v r a a g lü, l u i d e n d e : I s er reden naast de k r a c h t e n s de t e ontwerpen 
r e g e l i n g t e v e r l e n e n b i j d r a g e n de tegemoetkomingen, d i e k r a c h t i g 
a r t i k e l 165 van de Grondwet u i t g e k e e r d ivorden, te handhaven? 

S p r e k e r merkt op d a t u i t de ve r h o u d i n g t u s s e n S t a a t en K e r k 
vdc5r ds Franse o v e r h e e r s i n g , d u i d e l i j k b l i j k t d a t men e r toen van 
u i t g i n g dat de Overheid een taak t e n o p z i c h t e van de PCerk, i . c . h e t 
onderhoud van de p r e d i k a n t e n , had. Ivlet de thans voor ogen staande 
r e g e l i n g wordt a l s h e t ware v^eer teruggegrepen oo d i t v r o e g e r e 
standpunt van de Over h e i d v:at b e t r e f t h a a r financiële t a a k . Het v ; i l 
s p r e k e r voorkomen, d a t h l e r s a n h e t argument kan worden o n t l e e n d a r t i ­
k e l 185 der Grondvv'et n i e t te l a t e n v o o r t b e s t a a n . 

^3^- Donner kan de c o n c l u s i e van de v o o r z i t t e r vjel o n d e r s c h r i j ­
ven, maar v j i j s t e r op d a t de e e r t i j d s bestaande o p v a t t i n g van de 
o v e r h e i d n i e t van z u i v e r t h e o r e t i s c h e aard was. Er was t o c h ook een 
bepaalde r e l a t i e t u s s e n deze o p v a t t i n g en de i n v e e l g e v a l l e n onder 
beheer d e r Over h e i d z i j n d e k e r k e l i j k e goederen. 

Dr. Vvagenaar r e l e v e e r t de h i s t o r i s c h e o n t w i k k e l i n g en w i j s t e r 
d a a r b i j op d a t e e r t i j d s '«verd o n d e r s c h e i c e n t u s s e n goederen i n de 
" g e e s t e l i j k e s f e e r " en i n de " w e r e l d l i j k e s f e e r " . Ook na de Reforma­
t i e b l e v e n de zgn. " p ^ . s t o r a l i a " bestemd voor hét onderhoud der p r e ­
d i k a n t e n . In de n o o r d e l i j - k e p r o v i n c i e s , i n h e t b i j z o n d e r i n F r i e s ­
l a n d , werden oe goederen l o c a a l door de ^li^i^ojftiÉ^i: eb r u i k e r s beheerd, 
t e r v i ' i j l d i t beheer i n H o l l a n d c e n t r a a l geschiedde door de "geeste­
l i j k e k a n t o r e n " . Ivlaar i n f e i t e was h e t zo d a t de Overheid de p r e d i ­
k a n t s t r a k t e m e n t e n f i n a n c i e r d e . E r vïas geen sprake van s u b s i d i e . 
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I n t e g e n d e e l men zag h e t onderhoud van de p r e d i k a n t e n e l s een p u b l i e ­
ke taak. 

Deze s i t u a t i e h e e f t geduurd t o t 1S15 en Is toen b e s t e n d i g d 
door h e t opnemen van h e t bewuste g r o n d w e t s a r t i k e l . S p r e k e r i s dsarom 
van mening dat de O v e r h e i d nog s t e e d s de t a a k h e e f t de t r a k t e m e n t e n 
te b e t a l e n . 

De s t e r k e d e v a l u a t i e van de gulden s i n d s 1515 i s de oorzaak 
dat thans deze kv;estie 'weer aan de orde i s . 

v o o r z i t t e r merkt naar a a n l e i d i n g h i e r v a n op dat de opvat­
t i n g der O v e r h e i d z i c h i n de l o o p der j a r e n h e e f t g e w i j z i g d - De 
gedachte dat de Overheid nog de t a a k h e e f t de t r a k t e m e n t e n g e h e e l 
te b e t a l e n i s geen communis o p i n i o . Spreker meent te mogen s t e l l e n 
d a t de bestaande r e g e l i n g n i e t meer h a n t e e r b a a r i s . H i j zou deze 
daarom w i l l e n Ü L ^ u i d e r e n , mede omdat de beoogde nieuwe r e g e l i n g 
v o o r de P.egering n i e t aanvaardbaar z a l z i j n b i j handhaving van 
a r t i k e l 185 der Grondwet, ^ ^ r t i k e l 165 i s ook n i e t l a n C e r n o d i g , 
omdat de nieuwe r e g e l i n g meer b i e d t dan a r t i k e l 185. 5e k e r k e n z u l ­
l e n i n de nieuwe r e g e l i n g de g a r a n t i e moeten v i n d e n , dat z i j n i e t 
minder z u l l e n ontvangen dan thans. 

L r . •..aRenaar merkt op dat men,al zou de t e r z a k e bestaande 
o p v a t t i n g van de Overheid z i c h hebben g e w i j z i g d , t o c h z i t met het 
v r a a g s t u k van de gedevalueerde t r a k t e m e n t e n . Op z i j n m i n s t i s h i e r 
t o c h n o d i g een h e r w a a r d e r i n g . 

Donner meent dat de t e k s t van het g r o n d w e t s a r t i k e l , dat 
s p r e e k t over "thans • ( i . c . i n 1815) genoten" h e t t r e k k e n van de 
c o n c l u s i e V 8 i n Dr. Vvagenaar n i e t t o e l & a t . 

voorzj-Gter w i j s t er op aat a r t i k e l 185 op twee gedachten 
h i n k t . I n h e t e e r s t e l i d worden de t r a k t e m e n t e n , pensioenen en 
andere u i t k e r i n g e n gegarandeerd, t e r w i j l h e t tweede l i d de moge­
l i j k h e i d van t o e k e n n i n g van nieuwe en v e r h o g i n g van bestsande t r a k ­
tementen opent. H i e r i s e c h t e r a l l e e n sprake van t r a k t e m e n t e n . Dr* 
Wagens a r w i l nu v i a h e t 2e l i d c o r r i g e r e n en d a a r b i j de w e r k i n g van 
k e t g r o n d w e t s a r t i k e l t o t a l l e kerkgenootschappen u i t b r e i d e n . Spre­
k e r meent dat deze o p l o s s i n g n i e t goed i s . 

Ds. ^..esseldi.lk v r a a g t z i e h a f o f de O v e r h e i d het z e l f n i e t zo 
g e w i l d h e e f t a l s Dr. iVagenaar het s t e l t . In d i t verband w i j s t s p r e ­
k e r op de i n h e t v e r l e d e n p l a a t s gehad hebbende a a n p a s s i n g van de 
pensioenen. 

De v o o r z i t t e r i s van gevoelen d a t de p l a a t s gevonden hebbende 
a a n p a s s i n g t o c h geen r e c h t s g r o n d kan z i j n om de nieuwe r e g e l i n g te 
doen komen boven de bestaande. 

Donner merkt op d a t e r wei bepaalde h i s t o r i s c h e r e c h t e n 
z i j n , doch d i e s t a a n en v a l l e n met a r t i k e l 185 van de Grondwet. 
I n d i e n we - a l d u s s p r e k e r - de O v e r h e i d met a r t i k e l 155 l a t e n z i t ­
t e n , wordt a l l e a a n t r e k k e l i j k h e i d voor ae Overheid voor een nieuwe 
r e g e l i n g 'weggenomen. 

Ds. V.esselüi.ik meent d a t er twee m o g e l i j k h e d e n z i j n t e n aan­
z i e n van a r t i k e l 155, n l . afkopen of f i x e r e n op h u i d i g e bedragen. 
Daarnaast zou dan de nieuwe r e g e l i n g kunnen komen. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1959-05-02

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1



"agenaar w i j s t op de c o m p l i c a t i e s Boor een a a n t a l F r i e s e 
gemeenten, d i e de k e r k e l i j k e goederen ean de O v e r h e i d hebben v e r -
/>.ücht onder voorv;aarde van b e t a l i n g van de t r a k t e m e n t e n . 

De v o o r z i t t e r en P r o f . L o e f f geven te kennen d a t , i n d i e n de 
kerKien een voldoende u i t k e r i n g van de Overheid ontvangen, z i j de 
v e r p l i c h t e b e t a l i n g e n aan gemeenten kunnen overnemen. De k e r k z a l 
d i t GU£ met de b e t r e i f e n a e gemeenten moeten r e g e l e n . 

Ds. '/.esüelGi.ik meent d a t i n d i t g e v a l een zekere o n g e l i j k h e i d 
gaat ontstaan. De k e r k e n d i e oude v e r p l i c h t i n g e n moeten overnemen 
z i j n Immers n i e t geheel v C i j i n de w i j z e van b e s t e d i n g v d e r u i t k e ­
r i n g . 

De v o o r z i t t e r merkt op d a t men kan dénken aan een t w e e t a l 
o p l o s s i n g e n , t.w. 

1. de oude r e g e l i n g handhaven met daarboven een nieuwe r e g e ­
l i n g . 

2. a l l e e n een nieuwe r e g e l i n g . 
De e e r s t e o p l o s s i n g i s , z o a l s spreKer reeds e e r d e r te kennen 

gaf, e c h t e r n i e t 'te r e a l i s e r e n . Het b e s t e i s d i t punt l o s te l a t e n , 
temeer omdat de nieuwe r e g e l i n g b e l a n g r i j k meer moet b i e d e n dan de 
bestaande. De k e r k e n z u l l e n e c h t e r z e l f moeten v a s t s t e l l e n o f , en 
zo j a i n h o e v e r r e , z i j r e k e n i n g w i l l e n houden met de aanspraken van 
bepaalde gemeenten. Formeel j u r i d i s c h i s er geen v e r p l i c h t i n g van 
de O v e r h e i d meer, zodra a r t i k e l 185 der Grondwet i s v e r v a l l e n . 

l^onner voegt aan het vorenstaande t o e , dat de O v e r h e i d 
b i j l i o ^ u i d e r l n g van a r t i k e l 165 r e c h t e n terugneemt. I n d i t g e v a l 
i s n e t i-ierkgenoütschap f o r m e e l dus ook v r i j . 

^® v o o r z i t t e r d e e l t h i e r b i j nog mede, dat h i j geen m o t i e f 
z i e t om k e r k e n , d i e reeds i e t s o n t v i n g e n , de v o l l e d i g e nieuwe u i t ­
k e r i n g d a a r b i j t e geven. De oude u i t k e r i n g e n z u l l e n tegen de nieuwe 
moeten w e g v a l l e n . 

Ook moet i n h e t oog worden gehouden dat de nieuwe r e g e l i n g 
mede wordt i n g e v o e r d om bestaande o n r e c h t v a a r d i g h e d e n ten o p z i c h t e 
van andere kerkgenootschappen, d i e t o t nu toe nog n i e t s ontvangen, 
ongedaan te maken. 

Dr. Donner w i j s t e r op dat reeds v e r s c h i l l e n d e malen over 
l i q u i d a t i e van de r e g e l i n g ex a r t i k e l 165 var de Grondwet i s ge­
spr o k e n , maar nc--g nimmer werd d a a r n a a s t een nieuwe r e p e l i n g i n u i t ­
z i c h t g e s t e l a . 

V<&Renaar w i l t o c h p l e i t e n v o o r een afkoop van de u i t k e ­
r i n g e n ex a r t i k e l 185 (j.W. om h e t voor de p l a a t s e l i j k e gemeenten 
g e m a k k e l i j k e r t e maken. Zodra d i t i s g e r e s t i t u e e r d z a l de nieuwe 
r e g e l i n g i n w e r k i n g moeten t r e d e n . 

Vos g e e f t t e kennen da t h i j h e t standpunt van Dr. Wagenaai 
n i e t kan d e l e n . Door h e t totstandkomen van de nieuwe r e g e l i n g z a l 
a r t i k e l 185 moeten v e r v a l l e n . 

Mr. 7.^esterouen van L:eeteren v r a a g t naar de b e t e k e n i s van de 
nieuwe r e g e l i n g voor de l a g e r e o v e r h e i d . Komen de op deze r u s t e n d e 
v e r p l i c h t i n g e n ook t e v e r v a l l e n door de neUuwe r e g e l i n g ? 

l ^ r . Donner meent dat v o o r de u i t k e r i n g e n van de l a g e r e 
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o v e r h e i d h e t z e l f d e g e l d t &l£ voor de u i t k e r i n g e n ex a r t i k e l 185 

V^agenfc^r g e e f t te kennen dat h i j - a l v o r e n s 2 i j n s t a n d ­
punt t e r z a k e te b e p a l e n - gaarne e e r s t nader o v e r l e g s a l p l e g e n 
met de "achterban*'. . 

De v o o r z i t t e r s t e l t a l s v o o r l o p i g e c o n c l u s i e dat de bestaande 
u i t k e r i n g e n worden geacht t e z i j n opgenomen i n de ncAuwe r e g e l i n g . 

P r o f . L o e f f antwoordt op een t e r z a k e dooi- de v o o r z i t t e r £an 
hem g e s t e l o e v r a a g , d a t van de z i j d e van het R»K. Kerkgenootschap 
geen bezi-varen tegen de gedachte o p l o s s i n g behoeven t e worden v e r ­
wacht. 

^® v o o r z i t t e r s t e l t daarna aan de orde v r a a g 11 van de v r a ­
g e n l i j s t , l u i d e n d e : 

B e h o o r t de t o e p a s s i n g van de t e ontwerpen r e g e l i n g z i c h 
u i t t e s t r e k k e n en b e p e r k t t e b l i j v e n t o t de kerkgenoot­
schappen vermeld op de l i j s t van kerkgenootschappen? 

i l a n g e z i e n i n de voorgaande d i s c u s s i e s reeds i s overeengeko­
men d a t de kerkgenootschappen, d i e v o o r t o e p a s s i n g van de r e g e l i n g 
i n aanmerking w i l l e n komen z i c h z u l l e n moeten aanmelden, kan deze 
v r s a g a l s afgedaan worden beschouwd. 

Vraag. 12 : 
Kan een r e g e l i n g a l s h i e r besproken b i j s p e c i a l e wet t o t 
s t a n d worden g e b r a c h t , z o l a n g a r t i k e l 185 van de Grondvifet 
o n g e w i j z i g d b l i j f t ? 

De v e r g a d e r i n g i s van gevoelen d a t z u l k s t o c h 'A'el b i j z o n d e r 
m o e i l i j k i s . Het zou a l l e e n kunnen, i n d i e n i n de n®'4.uwe r e g e l i n g 
wordt b e p a a l d , dat de u i t k e r i n g e n i n g e v o l g e a r t i k e l 185 v.orden a f ­
g e t r o k k e n . 

V r a a ^ 13 : 
L i e n t , i n d i e n v r a a g 10 ontkennend en v r a a g IZ b e v e s t i g e n d 
beantv^oord, wordt, t e worden b e p a a l d dat op de k r a c h t e n s de 
te ontwerpen r e g e l i n g genoten b i j d r a g e n de tegemoetkomin­
gen k r a c h t e n s a r t i k e l 185 van de Grondwet ontvangen i n 
m i n d e r i n g worden gebracht? 

De vergaderinfi'; i s van gevoelen d a t z u l k s wel kan, msar dat 
deze o p l o s s i n g voor de R e g e r i n g w e i n i g a a n t r e k k e l i j k s h e e f t , omdat 
men dan b l i j f t z i t t e n met de p r o b l e m a t i e k van a r t i k e l 185. 

Vraag 14 : 
Kan, i n g e v a l v r a a g 12 ontkennend wordt beantwoord, i n a f ­
w a c h t i n g van de e e r s t v o l g e n d e g r o n d w e t s w i j z i g i n g , op grond 
van het tweede l i d van a r t i k e l 185 van de Grondwet een 
o v e r g a n g s r e g e l i n g worden g e t r o f f e n , d i e z i c h b e p e r k t t o t 
t r a c t e m e n t e n en pensioenen? 

Deze v r a a g i s i n voorgaande d i s c u s s i e s reeds behandeld. 
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Vraap; 15 : 
Moeten b i j de e e r s t v o l ^ e n o e g r o n d w e t e w i j z i g i n g , i n g e v a l 
van een b e v e s t i g e n d e beantvjoording van v r a a g 10, de u i t k e ­
r i n g e n k r a c h t e n s a r t i k e l 135 van de Grondwet b e v r o r e n dan 
wel g e k a p i t a l i s e e r d woraen'^ Behoort d a a r b i j r e k e n i n g 
gehouden te worden met de kerkgenootschappen, d i e z i j n 
o n t s t a a n d a a r d a t z i j z i c h van kerkgenootschappen, d i e onder 
de r e g e l i n g van a r t i k e l 165 v a l l e n , hebber: losgemaakt? 

Deze vrü.ag i s i n voorgaande d i s c u s s i e s reeds behandeld. 

^® v o o r z i t t e r s t e l t v o o r , dat de s e c r e t a r i s thens i n o v e r l e g 
met hem aan de hand van de p l a a t s gehad hebbende b e s p r e k i n g e n een 
v o o r l o p i g r a p p o r t o p s t e l t , h e t w e l k dan ken d i e n e n a l s l e i d r a a d v o o r 
de v e r d e r e besprekin^^en. Zodra d i t v o o r l o p i g r a p p o r t gereed i s , z a l 
een datum voor de volt^ende v e r g a d e r i n g uorden v a s t g e s t e l d . 
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