
s t a a t s c o m m i s s i e voo r de zaken van de E r e d i e n s t e n 
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Mr . ' r f . P . L i oh t enaue r 
Mr.O.W.Vos ' 
Mr . D r . H . M. J . ' l a g e n a a r 
Ds .H .J .F ' .Wesse ld i j k , l eden en 
Mr.J.ïï.van Wijk, s e c r e t a r i s . 

A f w e z i g : P r o f . M r . D r J . J , L o e f f . --̂ -̂  

v o o r z i t t e r opent de v e r g a d e r i n g en s p r e e k t een woord van welkom 
t o t de heer L i c h t e n a u e r d i e voor het e e r s t een v e r g a d e r i n g van de 
S t a a t s c o m m i s s i e bewoont. 

Ve r vo l g ens s t e l t de v o o r z i t t e r de n o t u l e n van de 19e v e r g a d e r i n g , 
gehouden op 21 mei 1964> aan de o rde , welke ongewijzigd worden v a s t 
g e s t e l d . 

H i e r n a g ee f t de v o o r z i t t e r de b r i e f van 4 j 'L ini 19^5 van de M i n i s t e r 
van V e r k e e r en V a t e r s t a a t i n z a k e de portvr i jdom van kerkgenootschappen 
i n b e s p r e k i n g , 

Dhr .Donner merkt te d i e n a a n z i e n op, d a t deze aange l egenhe id i n 
h e t z e l f d e v l a k l i g t a l s de i n de v o r i g e v e r g a d e r i n g behandelde w i j z i g i ng 
van de Pens ioenwet , waarbij de S t aa t s commiss i e he t s t andpunt innam, d a t 
de s t a t u s quo d iende te worden gehandhaafd, aangez ien men d i t v r a a g s t u k 
n i e t u i t h^^t geheel kan l i c h t e n . TTaar s p r e k e r s mening zijn de p o r t 
vrijdommen moei l i jk onder a r t i k e l I 8 5 , 2e l i d van de Grondwet te b r engen . 
Ook i n IÖ70 i s d i t p i int n i e t o p g e l o s t . 

v o o r z i t t e r wijst e r op , da t de portvrijdommen vr i jwe l gehee l 
verdwijnen. N i e t a l l e k e r k e n ' v a l l e n onder de h u i d i g e r e g e l i n g en ook v o o r 
de k e rken d i e deze vrijdom we l g e n i e t e n , g e l d t zij maar ten d e l e . 

Dhr . Itf^nn-ar maant, da t s>g van w i l l e k e u r ten o p a i c h t o van do ke-gk-efl-
d i a gohoo l buij jon da aragoling,, va 11 en ,—gftRprok^^^n mo f i t ^^xdea . 

^Zich a a n s l u i t e n d bij de door d h r , : i e s s e l d i j k en L i c h t e n a u e r u i t g e 
sproken mening, da t a f s c h a f f i n g van de portvrijdommen met s c h a d e l o o s 
s t e l l i n g gepaard zou d i enen te gaan, c o n c l u d e e r t de v o o r z i t t e r , da t 
aan de M i n i s t e r van V e r k e e r en Wa te r s t aa t geantwoord z a l moeten worden, 
dat n a a r de mening van de S t aa t s commiss i e de bestaande s i t u a t i e 
gehandhaafd z a l d i enen te worden t o t de t o t s t andkoming van een r e g e l i n g 
voor de f inanc ië l e v e r h o u d i n g tussr -n de S t a a t en de Kerkgenoo tschappen , 
aangez i en de portvr i jdom nauw verweven i s met de ma t e r i e van a r t o l 8 5 d e r 
Grondwet en dus moei l i jk i n c i d e n t e e l t o t een o p l o s s i n g kan worden g e b r a c h t . 
I nd i en h e t n i e t mogelijk i s he t bestaande systeem te handhaven z a l door 
B'inanciën een schadeve rgoed ing moeten worden gegeven. 

De b e s p r e k i n g van de n o t a van dh r .Vagenaa r l e i d t de v o o r z i t t e r i n 
raet woorden van dank aan de s a m e n s t e l l e r v oo r he t v e l e werk, da t hij 
mra-fc o p o f T o r i n g van B<jn vacanti-e h e e f t v e r z e t . Door de n o t a wordt een 
b e t e r o v e r z i c h t van de ma t e r i e v e rk regen en zij g ee f t bepaa lde u i t g a n g s 
punten bij he t zoeken n a a r een d e f i n i t i e v e r e g e l i n g . 
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D h r . D o n n e r v e r k l a a r t de n o t a met g r o t e b e l a n g s t e l l i n g en b e w o n d e r i n g 
te hebben g e l e z e n » N"a e n k e l e a d v i e z e n met b e t r e k k i n g t o t de t o e 
p a s s i n g van h e t 2e l i d van a r t , l 8 5 z a l de S t a a t s c o m m i s s i e thans t o t 
een e i n d c o n c l u s i e moeten komen. 

P u n t 39 van de n o t a g e e f t s p r e k e r s s t a n d p u n t n i e t p r e c i e s w e e r . 
Ifaar zijn mening kan de S t a a t a a n l e i d i n g v i n d e n een u i t k e r i n g aan de 
K e r k g e n o o t s c h a p p e n aan te b i e d e n . 

Door de s t e r k e s t i j g i n g van de u i t g a v e n van de k e r k e n i s de 
b e t e k e n i s d i e men aan de h i s t o r i e moet t o e k e n n e n , minder geworden, 
l i c h t e r s p e e l t h i e r ook de g e l d o n t w a a r d i n g een r o l . 

In de n o t a zijn twee systemen o n t w i k k e l d . Het s y s t e e m , waarbij de 
r i j k s u i t k e r i n g a f h a n k e l i j k i s van h e t a a n t a l p r e d i k a n t s - o f p a s t o o r s 
p l a a t s e n , s l u i t h e t meeste aan bij a r t - l 8 5 van de Grondwet, doch houdt 
i n , d a t de g e e s t e l i j k h e i d ^ d e e l t e l i j k d o o r de o v e r h e i d b e z o l d i g d w o r d t , 
waartegen s p r e k e r bezwaar h e e f t . Voor de p l a a t s e l i j k e k e r k e n b e v a t d i t 
systeem een v e r p l i c h t i n g de \ i i t k e r i n g v o o r de p r e d i k a n t s p l a a t s te ^ 
bestemmen « 

Ds .Wesse ld i jk merkt n a a r a a n l e i d i n g h i e r v a n o p , d a t h e t s t a n d p u n t 
van M i n i s t e r L i e f t i n c k dest i jds was, d a t de k e r k e n v r i j g e l a t e n moesten 
worden i n de b e s t e d i n g » , 

H a a r de mening van de v o o r z i t t e r i s h e t n i e t de b e d o e l i n g t o t een 
d o e l u i t k e r i n g te komen. 

D h r . D o n n e r s t e l t d a t h e t , a l s men de s l e u t e l e x p l i c i e t v a s t l e g t , 
m o e i l i j k i s de b e s t e d i n g v r i j te l a t e n . 

Een s y s t e e m , waarbij h e t a a n t a l l i d m a t e n b e p a l e n d is? h e e f t h e t 
n a d e e l , d a t men n i e t op de opgave van de k e r k e n kan a f g a a n . Hun 
r e g i s t e r s , de gegevens van de gemeenten en d i e van de v o l k s t e l l i n g 
wijken van e l k a a r a f . Daarom v e r d i e n t een gemensd sys teem de v o o r k e u r . 
T e n s l o t t e merkt s p r e k e r o p , d a t bij een v e r h o g i n g van de R i j k s u i t k e r i n g e n 
t o t h e t i n de n o t a bec i j ferde b e d r a g van f . 2 3 m i n . van een verband met 
de u i t k e r i n g e n ex a r t , l 8 5 ' v a n de Grondwet n i e t v e e l o v e r b l i j f t . 

^b.r.Vos s l u i t z i c h aan bij de woorden van w a a r d e r i n g v o o r de 
door dhr, 'Vage n a a r o p g e s t e l d e n o t a . S p r e k e r h e e f t z i c h a f g e v r a a g d , o f 
d i t h e t s t u k was, d a t de commiss ie v e r w a c h t t e , d a a r dhr,'i-Tagenaar op 
z i c h had genomen, een v o o r o n t w e r p van wet op te s t e l l e n , waarbij de 
moei l i jkheden d i e n o g om een o p l o s s i n g v r o e g e n , n a a r v o r e n zouden komen. 
Hij b e g r i j p t e v e n w e l , d a t dhr«vragenaar t o t een andere vorm gekomen i S j 
omdat hij d a a r d o o r van zijn g e d e e l t e l i j k afwijkende v i s i e b l i j k kon geven en 
een nieuw systeem kon opbouwen. S p r e k e r v r a a g t z i c h a f , wat de 
c o m m i s s i e nu v e r d e r te doen s t a a t . Moet zij a l l e mogelijkheden b e s p r e k e n 
o f p u n t 47 t o t u i t g a n g s p i o n t nemen en dhr .Wagenaar vragen te a d s t r u e r e n , 
waarom hij op e n k e l e p u n t e n van h e t c o n c e p t - r a p p o r t i s afgeweken? Over 
h e t b e d r a g d a t de R i j k s u i t k e r i n g e n z u l l e n moeten b e l o p e n , h e e f t de 
c o m m i s s i e z i c h n o g n i e t u i t g e s p r o k e n . S p r e k e r h e e f t i n een v r o e g e r 
s t a d i u m g e s t e l d , d a t h e t ook v o o r de f u n d e r i n g v a n . h e t b e d r a g van de 
u i t k e r i n g e n gewenst i s , d i t met de b e h o e f t e n van de k e r k e n te a d s t r u e r e n . 
S i o o h t^* van Hervorrade^zijde zijn h i e r o v e r gegevens v e r s c h a f t , zodat de 
a d s t r u c t i e momenteel n o g mager i s . S p r e k e r h e e f t b e g r i p v o o r de m o e i 
l i jkheden en weet d a t de b e h o e f t e n van de k e r k e n r e k b a a r zijnj h e t g a a t 
e c h t e r a l l e e n om de b e h o e f t e n v o o r de e r e d i e n s t . 
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©̂ v o o r z i t t e r s t a a t een systeem v o o r , d a t de k e r k e n de g r o o t s t 
mogelijke v r i j h e i d l a a t en d i s c r i m i n a t i e vermijdt . Het i s m o e i l i j k de 
j u i s t e v e r d e e l s l e u t e l te v i n d e n . S p r e k e r v o e l t h e t meest v o o r een 
n i e t te hoog p e r c e n t a g e van de t o t a l e u i t g a v e n . 

Dhr.'-ragenaar h e e f t een andere b e n a d e r i n g gekozen, e r v a n u i t g a a n d e 
d a t men, g e z i e n de r e c h t s g r o n d van de h u i d i g e u i t k e r i n g e n , n i e t vr i j i e . 
S p r e k e r e r k e n t , d a t h e t sys teem van d h r . . lagenaar, a a n g e z i e n z i c h d i t 
meer bij de h i s t o r i e a a n s l u i t , b e t e r te v e r d e d i g e n i s . Ook i n d i t 
systeem houdt t o e p a s s i n g van de v e r d e e l s l e u t e l geen b e s t e d i n g s p l i c h t 
van de gemeenten i n . S p r e k e r zou h e t meeste g e v o e l e n v o o r een z e e r 
algemene r e g e l i n g , w a a r i n ook de u i t k e r i n ^ n d i e thans op grond van de 
>f9t' P r e m i e Kerkenbouw worden gedaan, zouden zijn g e ï n c o r p o r e e r d . Naar 
flijn mening d i e n t de S t a a t s c o m m i s s i e i n h a a r r a p p o r t geen u i t g e w e r k t 
systeem op te nemen, doch a l l e e n de g r o t e l^jne^ aan te g e v e n . I n d i e n 
de R e g e r i n g deze a c c e p t e e r t , z o u een nadere u i t w e r k i n g kunnen v o l g e n . 

N a a r de mening van d h r , D o n n e r i s het' s t e l s e l van punt 47 n i e t 
zonder meer een v e r d e e l s l e u t e l . 

I n d i e n men a r t . 1 8 5 van de Grondwet h a n d h a a f t , z a l men de u i t 
k e r i n g e n d i e k r a c h t e n s d i t a r t i k e l aan de p r e d i k a n t e n en g e e s t e l i j k e n 
worden gedaan^met de algemene u i t k e r i n g moeten v e r r e k e n e n . Een o v e r 
g a n g s r e g e l i n g kan e e r s t b e d o e l d e u i t k e r i n g e n doen u i t s t e r v e n . 

Anders dan d h r . V o s i s d h r . L i c h t e n a u e r van mening d a t ook de 
g e r i n g e bedragen van b . v , de k i n d e r g e l d e n v o o r de i n d i v i d u e l e 
p r e d i k a n t e n wel dege l i jk van b e t e k e n i s z i j n , z o d a t men e r n i e t zonder meer 
een s t r e e p d o o r kan h a l e n . 

Algemeen i s men e c h t e r van mening, d a t de bestaande u i t k e r i n g e n 
k r a c h t e n s a r t , l 8 5 e i g e n l i j k s l e c h t s 'een t h e o r e t i s c h p r o b l e e m o p l e v e r e n , 
d a a r e l k k e r k g e n o o t s c h a p j / z i j n e r b e d i e n a r e n tst^enover de S t a a t aanspraak 
op h e t R i j k s t r a c t e m e n t n de o v e r i g e v o o r d e l e n zou b l i j v e n maken, 
deze a a n s p r a a k u i t de a l f a m e n s u i t k e r i n g kan honoreren© Op de v r a a g 
van de h e e r V o s , wat e r v o l g e n s de h e e r Tlagenaar met a r t i k e l I85 
van de Grondwet zou moeten gebeuren, a n t w o o r d t d e z e , d a t d i t a r t i k e l 
z . i , n a a r de a d d i t i o n e l e b e p a l i n g e n z a l moeten './ rden o v e r g e b r a c h t 
en daar gehandhaafd moet b l i j v e n . 

De h e e r Donner v r a a g t z i c h a f , o f a r t i k e l I 8 5 n i e t d i e n t te 
worden vervan,.;en door do b e p a l i n g , d a t de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n 
de S t a a t en de Kerkgenootschappen b i j de wet c^rereld wordt . In d i e 
w e t t e l i j k e r e g e l i n g moet dan worden b e p a a l d , d a t de K e r k g e n o o t s c h a p p e n 
de h u i d i g e v e r p l i c h t i n g e n van de S t a a t overnemen. 

De v r a a g , o f de v e r d e e l s l e u t e l i n de wet z e l f moet worden v a s t 
g e l e g d , beantwoordt de v o o r z i t t e r o n t k e n n e n d ; d i t zou z . i . b i j K o n . 
B e s l u i t kunnen. De andere l e d e n menen, d a t de s i e u t e l i n de wet moet 
worden opgenomen. 

Aan h e t bezwaar d a t n i e t r e ë l e s tandplaatsen b i j de t o e p a s s i n g van 
de v e r i e e l s l e u t e l zouden raeetellen, kan n a a r de mening van de h e e r 
Wagenaar worden tegemoetgekomen d o o r ook h o t z i e l e n t a l te l a t e n meewegen. 
De i n punt 16 opgenomen t e r m i j n van 5 j a a r a c h t ds ' . ' e s s e l d i j k te l a n g 
s l e c h t s p l a a t s e n d i e n i e t meer dan 2 j a a r v a c a n t z i j n mogen z , i , 
m e e t e l l e n . 

Tegenover de z i e n s w i j z e van de h e e r Donner , d a t h e t b e z i g e n van 
h e t a a n t a l p r e d i k a n - * s - en, pas t o o r s p l a a t s e n a l s s l e u t e l i m p l i c e - r t , d a t 
de u i t k e r i n g van h e t R i j k h e t k a r a k t e r van een b e s t e m m i n g s u i t k e r i n g 
d r a a g t j f f l t e l t d s . ' ^ e s s e l d i j k , d a t d i t bezwaar aan v r i j ^ r e l e l k e s l e u t e l 
k l e e f t , t e r w i j l de v o o r z i t t e r n a a r a a n l e i d i n g daarvap o p m e r k t , d a t 
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het b i j een gecombincierde s l e u t e l v e r m i n d e r t . 

De v o o r z i t t e r s t e l t v e r volgens onderdeel 47 van de n o t a pvmt 
voor punt aan de orde. 
Punt 1 h e e f t b i j de heer L i c h t e n a u e r de v r a a g doen r i j z e n ^ w a t h i e r 
onder een kerk d i e n t te -worden v e r s t a a n . De v o o r z i t t e r antwoordt hem 
d a t deze m o e i l i j k h e i d g e d e e l t e l i j k wordt opgevangen door de b e p a l i n g 
van het 2e l i d . 
De v r a a g -f de door de kerken op te geven s t a n d p l a a t s e n a l l e reël 
z i j n z a l volgens ds Wesseldi^k n a u w e l i j k s behoeven te worden ge
s t e l d , nu s l e c h t s het a a n t a l w e r k e l i j k b e z e t t e en ten hoogste 2 
j a a r vacante p l a a t s e n z a l m e e t e l l e n . 'Wanneer een p r e d i k a n t twee 
o f meer s t a n d p l a a t s e n b e z e t ^ z u l l e n deze a l s een s t a n d p l a a t s gere
kend moeten worden, immers het a a n t a l levende personen d i e n t i n • 
aanmerking te worden genomen. 
Ook de heer L i c h t e n a u e r i s van mening, d a t teneinde d i s c u s a e s te 
v e r m i j d e n , het w e r k e l i j k e aantvil p r e d i k a n t e n b e s l i s s e n d moet z i j n 
De heer ''fa ge naar merkt op, d a t , wanneer e r een b e h o o r l i j k bedrag , 
b e s c h i k b a a r komt, de p r e d i k a n t e n voor buitengewone werkzaamheden 
b u i t e n aanmerking zouden kiinnen b l i j v e n . 

Ten aanzien van het g e s t e l d e onder 2 i s de v e r g a d e r i n g van o o r d e e l 
dat de gegevens van de v o l k s t e l l i n g de beste maatstaf vormen, Naar 
de mening van de heer L i c h t e n a u e r d i e n t men e c h t e r n i e t te spreken 
van l e d e n t a l volgens de v o l k s t e l l i n g , doch van "degenen d i e z i c h b i j de 
v o l k s t e l l i n g hebben opgegeven a l s behorende t o t " . 

De heer Donner merkt op, dat de t e r m i j n v?.rj 10 j a a r o n b i l l i j k 
i s v oor nieuwe groeperingen z o a l s b,v, de Oer. Kerken, onderhoudende 
a r t . 31» d i e z i c h t o t nu toe n i e t b i j J u s t i t i e hebben aangemeld. 
Ds. t>fesseldijk s t e l t voor, n i e t van een t i j d v a k van 10 j a a r te 
spreken, doch van het t i j d v a k t o t de gegevens van de volgende v o l k s 
t e l l i n g bekend z i j n . H i j v r a a g t z i c h a f , o f ook het a a n t a l i n aan
merking te nemen s t a n d p l a a t s e n 10 j a a r onveranderd moot worden ge
l a t e n . 
De v e r g a d e r i n g i s van mening dat h i e r v o o r een t e r m i j n van 5 j a a r z a l 
"moeten gelden. 

De hef^r L i c h t e n a u e r i s va,n mening, dat het v e r e i s t e van 10 j a a r 
i ngeschreven te z i j n d i e n t te v e r v a l l e n en w i j s t e r v o o r t s op, dat men 
b e p a l i n g e n a l s de onderhavige zeer d u i d e l i j k moet r e d i g e r e n , anders 
z u l l e n m o e i l i j k h e d e n o n t s t a a n . 

Met b e t r e k k i n g t o t onderdeel 3 merkt de v o o r z i t t e r op, d a t n i e t 
a l l e e n k l e i n e kerkgenootschappen, maat ook de Herv* k e r k soms anderen 
dan hen d i e een t h e o l o g i s c h e o p l e i d i n g hebben gevolgd, a l s p r e d i k a n t 
t o e l a t e n . H i j v r a a g t , o f men het v e i - e i s t e van dese o p l e i d i n g n i e t kan 
schrappen, nu i n het l e d e n t a l van 7 5 0 ^ reeds een rem l i g t . 
Op ae v r a a g van de heer DonneraOf h i e r een norm g e s t e l d vrordt voor 
het deolhebben aan de r e g e l i n g , dan wel o f het a a n t a l o p g e l e i d e p r e 
d i k a n t e n de u i t k e r i n g z a l bepalen, antwoordt de v o o r z i t t e r , dat het 
e e r s t e het g e v a l i s . 

De heer Donner i s van mening, dat het m o e i l i j k i s van o v e r 
heidswege het vereiste van enn o p l e i d i n g te s t e l l e n en v r a a g t z i c h a f , o f 

' het wel j u i s t i s kerken d i e p r e d i k a n t e n zonder t h e o l o g i s c h e o p l e i d i n g 
t o e l a t e n ^ u i t te s l u i t e n , nu de R i j k s u i t k e r i n g d i e de commissie voor 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1965-09-23

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1



ogen s taa t geen b e s t e d i n ^ p l i c h t zal kennen. 

De heer Lichtenauer w i j s t op de voorgangers van het Leger des 
H e i l s , t e r w i j l ds Vfec^eldijk oppert, dat men ook andere c r i t e r i a 
zou kunnen aanleg::en, zoals een minimum l e e f t i j d of een minimale 
opleidingsr luur . 

De heer Donner s t e l t voor de e i s te s te l jen^dat er sprake moet 
z i j n van een f u l l time job . Hiermede gaat de verg^idering akkoord. 

In punt 4 z a l to t u i t d r u k k i n g moeten worden gebracht, dat 
de cura animarum een hoofd|>unctie moet z i j n . 
Ten aanzien van punt 6 merfet ds WesseL^é^ op, dat ook de Hervormde 
Kerk hulpkrachten kent, t e r w i j l de v o o r z i t t e r s t e l t , dat het systeem 
voor de R . K . kerk voorde l ige r i s dan dat van het concept-rapport . 

Besloten wordt de verd ' -̂^ behandeling van d i t en het vo lgen
de punt op te schorten om P i o f , Loeff gelegaiieid te geven z i c h 
daarover u i t te spreken. 

De data van de volgende vergadering z u l l e n z i j n 4 oktober, 
18 ok t . en 2 november, telkens om 10 uur . 

De V o r z i t t e r s l u i t om + ^} uur de vergadering. 

De v o o r z i t t e r 

» 
De sec r e t a r i s 
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