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STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN

Notulen van de 21e vergadering, gehouden op maandag 4 oktober 1965,
des morgens 10.00 uur in het Ministerie van Financién.

Aanwezigs:s Mr,G.E.,van Walsum, voorzittier
Mr.Dr.J.Donner
Prof.Mr.Dr.J.J.Loeff
Mr.0,W.Vos
Mr.Dr.H.M.J.Wagenaar
Ds.H.,J.F.Wesseldijk, leden en
Mr.J.H.van Wijk, secretaris.,

Afwezig met kennisgeving: Mr.4.F.Lichtenauer.

De voorzitter opent de vergadering en stelt de notulen wvan de
20e vergadering, gehouden op 23 september 1965, aan de orde,

Op voorstel van dhr.Donner wordt de op twee na laatste alinea van
blz.1 geschrapt. Evereens worden geschrapt de woorden "met opoffering
van zijn vakantie" wvoorkomende in de laatste alinea van blz.1

Met betrekking tot de voorlaatste volzin van blz.2 merkt Prof.Loeff
opy dat zijnerzijds gegevens aan dhr.Wagenaar zijn verstrekt, hij zal deze
ook aan de andere leden van de commissie toezenden.

Dhr.Donner deelt mede, dat hij de gevraagde gegevens destijds eveneens
heeft verschaft. In verband hiermede dient de onderhavige wolzin aan te

vangen met: Alleen van Hervormde en van Gereformeerde zijde zijn hierover
gegevens verschaft ...

Dhr.Vos merkt op, dat de in 1959 verstrekte gegevens alleen
betrekking hebben op de predikantstraktementen, niet op de totale uit—
gaven, Het belang van de verzamelde gegevens hangt af van de desiderata
van de Staatscommissie. Als zij een sterke wverhoging van de betalingen
door het Rijk voorstaat, zal zulks moeten worden geadstrvcerd met een
verwijzing naar de totale uitgaven van de Kerken. De historie alleen
is daartoe niet voldoende,

Naar de mening van Ds.Wesseldijk bedragen de totale uitgaven van de
Kerken - die van de diaconieén niet medegerekend - ongeveer het dubbele
van die voor de tractementen.

De voorzitter meent, dat de uitgaven van de diaconieén bulten
beschouwing moeten blijven. Als dhr.Wagenaar daartegenover stelt; dat deze
toch ook een last voor de gemeenten vormen en dus mede de draagkracht
bepalen, merkt hij op, dat voor een zuivere benaderlng de subsidies wvan
de uitgaven moeten worden afgetrokken.

Prof.Loeff merkt op, dat de te produceren stukken in ieder geval op
dezelfde leest zullen moeten zijn geschoeid.

Op de vraag van dhr.Vos, of in de vorige vergadering de eis van een
theologische opleiding is gehandhaafd, antwoordt dhr.Donner ontkennend.
Besloten is in plaats daarvan de eis van een volledige dagtaak te
stellen.
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Dhr,Vos heeft zich bij het opnieuw overwegen van hetgeen in de
vorige vergadering is besproken, voorts afgevraagd, of de voorwaarde,
dat het kerkgenootschap tn minste 7500 leden moet tellen, hoewel
praktisch en realistisch, wuvor de Minister wel acceptabel zal kunnen
zin. Houdt zij geen discriminatie in ? Het vereiste, dat er sprake
moet zijn van een hoofdfunctie, heeft zijns inziens het bezwaar, dat de
Staat hierop geen contrdle kan uitoefenen en dus op de opgaven van de
Kerkgenootschappen is aangewezen. Voorkomen moet worden dat de Staat
gaat dubiéren.

Hierop antwoordt dhr.Wagenaar, dat elke regeling twijfels kan doen
ontstaan, terwijl Ds.Wesseldiik het bezwaar, dat geen contrdéle kan
worden uitgeoefend,opgeheven acht, doordat slechts een percentage van
de tractementen voor vergoeding in aanmerking komt.

Dhr,Donner wijst eropy, dat in het stelsel van dhr,7agenaar - dat
overigens nog niet is aanvaard, maar waarvan slechts de voor- en
nadelen =zijn besproken - de interkerkelijke commissie over eventuele
geschillen advies zal uitbrengen. Zijn voorkeur gaat er echter naar uit
het ledental van-de Kerken als maatstaf te hanteren, daar dit een
objectieve norm is.

Nadat nog een tweetal type-fouten op blz.5 zin verbeterd, worden
de notulen vervolgens goedgekeurd.

De voorzitter stelt vervolgens punt 47 van de nota van dhr.Wagenaar
aan de orde en vraagt Prof.loeff naar zijn mening hierover,

Prof,Loeff sluit zich azan bij de woorden van wzardering, in de

overige vergadering voor dit werkstuk uitgesproken. Hij heeft geen

-~ onoverkomenlijke bezwaren tegen de daarin ontwikkelde systemen, maar
het meeste toch wel tegen het verbinden van de Rijksuitkeringen aan de
standplaatsen, omdat deze in de toekomst minder reéel zouden kunnen
blijken. Hij denkt hier met name aan de categorale zielszorg die niet
van een bepaalde standplaats uit wordt uitgeoefend. Een regeling,
gebaseerd op het aantal standplaatsen, zou inwerken op structuur en
werkwijze van de kerkgencotschappen — men zou b.v. het aantal pastoors-
plaatsen kunnen gaan opvoeren - hetgeen voorkomen moet worden., Daarom
gevoelt spreker meer voor een gemengd stelsely, doch het meeste voor een
systeem, dat van het ledental uitgaat. Tegen de verdubbeling van het
aantal pastoorsplaatsen, als bedoeld in onderdeel 6 wvan punt 47, heeft
hij geen bezwaar, doch de moeilijkheid is: wat is een pastoorsplaats 7

Naar aanleiding van de vraag van de voorzitter, of hij bezwaar heeft
tegen een stelsel gebaseerd op het ledental; dat voor de Hervormde Kerk
niet onvoordelig zal zijn, nu vele randkerkelijken zich bij de volkstelling

als Hervormd plegen op te geven, geeft dhr.Wagenaar te kennen, dat hijj
dit stelsel niet juist zou achten vanwege het gevaar van beinvloeding

bij de volkstelling.
De andere leden duchten dit gevaar niet.
Ds.HWesseldijk acht een uitkering naar rato van de totale uitgaven

van de Kerken het meest aanbevelenswaardig dan ontvangen degenen die
zich de grootste offers getroosten-het meeste.
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Prof.Loeff is echter van mening, dat dit systeem geen basis voor
overcenstemming zal kunnen vormen. Tegen de suggestie van ds.Wesseldijk,
dan alleen de salarissen van de kerkdienaren in aanmerking te nemen,
heeft spreker het bezwaar, dat de overheid zich dan moet begeven in
de vraag, of deze salarissen niet te hoog zijn.

Ds.Wesseldijk stelt hier tegenover, dat men bjj vergoeding van een
percentage van de salariskosten niet in de verleiding komt het aantal
plaatsen op te voeren.

Prof.Loeff blijft de salariskosten een onjuiste maatstaf vinden.
Een Rijksuitkering op basis daarvan zou remmend op de activiteiten
van de pastoors werken en de kerkelijke inkomsten zullen er door dalﬁn.

Ds.Wesseldijk is van mening, dat dit laatste argument niet mag
meewegen. De bedoeling is uit te gaan van de reéle lasten van de stand-
plaatsen. Door steekproeven Kan men een gemiddelde vaststellen.

Ook dhr.Vos acht het geboden omy als de uitkeringen aan de
galarissen gekoppeld worden, van de werkelijke lasten uit te gaan en
niet van een geschat bedrag.

Op de vraag van de voorzitter, welke konsekwenties een terugvallen
op het ledental heeft antwoordt dhr.Donner, dat dit woor kleine kerk-
genootschappen, zoals de Gereformeerde Kerken, onderhoudende art.31,
onvoordelig zal werken, Niettemin geeft spreker aan dit systeem de
voorkeur,

Ook Prof.Loeff is voor een dergelijk systeem geporteerd. Vanwege
7 ziln eenvoud zal het het volk aanspreken. Zo nodig kan men correcties
aanbrengen. Bij een koppeling asan de standplaatsen komt men voor de
moeilijkheid te beslissen, wie met de cura animarum is belast. Weliswaar
zou dit bezwaar bij de R.Kath.Kerk worden opgeheven door samen tellen
van de pastoors— en kapelaansplaatseny doch voor andere gerken blijjft
het gelden.

Ds.Wesseldijk daarentegen heeft er bezwaar tegen het ledental als
maatstaf te nemen. Hij acht een dergelijk systeem onbillijk, omdat het
verband met hetgeen de kerkleden zelf doen ontbreekt: als een gemeente
van 500 zielen een predikant onderhoudt, moet zij niet minder krijgen dan
een gemeente van 1000 zielen met é&én predikant. Door koppeling aan de
standplaatsen voorkomt men, dat subsidie wordt gegeven aan een
instantie die niet levensvatbaar is.

Op een vraag van de voorzitter aan dhr.Wagenaar, hoeveel zins
inziens bij een stelsel naar het ledental de uitkering per 1lid zou
dienen te bedragen, antwoordt deze,dat dat-nog niet te zeggen ig. In
elk geval zal de uitkering zodanig moeten zijn, dat de historische
rechten niet worden sangetast. '

Met Prof,Loeff staat de voorzitter een systeem, gebaseerd op het
ledental,voor, omdat dit moeilijkheden voor de Staat voorkomt. In de
Grondwet zou de bepaling moeten worden opgenomen, dat de financiéle
verhouding tussen de Staat en de Kerkgenootschappen bij de wet moet
worden geregeld, alsmede de garantie dat geen Kerkgenootschap minder
zal ontvangen dan thans het geval is. :
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Dhr.Donner acht de kwestie van de opleiding wvan de predikanten
een belangrijk punt. Voor de Kerken die deze opleiding - anders dan
de Hervormde Kerk - zelf moeten bekostigen, betekent dit een zware last.

Dhr.Wagenaar betoogt, dat deze kosten in de hoogte van de uit-
kering verdisconteerd moeten worden, terwijl zij naar de mening van
ds.Wesseldijk bij de uitgaven van de kerken moeten worden opge teld.

Dhr.Vos wijst er op, dat de situatie met betrekking tot het
hoger onderwijs over b,v.10 jaar geheel anders kan liggen dan thans.
Nu de staatscommissie een regeling dient te ontwerpen die lang
gehanteerd moet kunnen worden, is het de vraag, of het verstandig is,
de kerkelijke opleidingen daarin te betrekken,

De heren Donner en Wagenaar achten zulks geen overwegend bezwaar,
de basisgegevens moeten gewijzigd kunnen worden. Eerstgenoemde is van
mening, dat er bij het ontwerpen van een systeem iets op gevonden moet
worden, waardoor de Kerken die de opleiding van hun dienaren zelf
financieren, meer zullen ontvangen dan de andere.

*De voorzitter stelt tenslotte wvoor, in de wvolgende vergadering de
alsdan geproduceerde budgetcijfers te bezien en zich te beraden over
de vraag, of er naast het ledental nog andere factoren in de
verdeelsleutel moeten worden betrokken.

Nadat de secretairs heeft medegedeeld, dat dhr.Lichtenauer
bericht heeft gezonden tot zin grote spijt ook de vergadering van
2 november a.s. niet te kunnen bijwonen, sluit de voorzitter om
12,30 uwur de vergadering.

DE VOORZITTER,

DE SECRETARIS,
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