Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1965-10-18

STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN

Notulen van de 22e vergadering, gehouden op maandag 18 oktober
1965 des morgens 10.90 uur in het Ministerie van Pinancién.

Aanwezig: Mr.G.E. van Walsum, voorzitter
Mr.Dr.J. Donner
Prof.Mr.Dr. J.J. Loeff
Mr. O.W. Vgs
Mr.Dr.H.M.J. Wagenaar
Ds.H.J.F. Wesseldijk, leden en -
¥r.J.H. van Wijk, secretaris.

Afwezig met kennisgeving: mr. W.F. Lichtenauer.

De voorzitter opent de vergadering en stelt de notulen van
de 29e vergadering, gehouden 4 oktober 1965 aan de orde;lZij
worden ongewijzigd vastgesteld.

Overgaande tot de voortzetting vaen de bespreking van de
nota van de heer Wagenaar, memoreert de voorzitter de in de
vorige vergadering gemaakte afspraak, de geproduceerde budget-—
cijfers te bezien en de vraag onder het cvog te zien, of nu een
verdeelsleutel naar het ledental niet ieder bevredigde, daarin
nog andere factoren zouden moeten. worden betrokken.

De heer Donner deelt mede, thans te beschikken over een
opgave van de inkomsten van de Gereformeerde Kerken in 1964.
Z2ij bedroegen f. 55 mln, waarvan f. 41 mln betrekking hseft op
inkomsten, bestemd voor de eredienst. In een paar jaar tijds
zijn deze inkomsten verdubbeld. Zij bedragen thans circa f.75,-
per hoofd. De uitgaven zijn, over een wat langere periode be-
zien gelijk aan de inkomsten,

Prof. Loeff merkt op, dat de door hem geproduceerde cij>—
fers betreffende de uitgaven van de parochies in de onderschei-
dene bisdommen betrekking hebben op het jaar 1959. Thans is het
totaileijfer circa f. 20 mln hoger. In het totaal bedrag ad
f. 65 mln van de exploitatiekosten zijn ook afschrijvingen be-
grepen.

: De heer Wagenaar deelt mede, dat de uitgaven van de Her-
L in 1966 vormde Kerk voor het pastoriaat[f. 60 mln zullen belopen, waar-—
van f. 40 mln voor de tractementen,

Tegenover de mening van ds. Wesseldijk, dat een subsidie
naar gelang van de uitgaven het mest gezond is, stelt de voor-
zitter, dat dit systeem een contrdle van de Staat eist, terwijl
Prof. Loeff duartegen het bezwaar heeft, dat het de vrijheid
van de kerken raakt. De heer Wagenaar merkt op, dat dit stelsel
ook veel administratieve arbeid van de kerken zal vergen.

De hecr Vos stelt, dat de behoeften van de kerken de basis
zijng wiarop in het concept-rapport een grotere steun van de Staat
wordt bepleit. Als de leden van de kerken zelf reeds veel op-
brengen, is er weinig behoefte aan hogere uitkeringen van de
Staate.
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Ds. Wesseldijk brengt hiertegen in, dat er veel grotere
behoeften zijn/bevredigd kumen worden. In de grote steden zijn
wijken van 10.000 zielen, waarvoor één predikant ten enenmale
onvoldoende is,

De voorzitter vraagt vervolgens, of een der azanwezigen erin
geslaagd is, een nader criterium naast dat van het ledental te

vinden,

De hesr Donner oppert, dat wellicht het rapport van de com-
missie s'Jacob over de toelagen voor de seminaria van de kleine
kerkgenootschappen ons zou kunnen helpen,

De heer lWageniar is van mening, dat van een onderdeel van
het budget van de kerken moet worden uitgegaan, omdat het totale
budget moeilijk te meten is, Het voordeel van een stelsel; waarin
naast het zielental ook de financiele lasten meewegen, is, dat
tegenvallers bij de volks—telling minder hard aankomen. Bovendien
heeft het bouwen op tweepijlers het voordeel dat men bij de becor-
deling, wat een stzndplaats 1s, wat ruimer kan zijn.

Op de vraag van de voorzitter, of het mogelijk is de totale
budgetten te fixeren en of de kerken in staat zullen zijn de
van belang zijnde gegevens te verschaffen, antwoordt de heer
Donner, dat de gegevens zo nodig kunnen worden gecorrigeerd,
terwijl ds. Wesseldijk van mening is, dat de kerken zich er op
kunnen instellen de benodigde gegevens te produceren.

Prof. Loeff heeft tegen het hanteren van budgeteijfers het
bezwaar van de veelvuldige verandering en van de controle die
door de overheid zal moeten worden uitgeoefend. In tegenstelling
tot de heer Donner die van mening is dat hier een taak voor de
interkerkeli jke commissie ligt, is spreker n.l. van oordeel,
dat het departement het beschikbare bedrag zal moeten verdelen.

De heer Vos onderschrijft , dat men de verdeling niet gehsel
aan de interkerkelijke commissie zal kunnen overlaten. De richt-
lijnen voor de verdeling moeten vastliggen.

Door de voorzitter gevraagd naar de reden, waarom hij het
ledental volgens de volkstelling niet voldoende acht, antwoordt
de heer Wagenaar, dat er drie redenen zijn.l,In de cijlers van de
volkstelling zitten risico's. 2e. De ambtenaren die aanwijzi-
gingen geven vouor het invullen van de biljetten, kunnen invioed
uitoefenen. 3e. Een stelsel gebaseerd op het zielental, mist elke
aansluiting bij art. 185 van de Grondwet. Daarom dienen naar zijn
mening naast de cijfers van de volkstelling ook de totale lasten,
te stellen op 200% van de predikantstractementen, mee te tellen.

De heer Vos stelt, dat de commissie zich de vraag zal moeten
stellen, wat de overheid zal willen doen. Het stelsel van de heer
Wagenaar veronderstelt, dat de overheid zich reeds een denkbesld
heeft gevormd over het bedrag dat zij in totaal als lump sum be-

schikbaar wil stellen.
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Spreker heeft zich afgevraagd:als er meer behoeften zijn, hoe-
veel dan? De achtergrond van subsidie is dat de bestaande be-—
hoeften niet bevredigd kunnen worden. Als de kerken er met de
huidige uitkeringen die ongevesr 134 van het budget belopen,
kunnen komen, wat is dan het motief voor de Staat een veel
hogere subsidie te geven?

Ten aanzien van de histwrische motieven kan de Siaat 2zich op
het standpunt stellen dat er voor verandering van iets dat

al 100 jaar bestaat, toch wel een speciale reden moet zijn.

TegenOver dit laatste stellen de voorzitter en ds. Wes—
seldijk, dat de Staat zich,bij monde van minister Lieftinck,
zelf voor een nieuwe regeling heeft uitgesproken. Laatstge-—
noemde voegt hi:raan toe, dat naast de historische rechten
ook de behoeften een rol moeten spelen.

De heer Donner wijst erop dat de overheid een groot
beslag legt op particulieré inkomsten en voor alle mogeli jke
zaken subsidie toekoent.

Doordat ook de leden van de kerken aan gllerlei col-
lectieve voorzieniningen moeten bijdragen,komen de behoeften
van de kerken in het gedrang.

Prof. Loeff wvalt hem hierin bij: Hij wijst op het ook
in het rapport van de commissie-Sassen gebezigde argument van
de sociale grondrechten de overheid moet een positieve bij-
drage leveren om de gemeenschap leefbaar te maken. Het volk
mag niet geestelijk en cultureel uitgemergeld worden.

De heer Vos wijst erop, dat deze argumenten door de Regering
bij de indiening var het wetsontwerp Premie Kerkenbouw zijn ge-
passserd. Uitsluitend de stroomversnelling in de bouw en de
scherp gestegen bouwkosten waxsm hebben de Reg ring ertoe ge-—
bracht de premié€ring van de kerkbouw vour te stellen.

Spreker is van mening dat de behoeften van de Kerken meer gecon-
cretisecrd zullen moeten worden dan in het concept-rapport
het geval is.

De wvoorzitter kan met dit laatste instemmen.De zaken
moeten in het rapport scherper worden gesteld.

Prof. Loeff oppert de mogelijkheid reeds thans met de
nieuwe versie van het rapport te beginnen en de cijfers be-
treffende de kerkelijke lasten er later in op te nemen. Hij
legt zich wat de verdeelsleutel betreft necr bij het stelsel
van de heer Wagenaar (ledenta1+standplaatsen) en stelt voor,
dat deze 2zijn cijferopstelling aan de vertegenwoordigers wvan
de andere kerken toezendt,die dan 2zijn systeem kunnen volgen.

Besloten wordt, dat de heren Wagenaar, ds. Wesseldi jk,

~— Donner en Prof. Loeff zich ; ?9
zullen beraden over een uniforme opzet van de budgetten. In
de overzichten zullen de uitgaven in et Jaar 1964 worden
opgenomen, terwijl met het ocog op de verde:zlsleutel heti in
1966 te verwachten aantal standplaatsen zal worden opgeseven.
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De voorgitter merkt op, dat men zich nog nader zal moeten
beraden ove: de rol die de uitgaven voor het onderwijs zullen
moeten spelen. Hij stelt zich voor op korte termijn met de
nieuwe versie van het rapport te beginnen. De secretaris zal
een eerste concept opstellen.

Van de mndvraag wordt geen gebruik gemaakt.
Nadat besloten is de datum wvan de volgende vergadering te ver-
schuiven nzar 23 november 1965 des morgens om 10.15 uur en zo

nodig ook 's middags, sluit de voorzitter om circa 11.50 uur
de vergadering.

De voocrzitter

De secretaris
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