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STAATSCOMMISSIE VWOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN

Notulen van de 28e vergadering, gehouden op donderdag
17 maart 1966, des middags 2.15 uur in het Ministerie van
Financién.

Aanwezigs: Mr. G.BE. van Walsum, voorzitter
Mr. Dr. J. Donner
Mr. Dr. H.M.J. Wagenaar
Ds. H.J.F. Wesseldi jk
Prof. Mr.,Dr. J.J. Loeff
Mr. W./". Lichtenauer
Mr. O.W. Vos, leden en
Mr. J.H. van ¥Wijk, secretaris.

De voorzitter opent de vergadering en stelt de notulen van
de 27e vergadering, gehouden op 1 maart 1966, aan de orde.

Prof. Loeff merkt op, dat de derde volzin van de voorlaatste
alinea op pag. 2 2zijn woorden niet juist weergeeft. Deze zin dient
te luiden: Dat is ook in het rapport van het Centrum voor Staat- -
kundige Vorming dat betrekking had op de Wet Premie Kerkenbouw,
tot uitdrukking gebracht. :

De secretaris deelt mede, dat blijkens informatie door de
Belastingdienst het C.B.S. in 1962 een kleine steekproef heeft
genomen 1inzake de mate, waarin bij de inkomstenbelasting wvan
z.2. giften—regeling gebruik is gemaakt. In 24 van de 602 onder-—
zochte gevallen was aan deze regeling toepassing gegeven. De
giften waarvoor belastingaftrek werd verzocht, beliepen in
totaal + f. 11.000,-, of wel circa f. 450 per.geval.

De notulen worden vervolgens goedgekeurd.

De heer Wagenaar heeft aan de leden van de Staatscommissie
een brief d.d. 15 maart toegezonden inzake de methoden die bij
de verdeling van de Rijksuitkering aan de Kerken zouden kunnen
worden toegepast. In de bijlagen van deze brief zijn zeven ver-
deelsleutels uitgewerkt. Een achtste berekening (de halve som
van f. 2.50 per lidmaat en 50/ der tractementen) stelt de heer
Wagenaar de aanwezigen ter hand.

Onder denkzegging aan de opsteller geeft de voorzitter
deze stukken in bespreking. Hij vraagt de heer Wagenaar, of deze
nog een toelichting wil geven.

De heer Wagenaar merkt in antwoord hierop op dat inverschillende
door hem gekozen systemen de budgetten benaderd worden wvia de
tractementen. Het is ook mogelijk deze omweg te vermi jden.

Prof. Loeff zou de bespreking over de sleutels graag uit -
stellen, daar de tijd om ze te bestuderen te kort is geweest.
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Nzar de mening van de heer Donner zou een verdeling van het
door de heer Wagenaar becijferde bedrag van f. 42 mln. uitsluitend
naar het ledental eenzijdig zijn. Een verdeling uitsluitend naar
de lasten heeft het zelfde bezwaar. Spreker gevoelt er dan ook meer
voor de helft van het bescaikbare bedrag naar het ledental te ver-—
delen en de anderehelft naar de lasten, waarbij conform het systeem
van de heer Wagenaar met gemiddelden zou kunnen worden gewerkt.

Het bedrag van f. 42 mln. acht spreker wel verdedlgbaar.

De heer Vos deelt mede, dat hij na afloop van de vorige ver-
gadering zijn gedachten nog eens heeft laten gaan over de conse-
guenties van de voorstellen van de Staatscommissie. Hoe zou een
voorstel tot subsidiering van 30/ van de totale kosten van de
Kerkgenootschappen, dat een offer van de schatkist van f. 100 mln.
per Jjaar zou vragen, door de Regering ontvangen worden en is het
bij de huidige verhoudingen mogelijk een dergelijk bedrag op de
begroting op te voeren? Hebben de voorstellen van de Staatscommissie
reéle betekenis in die zin, dat zij kans maken door de Regering
aanvaard te worden?

De heer Lichtenauer antwoordt hierop, dat de commissie een
rapport dient uit te brengen dat haar bevredigt. Indien zij zelf
het door haar gewenste bedrag reeds vermindert, wordt er tweemaal
gesnoeid,

Ds. Wesselié%hheeft zich afgevraagd, of men niet van de uit-
kering die de kerken in 1815 genoten, zou kunnen uitgaan en het
bedrag daarvan herwaarderen in verband met de waarde-—vermindering
van het geld en de bevolkingsgroei. Hij herinnert ® er in dit verband
aan, dat de commissie s'Jacob tot de vermenigvuldigingsfactor 12
kwam.

De heer Lichtenauer wijst erop dat de salarissen bij sommige
Kerkgenootschappen door gebrek azn geld te laag zijn. Gaat men van
een bepaald percentage van de werkelijke uitgaven uit, dan doet
men hen die een te laag salaris genieten, tekort.

Ds WeSseli&éL daaretegen is van mening, dat men niet van een
fixum,naar van de re8le bedragen moet uitgaan.Stijgen deze, dan
wordt ook de uitkering groter.

Prof. Loeff acht aan een fixum het bezwaar verbonden, dat
dit moeilijk te verhogen zal zijn.

De suggestie van de Voorzitter om, teneinde een plotseling sterke
stijging van de Rijksuitkering te vermijden, de verhoging in etappes
te doen plaats vindenywordt door de vergadering niet gesteund.

De heer Vos merkt vervolgens op, dat het niet zijn bedoeling is,
de uitkeringen colite que colite te drukken. Willen de voorstellen
van de commissie een reéle kans hebben, dan moeten zij =zo goed mogeli jk
worden gefundeerd. HiJj denkt in dit verband aan cen systeem, waarbij
op de uitkeringen van 1815 een verminigingsvuldigingsfactor wordt
toegepast nazarrato van de salarisstijging sindsdien.
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Ds. Wesseliﬁ%‘merkt op, dat ook met de bevolkingsgroei
rekening moet worden gehouden, terwi jl de heer Donner stelt dat
ook het element dat collectieve voorzieningen thuns grotendeels
door de overheid plegen te worden bekostigd, van belang is.

Hij wijst er voorts op, dat de autonome stijging van de uitgaven
van het Rijk in de sector van OUnderwijs en Wetenschappen f. 400
mln. per jaar is, in vergeli jking waarmee het bedrag wvoor de
Kerkgenocotschappen dat de Staatscommissie voor ogen staat,
bescheiden is.

Ook de heer Lichtenauer meent, dat dit bedrag zijn af-
schrikwekkendheid verliest wanneer men het vergelijkt met de
subsidies voor de Kunst e.d.. Zijns 'inziens verdient het met het
ocog op de gevaren die de heer Vos signaleerde,aanbeveling in het
rapport eerst een hoofdsfuk aan de meest gewenste verdeelsleutel
te wijden en vervolgens het bedrag dat het Rijk naar het oordeel
der Stzaatscommissie in de kosten van de Kerkgenootschappen zou
moeten bijdragen,ter sprake te brengen .

De heer Donner acht het verschil met de huidige opzet niet
groot.

Prof. Loeff wijst er op dat de bedoeling van de Regering
bij het in het leven roepen van de Staatscommissie een betere
verdeling de de Rijksgelden was; verhoging van de bijdrage stond
haar niet voor ogen.

De voorzitter meent dat men de bestaande opzet van het rapport
niet moet laten varen.

Dz. YWesseling blijft de voorkeur geven aan een relatie tussen
de Rijksuitkering en de werkelijke kosten van de Kerkgenootschappen
Men vermijdt daardoor een jacht op het zielental en belnvloeding van
de structuur der kerken.

Dit systeem heeft echter naar de mening van de heer Donner
het bezwaar dat de overheid elk jaar fle werkeli jke kosten in
beschouwing zou moeten nemen, hetgeen nictstrookt met de opzet
de werkzaamheden van het Rijk op dit terrein zo beperkt mogeli jk
te houden.

De voorzitter wijst op het belang van een zo goed mogelijke
motivering van het basisbedrag. De Regering zal dan motieven moeten
aanvoeren , waarom zij meent het door de Staatscommissie voorge-
stelde bedrag niet te kunnen aznvaarden.

Op voorstel van de voorzitter zal de verdere gedachten-
wisseling over de door de heer Wagenaar geproduceerde stukken
in de volgende vergadering plaats vinden en wordt vervolgens
de bespreking van het concept-rapport van de Staatscommissie
hervat. Aan de orde van behandeling is het onderdeel '"Vacante
standplaatsen" (blz. 29).

De heer Lichtenauer acht blijkens zijn brief van 5 dec. 1965
de termijn van tw:e jaar voor het in aanmerking blijven nemen van
vacante standplaatsen te kort.
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De heer Donner merkt op, dat men dit punt voorlopig open
zou kunnen laten, daar het nog niet zeker is dat de standplaatsen
cen rol bij de Rijksuitkering zullen spelen.
Besloten wordt, dat mocht dit laatste wel het geval zijn, een termin
van 5 jaar zal worden aangehouden.

Indien deze passage gehandhaafd blijft, zal conform het voorstel
van de heer Wagenaar in de vierde regel voor "aan een opengevallen
standplaats" gelezen worden: ook aan de waarneming van een openge-—
vallen standplaats. In de vijfde regel worden de woorden "zeker de
eerste tijd" geschrapt.

De bespreking van het onderdeel "het basisbedrag" wordt uit-
gesteld tot overeenstemming over de toe te passen verdeelsleutel

zal zijn verkregen.

Op voorstel van de heer Wagenaar worden de in de tiende en
elfde regel van het onderdezl 'de uitkering blijve cen tegemoet-—
koming voorkomende woorden " een regiem zou komen dat het recht”
vervangen door: een visie zou komen die de positie . + « &

In de twaalfde regel wordt tussen "verleend'" en "hebben" ingevoegd:
zouden .
De daarop volgende alinea vervalt,

Blz. 30 Op voorstel van de heer Wagenaar wordt in de eerste regel na
"dat'" ingevoegd: "zoals dit reeds het geval is met de overheids-
premies voor de kerkbouw; en in de op drie na laatste regel van de
tweede alinea na ‘'"kerkgebouwen'": doch wel aan uitbreiding van
de pastorale bezetting.

Met de schriftelijke opmerking van de heer Lichtenauer over het
slot van de tweede alinea zal de voorzitter bij het aanbrengen
van wijzigingen in de tekst rekening houden.

De laatste alinea van dit onderdeel wordt geschrapt, omdat een
eventuele verlaging van de uitkeringen een zazk is die men aan
de toekomstige wetgever moet overlaten.

Ook het onderdeel "garantie voor 25 Jaar" vervalt.

Conform het voorstel van de heer Lichtenauer wordt besloten
de daarop volgende alinea aldus te wijzigen, dat de regeling
niet telkens voor 10 jaar,maar van volkstelling tot volkstelling
zal dienen te gelden.,

Naar de mening van de heer Wagenaar zou aanpassing aan de
schommelingen in de geldswasrde om de 5 jaar dienen te geschieden,

In de tweede regel van de laatste alinea wordt op voorstel
van de heer Wagenaar na 'regeling'" ingevoegd: de uitbetaling aan,
terwijl in de vierde regel de woorden '"worden uitgeschakeld/"
worden vervangen door: vervalt.

Blz. 31 Op voorstel van de heer Donner wordt in de eerste regel
voor "De kerken moeten' gelezen: Wel moeten zij. In de tweede
regel wordt "predikanten en geestelijken' vervangen door “kerke-
lijke functionarissen'" terwijl aan de derde regel wordt toegevoegd:
krachtens de huidige regeling.
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In de eerste alinea van het onderdeel "interkerkeli jke commis-
sie" wordt op voorstel van de heer Wagenaar '"raad voor de finan-
ciele betrekkingen" vervangen door: commis.ie voor de financiéle
verhouding.

In de laatste regel wordt conform hst voorstel van de heer
Donner v66r "komen" ingevoegd: wensen te, en na de komma: in
enigerlei opzicht. Dit laatste omdat de commissie veel te groot
zou worden, indien alle kerkgenootschappen daarin een eigen ver-
te_enwoordiger zouden hebben.

Bij de tweede alinea van dit onderdecl stelt Prof, Loeff
voor dat de benceming van de leden van de daarbeduelde commissie

zal geschieden door de Kinister na cverleg met de Staatscommissie .

Deze laatste zou dan echter na het uitbrengen van haar rapport
moeten blijven voortbestaan.

De besraadsiaging over dit onderdeel 2zal worden voortgezet
in de eerstvolgende vergadering welke niet op 28 maart, doch op
18 april 1966 gehouden zal worden.

Nadat besloten is dat de commissie ook op 29 aprils~ 1966
zal bijeenkomen, sluit de voorzitter de vergadering.

De voorzitter,

De secretaris,
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