
STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKü̂ J VAN DJü ERSm^NSTiiN 

No t u l e n van de 28e v e r g a d e r i n g , gehouden op donderdag 
17 maart I 9 6 6 , des middags 2,^^ uur i n h e t M i n i s t e r i e van 
Financiën. 

Aanwezig: Mr. G.E. van iValsum, v o o r z i t t e r 
Mr. Dr. J . Donner 
Mr. Dr. H.M.J, V/agenaar 
Ds. H.J.F. vVesseldijk 
P r o f - Mr.Dr. J . J . L o e f f 
Mr. W.P. L i c h t e n a u e r 
Mr. O.W. Vos, le d e n en 
Mr- J.ïï. van V/ijk, s e c r e t a r i s . 

De v o o r z i t t e r opent de v e r g a d e r i n g en s t e l t de n o t u l e n van 
de 27e v e r g a d e r i n g , gehouden op 1 maart 19^6, aan de orde. 

P r o f . L o e f f merkt op, dat de derde v o l z i n van de v o o r l a a t s t e 
a l i n e a op pag. 2 z i j n woorden n i e t j u i s t weergeeft. Deze z i n d i e n t 
te l u i d e n : Dat i s ook i n het r a p p o r t van het Centrum voor S t a a t - • 
kundige Vorming dat b e t r e k k i n g had op de V/et Premie Kerkenbouw, 
t o t u i t d r u k k i n g gebracht. 

De s e c r e t a r i s d e e l t mede, dat b l i j k e n s i n f o r m a t i e door de 
B e l a s t i n g d i e n s t het G.B.S. i n 1^62 een k l e i n e s t e e k p r o e f h e e f t 
genomen i n z a k e de mate, waarin b i j de i n k o m s t e n b e l a s t i n g van 
z.g, g i f t e n — r e g e l i n g g e b r u i k i s gemaakt. In 2 4 van de 6 0 2 onder
zochte g e v a l l e n was aan deze r e g e l i n g t o e p a s s i n g gegeven. De 
g i f t e n waarvoor b e l a s t i n g a f t r e k werd v e r z o c h t , b e l i e p e n i n 
t o t a a l +_ f . 1 1 . 0 0 0 , - , o f wel c i r c a f . 4 5 0 p e r - g e v a l . 
De n o t u l e n worden v e r v o l g e n s goedgekeurd. 

De heer Wagenaar h e e f t aan de le d e n van de Staatscommissie 
een b r i e f d.d. 15 maart toegezonden i n z a k e de methoden d i e b i j 
de v e r d e l i n g van de R i j k s u i t k e r i n g aan de Kerken zouden kunnen 
worden toegepast. In de b i j l a g e n van deze b r i e f z i j n zeven v e r 
d e e l s l e u t e l s u i t g e w e r k t . Een a c h t s t e berekening (de h a l v e som 
van f . 2 . 5 0 per l i d m a a t en 5O/0 der tractementen) s t e l t de heer 
V/agenaar de aanwezigen t e r hand. 

Onder d L^nkzegging aan de o p s t e l l e r g e e f t de v o o r z i t t e r 
deze stukken i n b e s p r e k i n g . H i j v r a a g t de heer vVagenaar, o f deze 
nog een t o e l i c h t i n g w i l geven. 

De heer Wagenaar merkt i n antwoord h i e r o p op d a t i n v e r s c h i l l e n d e 
door hem gekozen systemen de budgetten benaderd worden v i a de 
tractementen. Het i s ook m o g e l i j k deze omweg te vermijden. 

P r o f . L o e f f zou de b e s p r e k i n g over de s l e u t e l s graag u i t -
s t e l l e n , daar de t i j d om ze te bestuderen te k o r t i s gev^eest. 
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N a a r de mening van d e h e e r D o n n e r z o u e e n v e r d e l i n g van h e t 
door de h e e r V.'agenaar b e c i j f e r d e b e d r a g v a n f . 42 m i n . u i t s l u i t e n d 
n a a r h e t l e d e n t a l e e n z i j d i g z i j n . E e n v e r d e l i n g u i t s l u i t e n d n a a r 
de l a s t e n h e e f t h e t z e l f d e b e z w a a r . S p r e k e r g e v o e l t e r d a n o o k m e e r 
v o o r de h e l f t v a n h e t b e s c i i k b a r e b e d r a g n a a r h e t l e d e n t a l t e v e r 
d e l e n e n de a n d e i e h e l f t n a a r de l a s t e n , w a a r b i j c o n f o r m h e t s y s t e e m 
van de h e e r W a g e n a a r met g e m i d d e l d e n z o u k u n n e n w o r d e n g e w e r k t . 
H e t b e d r a g van f . 42 m i n . a c h t s p r e k e r w e l v e r d e d i g b a a r * 

De h e e r Vos d e e l t m e d e , d a t h i j n a a f l o o p v a n de v o r i g e v e r 
g a d e r i n g z i j n g e d a c h t e n nog e e n s h e e f t l a t e n g a a n o v e r d e c o n s e 
q u e n t i e s v a n de v o o r s t e l l e n v a n d e S t a a t s c o m m i s s i e . H o e z o u e e n 
v o o r s t e l t o t s u b s i d i e r i n g v a n 30/̂ ^ v a n de t o t a l e k o s t e n v a n de 
K e r k g e n o o t s c h . - i p p e n , d a t e e n o f f e r v a n de s c h a t k i s t v a n f . 100 m i n . 
p e r j a a r z o u v r a g e n , d o o r de Regerint:^ o n t v a n g e n w o r d e n en i s h e t 
b i j de h u i d i g e v e r h o u d i n g e n m o g e l i j k e e n d e r g e l i j k b e d r a g op de 
b e g r o t i n g op t e v o e r e n ? H e b b e n de v o o r s t e l l e n v a n d e S t a a t s c o m m i s s i e 
r e ë l e b e t e k e n i s i n d i e z i n , d a t z i j k a n s maken d o o r de R e g e r i n g -
a a n v a a r d t e w o r d e n ? 

De h e e r L i c h t e n a u e r a n t w o o r d t h i e r o p , d a t de c o m m i s s i e e e n 
r a p p o r t d i e n t u i t te b r e n g e n d a t h a a r b e v r e d i g t . I n d i e n z i j z e l f 
h e t d o o r h a a r g e v ; e n s t e b e d r a g r e e d s v e r m i n d e r t , w o r d t e r t w e e m a a l 
g e s n o e i d , 

D s . V?esseliB;g h e e f t z i c h a f g e v r a a g d , o f men n i e t v a n d e u i t 
k e r i n g d i e d e k e r k e n i n l 3 l 5 g e n o t e n ^ z o u k u n n e n u i t g a a n e n h e t 
b e d r a g d a a r v a n h e r w a a r d e r e n i n v e r b a n d met d e w a a r d e - v e r m i n d e r i n g 
v a n h e t g e l d e n de b e v o l k i n g s g r o e i . H i j h e r i n n e r t K e r i n d i t v e r b a n d 
a a n , d a t de c o m m i s s i e s ' J a c o b t o t de v e r m e n i g v u l d i g i n g s f a c t o r 12 
kwam. 

De h e e r L i c h t e n a u e r w i j s t e r o p d a t de s a l a r i s s e n b i j sommige 
K e r k g e n o o t s c h a p p e n d o o r g e b r e k a a n g e l d t e l a a g z i j n . G a a t men v a n 
e e n b e p a a l d p e r c e n t a g e v a n de w e r k e l i j k e u i t g a v e n u i t , d a n d o e t 
men h e n d i e e e n t e l a a g s a l a r i s g e n i e t e n , t e k o r t . 

Ds V / e s s e l i ^ j ^ d a a r e e t e g e n i s v a n m e n i n g , d a t men n i e t v a n e e n 
f i z u m , n a a r v a n de r e ë l e b e d r a g e n m o e t u i t g a a n . S t i j g e n d e z e , d a n 
wordt ook d e u i t k e r i n g g r o t e r . 

P r o f . L o e f f a c h t a a n e e n f i x u m h e t b e z w a a r v e r b o n d e n , d a t 
d i t m o e i l i j k t e v e r h o g e n z a l z i j n . 

De s u g g e s t i e van d e V o o r z i t t e r om, t e n e i n d e e e n p l o t s e l i n g s t e r k e 
s t i j g i n g v a n d e H i j k s u i t k e r i n g te v e r m i j d e n , d e v e r h o g i n g i n e t a p p e s 
t e d o e n p l a a t s v i n d e n , w o r d t d o o r d e v e r g a d e r i n g n i e t g e s t e u n d . 

De h e e r Vos m e r k t v e r v o l g e n s op, d a t h e t n i e t z i j n b e d o e l i n g i s , 
de u i t k e r i n g e n c o û t e q u e c o û t e t e d r u k k e n . W i l l e n de v o o r s t e l l e n 
v a n d e c o m m i s s i e een r e é l e k a n s h e b b e n , d a n m o e t e n z i j zo g o e d m o g e l i j k 
w o r d e n g e f u n d e e r d . H i j d e n k t i n d i t v e r b a n d a a n e e n s y s t e e m , w a a r b i j 
op de u i t k e r i n g e n van 1815 een v e r m i n i g i n g s v u l d i g i n g s f a c t o r w o r d t 
t o e g e p a s t n a a r i a t o v a n d e s a l a r i s s t i j g i n g s i n d s d i e n . 
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Ds. W e s s e l i f i ^ merkt op, dat ook met de b e v o l k i n g s g r o e i 
r e k e n i n g moet worden gehouden, t e r w i j l de heer Donner s t e l t dat 
ook het element dat c o l l e c t i e v e v o o r z i e n i n g e n thuns g r o t e n d e e l s 
door de o v e r h e i d plegen te worden b e k o s t i g d , van belang i s . 
H i j w i j s t er v o o r t s op, dat de autonome s t i j g i n g van ae u i t g a v e n 
van het R i j k i n de s e c t o r van Onderwijs en Wetenschappen f . 400 
min, per j a a r i s , i n v e r g e l i j k i n g wj.armee het bedrag voor de 
Kerkgenootschappen dat de 3taatscom::dssie voor ogen s t a a t , 
bescheiden i s . 

Ook de heer L i c h t e n a u e r meent, dat d i t bedrag z i j n a f -
BchrikwekKendheid v e r l i e s t wanneer men het v e r g e l i j k t met de 
s u b s i d i e s voor de Kunst e.d.. Z i j n s i n z i e n s v e r d i e n t het net het 
oog op de gevaren d i e de heer Vos s i g n a l e e r d e , a a n b e v e l i n g i n het 
r a p p o r t e e r s t een h o o f d s t u k aan de meest gewenste v e r d e e l s l e u t e l 
t e w i j d e n en vervolgens het bedrag dat het H i j k naar het o o r d e e l 
der Staatscommissie i n de k o s t e n van de Kerkgenootschappen zou 
moeten b i j d r a g e n , t e r sprafce te brengen • 

De heer Donner acht het v e r s c h i l met de h u i d i g e opzet n i e t 
g r o o t . 

P r o f * L o e f f w i j s t sr op dat de b e d o e l i n g van de Regering 
b i j hot i n h e t l e v e n roepen van de Staj-tscommissie een b e t e r e 
v e r d e l i n g de de R i j k s g e l d e n was; verhoging van de b i j d r a g e stond 
haar n i e t voor ogen. 

De v o o r z i t t e r meent dat men de bestaande opzet van het r a p p o r t 
n i e t moet l a t e n varen. 

Ds. '//esseling b l i j f t de voorkeur geven aan een r e l a t i e tussen 
de R i j k s u i t k e r i n g en de w e r k e l i j k e k o s t e n van de Kerkgenootschappen 
Men v e r m i j d t daardoor een j a c h t op het z i e l e n t a l en beïnvloeding van 
de s t r u c t u u r d e r kerken. 

D i t systeem h e e f t e c h t e r naar de mening van de heer Donner 
het bezwaar dat de o v e r h e i d e l k j a a r de w e r k e l i j k e k o s t e n i n 
beschouwing zou moeten nemen, hetgeen n i e t s t r o o k t met de opzet 
de werkzad-mheden van het R i j k op d i t terx-ein zo beperkt m o g e l i j k 
te houden. 

De v o o r z i t t e r w i j s t op het b e l a n g van een zo goed m o g e l i j k e 
m o t i v e r i n g van het b a s i s b e d r a g . De Regering z a l dan motieven moeten 
aanvoeren , waarom z i j meent het door de Staatscommissie voorge
s t e l d e bedrag n i e t t e kunnen a.-nvaarden. 

Op v o o r s t e l van de v o o r z i t t e r z a l de verdere gedachten-
w i s s e l i n g over de door de heer vVagenaar geproduceerde stukken 
i n de volgende v e r g a d e r i n g p l a a t s vinden en wordt v e r v o l g e n s 
de b e s p r e k i n g van het c o n c e p t - r a p p o r t van de Staatscommissie 
h e r v a t . Aan de orde van behandeling i s het onderdeel "Vacante 
s t a n d p l a a t s e n " ( b l z . 29). 

De heer L i c h t e n a u e r acht b l i J K e n s z i j n b r i e f van 5 dec. 1965 
de t e r m i j n van tw..̂ e j a a r voor het i n aanmerking b l i j v e n nemen van 
vaoaate s t a n d p l a a t s e n te k o r t . 
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De heer Donner mertct op, dat men d i t punt v o o r l o p i g open 
zou kunnen l a t e n , daar het nog n i e t zeker i s dat de standplaatsen 
een r o l b i j de R i j k s u i t k e r i n g z u l l e n spelen. 
Besloten wordt, dat mocht d i t l a a t s t e wel het geval z i j n , een termyn 
van 5 j a a r z a l worden aangehouden. 

Indien deze paslage gehandhaafd b l i j f t , z a l conform het v o o r s t e l 
van de heer VVap;enaar i n de v i e r d e r e g e l voor "aan een opengevallen 
st a n d p l a a t s " gelezen worden: ook aan de waarneming van een opené,e-
v a l l e n standplaats. In de v i j f d e r e g e l worden de woorden "zeker de 
eerste t i j d " geschrapt. 

De bespreking van het onderdeel "het basisbedrag" wordt u i t 
g e s t e l d tot overeenstemming over de toe te passen v e r d e e l s l e u t e l 
z a l z i j n verkregen. 

Op v o o r s t e l van de he3r Wagenaar worden de i n de tiende en 
e l f d e regel van het onderde<3l "de u i t k e r i n g b l i j v e 'ien tegemoet
koming voorkomende woorden " een regiem zou komen dat het recht" 
vervangen door: een v i s i e zou komen die de p o s i t i e . • . • 

In de twaalfde regel wordt tussen "verleend" en "hebben" ingevoegd: 
zouden. 
De daarop volgende a l i n e a v e r v a l t , 

B l z . 30 Op v o o r s t e l van de heer Wagenaar wordt i n de eerste r e ^ e l na 
"dat" ingevoegd: "zoals d i t reeds het geval i s met de oVerheids-
premies voor de kerkbouw*; en i n de op d r i e na l a a t s t e r e g e l van de 
tweede a l i n e a na "kerkgebouwen": doch wel aan u i t b r e i d i n g van 
de p a s t o r a l e b e z e t t i n g . 
Met de s c h r i f t e l i j k e opmerking van de heer Lichtenauer over het 
s l o t van de tweede a l i n e a z a l de v o o r z i t t e r b i j het aanbrengen 
van w i j z i g i n g e n i n de t e k s t rekening houden. 
De l a a t s t e a l i n e a van d i t onderdeel wordt geschrapt, omdat een 
eventuele v e r l a g i n g v^n de u i t k e r i n g e n een zaak i s die men aan 
de toekomstige wetgever moet o v e r l a t e n . 

Ook het onderdeel "garantie voor 25 j a a r " v e r v a l t . 

Conform het v o o r s t e l van de heer L i c h t e n a u e r wordt besloten 
de daarop volgende a l i n e a aldus te w i j z i g e n , dat de r e g e l i n g 
n i e t telkens voor 10 jaar, maar van v o l k s t e l l i n g t o t v o l k s t e l l i n g 
z a l dienen te gelden» 

Naar de mening van de heer Wagenaar zou aanpassing aan de 
schommelingen i n de geldswaarde om de 5 j a a r dienen te geschieden. 

In de tweede regel van de l a a t s t e a l i n e a wordt op v o o r s t e l 
van de heer Wagenaar na " r e g e l i n g " ingevoegd: de u i t b e t a l i n g aan, 
t e r w i j l i n de vierde r e g e l de woorden "worden u i t g e s c h a k e l d / " 
worden vervangen door: v e r v a l t . 

B l z . 31 Op v o o r s t e l van de heer Donner wordt i n de eerste r e g e l 
voor "De kerken moeten" gelezen: Wel moeten z i j . In de tweede 
r e g e l wordt "predikanten en g e e s t e l i j k e n " vervangen door "kerke
l i j k e f u n c t i o n a r i s s e n " t e r w i j l aan de derde r e g e l v/ordt toegevoegd: 
krachtens de h u i d i g e r e g e l i n g . 
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I n de e e r s t e a l i n e a van h e t o n d e r d e e l " i n t e r k e r k e l i j k . e commis 
s i e " wordt op v o o r s t e l van de h e e r V/a^enaar " r a a d voor de f i n a n 
c i ë l e b e t r e k i c i n g e n " vervangen d o o r : commis. i e voor de f i n a n c i ë l e 
v e r h o u d i n g . 

I n de l ü - a t s t e e g e l v/ordt conform h e t v o o r s t e l van de h e e r 
Donner vóór "komen" i n g e v o e g d : v/ensen t e , en n a de komma: i n 
e n i g e r l e i o p z i c h t . D i t l a a t s t e omdat de com.missie v e e l t e g r o o t 
zou worden, i n d i e n a l l e kerkgeno^^tschappen d a j - r i n oen e i g e n v e r -
t e ^ e n w u u r d i g e r zouden hebben. 

B i j de tweede a l i n e a m n d i t o n d e i - d e d s t e l t P r o f . L o e f f 
v o o r d a t de benoei.iinc^ van de l e d e n van de d a a r b e d u e i d e ^^jmmissie 
z a l g e s c h i e d e n d e r de I ^ i n i s t e r na o v e r l e g met de o t a a t a o o m m i s s i e 

Deze l a a t s t e zou dan e c h t e r na h e t u i t b r e n g e n van h a a r r a p p o r t 
moeten b l i j v e n v o o r t b e s t a a n . 

De b e r a a d s l a g i n g o v e r d i t o n d e r d e e l z a l worden v o o r t g e z e t 
i n de e e r s t v o l g e n d e v e r g a d e r i n g welke n i e t op ^̂ 8 m a a r t , doch op 
l 3 a p r i l 1966 gehouden z a l w o r d e n . 

Nadat b e s l o t e n i s d a t de commis^iie ook op 29 a p r i K 1 9 6 6 
z a l b i j e e n k o m e n , s l u i t de v o o r z i t t e r de v e r g a d e r i n g . 

De v o o r z i t t e r 

De s e c r e t a r i s , 
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