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Staatscommissie voor de zaken van de Erediensten

Notulen van de 30e vergadering, gehouden op dinsdag 17 mei 1966,
des morgens 10,15 uwur in het Ministerie van Financién.

Aanwezig: Mr. G.E., van Walsum, voorzitter
Mr, Dr. J. Donner
Prof, Mr. Dr., J.J. Loeff
Mr. W.F. Lichtenauer
Mr, O.W. Vos
Mr., Dr. H.M.J. Wagenaar
Ds., H.J.F. Wesseldijk, leden en
Mr, J.H. van Wijk, secretaris.

De voorzitter opent de vergadering en leest een ingekomen brief dd. 21 april 1966
voor van het Hoofdbestuur van de Nederlandse Protestantenbond waarin dit er de aan-
dacht op vestigt, dat de Bond een vereniging is die wvan overheidswege op verschil-
lende terreinen met de kerkgenootsehappen gelijk is gesteld, =n de Staatscommissie
“verzoekt, hiermede bij het uitbrengen van haar rapport rekening te houden.

De voorzitter verzoekt de secretaris een antwoord te ontwerpen, waarin tot
uitdrvukking wordt gebracht, dat de Staatscommissie aan het gestelde in deze brief
aandacht zal schenken.,

Notulen

De notulen van de 29e vergadering, gehouden op 18 april 1966, worden goedgekeurd,
nadat op voorstel van de heer Donner besloten is, de voorlaatste alinea wvan blz.2
te lezen: Als men art. 185 laat vervallen, is geen garantie meer nodig, anders
zou men de gedachte opwekken, dat +se... ctc.

Enquéte

De secretaris deelt mede, dat de heer Slavekoorde hem heeft toegezegd, de formulierer
betreffende de Gereformeerde Kerken véér 6 juni a.s. terug te zullen zenden. De

heer Entrop zal nogmaals worden verzocht voor een spoedige inzending van de gegevens
betreffende de Evangelisch-Lutherse Kerk zorg te dragen.

Verdeelsleutel

BPe heer Donner stelt de vraag, ofhhei-béarag van—f-—42-miljeen het uitgangspunt blijf
dan wel of men het systeem van de Wet Premie Kerkenbouw zal volgen, welke 30% van de
stichtingskosten van kerken vergoedt.In het laatste geval is contrdle op de uitgaven
nOd.i.go

De heer Vos acht de door de heer Wagenaar op blz, 2 onder I gemaakte berekenir
van het bedrag per standplaats niet geheel juist, daar de huidige uitkeringen op
grond van art. 185 van de Grondwet niet alleen betrekking hebben op standplaatsen
met Rijkstractement (b.v. pensioenen en kindergelden). Het gemiddelde bedrag per
standplaats ligt derhalve aanmerkelijk lager.

De heer Lichtenauer vraagt zich af, of er een redelijke basis is om de zaak
zo ingewikkeld te maken, als bij de door de heer Wagenaar opgestelde verdeclsleutels
het geval is. Z.i. is het niet billijk, dat een kerkgenootschap dat zich tamelijk
veel standplaatsen veroorloven kan, meer zal krijgen dan een kerk die in het verleder
het aantal standplaatsen zo beperkt mogelijk heeft gehouden.

De heer Wagenaar meent, dat dit kan worden gecorrigecrd door alleen de wer-
kelijk bezette standplaatsen te doen meetellen.

De heer Lichtenausr is van oordeel, dat tegen de verdeelsleutels pleit, dat z:
geen solide basis geven voor een keuze., Spreker is voor een verdeling uitsluitend nas
het ledental, ;

De voorzitter breng hier tegen in, dat de gevoerde discussies uitwezen, dat
door het verschil in struktuur tussen de kerken het ledental willekeurig werkt.

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983

1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1966-05-17

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1
http://rescNkeEraNAy denarcién/ Staatsciby Bediensienics/068 G308 kinyias/ 1



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1966-05-17

Daarom moet men aldus Prof.loeff, de zaak rechttrekken. Het ledental dient echter
als vast gegeven het uitgangspunt te zijn,

Naar de mening van de heer Donner dienen naast het ledental de werkelijke uit-
gaven een rol te spelen als sleutel om een vast bedrag te verdelen,

Ds. Wesseldijk is er voor geporteerd de werkelijke uitgaven de enige maatstaf
te doen vormen. Echter dienen alleen de tractementen van hen die met de cura ani-
marum belast zijn, innaanmerking te worden genomen. Deze zijn op eenvoudige wijze
te controleren. De overige kosten die in een bepaalde verhouding tot de tracte-—
menten plegen te staan, dienen buiten beschouwing te blijven., Het zielental heeft
nadelen. De vraag, of men zich tot de leden van de kerk rekent, wordt door elke
kerk anders beantwoord. De Hervormde Kerk kent geboorteleden, bij de Doopsgezinden
is belijdenis, gevolgd door doop, vereist. Het meest gezonde standpunt is z.i.: |
wie veel doet moet geholpen worden. Als b.v. de leden van de Gereformeerde Kerken
tweemaal zoveel opbrengen als die van andere kerken, dienen deze kerken ook een
dubbele subsidie te ontvangen.

Prof, Loeff deelt de bezwaren tegen het zielental niet: men moet uitgaan van
hetgeen de kerkleden zelf opgeveny In het stelsel van ds.Wesseldijk komen lage
tractementen in het nadeel. Een geschat bedrag is objectiever,

De heer Lichtenauer stemt in met de gedachte dat inspanning gehonoreerd moet
worden.

Ds, Wesseldijk verduidelijkt zijn standpunt door op te merken dat hij een
vast percentage van de uitgaven voorstaat, derhalve geen vaste som.

De heer Donner ziet als bezwaar tegen dit systeem, dat men het voorgestelde
percentage zal moeten beredeneren. Hij voelt daarom meer voor een bedrag dat b.v,
een s in de tien jaar wordt herzien. De jaarlijkse verdeling kan aan de kerken
worden overgelaten.

De voorzitter is van mening, dat een vast bedrag de haalbaarheid van de wvoor-
stellen van de Staatscommissie bevotrdert, terwijl de heer Wagenaar als bezwaar
tegen het stelsel van ds. Wesseldijk aanvoert, dat de verhoging van de uitgaven
van cen bepaalde kerk tot gevolg heesft, dat de andere kerkgenootschappen minder
zullen ontvangen.

Ds. Wesseldijk meent, dat dit bezwaar wegvalt, als men een vast percentage
hanteert b.v. van de tractementen. Hij is van mening, dat in zijn systeem de vrij-
heid van de kerken het beste gewaarborgd is.

De voorzitter stelty dat een uitkering, gebaseerd op de uitgaven voor de
tractementen, bepaalde kerken bevoordeelt. Daarom dient een correctie plaats te
vinden door een deel van de Rijksuitkeringen voor verdeling naar het ledental te
bestemmen,

De heren Lichtenauer, Loeff en Donner stemmen hiermede in, de laatste
onder opmerking, dat de fouten van het ene systeem die van het andere corrigeren.

Ds. Wesseldijk wijst erop, dat predikantstractementen bij de Hervormde Kerk
in de laatste 5 jaar met 60% zijn gestegen. Daarom dient de Rijksuitkering z.i.
ook ©lk jaar te worden herzien. Bij een herziening telkens na 5 jaar komt men te-—
/veel achterope.

De heer Lichtenauer stelt, dat men moet onderscheiden tussen de stijging die
de Rijksuitkering bij geldontwaarding moet ondergaan, em de herziening van de
verdeelsleutel na 5 of 10 jaar,

Het voorstel van de heer Wagenaar, naast een vast bedrag per kerklid een
bepaalde som per standplaats uit te keren, ontmoet bij de wvoorzitter het bezwaar,
dat het bepalen wat een standplaats is, problemen oproept, terwijl de heer Donner
/ﬁijst op de moeilijkheid dat de R.K.Kerk pastoors— en kapelaansplaatsen kent.

i Prof, Loeff merkt op, dat niet alle met cura animarum belaste geestelijken

een locale standplaats bezetien, Het alleen in aanmerking nemen van plaatselijke
tractementen kan dus onbillijk zijn. Hisrop antwoordt de heer Donner, dat de stand-
plaatsen weliswaar voor de verdeling van belang zijn, maar de besteding geheel
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De voorzitter acht het echter psychologisch onjuist bepaalde ontwikkelingen
te beinvloeden.

Prof, Loeff wijst er vervolgens op, dat de door hem bedoelde ontwikkeling zich
niet bij alle kerken in dezelfde mate voordoet. Bij de R.K.Kerk is deze groter
dan bij andere kerken. Al staat hij er niet op, dat de categorale standplaatsen
alle moeten meetellen, men moet zich wel realiseren, dat er hier een oneffenheid
isy, die gladgestreken moet worden.

Ds., Wesseldijk acht het een voordeel van zijn systeem, dat de op een bepaald
percentage van de tractementen gebaseerde ultkering bij verhoging van de uitgaven
voor deze tractementen automatisch stijgt. Bovendien ondervangt dit systeem het
bezwaar dat bepaalde kerken geen prijs op een uitkering zullen stellen.Op de uit=-
kering naar het ledental zou een index moeten worden toegepast.

De heer Donner stelt daar tegenover, dat een lump sum meer het verband met
de historie behoudt, terwijl de voorzitter herhaalt dat een bepainld bedrag gemak-

kelijker e verdedigen is, omdat de Staat anders niet weet, waar hij aan toe is,
De door de hser Wagenaar gesignaleerde moeilijkheid, te bepalen wat een standplaat
is, dient z.i. door de interkerkelijke commissie te worden opgelost. De Voorzitter
stelt zick wvoory, het concept—rappert in die geest te redigeren.

- De heer Vos ziet voordelen in een lump sum. Hij herhaalt, dat de berekenin-
gen van de heer Wagenaar op blz. 2 en 3 niet geheel juist zijn, daar het bedrag
van de huidige Rijksuitkeringen ook betrekking heeft op standplaatsen zonder
Rijkstractement (pensioenen en kindergelden). Het hedrag per standplaats moet dus
lager worden gesteld, terwijl het aantal standplaatsen derkerkgenostschappen
die niet onder art. 185 van de Grondwet vallen pro rata moet worden genomen,

De heer Donner merkt naar aanleiding daarvan op, dat het bedrag dat de staats
commissie voor ogen staat, niet alleen stoelt op historische rechten, doch ook op
honorering van de "have nots".

Bij de bespreking van de door de heer Wagenaar gemaakte berekeningen ter be-
paling van het totale bedrag van de Rijksuitkeringen blijkt de voorkeur van de ver
gadering uit te gsan naar de vijfde berekening,.

Subsidiéring kerkelijke opleidingen

De voorzitter is van mening dat het hier om een aangelegenheid gaat die op het
terrein van het Ministerie van 0 en W ligt.

De heer Donner is het hiermede eens: de op blz.34 van het conceptrapport
genoemde instellingen hebben zich gebasserd op de Wet op h et Wetenschppelijk
Onderwijs en in deze wet is geregeld,aan welke instellingen subsidie kan worden
verleend,

Besloten wordt Rotterdam uit de op blz, 34, 9¢ alinea gegeven opsomming
te schrappen. .

De yvoorzitter concludeert, dat de Staatscommissie er zich dient toe ta be-
palen uit te spreken, dat er haars inziens geen discriminatie tussen de verschil-
lende kerken mag bestaan, doch dat voor het overige de zazk aan Onderwijs moet
worden overgelaten.

Besloten wordt, dat de financiele deskundigen van de kerkgencotschappen zullen
worden uitgenodigd tot een bespreking van de door hen geproduceerde cijfers op
20 juni 1966 des morgens 10,15 uur in het Ministerie van Minancién.

Nadat de datum van de volgende vergadering van de Staatscommissie is bepaald op
12 september 1966 des morgens 10.15 uur, sluit de voorzitter om 12.15 uur de
vergadering,

De Voorzitter,

e Secretaris,
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