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Staatscommissie voor de zaken van de krediensten.

Notulen van de 33e vergadering, gehouden op maandag 26 september
1966 des morgens om 10,15 uur in het Ministerie wvan Pinancién,

Aanwezig: Mr.G,E.van Walsum, voorzitter
Mr.Dr.J.Donner
Prof. Mr.,Dr.J.J,.Loeff
Mr.0.9.Vos
{r,Dr.H.M.J.Hagenaar
Ds.H.J.P,Wesseldijk, leden en
Mr.J.H.van Wik, secretaris.

r

Afwezig met kennisgeving Mr.W.®.Lichtenauer.

De voorzitter opent de vergadering en leest het bericht van ver-
hindering d.d.23 september 1966 van de heer Lichtenauer voor.

Na de hoop te hebben uitgesproken, dat de heer Lichtenauer de
volgende vergadering weer sanwezig zal zijn stelt de voorzitter de
notulen van de op 12 september 1966 gehouden vergadering aan de orde.

Naar aanleiding van het gestelde in de derde volledige alinea
van blz.2 merkt de heer Vos op, dat het niet juist is de factor 8
op het bedrag van de huidige uitkeringen toe te passen daar in 1815
belangrijk minder door de Staat werd betaald. Het bedrag genoemd in de
op drie na laatste alinea van blz.3 moet £. 120.— zin.

Op verzoek van de heer Wagenaar wordt het woord wet in de voor-
laatste alinea van blz.4 vervangen door: behandeling in de Kamer.

De voorzitter deelt mede, dat de heer Jansen Verplanke adviseerde
niet af te gaan op de gegevens in de Qevolkingsregisters betreffende
de kerkelijke gezindten, omdat deze nooit geverifieerd worden.

Informatie door de secretaris bij het C.B.S. over de offervaardig-
heid van de kerkleden lewverde een negatief resultaat op: men
beschikte daar alleen over cijifers van de opbrengsten van openbare
inzamelingen,

De notulen worden vervolgens goedgekeurd, waarna de voorzitter
de verdere behandeling van het rapport van de Staatscommissie aan de
orde stelt. '

Blz,33 onderdeel Conclusies van de Staatscommissie.

In de eerste regel van de derde alinea wordt na"die" ingevoegd:
de opeenvolgende. In de tweede regel vervallen de woorden '"en
Regeringen" terwijl in de derde regel na "wet'" wordt ingevoegd:
en kabinetten. De vierde alinea zal de wvoorzitter herschrijven.

-blz.2-
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Blz.35. In de vijffde regel van de derde alinea wordt "schetst"
vervangen door: behelst,

Blz,36. De laatste alinea dient het begin van de eerste alinea
van blz.37 te worden.

Blz.37. In de tweede regel van de vierde alinea worden op Vvoor-
stel van de heer Vos de woorden "gaan er van uit" vervangen door:
hebben tengevolge. Na de viifde alinea wordt de op blz.3 van de
notulen van de 32e vergadering opgenomen passage ingelast, welke nog
zal worden aangevuld met de vermelding dat maximaal 105 van het
inkomen aftrekbaar is,

Blz,38. Naar aanleiding van de opmerking van de heer Donner in
de vorige vergadering (notulen blz.4, eerste alinea) heeft de voor-
zitter de vierde alinea gewizigd. Bij de eindredactie zal nader worden
bezien of deze alinea geschrapt dient te worden. .

Na de zesde alinea zal het gestelde in de voorlautste alinea wvan
blz.42 ingevoegd worden.

Blz.4054 . De laatste zlinea van blz.40 met het wvervolg op
blz.41 vervalt. In de laatste alinea van blz.41 worden de woorden
"verdeelsleutel van het Lisrvoor genoemde bedrag" vervangen door het
woord 'morm".

Blz.42 t/m 44. De blzz. 42 en 43 alsmede de eerste alinea van
blz.44 vervallen.

Voor het gestelde op pag.41 heeft de voorzitter twee nieuwe
redacties opgesteld die hij de vergadering voorleest. De ene redactie
geeft cijfers, de andere geeft de gedachten weer die aan de cijfers
ten grondslag liggen.

De heer Donner merkt op, dat wanneer men van de historische grond
van de huidige uitkeringen uitgaat, niet licht tot f.50 mln. komt.

De heer Vos is van mening, dat als het rapport geen cjfers geeft,
deze van andere zijde wel gegeven zullen worden. Zins inziens moet het
mogelijk zijn met reéle oijfers tot een bepaald, op de historie gefundeerd,
bedrag te komen, dat dan nog verhoogd zou kunnen worden op algemene
overwegingen, zoals het vele werk dat de kerken verrichten, etc.

Prof.Loeff vraagt zich af of een sterk benadrukken van de historie
veel indruk zal maken op de Kamer. Deze zal willen weten, wat nodig is,
en zich daarna afvragen wat zij wil geven. Het argument van de
historische rechten moet zijns inziens een achtergrondskarakter krijgen.

De voorzitter antwoordt hierop, dat in het rapport de achtergron
tot vitdrukking komt. Het bedrag van £.50 mln. moet echter gemotiveerd

worden.

Prof.Loeff meent dat men hiervoor een wvoorbeeld heeft in de
subsidieregeling ten behoeve van de kerkbouw. Als men eenzelfde

—blZc 3:'
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uitgangspunt neemt komt men tot een bepaald bedrag. Een gelukkige
omstandigheid is dan dat dat bedrag correspondeert met de histo-
rische rechten.

Ds.WesselQﬂk voelt wel voor deze redenatie. De commissie staat
op het standpunt dat de steun het karakter van een bidrage moet
hebben ad 15 & 205 van £.300 mln. dat correspondeert met wat de
overheid zou doen als zij de geldontwaarding en de bevolkingstoename

gevolgd had.

De heer Vos acht dit een gevaarlijke redenering. Voor het geval
de Regering afkoop voorstaat, moet man laten weten, wat dat zou
betekenen. Het gaat er thans om of wij primair op gronden van billijk-
heid een bijdrage bepleiten 3f ons baseren op historische rechten.

De voorzitter merkt op, dat het bedrag toch in elk geval
gemotiveerd zal moeten worden.

De heer Jagenaar stelt, dat een argumentatie gebaseerd op de
historische rechten beter azansluit bij de opdracht van de Staats-
commissie. Men mag niet uit het pog verliezen, dat in 1815 een salaris-
regeling werd gegarandeerd die zo nodig aangewvuld kon worden (art.

185 1id 2). Later zijn de Rijksuitkeringen bijdragen geworden.

Anders dan de vorige spreker en de heer Donner blijft Prof.Loeff
van mening, dat men de historische rechten niet op de voorgrond moet
stellen. Men moet ervan uitgaan, dat de overheid de kerken als een
realiteit wil beschouwen, die 2zij niet wil missen.

De heer Donner vraagt welk percentage de Rijksuitkeringen in 1815
van de totale begroting uitmaakten,
De secretaris zal dit naga.a.n.1

De voorzitter concludeert dat een nieuwe redactie noodzakelijk is.
Hij zal die op zich nemen. '

De voorzitter deelt vervolgens mede, dat hij de aanpassing van de
vitkeringen aan de waardeverandering aan het geld zou willen laten
verlopen volgens de regelen die de nieuwe Pensiocenwet ten aznzien van
aanpassing van de ambienarenpensiocenen stelt. Verschuivingen in het
ledental dienen zins inziens alleen op grond van de resultaten van een
volkstelling in aanmerking te worden genomen, dus niet tussentijds.

Ds.Wesseldijk vraagt, of het geen aanbeveling zou verdienen, het
subsidie in een bedrag per kerklid uit te drukken.

Ook de heexr Vos voelt hiervoor.

De voorzitter zou deze kwestie naar de uitvoeringsmaatregelen
willen verwijzen. Psychologisch is een totale som gemakkelijker te
wijzigen dan een bedrag per lid. |

"

/

”Rijksbegroting 1815 f£. 51 mln.(Stb.1814, 110), uitkeringen aan
kerken f. 1.5 mln.= 3%.

~blz4-
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De heer Vos stelt daartegenover dat een bedrag per lid een-—
voudiger is., Ten aanzien van het gestelde in de laatste alinea
stelt spreker de vraag of de redenering inzake de eventuele ver-
lenging van de Wet Premie Kerkenbouw logisch is. De commissie kan
moeilijk deze verlenging stellen. Als er voor een bepzald doel extra
geholpen moet worden, moet de hulp alleen gegeven worden aan de kerken
die deze nodig hebben. Het gaat niet aan dan de uitkering over de hele
lin te verhogen.

De voorzitter antwoordt dat deze wet eenbevuordeling inhoudt
van de kerken die gebouwen nodig hebben. Hij wil dit wvoorbeeld
desnoods wel laten vervallen.

Daartoe wordt besloten.

De derde alinea van pag.44 zal herschreven worden.

De heer Donner zou er geen bezwaar tegen hebben deze passage
te schrappen. Zij is alleen van belang als de uitkering lager zou wor-
den dan het bedrag dat thans op grond van art.185 van de GCrondwet
wordt betaald. Als de nieuwe regeling pas na het vervallen van dit
artikel in werking treedt, komt alleen voor handhaving in aanmerking
wat reeds daadwerkelijk genoten wordt: er behoeven dan bijv. geen

nieuwe academiegelden meer te worden verleend.

Ds.Wesseldijk is van mening dat in het rapport moet worden opge-
nomen, dat de kerken de Stazt moeten vrijwaren zolang art.185 bestaat
en dat de bedragen, die krachtens dit artikel worden betazald
verrekend zullen worden met de algemene uitkering.

Blz,45. Naar aanleiding van het gestelde op blz.45 ontspint zich
een discussie over de vraag of organisaties als de Ned.Protestanten-
bond en de Jehova-getuigen als kerkgenootschappen moeten worden

beschouwd,

De heer Donner wil het kerkbegrip niet laten verwateren. De
Grondwet onderscheidt tussen Kerk en vereniging. De Regering kan dit
onderscheid niet uit handen geven.

Ook de voorzitter is van mening dat de Regering zich erover moet
kunnen uitspreken, of b.v. de Jehovagetuigen een kerkgenootschap
vormen. In het rapport zal iets moeten worden gezegd over de positie
van de Nederlandse Protestantenbond, gezien de yan deze bond ontvangen
brief,

Besloten wordt de zevende en achtste alinea van pag.45 te
schrappen.

Ds.Wesseldijk is het eens met de laatste volzin van deze pagina.

Daartegenover stelt de heer Donner, dat het voor de overheid
niet mogelijk is te onderzoeken, welke kerken zich niet gemeld hebben,

De voorzitter beaamt dit, maar de heer Vos wijst op de gegevens
die de volkstelling oplevert. Zins inziens kan men de moeilijkheid
vernmijden door van een bedrag per lid uit te gaan.

—b1305_
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Pag. 46. In de eerste volledige alinea zal worden ingevoegd,
dat advies zou kunnen worden gevraagd aan het I @.O.
De tweede alinea vervalt. L

d 7 T AP

Pag. 47. Ten aanzien van de garantie aan de kerken (eerste
alinea sub 2) merkt de heer Donner op, dat hij vasthoudt aan
hetgeen hij dzarover in zijn amendement heeft gesteld. Alleen
als art. 185 van de Grondwet vervalt, komt de garantie ter sprake
die #an hetzij in de wet, hetzij in de additionele artikelen wvan
de Grondwet moet worden opgenomen. De voorzitter zegt toe dit
punt dienovereenkomstig te wijzigen. In de tweede alinea, punt 4
zal overeenkomstig het voorstel van ds. VWesseldijk worden opgenomen
dat tussentijdse wijziging van de uitkering mogelijk is bij samen-—
voeging of splitsing van kerken, wanneer nieuwe kerken ontstaan of
kerken die zich aanvankelijk niet gemeld hebben, dit alsnog doen,
Voor de aanpassing aan de waardevermindering wvan het geld, waarover
in de derde alinea wordt gesproken wil de voorzitter aansluiting
zoeken bij hetgeen de nieuwe Pensioenwet over de hefziening van de
ambtenarenpensiocenen bepaalt.
De vraag van de heer Vos of voor alle ambtenarenpensicenen ®Xzelfde
percentage geldt, antwoordt ds. Wesseldijk bevestigend.
De vergadering meent dat de stijging van de personselskosten de
juiste maatsitaf voor de herziening van de uitkeringen vormt.
De voorzititsr brengt vervolgens het door de heer Donner bij zijn
brief van 16 september 1966 voorgestelde amendement in bespreking,
Spreker verklzart, het hiermede niet eens te zijn. Wel is hij bereid
de derde alinea te doen aanvangen met: De commissie is in meerderheid
bePoides sieess sovire
Als de heer Donner stelt, dat het bij de voorstellen van de Staats-—
commissie om een andere materie gaat dan die van art. 185 van de
Grondwet, antwoordt de voorzitter, dat de kamerleden zullen zeggen dat
de uitkeringen in de plaats van die ex art. 185 zullen komen, Dit
artikel behoourt wvolgens spreker wel niet in de Grondwet thuis,
maar nu het er eenmasl in staat moet men zich er aan houden.
De heer Donner,bijgevallen door prof., Loeff betwijfelt of art. 185
de bedoeling heeft uitputtend te zijn. 3
Ook de heer Wagenaar is van mening, dat het verlenem: van een uitkering
boven die van art. 185 niet in strijd is met dit artikel dat zelf de
mogelijkheid van verhoging en de verlening van nieuwe tractementen
kent. De wvuvorzitter blijft erbij, dat art. 185 een uitputtende
regeling isgf zesds—oeok de vasistelling van het inkomen van de Kroon,
-'Zl ns 1n21ens maakt de aftrek van de uitkeringen ex art. 185
de voorstellen tweeslachtig. De heer Vos is het hiermede eens.
Men kan art. 185 niet terzijde stellen. Aan de andere kantqrsfhetUmn
moeilijk de kerken/te later wachten tot art. 185 uit de Grondwet
is vsrdﬁ%nen.
Prof, Loeff acht hier een dubium aanwezig,
De vergadering wordt om 13.15 uur geschorst en om 14.30 uur hervat.
De voorzitter zegt te zullen bezien welke wijzigingen hij in het
amendement van de heer Donner zou moeten aanbrengen om zijn bezwaren
weg te nemen. Ook de heer Donner zal de redactie nog eens bekien.,
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Prof., Loeff wijst op de verschillen tussen wat de commissie voor-

staat en hetgeen art. 185 geeft. Dit artikel spreekt van de

leraars en de tractementen, de commissie wil de kerken een bij-

drage geven die in geen relatie tot de tractementen staat.

De heer VWagenaar merkt op, dat ook de burgerlijke gemeenten

soms subsidies aan de plaatselijke kerken geven.

De voorzitter stelt de vraag of een verbod voor de gemeenten deze

subsidies voorttezetten, moet worden opgenomen,

Ds. Wesseldijk en Prof. Loeff beantwoorden deze vraag bevestigend.
_+De wvoorzitter is van mening dat dit standpunt wel weer~standen zal
roproepen;men kan echter verwijzen naar het rapport-Sassen.

De heer Donner releveert dat de Kroon in het geval Zoeterwoude

van oordeel was, dat subsidieverlening door een gemeente voor

kerkbouw niet in strijd was met enige wettelijke bepaling.

Hieruit concludeert de voorzitter, dat het standpunt van de Kroon

dus niet veel steun geeft aan een verbod voor de gemeenten.

Pag. 48. 1In de eerste regel van de tweede alinea worden de
wocorden "opleidingen van de kleinere kerkgenootschappen'" vervangen
door: kerkelijke opleidingen.

Op vuorstel van de heer Donner worden de alinea's 4-6 geschrapt
en wordt er de zesde regel van de voorlaatste alinea "en'" ver-
vangen door i maarT.

De laatste alinea alsmede de eerste drie alinea's van pag.49
worden vervangen door het door de heer Donner ingediende
amendement. De noot die hij daaraan wilde toevoegen zal niet
worden opgenomen. De heer Vos vraagt of de Minister van Onderwijs
ooit een definitief antwoord op zijn vragen heeft gekregen.
Volgens de heer Donner is dit niet nodig: het antwoord ligt in het
rapport besloten.

Een exemplaar zal aan de Minister van Onderwljs en Wetenschappen
worden toegezonden.

Vervolgens wordt overgegaan tot de behandeling van het eerste
gedeelte van het herschreven rapport, wzarin de voorzitter bij
nota van wijzigingen een azntal veranderingen hecft voorgesteld.

Pag. 1. Op vuorstel van de heer Donner vervalt in de laatste
alinea "- en dit geldt met name ook voor de tijd na de Reformatie-"
en wordt in de derde regel van deze alinea na '"dat" ingevoegd:
na de Reformatie.

Pag, 2. In de tweede alinea, zoals deze na de nota van
wijzigingen luidt, wordt " legaliseerde' vervangen door: vastlegde,
Na deze zlinea zal de tekst van art. 185 worden opgenomen. -
De op deze blz. voorkomende cijfers uit de begroting 1966 zullen
worden wervangen door die van de begroting 1967.
Op voorstel van Prof. Loeff vervalt de laatste zinsnede van de laatste
alinea.

- blz. 7-
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Pag, 3. In de voorlaatste regel van de zevende alinea
wordt "in de loop der tijden" vervangen door : dertijds.
Op voorstel van de heer Donner wordt de laatste volzin van
de laatste alinea geschrapt. -

Pag. 4. De secretaris merkt op dat in de zevende alinea
een onjuistheid moet zijn geslopen daar de termijn van 6 maanden
bedoeld in de vijfde alinea niet op 4 mei kan beginnen en op 4
oktober eindigen.
De wvoorzitter zal nagaan, waar de fout schuilt.

Pag, 5. De vuorzitter zal de eerste drie regels die niet
geheel duidelijk zijn nog eens herschrijven.
Ten aanzien van het kapitaal genvemd in de zesde volledige alinea
merkt ds. Wesseldijk op, dat tot uitdrukking zal moeten worden
gebracht, dat dit een restant is nadat er veel was verdwenen.

Pag., 7. Conform het vo.rstel van de heer Wagenaar wordt in
de laatste alinea '"combinatién en afschaffing" vervangendoor:
combinatie of opheffing.

Pag. 8. In de vierde regel van de op twee na laatste alinea wordt
tussen '"slechts'" en "ten dele" ingevoegd: zeer.

Pag. 9. De aanhef van de vierde alinea wordt gewijzigd in:
Sedert 1615 zijn de Rijkstractementen vrijwel niet meer verhoogd.

Pag. 10. Conform het voorstel van de heer \lagenaar wordt in de
vierde regel van de eerste alinea na 'geval'" ingevoegd: via de
begroting, terwijl in de derde alinea de woorden 'om bezuinigings-—
redenen'" vervallen.

Naar aanleiding van de opmerking van de secretaris dat de

Oud Bisschoppelijke Cleresie in 1964 eveneens een Rijkstractement

ontving, zal de voorzitter de redactie van de vierde alinea, zoals
die in de nota van wijzigingen voorkomt,; nog eens bezien.e

De bedragen van de predikantstractementen genoemd in de 9 alinea

moeten f 1000,- hoger gesteld worden.

Pag. 11. De secretaris merkt op, dat ook op de pensioenen van
de Doopsgezinde predikanten en de R.K. geestelijken sinds 1920 een

toeslag van 40% wordt gegeven.

Pag, 12. In de eerste regel van de vijfde alinea wordt na "eigen"
ingevoegd: maar veelal zeer beperkte.
De heer Donner vestigt er de aandacht op, dat ook de A.W,W. dient
te worden vermeld.

Pag,*13. De door de vuorzitter voorgestelde invoeging betreffende
de diverse koninklijke besluiten ter witvoering van art. 185 zal niet
worden Opgenocmen.

- blz. 8-

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 1



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1966-09-26

Nadat de datum van de volgende vergadering is vastgesteld op
18 oktober 1966, 's-morgens 10.15 uur, sluit de wvoorzitter om
16.15 uur de vergadering.

De voorzitter,

De secretaris,
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