Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1966-10-18

Staatscommissie voor de zaken van de Erediensten.

Notulen van de 34e vergadering, gehouden op dinsdag 18 oktober
1966 des morgens om 10,15 uur in het Ministerie van Financién.

Aanwezig: Mr, G.E. van Walsum, voorzitter
Mr.Dr. J. Donner
Prof.Mr.Dr. J.J. Loeff
Mr, O.W. Vos
Mr.Dr. H.M.J. Wagenaar
Ds. H.J.F. Wesseldijk, leden en
Mr, J.H. van Wijk, secretaris.

Afwezig met kennisgeving Mr. W.F. Lichtenauer.

De voorzitter opent de vergadering en stelt, na te hebben medege-

deeld, dat de heer Lichtenauer de secretaris bericht van verhindering

' zond wegens een zitting van een der kamers van de Afdeling "geschillen
van bestuur" van de Raad van State, de notulen van de op 26 september
gehouden vergadering aan de orde.

Op voorstel van de wvoorzitter wordt op blz. 5 de komma 1in de 11e
Tegel van onderen vervangen door een punt en worden de woorden 'zoals
ook" vervangen door: Hier dod zich een probleem voor als dat ten aanzien
VBlNe o cssooseseoca

Voorts worden op voorstel van de heer Vos de drie regels verder
voorkomende woorden "is het moeilijk de kerken te laten wachten'" ver-
vangen door: kan hij zich voorstellen, dat het voor de kerken moeilijk
is te wachten.

Naar aanleiding van de derde alinea op blz. 6 merkt de voorzitter
op, dat het daar bedoelde verbod voor de gemeenten nog niet in de nieuwe
versie van het rapport is opgenomen. Hetzelfde geldt voor de op blz, 7
voorlaatste alinea, vermelde opmerking van de heer Donner.

Nadat de notulen vervolgens zijn goedgekeurd stelt de voorzitter
de andermaal gewijzigde redactie van het concept-rapport aan de orde.
Bij de behandeling wordt tevens aandacht geschonken aan de door de heer
Lichtenauer bij zijn brief van 10 oktober 1966 ingediende amendementen.

Blz. 1 Op voorstel van de heer Wagenaar wordt de laatste zinsnede
van de vijfde alinea gelezen: dat nodig was voor de kerken om op dit
terrein tot een gemeenschappelijk inzicht te komen.

De laatste volzin van de voorlaatste alinea wordt conform het
voorstel van de heer Donner bij de voorlaatste alinea getrokken.,

Blz. 2a De heer Wagenaar verzoekt naast de op deze blz. vermelde
bedragen die van de tractementen te noemen. Deze zijn echter al op blz.
9 vermeld. Op voorstel wan de heer Donner wordt het laatste woord van
de laatste alinea vervangen door: dienaren der Kerk.
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i Blz. 3 De in de vijfde regel van de zevende alinea voorkomende
woorden "onder de Republiek"worden conform het voorstel van de heer
Vos geplaatst na het woord,'"die" in de vierde regel.

Blz. 4 De laatste volzin van de voorlaatste alinea wordt op voorstel
van de heer Donner bij de laatste alinea getrokken. .

Blz. 8 Het gevoelen van de heer Lichtenauer dat de tweede alinea
als eerste in hoofdstuk h thuis hoort, wordt door de vergadering niet
. gedeeld,
In de zevende alinea wordt op voorstel van de heer Donner, "een
tekst'" vervamgen door:s de op blz. 2 vermelde tekst,
/ De laatste zinsnede wordt gelezen: en geven daarnaast in de tweede
kolom aan, welke bedragen daarvan, begemd zijn voor —---—-————- etc.

/ Blz. 9 In de tabel bovenaan deze bladzijde zal een derde kolom worden
opgenomen,vermeldende de overige uitkeringen aan de aldaar genoemde kerk-—
genootschappenyterwi jl voorts zo mogelijk de tractementen per kerkgenoot-

/ schap zullen worden vermeld. Nan de eerste volledige alinea zal op wvoorstel

/ van ds. Wesseldijk worden toegevoegd: Het gemiddelde van al deze Rijks~
tractementen bedraagt £ 567,--.

Conform het voorstel van de heer Wagenaar wordt in de laatste regel
van de tweede alinea het woord "tractementen' vervangen door: bedragen,

| ' en wordt het slot van de derde alinea gelezen...... inkomsten van de

: predikanten uit de pastoralia aanvulde tot een bepaalde grens. De in de
eerste regel van deze alinea voorkomende woorden "ten platte-lande" worden
op voorstel van de voorzitter geschrapt.

Voorts wordt op voorstel van de heer \agenaar de aanhef van de vijfde
alinea gelezen: Dit blijkt ook uit hetgeen in de tweede helft van de
vorige eeuw in de Tweede Kameresceooesse

Blz., 10 In de derde regel van de eerste alinea wordt het woord "weer"
geschrapt, terwijl dit woord in de tweede regel van de vierde alinea wordt
vervangen door: opnieuw. De aanhef van de laatste volgzin van deze alinea
wordt gewijzigd dn : Ook in 1964 werd @8Naeecsecesess

3 Op voorstel van de voorzitter wordt het slot van de zevende alinea ver=—
vangen doors: die hoofdzakelijk verocorzaakt werd door de toekenning van
nieuwe Rijkstractemten,nket door verhoging van de bestaande.

In de dazrop volgende alinea worden op voorstel van de heer Donner
de woorden "de bedragen van de Rijkstractementen" vervangen door: het
hiervoren vermelde gemiddelde van de Rijkstractementen van f 567,-.

Blz, 10a De punt achter het wermelde sub  wordt vervangen deor "of".
Punt d wordt gelezen: voor predikantesonen - die daar theologie studeren
f 200,- (theologisch academiegeld). .

In verband met de dcvor de heer Lichtenauer gesignaleerde onduideli jk-
heid wordt op voorstel van de heer Wagenaar in de laatste alinea "meN.....
heeft" vervangen door: €r ...... 18, In de laatste volzin wordt '"een"
vervangen door: de.

Blz, 12Eveneens op voorstel van de heer Wagenaar wordt in de vierde
alinea het woord "heeft" vervangen door "hebben de predikanten" terwijl
conform het voorstel van de heer Donner in de vijfde alinea ook de Alge-
mene Weduwen— en Wezenwet zal worden vermeld.
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Z_betreffende

Blz. 13 Conform het amendement van de heer Lichtenauer wordt
in de laatste regel van de eerste alinea van hoofdstuk h het woord
"weer" geschrapt terwijl op voorstel van de heer Donner in de voor-
laztste regel van deze blz. "pastorale" vervalt.

Oorspronkelijk zou op deze bladzijde een lijst van Koninkli jke
Besluitenéﬁe in de hoofdstukken 1-4 vermelde inkomsten worden opge-—
nomen. In de vorige vergadering is daarop teruggekomen. De secretaris
krijgt thans opdracht het in deze lijst vermelde in de tekst van het
rapport te verwerken.

Blz. 14 Het voorstel van de heer Wagenaar in de tweede en derde
regel in plaats van "zoekend en tastend haar weg tracht" te lezen
"'nieuwes wegen trachten" wordt aanvaard, evenals het voorstel van de
heer Donner, in de derde regel tussen'er" en '"toe" 1in te voegen:ook.
In de tweede regel van de vijfde gehele alinea wordt op voorstel van
de heer Donner "1 maart" veranderd in "28 februari" terwijl in de
derde regel conform de opmerking van de heer Lichtenauer '"hebben"
wordt gelezen "hadden",

Ten @anzien van het gestelde in de op twee na laatste alinea rijst
de vraag, of het inderdaad juist is, dat het Rijk aan de kerken ver-—
goedingen betaalt voor bewezen diensten. De voorzitter zegt tos, deze
passage nog =sens te bezien. Op voorstel van de heer Donner zal aan het
slot van deze alinea in plaats van "van overheidswege georganiseerde
activiteiten"gelezen worden "van overheids—actiwiteiten".

De aanhef ven de volgende alinea komt conform het vcorstel wan
de heer Wagenaar te luiden: Hierbij valt...... Aan het slot van deze
alinea wordt "arbeider'" gewijzigd in: werknemer.

Aangezien de Staatsmijnen pas met ingang van 1 januari 1967 de
N.V.=vorm zullen krijgen, vindt de vergadering in de door de heer
Lichtenauer gestelde vraag geen aanleiding dez passage verder te wij—
zigen.

In de tweede regel van de la:tste alinea wordt op voorstel van de
heer Wagenaar "van het Rijk uitgaat'" gewijzigd in:door het Rijk zelf
georganiseerd wordt.

Blz. 16/17 De secretaris zal nagaan of de op deze blz. vermelde
kwaliteiten van de leden van de Staatscommissie dezelfde zijn als die
welke in de onderscheidene Koninklijke Besluiten zijn genocemd.

Blz, 22 In de tweede regel van de laatste alinea worden de
woorden "met bijzondere opdracht” gewijzigd in: in algemene dienst,
in de marge wordt dezelfde wijziging aangsebracht. 3

Blz, 23 Naar aanleiding van de opmerking van de heer Lichtenauer
wordt het gestelde in de laatste afinea, onder a, laatste regel ge-
wijzigd in: verminderd werd met 1/40 van de grondslag voor ieder niet
vervuld disnstjaar.

Blz. 25 Naar aanleiding van de opmerking van de heer Lichtenauer
inzake de zevende alinea zal de secretaris nagaan, of het daarin ge-
stelde in de brief van de Staatscommissie van 8 maart 1949 voorkomt.,
Indien dit miet het geval is, zal deze alinea geschrapt worden.

Blz., 26 Op voorstel van de heer Donner wordt de zesde gehele alini
geschrapt.
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Blz., 28 De vergadering acht het niet nodig de suggestie van de heer
Lichtenauer in de zesde regel van onder het woord "mede" in te voegen,
te volgen.

Blz. 30 De laatste alinea van deze blz. alsmede de eerste alinea
van blz. 31 worden op voorstel van de heer Donner vervangen door het
navolgende: De Stzatscommissie was van oordeel, dat de door de Minister
van O.K. en W. gestelde vragen,zich om hun nauwe samenhang met het kern-
probleem, het onderzoek waarvan de Commissie bezig was af te sluiten,
voor een behandeling bij interim-rapport bezwaarlijk leenden.
~7"  Blz. 31 Op voorstel van de heer Vos zal v66r het onderdeel F
worden ingevoegd: Op deze aangelegenheid wordt in het vervolg van dit
rapport (pags 48/49) nog teruggekomen.

In de tweede regels van de eerste alinea van het onderdeel P wordt
op voorstel van de heer Donner na "onder a" ingevoegd: juncto het slot
van dit lid. Het in dit slot bepaalde zal aan de eerste volzin van deze
alinea worden toegevoegd. In de zesde regel zal tussen'betrekkingen"'en
"doorgebracht' worden ingevoegd: met uitzicht op Rijksemeritaatspensioen.

De laatste drie regels van de op twee na laxtste alinea worden ver-—
vangen door: de bestaande toestand ongewi jzigd was gebleven.

De eerste zinsnede van de voorlaatste alinea wordt vervangen doort
onder deze omstandigheden.

Blz. 33 Het opschrift,"Conclusies van de Staatscommissie" wordt
vervangen door: Voorstellen en adviezen van de Staatscommissie.

Vervolgens zal een inleidende zin worden opgenomen. De suggestie
van de heer Lichtenauer het onderdeel "Artikel 185 en de grondwetsher-
zieningen" naar het historische gedeelte van het rapport over te brengen
wordt niet gevolgd. Wel zal in de daarazan voorafgaande alinea in die zin
worden herschreven, dat daarin tot uiting komt dat men ook vroeger het
standpunt heeft ingenomen, dat dit art. 185 niet zonder meer kon worden
geschrapt en dat de Commissie alvorens zich uit te spreken wil releveren,
wat zich in het verleden om dit artikel heeft afgespeeld.

Blz. 33a Met het voorstel van de heer Vos in de tweede regel in
plaats van "werd" te lezen "kon worden' gaat de vergadering accoord.

Blz., 36 Naar aanleiding van de derde alinea stelt de heer Donner de
vraag, of de commissie — van Schaik inderdaad alleen over de tractementen
gesproken heeft. Na raadpleging van de '"Hoeve'" beantwoordt de veorzitter
deze vraag bevestigend.

Het voorstel van de heer Lichtenauer de volgorde van de vierde en
vijfde alinea om te keren wordt niet gevolgd, wdl daarentegen zijn
voorstel in de zesde regel van de zesde alinea na "wetgever" in te voegen
daarin.
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Conform het voorstel van de heer Donner zal de voorlaatste alinea worden
aangevuld met: en daarin in te lassen "totdat daarin bij de wet zal 2zijn
voorzien'" en zal in de laatste alinea na "men" worden ingevoegd: met

de commissie—van Schaike.

Blz. 37 Op voorstel van de heer Donner wordt in de derde regel van
de vierde alinea "in beslag neemt" vervangen door: Op....... beslag legt
terwijl in de laatste zin van deze alinea zal worden gelezen: Het ge—
volg daarvan is, dat niet te verwachten is, dat de leden van de kerken i
vergelijkbare omvang de gelden opbrengen, di€..sse
Naar de mening van de heer Vos dient deze zin na de volgende alinea te
worden geplaatst, Aldus worden besloten.

Het slot van deze alinea ("evenzeer .....") wordt conform het voorstel
van ds. Wesseldijk gewijzigd in: hogere eisen stellen aan de besteding
van het inkomen.

De secretaris ontvangt opdracht v66r de beide thans besproken alinea's
een passage in te voegen, waarin er op wordt gewezen, dat de kerken
relatief en absoluut een veel groter beroep op de offervaardigheid wvan
hun leden moeten doen dan in het verleden het geval was en dat de Rijks-—
tractementen en de vermogensopbrengsten in sterke mate bij de stijging
van de uitgaven ten achter gebleven 2zijn. Op voorstel van de heer Vos
zal het door de heer Wagenaar opgestelde overzicht van de groeli van de
tractementen in de Nederlands Hervormde Kerk daarbij als illustratie
worden opgenomen. \

De zesde alinea krijgt op vuorstel van de heer Donner de aanhef: Wat
naar het oordeel van de Staatscommissie vooral een rol speelt 1Scsesss
Do voorzitter leest vervolgens de passage uit de brief van de heer
Lichtenauer van 13 okt. 1966 betreffende de fiscale aftrek-regeling
veor giften voor, waarna hij opmerkt, dat hij het daarmede niet eens is.
Wel is spreker bereid de redactie van de beide laatste alinea's wvan pag.
37 die volgens de heer Donner niet goed bij elkaar aansluiten, nog eens.
te bezien. \

Ds. Wesseldijk is er voon daarin ook op te nemen, dat de fiscale regelin
voor de belastingplichtigen voor de loonbelasting te gecompliceerd is,
terwijl de heer Vos wvorstelt, aan de besproken passage toe te voegen:
Ben verruiming van de huidige regeling zou de kerken welkom zijn, maar
is voor de financiering van het kerkewerk volstrekt onvoldoende.

Blz. 37a In de zevende regel van de derde alinea wordt op voorstel
van de heer Vos "uit" vervangen door "via'", terwijl in de derde pesp.
laatste regel van de laatste alinea conform het voorstel van de heer
Wagenaar "licht" wordt vervangen door "in vroeger jaren'en "kan" ‘door
"meende te kunnen'". A

\

Blz., 38 Op voorsfel van de heer Donner, die meent, dat de derd%\_
N

alinea niet in het betoog past, wordt deze alinea geschrapt. \
Eveneens worden de beide laatste alinea's en het gestelde op blsz, 38a
geschrapt. :

De voorzitter behoudt zich het recht voor, op de schrapping van laatstbe—
doelde passages terug te komen, en zal bezien, hoe de aansluiting met
pagina 39 verkregen moet worden.

Blz. 39 In de eerste regel van de eerste alinea zal op voorstel van
de heer Wagenaar na "daarbij" worden ingevoegd "aanvankelijk",terwijl in
de tweede regel conform het voorstel van Prof. Loeff gesproken zal worder
van 'zowel met de omvang | van de kerken als met ..co.."
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Conform het voorstel van de heer Lichtenauer zullen in de laatste
regel van de vijfde alinea de woorden "min of meer" na "opgehouden
hebben" worden geplaatst.

In de vijfde regel van de zevende alinea wordt "dan" vervangen door:
in dit lzatste geval.

Blz. 40 De eerste zes regels worden op voorstel van de heer Donner
geschrapt. In de op twee na laatste regel van de vierde volledige alinea
worden op voorstel van de heer Wagenaar de woorden "en er daarom wat
voor over hebben'" doorgehaald.

In de eerste regel van de laatste alinea wordt op voorstel van de heer
Donner na "is'" ingevoegd "op grond van al deze overwegingen'" en in de
laatste regel na '"die": tegen het alleen rekening houden met het ledenta

Blz. 41 Conform het woorstel van de heer Donner wordt in de eerste
regel van de eerste alinea na "zich" ingevoegd "dan verder" en het slot
van deze alinea gelezen: als redelijk moet worden aanvaard.

In de vijfde regel van de vijfdealinea zal op voorstel van de heer
Wagenaar "duarom" vervangen worden door: uit hoofde van deze factoren.
In de volgende regel zal na "een'" worden ingevoegd: ook.

Ten aanzien van de op vier na laatste alinea merkt de heer Donner op

dat het niet juist zou zijn de factor 8 toe te passen, dzar anders dan
bij de toelagen voor de seminaria niet 1876, maar 1815 het uitgangspunt
is.

De heer Vos stelt dat het niet aangaat de factor 8 op de huidige uit-
keringen toe te passen, omdat er toch in de lcop der jaren een stijging
is geweest.

De voorzitter meent, dat een sluitende redenering niet is op te bouwen,
daarom gaf hij enkele cijfers.

Ds. Wesseldljk merkt op dat men de stijging van de uitgaven van de kerke:
kan illustreren aan de hand van de salarissen: in 1815 bedroeg het tract
ment van een predikant op het platte-land f 800,-,thans f 15.000,--
(beide + vrij wonen). De kosten van een standplaats zijn van f 1000,-——

tot £ 19.000,——gestegen,

Blz., 42 In dederde alinea worden op voorstel van de heer Donner de
volgende wijzigingen aangebracht:
het laatste woord van de tweede regel wordt vervangen door "enkel";
de derde volzin vervalt;
de aanhef van de vierde volzin komt *te luiden: De bedoeling is niet
minderces.
In de voorlaatste regel van deze alinea worden op voorstel van de heer
Vos de woorden "het haar gemakkelijker te maken" vervangen door:haar
beter in staat te stellen.
Ten aanzien van het gestelde in de vijfde alinea merkt de heer Vos op daf
het bedrag van f 50 mln. niet prompt zal kunnen worden gevoteerd. Hij
ziet dan ook nog al zwaar aan tegen het voorstel de nieuwe regeling reeds
véSr het vervallen van artikel 185 van de Grondwet in werking te doen
treden. Spreker meent dan ook, dat in het rapport een reserve zijner —zijd
tot uitdrukking moet komen. Deze valt wellicht wat buiten het kader wvan
het betoog van de commissie, doch als zij niet gemaakt wordt, 1lijkt het
naar buiten, dat Financién zonder meer met de voorstellen accoord gaat.
Minister Vondeling stelde er dan ook prijs op, dat een reserve zou worden
gemaakt. Spreker denkt aan een toevoeging in de geest van ? zi] het dat
het ambtelijk 1lid van de commissie van mening was, dat onder de huidige
en in de naaste toekomst te verwachten omstandigheden een vervijftien-—
voudiging van het bedrag dat thans in de Rijksbegroting wordt opgenomen,
zeer moeilijk te verwezenlijken zal zijn.
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Over de juiste redactie wil hij zich nog gaarne beraden.

Persoonlijk staat spreken al moet hij wel een budgettaire reserve
maken, niet afwijzend tegenover de wvoorstellen van de commissisej

als tegenwerping zou hij slechts kunnen aanvoeren dat aangehaakt

wordt aan activiteiten in de culturele en maatschappelijke sector, ter-—
wijl het verschil juist is,dat die activiteiten zonder subsidie

niet bedreven kunnen worden. Voor een forse reductie op het voorge-—
stelde bedrag acht hij geen redelijk motief aanwezig.

De voorzitter antwoordt hierop dat hij de geschetste moeili jkheden
erkent. Hij begrijpt dat de Minister zich niet gebonden wil achten.

De bespreking van het rapport zal, op de volgende vergadering, te
houden op 10 november 1966, des morgens om 10.15 uur, zo enigsgins
mogelijk voltooid worden. De heer Donner stelt zich wuor op de pagina's
42 e.v.Ve. nog enkele amendemten in te dienen, welke dcor de secretaris
zullen worden rondgezonden.

De voorzitter sluit om 16.15 uur de vergadering.

De vcorzitter,

De secretaris,
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