Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, notulen, plenair, 1966-12-23

Staatscommissie wvoor de zaken van de Erediensten.

Notulen van de 37e vergadering, gehouden op vrijdag 23 december 1966
des morgens om 9.30 uur in het Ministerie wvan Financién.

Aanwezig: Mr.G.E.van Walsum, voorzitter
Mr.Dr.J.Donner
Prof . Mr.Dr.J.J.Loeff
Mr.Dr.H.M.J.Wagenaar
Ds.H.J.F.Wesseldijk, leden en
Mr.J.H.van Wijk, secretaris.

Afwezig met bericht van verhindering Mr.W.F.Lichtenauer en Mr.0.W.Vos,

De wvoorzitter opent de vergadering en stelt de notulen van de

36e vergadering, gehouden op 9 december 1966, aan de orde.

Besloten wordt, in de eerste regel van de door de heer Donner voorge-
stelde invoeging tussen de derde en vierde alinea van blz.1 van het
concept-rapport na "samenstelling" in te voegen: "van de commissie".
In de voorlaatste regel van deze alinea wordt "op" verbeterd in "in'".
De door de heer Donner voorgestelde wijziging van de laatste volzin
van de eerste alinea van blz.48 van het rapport is niet juist in de
notulen vermeld. De bedoeling was deze volzip te schrappen, de punt
achter de daaraan voorafgaande zin te vervangen door een komma,
gevolgd door de zinsnede '"zodat er voor de betrokken kerken materieal
niets veranderde".

De wvoorzitter zal nog nader bezien of het laatste woord van de vijfde
regel van pag.51 "hunne'" dan wel "hunnen" dient te zijn.

De invoeging op pagina 53 zal worden vervangen door het amendement
van de Voorzitter.

De notulen worden vervolgens goedgekeurd waarna de voorzitter dd
verdere behandeling van het concept rapport aan de orde stelt.

" Blz.56.

Conform het voorstel van de heer Donner zal de aanhef van de eerste

regel luiden: "Wanneer men echter, gelijk laatstelijk de commissie-van
Schaik", wordt in de derde regel van de vierde alinea "in financieel
opzicht tegenover de kerken" vervangen door "tegenover de kerken in

financieel opzicht" en wordt in de derde regel van de vierde alinea

na "wereldoorlog" een komma geplaatst.

Blz,57.

De komma na "ten gevolge hebben" in de zevende regal wordt geschrapt.
Het slot van de eerste volzin van de derde alinea’wordt op voorstel
van de heer Donner gewijzigd in '"dat met de gestegen welvaart paralld
lopen wijzigingen in het levenspatroon van de bevolking en deze
zwaardere eisen stellen aan de besteding van het inkomen."

In de eerste regel van de laatste alinea wordt "leeuwedeel"

gewijzigd in "leeuwendeel".

—-blz.?—
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Blz,58.

Conform het voorstel van de heer Lichtenauer wordt de tweede volzin
van de eerste alinea na de tweede alinea geplaatst., In de tweede
regel van deze zin zal na "werkzaam" een komma worden geplaatst. In
de laatste regel van de voorlaatste alinea wordt "een'" gewijzigd in

Hen " .

Blz.59.

Conform het voorstel van de voorzitter wordt in de.achtste regel wvan
de vijfde alinea in plaats van '"bedreiging" gelezen: '"een
bedreiging".

Blz.60.

Mede naar aanleiding van het bezwaar van de heer Lichtenauer tegen

het gebruik van het woord leden in de tweede 2zin van de eerste

alinea wordt besloten deze zin te doen luiden:"Naar de mening van

de Staatscommissie is daarvoor de uitslag van de volkstelling
aangewezen', '

In de tweede regel van de tweede alinea wordt conform het voorstel van
de heer Donner "bevolking'" vervangen door '"betrokkenen'. In de
volgende regel wordt de komma geschrapt, terwijl in de daarop volgende
regel v36r "zo ja" wordt ingevoegd: "en'".

Prof,Loeff wraagt of het aanbeveling verdient de passages waarin de
mogelijkheid van toepassing van enige normen voor de vaststelling van
de tegemoetkoming worden besproken, van "kopjes" te voorzien.

De voorzitter acht dit niet nodig, daar het hier slechts om over-
wegingen gaat.

Conform het voorstel van de heer Donner wordt in de eerste regel van
de laatste alinea het woord "enig" geschrapt, wordt in de tweede
regel "Het komt voor, dat" vervangen door '"Het" en wordt in de derde
regel "verhoudingsgewijs krachtiger is" gewijzigd in "is vaak ver-
houdingsgewijs krachtiger". De komma in deze regel vervalt.

Blz.62. -
Conform het voorstel van de Voorzitter wordt de komma na "beschikken"

in de eerste regel geschrapt. )

In verband met de twijfel van de heer Donner of de redenering in de
laatste alinea van blz.60 wel in overeenstemming is met de tweede
alinea van blz.62, worden op voorstel van de heer Wagenaar de vierde
en vijfde volzin van laatstgenoemde alinea gewijzigd in: Een ander
bezwaar is, dat in een kerk met een betrekklijk gering aantal leden die
zich nauw aan de kerk verbonden voelen, de offervaardigheid per hoofd
groter kan zijn dan .... etce.

Conform het voorstel van de heer Donner wordt voorts in de vierde
regel van de derde alinea "soepele'" vervangen door "gemakkelijke",

Blz.63.
Het voorstel van de heer Donner in de derde alinea de kommafs achter

-blz, 3_ ¥
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"loskomen" (regel 1), achter "de reden" (regel 2) en achter "hebben"
(regel 7) te schrappen wordt aanvaard, evenals het voorstel van de
voorzitter de komma achter "uitkering" (regel 6) te doen vervallen.
Ook de komma achter "geprobeerd" (4e alinea, 1le regel) wordt
geschrapt.

Naar aanleiding van het voorstel van de heer Donner in de derde regel
van de vijfde alinea na "vorige eeuw" in te lassen "Voorzover niet
plaatselijk aangevuld" wordt besloten aan de locale inkomsten een
aparte zin te wijden door toevoeging aan deze alinea van:'" &lleen in
gevallen waarin er locale inkomsten uit de dode hand waren,

beperkte het Rijk zich tot een bijdrage."

In de vierde regel van deze alinea zal tussen "maar" en '"een'" worden
ingevoegd:"in het algemeen."

Met deze toevoegingen is ook het bezwaar van de heer Lichtenauer,
dat de alinea te generaliserend isyondervangen.

De vraag van de heer Donner, of in de voorlaatste regel van deze
pagina na "pensioenaanspraken" ingelast dient te worden 'en verdere
emolumenten'" beantwoordt de vergadering ontkemnend. BEr zijn geen
andere emolumenten dan de reeds genoemde.

blz.64. 4

Conform het voorstel van de voorzitter wordt in de zesde regel van de
derde alinea "aan de Regering'" verbeterd tot "dan de Regering".

blz.65.

De vergadering gaat accoord met het voorstel van de heer Wagenaar

de laatste zin van de derde alinea te schrappen en aan deze

alinea een nieuwe toe te voegen, luidende:'"Het genoemde bedrag is

ook aanvaardbaar als men het relateert aan de uitgaven van de kerken.'
De huidige vierde alinea zal conform het voorstel van de heer Donner
verplaatst worden naar achter de voorlaatste alinea van blz.66.
Evenals op blz.57 zal in de derde regel van de laatste alinea
"leeuwedeel" verbeterd worden tot "leeuwendeel".

s

blz.66. .
Conform het wvoorstel van de Veoorzitter zal in de laatste alinea na
"kerken" worden ingevoegd "die naar de gangbare opvatting als zodanig
worden beschouwd en dat ook zelf aanvaarden! In een voetnoot zal
worden vermeld, dat in verband met het gestelde op pag.69 alleen de
kerken zijn opgenomen die volgens de volkstelling in 1960 tenminste

10. 000 leden telden of thans onder de toepassing van artikel 185

van de Grondwet vallen. '

blz.67.

In de op deze blz., voorkomende verdelingslijst zullen ook het
Apostolisch Genootschap en het Portugees Isr.Kerkgenootschap worden

opgenomen,

- blz.4 -
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In de vierde regel van de alinea na de verdelingslijst zal conform

het voorstel van de heer Lichtenauer na "dat" worden ingevoegd "dan',
terwijl in de voorlaatste regel van deze alinea overeenkonmstig het voor-
stel van de voorzitter "het" zal worden vervangen door "ook nog".

Aan het eind van deze alinea zal op voorstel van de heer Donner

worden ingevoegd: "Hen aanvankelijke niet-aanmelding behoeft niet te
verhinderen, dat men zich later alsnog aanmeldt. De aangewezen
gelegenheid daartoe schint de verdeling van het totaal bedrag over

de kerkgenootschappen, zoals die na elke volkstelling zal moeten

plaats vinden."

Blz.68.
De vergadering gaat akkoord met het voorstel van de heer Donner de
i derde alinea te vervangen door: "Een tweede grond tot wijziging van het

totaal bedrag zal moeten zijn de toeneming of afneming van het aantal
leden van de gezamenlijke, in het totaal bedrag delende kerken, zoals
dat bij de opeenvolgende volkstellingen zal blijken. Het is aangewezen
het totaal bedrag alsdan in verhouding tot de geconstateerde mutatie
te verhogen of te verlagen., Dit kan geredelijk bij algemene maatregel
van bestuur geschieden."
De suggestie van de heer Donner de vierde alinea te schrappen volgt
de vergadering niet. Op voorstel van de heer Wagenaar zal deze alinea
luiden:"Dit doel kan overigens ook bereikt worden, wanneer na de
inwerkingtreding van de nieuwe regeling de algemene uitkering zou
worden omgerekend in een bedrag per kerklid.
De wvoorzitter zal echter de plaatsing van deze alinea nog nader bezien,
Ds.Wesseldijk merkt bij de bespreking van deze passage op,dat hij er
de voorkeur aan geeft al aanstonds wvan een bedrag per kerklid uit te
gaan. Weliswaar zou dan wanneer niet alle kerken die voor een uit-
kering in aanmerking zouden kunnen komen, zich aanmelden, de uit-
kering minder dan f.50 mln, bedragen, doch dit acht hij geen bezwaar.
De kerken die zich aanmelden behceven niet te profiteren van de niet-
aanmelding van andere groeperingen. P
Ook bij Prof.Loeff is de vraag opgekomen: Waarom geen bedrag per 1id?
De voorzitter en de heer Wagenaar kunnen hierin niet meegaan. Deze
suggestie breekt h.i. de gehele opbouw van het rapport.
De voorzitter erkent, dat zowel een bedrag per 1lid als een lump sum
in zekere zin willekeurig is; maar f. 50 mln. als totaliteit is beter
te motiveren. Hij zou het huidige systeem dan ook willen handhaven,
niet het mins* omdat bij een bedrag per 1lid de owverheid zou moeten
anticiperen op beslissingen die pas in de toekomst wellicht genomen
moeten worden, :
Conform het voorstel van de heer Donner worden de vijfde en zesde
alinea vervangen doors "De verdeling van het totaal bedrag over de
onderscheidene kerken zal plaats hebben telkens aan de hand van de
volkstellingen. Slechts bij samenvoeging - tussen twee volkstellingen
in - van de in de verdeling participerende kerken zal voor een

/ tussentijdse herziening aanleiding kunnen =zijn. Een en ander kan aan een

- blz.5 = =
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algemene maatregel van bestuur die de verdeling vaststelt, worden
overgelaten.

Blz.69.

In verband met de beslissing ook het Portugees Israél.Kerkgenootschap
in de verdelingslijst op te nemen, zal in de eerste alinea tot uit-
drukking worden gebracht,dat een kerkgenootschap dat thans onder de
toepassing van art.185 van de Grondwet valt de uitkering pas

verlisest wanneer het aantal leden tot nihil mocht dalen.

De voorzitter neemt op zich deze passages te redigeren.

Besloten wordt alle groeperingen die in het C.B.S.-rapport over de
kerkelijke gezindten bij de volkstelling in 1960 worden gencemd in de
derde alinea op te nemen. In verband hiermede zal "en" véér"de Vrije
Katholieke Kerk" (laatste regel) worden vervangen door een komma en
daarna worden ingelast: de Christengemeenschap, de Hvang.Broeder-
gemeente (Hernhutters), de Christengemesnschay en de Rozenkruisers.

Of het aantal leden van deze groeperingen in een bijlage zal worden
vermeld, zal nog nader worden bezien.

Het getal 109963 zal worden gewijzigd in 99443.

In de volgende alinea wordt 61477 dan 49530..

In de vijfde alinea wordt in de eerste regel "vier" gewijzigd in "drie";
in de tweede regel vervalt "de Apostolische Gemeenschap" en aan het
slot wordt conform het voorstel van de heer Donner toegevoegd: '"die
echter naar de gangbare opvatting niet als kerkgenootschap worden
beschouwd, "

De heer Donner meent dat de zesde alinea zou moeten worden afgezwakt.
Op vocrstel van de voorzitter wordt besloten deze alinea te schrappen.
De heer Wagenaar stelt voor de laatste alinea mutatis mutandis aan
het slot van pagina 66 te plaatsen. De voorzitter zal bezien of en

zo Jja, waar deze alinea het beste kan worden opgenomen. ¥
Blz,70.

Conform het voorstel van de heer Donner wordt de tweede alinea
vervangen door: "De Staatscommissie stelt zich de gang van zaken
aldus voor, dat voor het eerst na de inwerkingtreding van de
wettelijke regeling en voorts telkens na een volkstelling de gelegen-
heid wordt opengesteld bij de Minister wvan Financién een verzoek in te
dienen om voor een uitkering uit het totaal bedrag op de voet van de
regeling in aanmerking te komen, dit laatste met het oog op de vraag,
of de instantie, die zich aanmeldt, als een kerk in de zin van de wet
is te beschouwen. Tegen de afwijzende beschikking van de Ministers
staat beroep open op de Kroon, waarbij, gelet op het delicate karakter
van de aangelegenheid, gedacht wordt aan het onbeperkt of z.g.

gewoon beroep.

Conform het voorstel van de voorzitter vervalt de komma in de laatste
regel van de voorlaatste alinea. :

Blz.T1.

Het voorstel van de heer Wagenaar, aan de eerste alinea toe te voegen
"en de gelijkheid in de behandeling van de kerken weer verstoord zou

- blZ.6 -
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kunnen worden" wordt aanvaard. In de derde alinea onder 1 zal con-
form het voorstel van de voorzitter het woord "Wet" met een kleine
letter geschreven worden.
Naast de vierde alinea zal, zoals door de heer Donner voorgesteld,
het randschrift "Wettelijke regeling" geplaatst worden.
Conform het voorstel van de heer Donner zal in deze alinea onder 2b
gelezen worden:'bij algemene maatregel van bestuur na elke volks-
telling naar de mate waarin blijkt, dat het aantal leden van de
gezamenlijk in de algemene uitkering tot dusver delende kerken is
toe— dan wel afgenomen,"
en onder 3: "dat de verdeling over de kerken van het totaal bedrag
van de uitkering geschiedt bij algemene maatregel van bestuur op de
grondslag van het ledental volgens de laatste volkstelling en met
— inachtneming van het onder 5a en b. bepaalde;"

BlZoTZ- .

Het gestelde sub 4 zal conform het voorstel van de heer Donner
gelezen worden "dat die verdeling telkens opnieuw geschiedt na een
volkstelling en voorts indien het totarlbedrag van de algemene uit-—
kering ingevolge het bepaalde onder 2z wordt herzienj;".

Op voorstel van de heer Wagenaar wordt een nieuw punt ingevoegd,
luidendes

5. dat het bedrag dat aan elke kerk afzonderlijk wordt uitgekeerd in
één bedrag aan een door haar aan te wijzen adres wordt overgemaakt;
In verband hiermede zullen de punten 5, 6 en 7 vernummerd worden tot
6, 7 en 8, terwijl in de laatste regel van pag.T1 inplaats van "5a en
6" gelezen zal worden "6a enb".

Aan het gestelde sub 6a (nieuw) zal worden toegevoegd " tenzij het een
kerk Retreft die onder de toepassing van artikel 185 van de Crondwet
valt.

Hiermede wordt ook voldaan aan de suggestie van de heer Lichtenauer
inzake de daling van het aantal leden tot beneden 5000,

Zoals door de heer Donner voorgesteld, zal in de tweede regel van de
eerste nieuwe alinea "duidelijk" worden vervangen door "voldoende",
terwijl de tweede volzin zal luiden: "Zij verklaart zich echter gaarne
bereid, zodra omtrent haar voorstellen een principiéle beslissing in
gunstige zin is genomeny; omtrent het alsdan in te dienen wetsvoorstel
met memorie van toelichting nader van advies te dienen.,"

Blz.73.

Conform het voorstel van de heer Donner wordt aan de tweede gehele
alinea toegevoegd "(zie blz.25)" en zal deze alinea doorlopen met de
volgende waarvan de laatste regel zal luiden:"men dus althans met de
strekking van artikel 185 niet in strijd."

In verband met de vraag van de heer Wagenaar, of in de voorlaatste
alinea niet uit het oog wordt verloren, dat de uitkeringen vroeger
vrijwel een compleet traktement opleverden, zal op voorstel van de
heer Donner na '"worden verleend" in regel 3 van onder gelezen worden:

—blZQ 7—
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"en bedragen van de omvang als voorgesteld zouden wel sterk buiten
het kader van het tweede 1lid van artikel 185 treden".

Voorts wordt eveneens op voorstel van de heer Donner in de tweede
regel van de laatste alinea "zie" gewijzigd in "in verband met".

Blz.74.

De vergadering is van mening dat de huidige tekst voldoet aan het
verlangen van de heer Lichtenauver, dat de instemming met de afschaf-
fing van portvrijdom alleen mag gelden voor het geval dat de Staat de
bedoelde compensatie geeft.

Blz,75.

In verband met de opmerking van de heer Wagenaar dat het slot van de
tweede alinea mogelijk tot misverstand kan leiden, Caar dit de
suggestie zou kunnen geven dat ook de kosten van de studenten zelf,
voor rekening van het rijk komen, zal op voorstel van de heer Donner
de laatste volzin van deze alinea gelezen worden:'"Deze kerken zijn dus
met betrekking tot de opleiding van haar dienaren ook in zoverre van
kosten ontheven."

Voorts wordt in verband met het feit dat de heer Lichtenauer de
voorlaatste alinea niet duidelijk acht, op voorstel van de heer Donner
daaraan toegevoegd:'"Zoals hiervoren vermeld, is hieromtrent reeds

een voorlopige voorziening getroffen." 2

Blz,.T76.

De secretaris deelt mede; dat de heer Vos het slot van de eerste zin
("dooh zi zijn tot dusver van elke financigle steun uitgesloten")
zou willen vervangen door:"Uit deze aanmelding ontstaat echter geen,
aanspraak op financiéle steun."

De vergadering geeft de voorkeur aan de redactie:"doch zij komen tot
dusver voor financi&le steun niet in aanmerking."

Het laatste woord van de vierde regel van de tweede alinea ("de")
wordt op voorstel van Prof.loeff gewijzigd in "deze!.

Met de door de heer Vos voorgestelde wijziging van "universitair" in
"wetenschappelijk" in de tweede regel van de laatste alinea gaat de
vergadering accoord.

Blz.77.

De heer Donner heeft er grote bezwaren tegen organisaties als het
Humanistisch Verbond op één lijn te plaatsen met de kerkgenootschappen,
Niet alleen ontbreekt bij die organisaties de historische achtergrond
die bij de kerken zeker toch ook de hoogte van de uitkering heeft be-
paald, doch bovendien is de opzet van de bezinningsorganisaties in
het algemesn veel minder kostbaar.

De heren Wagenaar en ds.Wesseldijk zijn het hiermede eens.

De voorzitter heeft begrip voor deze bezwaren maar zou dit onderdeel
van het rapport niet willen schrappen, daar hij meent dat de openheid
die daarin wordt bepleit, tot uiting moet komen.

-blz.8—
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De heer Wagenaar stelt voor dit onderdeel belangrik in te korten door
de tweede alinea en de eerste volzin van de derde alinea te vervangen

door een passage, waarin slechts wordt gesteld, dat de Staats-—
Commissie meent dat de vraag of ook aan bezinningsorganisaties
subsidie behoort te worden verleend, aandacht zal dienen te krijgen,
doch dat het niet tot haar opdracht behoort zich hierover uit te
spreken,

De voorzitter zegt toe, het geheel in verband met de gemaakte op-
merkingen opnieuw te redigeren, waarbij hij mede zal bezien, of de door
de secretaris voorgestelde invoeging in de eerste alinea zal moeten
worden opgenomen,

Aanvullende opmerkingen betr. de blzz. 1 t/m 55.

Blz.4.

Het voorstel van de secretaris in de voorlaatste regel na "artikel
21" in te voegen "van de Burgerlijke en Staatkundige Grondregels"
wordt aanvaard, evenals zijn voorstel de laatste regel te doen
luiden "onderhoud van zijnen Eerdienst, deszelfs Bedienaaren en
Gestigten."

Blz.5.

De tweede en derde volzin van de eerste alinea worden conform het
voorstel van de secretaris samengevoegd.

Blz.T.
In de tweede alinea, 4e regel van onderen wordt '""gemeente" gewijzigd
in "gemeenten",

Blz.11.
In de tweede alinea, 4e regel wordt "toelage" gewijzigd in "toelagen."

Blz.14.
Conform het voorstel van de voorzitter wordt.-in de serste regel van
de voorlaatste alinea "motie" gewijzigd in "amendement".

Blz.15.

De tweede gehele alinea zal worden gelezen ... dat voor elke gezindte
per jaar slechts twee nieuwe Rijkstraktementen tot een bedrag van elk
£.1000.~ op de begroting zouden worden gebracht.

Blz.18.
In de derde gehele alinea wordt "in 1954" gewijzigd in "met 25%".

BlZa21n

In de voorlaatste regel van de vijfde alinea wordt "f,3600.-" gewizigd
in "f,3400.-".

Blz.53.

In de tweede regel van de voorlaatste alinea zal op voorstel van de

-blz.9- g
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na voorzitter "minderheidsnota'" worden ingelast "die overigens niet
speciaal op dit onderwerp betrekking had" en zal na deze alinea
worden opgenomen: "Deze voorstellen werden echter door de Regering
niet overgenomen in de wetsontwerpen tot wijziging van de Grondwet
die op 5 februari 1913 bij de Tweede Kamer aanhangig werden gemaakt,
doch niet in behandeling zijn genomen.,

Met de door de- voorzitter voorgestelde indeling in Hoofdstukken van
het rapport stemt de vergadering in evenals met het concept nu de
aanbiedingsbrief aan de Koningin. Besloten wordt dat de secretaris
de pagina's 56 en volgende zoals deze thans zijn gewijzigd c.q. door
de voorzitter zullen worden gewijzigd voor de volgende vergadering
die op 19 januvari a.s. om 2.15 uur gehouden zal worden, zal laten
vermenigvuldigen en aan de leden zal verzenden.

In de vergadering zal ondertekening van het rapport plaatsvinden.

De heer Wagenaar merkt op, dat men na de verschijning van het rapport
aanvallen op de inhoud wvan televisie en pers kan verwachten.

De voorzitter zegt toe zich in verband hiermede te zullen beraden
over een populaire uiteenzetting.

De voorzitter sluit vervolgens om 12,30 uur de vergadering.

De voorzitter,

De secretaris,
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