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STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN.

8 HMaart 1848,

'*s-Gravenhage,

AANRN DB KONINGIN

De Stactascommigaie voor de zaken van de EGredisnaten
ingesteid bij Koninklijk Beslult van 21 Med 1946, no. 46
heeft zich beraden over de vraag of het geen aanﬁevsum
verdient de in het tweedes lid van artikel 178 van de
Grondwet geopende mogelijkheid van verlenlﬁ van nieuwe
rtgkstmktmnun weer toepaseing te doen vinden. 41
helt daarbij over tot de mening, dat het, gezien de in
de CGrondwet neergelegde malijfdum van uitbreiding van
ds financiele verplichtingsn van de 9taat Jegens de Herk
an gelat op de mosilijke financiele oms igheden, waare
in de onderscheidens kerkgencotschappen in en door ds
corliog 2ijn komen te verkeren, aanbeveling verdient thans
wadaron sanvragen on nisuwe rijkstrakiementen in gunsti-
g8 overweging te naman,

Alvorens ogada uitwerking van dit standpunt nader in
te gean, 2ij het de Steatacomuissie vercorlopfd Uwer iige
Jasteit in het kort een ulteensetting te geven van de wil-
ze, waoarop de verlening dezer iraktementen in de sfgelopen
50 jaren gersgeld is geoweaat.

Len asnvrage om tovepasgsing van het tweede 1lid van are
tikel 17€ der Grondwet placht slechts in gunstige overwe-
ging te worden genoman, indisn,; als gevolg van de aan-
igg van e¢en Rijkewerk,; van gen lrachtige ontwikkeling
van san industrie of van ean ticuliere ontginning van
woeste gromd, zich sen nieuw bevolkingscentrum had gee-
vormd, Sedert 18927 heeft zich naast deze ocule regel een
nisuvs regel ontwikkeld, iIn dst Jjaar is nl, door de ioen-
malige liinister van Financien bealist, "dat voor iadere
gesindte slechts twee nisuwe i{ractementen zullsn worden
sanzevrasgd”. Uit deze beslissing, welke sanvankelijk
slechts betlrekking had op de begroting van 1987, heeft
gich «de: practijk ontwikheld, dat ieder Jaar voor de
Nedariendee Hervermde en do loomseiatholleke Kerk gelden
voor itwee nleuwe trakiementen op de Rijkabegroting werden
gebracht, in de algemene vercondersatelling, dat de dasbe-
treffenis sanvrsgen geschit konden worden aan de in de
eerate plants gestelde regal te veldoen, In 18937 heeft
aschter de Hinister van Financien beslist, dat met het
ginds 10 jaar gevolgde systeam gebroken moest wordaen,
4ijne Excelilentie was van mening, dat isdere aamnvrage om
verlening van een nieuw of verhoging van sen bestaand
rijkstraktement aan de oude regel getoetst diende te worden,
e sedert 1927 geldende regel is dus sinds 1937 niet meer
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togzepast. Tengevolge van het onthreken van bruikbare
normen en van het uitbreken van de oorlog, is de prac-
tijk sedert 1937 gewesst, datl er in het gehesl gsen
ndeuwe rijkstrakttenenten mesr verleend zijn. Cok na
de bevrijding des lands is hierin geen verandering
gebracht, omdat het, in verband metl de instelling van
de Staatscomuigsie voor de zaken van de Iredlensten,
niet gewenst voorkwam, hangenie hel overleg dezey
Staatscommissie en vooruitlepende op hasr adviezen,
ten deze sen heslisging in cen bepaalde richiing te
nsnen.

«oals in het vorenstaande reeds is uiteensezet,
naigt de Staatscomuissie voor de zaken van de . redien-
sten tot hal inziecht, dat het sanbeveling verdient
om hel iweede 1id van artikel 178 der Grondwat we~
derom toepassing te dbéen vinden., De voortzetiing
imsers van de sedert 1037 gevolgde practijk zou er-
tog leiden, dat het tweede 1id van artikel 178 in
feite terzijde wordt gesteld. Jen zodanige bedoeling
iag nlet opgesloten in de in dat Jaar getrofien be-
slissing, welke niet op prineciplels overuwegingsn
steunde, maar veeleer voortviceide uit de moeilijk-
heid tot een Jjuiste becordeling van de ingediende

en te kouen en deze aan de bovenpanosads cri-

taria te toetsen. Uit bezwssy dient derhalve onderw
vangen iz wopden., Het grondwcisartikel zelfl atelt
allsen de mogelijikheid open can nieuw traktsment
toe te leggen of cen ontoereikend irakiement te
vermeardersan, sonder daarbi} een grens e stellen
of sen maststal te geven voor hel sl dan ndet veldosn
aantde asamvrage tot teekemning van een nisuw trakies

ox sl zou men op grond van de woorden en de ge-
sehiadenis ven hel artikel kRunnen betogen, dat heil
tweede 1id een ruime strekking heeaft, de Staaltscoen:ige
gie achi het niet randzsam thans bij de loepassing
ervan ean lijn te voigen, die in wezen afwijkt wan
die, weike tot 1937 gedurende enige tientallen ja-
ren i8 gevolgd. Dit zou kunnen leiden tot een prin-
cipé#éle gedachienwisseling over de financiele vesrhou-
ding tussen Lerk en Staat in het algemeen, die hier
weinlg op haar plaats zou zijn,mu hel slleen gaat
over sen hervatiing van de toskenning ingevolde het
twgade 1id van het Crondustasriikel, die tot op gs~
ggam Jaar min of meer regelmatig heeft plastsgevon-

e boven sangehaslde regel,; die sedert ongevesy
1884 bi] de becerdeling van de aprwragen on &8n zZo~
danige toskemning werd gshanteserd, most echier -
afgezien van de vraag of deze oolt als een bevredi-
gamie leidraad kon wordsen bsschouwd - onder de ge-
wijzigde umstandigheden stesds minder bruikbaar
wordsn goacht. De voraing van een nieuw bevolkings-
cantrun woerdt als voorwaande voor de loskenning gee
gteld, terwijl deze bovendien nog het gevelg moet
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zijn van cen van de drie met name gencemde oorzalken.
Ue sterke bevolkingssamwas van de laatate zestig Jaren
wordt derhalve niet in sammerkisggenomen en evermin
wordt rekening gehouden met de grote bevolkingsagglo-
maraties, die onder imwloed van andere oorzzken dan
de drie genvemde zijn onistsan of met de verplaataing
van belangrijke overschotien van de plattelandsbevol-
king naar bepaslde centra. an dergelijie ontwilkie-
s Gle in korte tijd kleine gemscnschappen tot
grote kan doen uitgroeien, vorat sen len aninste even
aterk motief voor de toskenning van een nisuw trakie-
want als het ontatsan van esn nieuw bevolkingsecentrum,
Bovendien zijn er moeilijk redenen te vinden om siechts
enkele van de corzaks iie een zodanige bevolkingsbe-
waging kunnen vercorzaken, in sammer te memen. Ja
Staatascounissie acht het dasron wensslijk, dat aan
deze regel een meer aan de vorea aangegeven oastan-
digheden cangepaste fovmulering wordl gegeven. Len
apnwragze on {ogpassing ven hetl tweede 1id van artikel
178 zou in gunstige overweging kunnen wordsn gencien,
wanneer door sterke ultbreiding van de bevolk of
door verplaateing van groepen van deze zieh, hetzij een
nisuw Levolkingscentirum heefi gevormd, hetzi] Destaan-
de bevelkingseantra zodanig n tcegenomen, datl een
belanorijke uitbreiding san de geestelilke verzorging
van de bevolking moet wordsn gegeven, woarbij de drasg-
kracht van de bevolking mede in samerking moei worden
gencnen. Tevens zou het, nasr het cordeal van de Staata-
comuissie, wenselijk aéﬁn, dat wijsiging wordt gebracht
in rgglaa&'niniatzauwa practﬁe:,ﬂ;gt G&gﬁ; bij de De-
373 van de asmwragen gevodgd. Ge QUK VIoeger
roeds gebleken is, zal het voor het Hinisterie van
Fingneien menigmaal moeilljk zijn de urgentie van de
verschiliends amwragen te beoordelen, heigeen te meer
klent nu een achterstand van twaalf Jaren moet worden
incehanld en de sanvrsagen het badrﬁ dat baschikbaar
zal kursen worden gesteld belax%g k zullen weriref-
fan. Dasrom zou door elk éer kerkgencotschappen sen
instantie moeten worden asngevwezen, waarblj de aane
:ragax} binnenkomen of ;g&"aan da gm’:’et ﬂwgda tamangét
ngesidmen asnvragen worden Loeges tene -
vies uil te brengen omirent de volgorde, waarin asn de
gamwragen ware te voldoen.

Bovendien verdient het, naar het ocordesl van de
Stsalacoanisalie, overweging de instelling vean sen ine
terkerkelijhe commiasie van overleg en advies te be-
vorderafly die tot taak zou hebben te adviseren ontrem
de teewijzing san de verschillends kerkgenoctischappen
van de voor een dienstjasy beschikbaar gsstelds galden,

40als in hetl vorenstaande resds uiteangessl is
heeft de veriening van nieuws rijksirsktementen zieh
in bet verleden, slthans sedert 19500, op slechts een
vitzondering na, beperki Lot de Hederlandse Hervornde
Eerk en de Rooms-Katholiske Rerk. Dg fStasisconuissie
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is van mening, dat deze in de practijk gegroaide baperking
in de togpassing van het tweede 1id van artikel 178

der Grondwet thans niet gehandhaafd kan worden, doch
dat agn alle kerkgenootschappen, welke dsel hebben

aan de uitbetalingen, welke op grond van artikel

i78 der Grondwei geschieden, ecen gelijk recht o

het verkrijgen van nisuwe rijlkstrakienanten verisand
zal moeten wordsn. Daaronder zullen nasr het oordeeld
van de Stastscommissie dan ook moeten vallen de Kerk-
genootachappen van andere denominatie, welks geacht :
mmt:gm worde ntein 23 in Ialsthaataanﬂa kerkgenootachap~
pen pen gijn geweest.

Tevens rekenit de Staatsconmissie hetl tot haar
plicht Uwe lajesteitl te wijzen op de financiele con-
sequentiss, welke aan do weder toepassing van hel
tweede 144 van artikel 178 der Grondwet verbonden zijn.
in de periode wvan 1927 tot 1937 heeflt het Jasrilijks
dooy de Staten=Uenersal voor dit doel tosgesiane be-
drag gemiddeld ongevesr f 4000.- bedragen. In verband
mat de grote achieratand ten deze en tensevolge van
de gestegen kosgten van levensonderhoud sn de zwanp-
dereg druk van de beslastiingen, waardoor het de lidna~-
ten der onderscheidene kerkgencetschappen niet msey
mogelijk 4s voor kerikelijk werk procentuesl sengelfde
badrag af te zonderen als voorheen, terwijl tevens
het koerkelijk werk in hel slgemeen zich sterk ultge~
breid heeft, zal mel de weder tospassing van het
tweade 1id van srtikel 178 der Urondwel Jaarlijks een
aanzienlijk hoger bedvag genoeid zijn. De Stsatscon-
missie is van mening, dat = wil de vaerian van
nisuwe rijkstraktlesenten het dammmede becogde desl
bersiken - voor dii doel, althans in de esrsie jaron,
waarin een grote achierstand zal zijn in e
33 bﬁr@ van ongeveer ¥ 50.000,~ per jsar vereist
zal sijn.

et betrekiking tot de samenstalling van het hisyr-
voren gencemde interkerksiijk college is de Siaats~
conniszie van mening, dat daarin in de cerste plaels
veriegamwoordigd zullen diensn e zija de Rerkgencoi-
schappen, asn wie thans reeds uithkeringen ingevolge het
gerste lid van artikel 178 der Grondwel plasts vinden.
Deze Rerkzenco ap gijns
1. Dg Hederlandge ormde Herik;

2. Ue Rooms-Lkatholiske Eeriks

3¢ De Hemonstrantse

4. Og Doopsgezinde Gemsenten;

S« U8 IDvangelisch-Lutherse Eerk in het Eoninkrijk der
Hedarlandens

€. Do Hersteld Evangeligchelutherse Herk;

7. Het Rerkgenootischap der Cud-Biaschoppelijke Cleresies;

8. et NHederiands-Israelitisch Kerkgenootschaps

8., Hot Polrts Igraelitisch Ke: noot

rtufesss , in Hederland.
it zal ook - indien Uuwe &stemm

-imt_e&:tw
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instent met het gevoelen der Staniscomnissgie, é&t

ook dg kerkgenootscheppen van andapre dmmimtze

ke zescht moeten worden in de mzslé':beatm
genooischappen begrepen e zijn gewsest, onder da %oa-
pasaing van het tweede 1iG van artikel 178 der Grondwet
zuilen moeten vallen - voor veriegemwoord van
dase kevksencotschappen een plaats in het tarier-
ke lijk eolilege ingeruimd dienen te worden., Hangonde
deze vraag heeft de Stastscomnissie ziech onthouden
van de sanenate van sen lijst van de eventueal

in sammerking beriizencotachespen. Indien Uwe
injesteit de wens daartoe e kenusn gesflly zal de
Staatsconuissie gearne trachien een soﬂanig i1ijat
samen to stellien.

Hei 1id der Staatsecmnissie, dat das Gersformesrds
Kerken vertegemwoordigt, meent evemwel niet ile mogZen
varhelen, dat het nasp zun cordesl asn twijfel on-
derhevig is, of dese Kerken tot daze regeling sullen
willen toetreden, In die Kerken overheerst tot duas-
verre hat stuﬁpaut, dat het belang van Xark en Staat
belide ﬁﬁga W van deze aard ongewenst maakt,
Daaron w van z voorgestean cen lognaking
van da banden door uqﬁgzu in de vora van mw
lisatie dor historisch gefundeerds uitkeringen, waar-
bij] dan tevens het zanfeel van die Kerken in d¢ his-
torische sanspraken zou zijn te erkennen. Asn G¢ voopr-
gastewe m g, walke enersi de banden zal ver-

srzijds de uitslei ' van die EKerken van
de hzswx*isehe sangpraken zal mnwsm zullen die
Egrken dan ook wel ndat menen te kunnen deelnamen.

Je overige leden van de Stastscomnmissie winden
in hat vorenstoande geen panleiding afl te wum m
hun gevoslen, dat ap de hisrvoren uiteangezeite w

asn bevreﬂ ing gevonden zsl kunnen
vmdamae ulha in het verlieden atenﬁa
san ds ultvoe oepassing van het tweede 114

van artikel 178 «a:' {imnﬂnet veronden zijn geweest.

DE STAATSCCMEISSYIE VOOR DB
LAKEN VAN DR ERSDISNSTEN
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