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1« I n l e i d i n g , 

V e r k l a r i n g Bij de i n s t e l l i n g van de Staatscommissie voor de zaken van de e r e d i e n s t e n z a l 
^^-u^^^ "^^^ niemand verwacht hebben, da t het zo l a n g zou duren v(5ör zij haar r a p p o r t u i t b l e v e n ' *̂  J U 
van het zou kunnen u i t b r e n g e n . Immers de commissie werd i n g e s t e l d bij K o n i n k l y k 
r a p p o r t . B e s l u i t van 21 mei 1 9 4 6 , n r . 4 6 , zodat het meer dan t w i n t i g j a a r h e e f t geduurd 

vódr zij haar werkzaamheden kon a f s l u i t e n . 

Deze wel u i t z o n d e r l i j k lange tijdsduur maakt het noodzakelijk d i t r a p p o r t te 
beginnen met een v e r k l a r i n g daarvan. 

In de e e r s t e p l a a t s d i e n t e r dan op te worden gewezen, dat de s a m e n s t e l l i n g 
van de commissie i n de. loop der j a r e n n o g a l wat wijzigingen h e e f t ondergaan. 
Het s t e r k s t komt dat t o t u i t d r u k k i n g i n de omstandigheid, dat de commissie 
achtereenvolgens d r i e v o o r z i t t e r s h e e f t gehad. 

Maar n i e t a l l e e n i n de s a m e n s t e l l i n g van de commissie, ook i n het voorwerp 
van het onderzoek hebben z i c h v e r s c h u i v i n g e n voorgedaan. Aanvankelijk was d i t 
g e r i c h t op de p r a k t i j k vsui de t o e p a s s i n g van a r t i k e l IÖ5 van de Grondwet en de 
daarmede samenhangende vragen. E e r s t met v e r l o o p van tij d b l e e k , dat men d a a r 
mede n i e t t o t een bevredigende o p l o s s i n g kwam, doch een geheel nieuwe opzet 
van de financiële verhouding n i e t kon worden ontgaan. Tijdrovende s t u d i e s zijn 
zowel i n het e e r s t e a l s i n het l a t e r e stadium n o d i g geweest. 

Daarbij komt, dat i e commissie was samengesteld u i t personen, d i e s t u k voor 
s t u k een veelomvattende w e r k k r i n g hadden, zodat n i e t i e d e r i n de gelegenheid 
was i n de mate d i e wenselijk ware geweest, zijn aandacht aan de werkzaamheden 
van de commissie te geven. Bovendien z u l l e n ook wel eens gewoon menselijke 
f a c t o r e n d i e i n de p r a k t i j k van het l e v e n t o t u i t s t e l l e i d e n van zaken, d i e 
e i g e n l i j k t e r hand hadden moeten worden gerjomen, van i n v l o e d zijn geweest. 

Daarenboven mag n i e t u i t het oog worden v e r l o r e n , d a t de kerken z i c h na de 
oorlGg opnieuw moesten oriënteren. De o p v a t t i n g e n omtrent de taak van de 
kerken hebben z i c h gewijzigd, t e r w i j l de kerken d i c h t e r t o t e l k a a r gekomen 
zijn. Deze o n t w i k k e l i n g , d i e h i e r n i e t anders dan t e r l o o p s kan worden aange
duid, h e e f t z i c h g e l e i d e l i j k v o l t r o k k e n en d i e n t e n g e v o l g e h e e f t het tij d 
gekost vóór het g u n s t i g e k l i m a a t kon o n t s t a a n , dat n o d i g was voor de kerken 
om op d i t t e r r e i n t o t een gemeenschappelijk i n z i c h t te komen. 

De voornaamste oorzaak van de v e r t r a g i n g i n de werkzaamheden i s i n t u s s e n 
zonder enige t w i j f e l geweest de aard van de te behandelen m a t e r i e . 

-De-
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De verhouding tussen 
de o v e r h e i d en de k e r 
ken een u i t e r s t d e l i c a 
te ac tn^-eleaenheid. 

Het ^aat h i e r om de verhouding tussen de o v e r h e i d en de 
K e r k e n en dat i s een u i t e r s t d e l i c a t e aangelegenheid. De 
g e s c h i e d e n i s h e e f t perioden gekend, waarin de o v e r h e i d de 
kerk beheerste, maar ook p e r i o d e n , waarvan het omgekeerde 
kan worden gezegd» Uok i s het voorgekomen, dat de o v e r h e i d 
êên bepaalde kerk een s p e c i a l e bescherming gaf. Ten onzent 
was dat na de Reformatie het geval met de Hervormde of 
Gereformeerde Kerk, d i e dientengevolge lange t i j d de p o s i t i e 
van bevoorrechte of - naar het spro-akgebruik van d i e dagen-
heersende kerk h e e f t gehad. 

Na en a l s g e v o l g van de Pranse R e v o l u t i e kwam het "beginsel 
van de s c h e i d i n g van Kerk en S t a a t na^^r voren. A a n v a n k e l i j k 
werd a l s u i t v l j e i s e l daarvan een v o l s t r e k t e l i q u i d a t i e van 
elKe financiële band tussen de S t a a t en de kerken n a g e s t r e e f d , 
maar - d.^argelaten nog, dat men er n o o i t toe i s gekomen deze 
ten v o l l e door te voeren - met ve r l o o p van t i j d bleek n i e t 
meer de b e r e i d h e i d aanwezig op deze weg voort te gaan. 

Zo kwam a r t i k e l 194 van de Grondwet van löi^ t o t stand, dat 
e n e r z i j d s de toen bestaande toestand t e r zake van de b e t a l i n g e n 
van de Staat aan de kerken v a s t l e g d e , ra^ar a n d e r z i j d s de moge
l i j k h e i d opende t o t het toekerjien van nieuwe traktementen o f 
t o t v e r h o g i n g van bestaande» 
Onder deze r e g e l i n g l e v e n w i j ook thans nog. Het h u i d i g e a r t i - | 
k e i 1 8 ^ van de Grond-wet i s v r o o r d e l i j k g e l i j k aan a r t i k e l I 9 4 

van de Grondvfet van I 8 1 5 en l u i d t a l s v o l g t s 

A r t i k e l 1&5« De traktementen, pensioenen en andere inkomster^ 
van welke aard ook, thans door de onderscheidene godsdien
s t i g e gezindheden o f d e r z e l v e r l e r a - . r s genoten v^ordende, 
b l i j v e n aan dezelve gezindheden ver-^ekerd» 
Aan de l e r a a r s , w-elke t o t nog toe u i t 's Lande kas geen, 
o f een n i e t t o e r e i k e n d traktement g e n i e t e n , kan een t r a k t e 
ment t o e g e l e g d , o f het bestaande vermeerderd worden. 

- N a t u u r l i j k -
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N a t u u r l i j k h e e f t het i n de anderhalve eeuw, d i e s e d e r t I 8 1 5 

v e r s t r e k e n i s , n i e t ontbroken aan pogingen om t o t v e r a n d e r i n g van 
deze Grondwetsbepaling te komen. Dat d i t n o o i t g e l u k t i s , i s een 
ge v o l g van de v e r d e e l d h e i d , d i e op d i t punt onder het Nederlandse 
v o l k en i n de v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g h e e r s t e . 

Het i s b e g r i j p e l i j k , dat de r e g e r i n g er k o r t na het h e r s t e l 
van ons z e l f s t a n d i g v o l k s b e s t a a n i n 1945 behoefte aan h e e f t ge
v o e l d , z i c h over de financiële verhouding tussen de S t a a t en de 
kerken te doen v o o r l i c h t e n ducr een commissie, waarin de v e r t e g e n 
woordigers van de kerken de voornaamste p l a a t s innemen, I n de 
rede, waarmede de toenmalige M i n i s t e r van Financiën, Mr. P. L i e f -
t i n c k , de Staatscommissie h e e f t geïnstalleerd - deze rede wordt 
verderop i n d i t r a p p o r t opgenomen - komt d i t d u i d e l i j k t o t u i t -
d r i i k k i n g . 

Het i s eveneens b e g r i j p e l i j k , dat deze commissie, d i e z i c h n i e t 
t o t de vragen d i e de t o e p a s s i n g van de geldende r e g e l i n g opwerpt, 
h e e f t kunnen beperken en het hoofdprobleem- n i e t kon o n t l o p e n , 
t i j d n o d i g h o e f t gehad om t o t afgeronde v o o r s t e l l e n t e komen. 

Het probleem i s ook V/ant het probleem i s n i e t a l l e e n d e l i c a a t , hét i s ook b i j z o n d e r 
m o e i l i j k en gecom- m o e i l i j k en geco m p l i c e e r d . 
p l i c e e r d . 

In de b e g r o t i n g van het Departement van Financiën voor I967 

i s onder a r t i k e l 60 onder het hoofd " S r e d i e n s t e n " u i t g e t r o k k e n 
epn bedrag van f 3 .434 .000,- . 

De v e r d e l i n g van d i t bedrag, dat s t r e k t t o t u i t v o e r i n g van 
a r t i k e l I 8 5 van de Grondwet, i s a l s v o l g t : 

.1 

A. P r o t e s t a n t s e Kerkgenootschappen f 2 . 2 1 7 » 5 0 0 , — 
B. Rooms-Katholiek Kerkgenootschap - 1 . 1 7 5 . 5 0 0 , — 
C. Kerkgenootschap der O u d - B i s s c h o p p e l i j k e 

C l e r e s i e - • 2 1 . 7 0 0 , — 
D. Israëlitische Körkgenootschappen - 15-300,— 
E. Nieuwe traktementen en verhogingen 4 . 0 0 0 , — 

Het zou o n j u i s t z i j n , d i t bedrag van ruim 3 m i l j o e n t e z i e n a l s 
een s u b s i d i e van het R i j k aan de kerken. Voor een a a n z i e n l i j k d e e l 
z i j n deze gelden een compensatie voor de inkomsten, d i e de kerken 
vroeger verkregen u i t eigen k a p i t a a l , dat door de o v e r h e i d genaast 
werd. 
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a . T o e s t a n d tijdens 
de R e p u b l i e k d e r 
V e r e n i g d e N e d e r -
l a n d e n • 

II> H i s t o r i s c h O v e r z i c h t o 

Ka de R e f o r m a t i e v i e l e n de g e e s t e l i j k e goederen toe aan de o v e r h e i d . 

D a a r t e g e n o v e r nam de o v e r h e i d de v e r p l i c h t i n g op z i c h te zorgen v o o r 

h e t l e v e n s o n d e r h o u d van de d i e n a r e n d e r gereformeerde k e r k . 

H i e r i n l i g t de o o r s p r o n g van de h u i d i g e r i jks t r a k t e m e n t e n d i e thans 

n o g s t e e d s h e t h o o f d b e s t a n d d e e l vormen van de g e l d e n d i e de S t a a t 

aan de k e r k u i t k e e r t . 

b .De s t a a t s r e g e 
l i n g van 1798. 

TTaast de t r a k t e m e n t e n v o o r de p r e d i k a n t e n werden ook k i n d e r g e l d e n en 

p e n s i o e n e n b e t a a l d , t e r w i j l d a a r , waar de b e s c h i k b a r e m i d d e l e n d a t 

t o e l i e t e n , tevens s t u d i e b e u r z e n werden u i t g e k e e r d . 

Een u n i f o r m e , v o o r h e t gehe le l a n d geldende r e g e l i n g b e s t o n d t e r zake 

n i e t , omdat de P r o v i n c i ë n s o u v e r e i n waren en d e r h a l v e de v o o r hun 

gewest ge ldende r e g e l i n g n a a r e i g e n i n z i c h t konden v a s t s t e l l e n . 

I n overeenstemming met h e t d a l e n van de k o o p k r a c h t van h e t g e l d h e b 

ben de S t a t e n P r o v i n c i a a l de p r e d i k a n t s t r a k t e m e n t e n r e g e l m a t i g op 

p e i l gehouden. Daar waar de p a s t o r a l i a door de P r o v i n c i e s nie"t c e n 

t r a a l werden b e h e e r d , maar aan de p l a a t s e l i j k e p r e d i k a n t i n b e h e e r 

waren gegeven, werd de o p b r e n g s t t o t een b e p a a l d b e d r a g a a n g e v u l d . 

B e h a l v e d o o r de p r o v i n c i e g e w i j z e r e g e l i n g van de p r e d i k a n t s t r a k t e m e n 

t e n , worden de g r o t e v e r s c h i l l e n i n de r i jks t r a k t e m e n t e n ook d o o r 

deze o m s t a n d i ^ e i d v e r k l a a r d . 

D i t verhogen van te l a g e t r a k t e m e n t e n e n ' h e t a a n v u l l e n van o n t o e 

r e i k e n d e o p b r e n g s t e n van de i n t a c t g e l a t e n p l a a t s e l i j k e p a s t o r a l i a mag 

evenmin a l s een s u b s i d i ë r i n g worden g e z i e n , omdat de waarde van de 

g e e s t e l i j k e goederen, d i e onder de R e p u b l i e k i n h e t b e z i t van de o v a : -

h e i d waren gekomen, meer dan t o e r e i k e n d zou zijn geweest om u i t de 

o p b r e n g s t van d i e k a p i t a l e n te b e k o s t i g e n wat des t i jds aan de p l a a t s e 

l i j k e p r e d i k a n t e n werd u i t g e k e e r d . 

De s t a a t s r e g e l i n g van I798 p r o c l a m e e r d e de v o l s t r e k t e l i q u i d a t i e van de 

f i n a n c i ë l e band t u s s e n de o v e r h e i d en de k e r k e n . " E l k K e r k g e n o o t s c h a p " 

- z o h e e t h e t i n a r t i k e l 21 van de B u r g e r l i j k e en S t a a t k u n d i g e G r o n d 

r e g e l s - " z o r g t v o o r h e t onderhoud van zijnen E e r d i e n s t , d e s z e l f s 

B e d i e n a a r e n en G e s t i g t e n " . 

- S r -
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Er kwam een overgangsregeling tot stand, die voor d r i e jaren gelden 
zou. Gedurende die t i j d zouden de gemeenten der voormaals heersende 
kerk voor hun predikanten de gewone traktementen en kindergelden 
u i t 's lands kas b i j wijze van pensioen b l i j v e n genieten en de 
nodige schikkingen moeten maken voor de verdere bezoldiging van de 
predikanten* 

De predikanten en predikantsweduwen die op 1 januari 1798 pensioen 
genoten, zouden dat levenslang houden, mits z i j naast hun pensioen 
geen inkomsten hadden tot een bedrag van f 600,- of meer. Bovendien 
moesten z i j bev.-ijzen tonen van hun verknochtheid aan "de tegenwoor
dige orde van zaken". 

A l l e g e e s t e l i j k e goederen en fondsen waaruit tevoren de traktementen 
• 

of pensioenen der voormaals heersende kerk werden betaald, werden 
"Nationaal verklaard". Daarvan werd een fonds gevormd voor nationale 
opvoeding en armenzorg, nadat eerst de nog blijve n d e traktementen en 
pensioenen da<iruit zouden z i j n voldaan. 

Dit kwam dus hierop neer, dat de opbrengst van de geestel i j k e ^ 
goederen, die tevoren a l onder beheer van de overheid waren gebracht, 
een andere bestemming kreeg. 

Naast ge e s t e l i j k e goederen kende men a l t i j d ook we r e l d l i j k e goederen, 
die de kerk ten goede kwamen. Deze onderscheiding gaat terug t o t de 
t i j d vóór de Reformatie toen men naast elkander tweeërlei rechtsbedeling-
kende, te weten de we r e l d l i j k e en de g e e s t e l i j k e . De ge e s t e l i j k e 
goederen v i e l e n onder de k e r k e l i j k e j i i r i s d i c t i e en de w e r e l d l i j k e goede
ren onder de w e r e l d l i j k e . De w e r e l d l i j k e goederen strekten hoofdzake
l i j k t o t de s t i c h t i n g en instandhouding van de kerkgebouwen en pasto
rieën* 

L i e t de overheid na de Reformatie de w e r e l d l i j k e goederen' ongemoeid, 
de st a a t s r e g e l i n g van 179Ö houdt z i c h ook daarmede bezig, aangezien 
deze a l l e k e r k e l i j k e goederen over één kam scheert en a l l e e n die goede
ren aan de kerkgenootschappen l a a t , welke door v r i j w i l l i g e g i f t , 
erfinaking, inzameling of aankoop verkregen z i j n . 

Deze l i j n wordt ook gevolgd ten aanzien van de kerkgebouwen en 
pastorieën van de voormaals heersende kerk, Wanneer deze z i j n bekostigd 
u i t de afz o n d e r l i j k e kas van de k e r k e l i j k e gemeenten, b l i j v e n z i j 
eigendom van die gemeente. 

- Met -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, 1967-02-22

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14



Met betrekking tot de kerkgebouwen en pastorieën die niet door de 
k e r k e l i j k e gemeenten z e l f z i j n bekostigd, ontstaat echter een 
m o e i l i j k h e i d , nu de heersende kerk n i e t meer wordt erkend en a l l e 
k e r k e l i j k e organisaties voor de overheid g e l i j k z i j n . 

Aan de p l a a t s e l i j k e overheid wordt overgelaten om - binnen zes 
maanden na de aanneming der s t a a t s r e g e l i n g nog wel - tussen a l l e 
kerkgenootschappen een v e r g e l i j k te t r e f f e n . H i e r b i j kreeg de 
naar z i e l e n t a l grootste k e r k e l i j k e gemeente een eerste keus, mat 
dien verstande, dat men voor het overnemen van kerkgebouwen en 
pastorie een matige vergoeding moest betalen aan de overige k e r k e l i j k e 
gemeenten naar e v e n r e d i ^ e i d van hun z i e l e n t a l . Deze vergoeding kon 
ineens voldaan worden of i n texmijnen. 

De torens en de klokken werden verklaard eigendom te z i j n en te 
b l i j v e n van de b u r g e r l i j k e gemeente, die ook voor het onderhoud had 
te zorgen. 

De zoeven genoemde te n n i j n van zes maanden bleek n i e t houdbaar, zowel 
door de stroom van vragen en. bezwaren, a l s door de veel te krappe 
t i j d s d u u r . Op 11 oktober 1796 werd de termijn door het uitvoerend 
bewind verlengd. Zulk een verlenging vond eveneens plaats ten aanzien 
van de t e n a i j n , gedurende welke de predikantstraktementen nog door de 
Tïwrho-id 2ouden worden betaald. 

Se s t a a t s r e g e l i n g Intussen veranderden a l spoedig de in z i c h t e n te d e z ^ . De 
van 1BQ1. s t a a t s r e g e l i n g van 1801 ademt reeds een andere geest. Z i j begint 

met op d i t t e r r e i n rust te verzekeren: "Ieder Kerkgenootschap 
b l i j f t onherroepelijk i n het b e z i t van hetgeen met den aanvang dezer 
eeuw door hetzelve wierd bezeten" zegt a r t i k e l 13» Dit komt hierop 
neer, dat de re g e l i n g van de s t a a t s r e g e l i n g van 1798, voor -zover 
deze nog n i e t ten ui t v o e r was gebracht, buiten werking wordt gesteld. 
Verder worden naar l u i d van a r t i k e l 14 de traktementen die b i j de 
aanneming van de s t a a t s r e g e l i n g uit de openbare kassen werden genoten, 
voorlopig doorbetaald^ Dit zou hebben moeten duren tot de totstand
koming van een wet, waarvan de hoofdlijnen i n a r t i k e l 12 werden aan
gegeven. 31k gezinshoofd en elk "op z i c h z e l f staande Persoon van 
b e i d e r l e i kunne" boven de veertien j a a r zou v e r p l i c h t worden z i c h 

- te -
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te l a t e n i n s c h r i j v e n "bij een kerkgenootschap, waarhij de mogelijk
heid van een overgang naar een ander opengelaten werd. Voor ieder 
kerkgenootschap zou van de ingeschreven leden voor het onderhoud 
van z i j n dienaren en eigendommen een j a a r l i j k s e g i f t gevorderd 
worden die een nader te hepalen hedrag n i e t te hoven mocht gaan. 

B l i j k e n s het B e s l u i t van het Uitvoerend Bewind van de Bataafse 
Repuhliek van 28 september 1801 had omtrent a r t i k e l 12 een verkeerde 
mening postgevat, waarhij i n het midden gelaten werd, of deze haar 
oorsprong vond i n misvatting of kwalijke oogmerken» Be bedoeling was, 
dat de wet zou v a s t s t e l l e n , dat een co n t r i b u t i e zou worden betaald 
door de leden van elk kerkgenootschap dat buiten staat sou z i j n 
om zonder dese co n t r i b u t i e voor z i j n bestaan te zorgen, en verder, 
hoe de c o n t r i b u t i e i n ieder kerkgenootschap onder de gemeentqi zou 
worden verdeeld. Het was bepaald niet de bedoeling, dat de wet z i c h 
verder met de "godsdienstige schikkingen en i n r i c h t i n g e n " van e l k 
kerkgenootschap zou bemoeien. 

Onder de vigeur van deze s t a a t s r e g e l i n g werden de predikantstrakte
menten en pensioenen,evenals de kinder-, school- en academiegelden 
a l s van ,ouds vanwege de overheid door de kantoren, met het beheer 
van de g e e s t e l i j k e goederen b e l a s t , betaald. 

d. De staatsrege
l i n g van 1805 

De Con s t i t u t i e 
voor het K o n i n k r i j k 
Holland van 1806 

Dit b l e e f zo onder de s t a a t s r e g e l i n g van I805, die overigens geen 
bepalingen bevatte, betrekking hebbende op de materie waarover d i t 
rapport handelt. 

Dan komt de periode van het Koninkrijk "Holland» De r e g e l i n g van de 
organisatie, bescherming en uit o e f e n i n g van de Erediensten wordt 
i n a r t i k e l 1 van de tweede a f d e l i n g van de Constitutionele Wetten die 
over de Godsdienst handelt, gelegd i n handen van de Koning yn de Wet, 
waarmede bedoeld i s het wetgevend lichaam. 
De Co n s t i t u t i e bepaalt daarenboven i n a r t i k e l 7j dat de b t x r ^ r l i j k e , 
staatkundige en godsdienstige wetten, tegenwoordig i n Holland i n 
gebruik, i n haar geheel werden bewaard en s l e c h t s b i j de wet konden 
worden veranderd. 

- Intussen -
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I n t u s s e n z i j n e r i n deze p e r i o d e i n g r i j p e n d e m a a t r e g e l e n genomen. 

Onder de druk v a n de d e p l o r a b e l e t o e s t a n d v a n ' s l a n d s f ina-nciën w e r 

den v a n overheidswege c o m b i n a t i e s v a n gemeenten t o t s t a n d g e b r a c h t 

e n p r e d i k a n t s p l a a t s e n opgeheven, 

I n 1807 werden de b e t a l i n g e n aan g e e s t e l i j k h e i d , k e r k e n e n s c h o l e n 

v a n h e t Departement van F i n a n c i ë n o v e r g e b r a c h t n a a r dat van B i n n e n 

l a n d s e Zaken. E r werd een i n v e n t a r i s opgemaakt v a n a l l e g e l d e n d i e op 

de onderscheidene geeste l i jke k a n t o r e n e n r e n t a m b t e n "aanhanden" w a r e n . 

Deze i n v e n t a r i s a t i e l e v e r d e een e i n d b e d r a g op aan k a p i t a a l v a n 

f* 5.545«959»- j a a r l i j k s e r e n t e v a n 147»414,- . H i e r b i j moet 

bedacht worden, dat e r a l v e e l gaastelljke goederen v e r k o c h t w a r e n . 

Onder h e t d u b b e l e m o t i e f van een v e r e e n v o u d i g i n g van de a d m i n i s t r a t i e 

en een v e r s t e r k i n g van de ^Rijksf inanciën en van het s t a a t s c r e d i e t , 

werden de k a p i t a l e n van de g e e s t e l i j k e goederen g e c o n f i s k e e r d en i n 

de a m o r t i s a t i e k a s g e s t o r t , w a a r t e g e n o v e r de u i t b e t a l i n g van de t r a k 

tementen v o o r t a a n u i t ' s R i j k s s c h a t k i s t zou g e s c h i e d e n . 

I n 1808 h e e f t K o n i n g L o d e w i j k N a p o l e o n een b e l a n g r i j k e b e s l i s s i n g 

genomen» de k e r k g e n o o t s c h a p p e n zouden op g e l i j k e v o e t b e h a n d e l d 'worden' 

en de u i t k e r i n g e n aan de k e r k g e n o o t s c h a p p e n zouden worden g e c e n t r a l i 

s e e r d . 

I n de K o n i n k l i j k e Courant van I 8 j u l i I 8 0 8 v e r s c h e e n de v o l g e n d e 

v e r k l a r i n g v a n de K o n i n g : 

" I k moet en w i l onder m i j n b e e c h e i r o i n g nemen de b e d i e n a a r s 
v a n a l l e g o d s d i e n s t e n . A l l e n hebben ^ l i j k e aanspraak op d e z e l f 
de a a n m o e d i g i n g e n , op d e z e l f d e o n d e r s t a n d , d a a r z i j a l l e n 20 
n o d i g z i j n v o o r h e t g e l u k d^r i n w o n e i s , v o o r het behoud d e r 
zeden en d e r b e g i n s e l e n v a n ware zedekunde, d i e de grond v a n 
a l l e goede m a a t s c h a p p i j e n moeten u i t m a k e n . 

I n d i e n d i t nog n i e t gedaan i s , moet h e t z e l f d e a l l e e n d a a r a a n 
worden t o e g e s c h r e v e n , dat zaken v a n d i e n a a r d zo m o e i l i j k a l s 
g e w i c h t i g z i j n . D i t zoude z e k e r i n een nieuwe m a a t s c h a p p i j h e t 
g e v a l n i e t wezen; maar i k g e v o e l e n e r k e n d a t de K o n s t i t u t i e , 
m i j n e g e v o e l e n s en mi jne g r o n d b e g i n s e l e n m i j v e r b i n d e n om a l l e 
g e e s t e l i j k e n en a l l e l e d e n v a n l e d e r e n g o d s d i e n s t o f gemeen
schap zonder o n d e r s c h e i d t o t d e z e l f d e v o o r r e c h t e n en v o o r d e l e n 
toe t e l a t e n . 

Ik g e v o e l e n e r k e n dus z e e r w e l , dat d a a r t o e moeten worden 
t o e g e l a t e n v o o r en n a , z o a l s de s t a a t van de s c h a t k i s t gedogen 
z a l , a l l e n d i e gene o f v ; e i n i g e o n d e r s t e u n i n g h a d d e n , z o n d e r 
e c h t e r dat z i j d i e d e z e l v e r e e d s g e n i e t e n e n s i n d s l a n g genoten 
hebben d a a r d o o r e n i g s z i n s moeten v e r l i e z e n ; want i k behoor 
e v e n z e e r t o t de eenen a l s t o t de a n d e r e n " . 

- ' . _ Deze -
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Deze motivering i s opmerkelijk, ook i n het l i c h t van de huidige 
ve rhoudingGn, 

H i e r i n t r e f t de positieve v;aardering van het werk van de kerken. 
De "betekenis daarvan voor de samenleving wordt d u i d e l i j k erkend. 

Verder werd de r e g e l i n g van zaken a l s deze ook toen a l n i e t a l l e e n 1 
a l s gewichtig beschouwd, maarook a l s m o e i l i j k , ' 

i 
En tenslotte v a l t het op, dat b i j de verwezenlijking van a l s ] 
j u i s t erkende beginselen, met de staat van de s c h a t k i s t rekening 
moest worden gehouden, • 
Het decreet van 2 augustus 1808, waarin de denkbeelden van de koning | 
werden uitgewerkt, respecteerde de verkregen rechten van do predikan- ; 
ten van de Hervormde Kerk. Z i j zouden b i j voortduring i n het genot ; 
b l i j v e n van het traktement en de inkomsten, welke hun tot nog toe 
toegelegd z i j n geweest. De mogelijkheid moest echter open b l i j v e n J 
voor de toekomst deze traktementen op een meer gelijkvormige en b i l 
l i j k e voet te brengen. De dienstdoende predikanten mochten daarvan 
echter geen nadeel ondervinden. ^ 

I 

De Rooms-Katholieke en Luthea?se geest e l i j k e n zouden eveneens de gelde** ' 
l i j k e voordelen, die i n sommige plaatsen waren toegestaan - en de 
betalingen,onder de naam van competentiën bekend, worden daarbij speciaal 
genoemd - mogen behouden. 
De kerkgenootschappen, die tot dusver geen overheidsuitkeringen 
hadden gehad, komen daarvoor i n het vervolg ook i n aanmerking, doch 
naar mate de staat van de publieke schatkist dat z a l toelaten. 

De Ministers van Financiën en van de Eredienst z u l l e n j a a r l i j k s een 
voordracht d^en omtrent de som, die daartoe zou kunnen worden bestemd, • 
Die som moet i n de algemene begroting worden opgenomen en de Koning 
z a l de v e r d e l i n g daarvan over de verschillende gezindheden regelen. 

De betalingen u i t p l a a t s e l i j k e of andere kassen of publieke fondeen 
z u l l e n , voor zover deze fondsen niet i n eigendom a^n enig godsdien
s t i g genootschap toebehoren, met ingang van het jaar l 8 l O worden 
gestaakt en door de publieke schatkist worden overgenomen. Daartegen
over worden de goederen en fondsen, waaruit deze betalingen tot dusver 
bestreden werden, i n de publieke schatkist van het R i j k gestort. 

- Daarentegen -
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Daarentegen werd de overheid ontlast van de "betalingen aan de 
kerken voor kosters, voorlezers, voorzangers, organisten, 
cateohiseermeeEters enz. Deze zouden met ingang van 1 januari 
1810 ten l a s t e van het "betrokken kerkgenootschap komen. 

De "bestaande pensioenen werden gegarandeerd, doch nieuwe kond«n 
voortaan a l l e e n h i j K o n i n k l i j k decreet worden toegekend» Hier 
werd de locale overheid dus uitgeschakeld. 

De kerkgebouwen met de da a r b i j behorende fondsen moesten opnieuw 
worden verdöelda Ditmaal zou behalve met de grootte ook met de 
behoefte van de kerkgenootschappen rekening worden gehouden. De 
verd e l i n g moest vóór 1810 p l a a t s vinden en was ondei^rorpen aan de 
goedkeuring van de Koning. 

Een element i n de financiële betrekkingen tussen de staat en de 
kerken, dat i n d i t rapport nog n i e t eerder vrerd. vermeld, i s een 
vergoeding van overheidsv;ege voor de kosten van de synodale en 
c l a s s i c a l e vergaderingen. Ten aanzien daarvan bepaalde het decreet, 
dat daarin b i j nadere K o n i n k l i j k e beschikkingen zou worden voorzien* 

Op de Rijksbegroting voor I809 was voor het bastuur van het 
Hervormd Kerkgenootschap ten behoeve van k e r k e l i j k e vergaderingen, 
v i s i t a t i e enz, P, 2 5 O O O , — uitgetrokken^benevens F,120G0,— voor 
douceuren aan studenten en proponenten, beroepings- en transport
kosten en voor het onderhoud van kerken en pastorieën. 

Bepaald werd t e n s l o t t e , dat het onderhoud van kerken en pastorieën 
voortaan ten l a s t e van de betrokkene k e r k e l i j k e gemeenten en paro— i 

chies zou komen, met dien verstande, dat hiertoe st3?ekkende 
tienden door de b e z i t t e r s van de daarmede belaste goederen i n het 
vervolg onverkort betaald moesten worden, 

f. Da i n l i j v i n g In I8IO volgde de i n l i j v i n g van ons land b i j F r a n k r i j k , Dit had 
bi,-] ^ a n ^ i j k . gevolg dat de u i t b e t a l i n g van de traktementen u i t 's lands kas 

w e r d gestaakt, D̂  g e e s t e l i j k e kantoren werden i n I8II b i j Keiz e r 
l i j k decreet opgeheven. Wat er nog i n en buiten deze kantoren aan 
ge e s t e l i j k e goederen en gelden aanwezig was, werd aan de domeinen 
toegevoegd. De lo c a l e p a s t o r a l i a v i e l e n h i e r echter bu i t e n . Deze 
z i j n ook i n de Rranse t i j d gezien en behandeld a l s fundaties, 
waarvan de pastor l o o i het beheer en de opbrengst had. 
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- 11 - n 
I 

! 

, Voorlopige voor- De omwenteling van november I813 leidde tot een voorlopige v o o r z i e - , 

z ienin^ van l 8 l j ning, die het karakter van een gedeeltel i jke restaurat ie had. 

Het Souverein besluit van 19 januari I814 overwoog, dat de belangen 

van de staat zowel a l s van de godsdienst vorderden, dat zorg wordt 

gedragen voor de betalingen van de traktementen van de kerkeli jke j 
I 

leraars - de k i n d e r - , s c h o o l - en academiegelden daaronder begrepen -

welke vóór de i n l i j v i n g dezer landen in het Franse Rijk van *s | 

Landswege z i j n betaald geworden. De na 1795 genomen dispositiën o v e r 

de v e r n i e t i g i n g van de fondsen der kantoren van de geesteli jke goe

deren, alsmede de afschaffing van de voormaals genoten "rttntsoen-

penningen" geboden thans te meer voorziening van betal ing u i t andere 

fondsen, en daarom werd een provisionele en onverwijlde voorziening ^ 

daaromtrent noodzakelijk geoordeeld. 

De traktementen, welke tot op 30 december I8IO u i t ŝ Lands kas 

aan de predikanten der Hervormde Kerk waren betaald geworden - de 

k i n d e r - , s c h o o l - en academiegelden daaronder begrepen - alsmede de } 

toelagaiwelke tot op dat t i j d s t i p aan enige l e r a r e n van andere kerk

genootschappen z i j n geaccordeerd geweest, zouden,te rekenen van de I 

^ eerste december 1613>weer u i t 's Lands kas op dezelfde voet worden 

voldaan en wel totdat daaromtrent nadere en f inale bepalingen zouden 

z i j n gemaakt. 

De Commissaris-Generaal van Binnenlandse Zaken kreeg de opdracht een 

rapport op te s t e l l e n over de voet en wijze waarop de traktementen 

i n het vervolg geregeld en betaald zouden kunnen worden. 

Intussen moest h i j e r zorg voor dragen, dat door combinatie of 

opheffing van predikantsplaatsen overal waar zulks zonder nadeel 

voor de belangen van de Godsdienst kon geschieden, *s Lands uitgaven 

verminderd zouden worden, i 

Van de Commissairis-Generaal werd verder verlangd dat h i j ten spoe

digste een voordracht zou doen over de wijze waarop, voorzoveel de 

staat van *s Lands financiën het zou gedogen, zou kunnen worden 

tegemoet gekomen i n de behoeften van andere kerkgenootschappen, v/aar-

b i j speciaal werden genoemd de Rooms-Katholieke geesteli jken, welke 

tot nog toe geen of zeer geringe toelagen van den Lande genieten 

en "dezelve echter nodig hebben"• 

- De -
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De nadere f i n a l e bepalingen, die het Souverein B e s l u i t van 19 januari 
1814 i n u i t z i c h t stelde, werden opgenomen i n de Grondwet van I814, 
die op 29 maart I8I4 van kracht werd. 

hoDe Grondwet van De " C h r i s t e l i j k e Hervormde Kerk" zag z i c h i n a r t i k e l I36 h i j voort-
during verzekerd de voldoening u i t *s Lands kas van a l l e zodanige 
traktementen, pensioenen, weduwen-, kinder-, school-en academie-
gelden a l s voormaalB aan haar l e r a r e n z i j n betaald geworden, h e t z i j 
d i r e c t e l i j k u i t *s Lands kas of u i t de daartoe bestemde inkomsten 
van ge e s t e l i j k e en k e r k e l i j k e goederen of enige p l a a t s e l i j k e inkom
sten. 

In a r t i k e l 137 werden aan de andere gezindheden het genot van a l l e 
toelagen, die z i j l a a t s t e l i j k u i t *s Lands Kas'hadden ontvangen,bij 
voortduring toegekend. 

A r t i k e l 136 behelsde een r e g e l i n g voor de kerken, die tot nog toe 
n i e t s of te weinig hadden ontvangen. "In de behoeften van die gezind
heden, welke t o t hiertoe geene of min toereikende toelage van 
*s Landsvrege genoten hebben, z a l op aanvrage daartoe te doeny i n 
b i l l i j k h e i d door den Souvereinen Vorst, met overleg van de Staten-
Generaal, kunnen voorzien worden". 

Interessant i s verder nog dat a r t i k e l 139 ^-a^ gezindheden, die 
enige b e t a l i n g of toelage u i t *s Lands kas genieten,de v e r p l i c h t i n g 
oplegt "inzage en beschikking omtrent de i n r i g h t i n g e n van die gezind
heden" te gedogen. 

De Grondwet van En dan kont t e n s l o t t e na de vere'niging met België i n de Grondwet 
1813. van I 8 1 5 a r t i k e l I 9 4 met de op b l z , 2 vermeide t e k s t , die a l l e v o l 

gende grondY^etswijzigingen heeft overleefd. 

Deze tekst vat de re g e l i n g van de Grondwet van I814 i n één a r t i k e l 
samen. De Hervormde Kerk wordt d a a r b i j niet meer speciaal genoemde. 

De controle-bevoegdheid wordt i n a r t i k e l 195 gereduceerd tot een 
toezicht dat de gelden niet voor andere doeleinden worden gebruikt 
dan waarvoor z i j bestemd z i j n . Deze bepaling i s echter b i j de Grond
wetsherziening van 1848 v e r v a l l e n . 

- Opsomming -
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I I I Opsomming van de v e r s c h i l l e n d e u i t k e r i n ^ - e n 

Een f a c t o r , d i e e r ook toe h i j d r a a g t dat van een m o e i l i j k en g e c o m p l i c e e r d v r a a g 

s t u k kan worden g e s p r o k e n , i s dat de u i t k e r i n g e n k r a c h t e n s de Grondwet de w a a r d e 

v e r m i n d e r i n g van h e t g e l d n i e t o f s l e c h t s z e e r t e n d e l e hebben g e v o l g d . Het l i j k t 

met h e t oog d a a r o p , en ook om de g e c o m p l i c e e r d h e i d van de a a r d van de u i t k e r i n g e n 

te i l l u s t r e r e n , n u t t i g e s n opsomming te geven van de v e r s c h i l l e n d e u i t k e r i n g e n , a l 

werden de b e l a n g r i j k s t e reeds v e r m e l d . _ 

J . * Traktementen van p r e d i k a n t e n en g e e s t e l i j k e n . i^to^^oKi 

U i t de R i j k s b e g r o t i n g v a l t n i e t a f te l e i d e n welk g e d e e l t e van de onder a : t l k e l 60 

vermelde bedragen voor t r a k t e m e n t e n van p r e d i k a n t e n en g e e s t e l i j k e n i s bestemd. 

Wi j l a t e n h i e r de reeds e e r d e r i n d i t r a p p o r t voor de v e r s c h i l l e n d e k e r k g e n o o t 

schappen i n de b e g r o t i n g v o o r 19^7 vermelde bedragen i n de e e r s t e k^lom nog 3 e n s 

v o l g e n en geven i n de tweede ko lom aan welke bedragen daarvan bestemd z i j n v o o r 

t r a k t e m e n t e n van p r e d i k a n t e n en g e e s t e l i j k e n . 

A . P r o t e s t a n t s e K e r k g e n o o t s c h a p p e n f 2 . 2 1 7 - 5 ^ 0 ) " 
N e d . Hervormde K e r k f 1 . 2 5 3 - 9 0 0 , -
E v a n g . L u t h e r s e K e r k , „ . . . ^ ^ „.̂  , * 4 3 - 3 7 0 , -
Hea.iroederschap * - "̂ ^̂ '̂ ^̂  n . 21.5001-
A l g . Doopsgez. S o c . ^•;-cjjr r i f , ' I t 1 4 . 3 5 0 , -

f 1 . 3 3 3 . 1 2 0 , 

B , Rooms-Kath . K e r k g e n o o t s c h a p - 1 . 1 7 5 - 5 0 0 , - - 6 0 7 . O 5 O , -

C, K e r k g e n o o t s c h a p d e r Oud B i s s c h o p 
p e l i j k e C l e r e s i e - 2 1 . 7 0 0 , - - 8 . 9 O O , -

D, I s r a ë l i t i s c h e K e r k g e n o o t s c h a p p e n - 1 5 - 3 0 0 , - I O . 8 0 O , -

f 3 . 4 3 0 . 0 0 0 , - f 1 . 9 5 9 . 0 7 0 , - ' ' ^ 

Reeds werd er op gewezen, dat - d a a r g e l a t e n dat e r v e l e honderden s t a n d p l a a t s e n 

z i j n waaraan geen R i j k s t r a k t e m e n t i s verbonden - de R i j k s t r a k t e m e n t e n s t e r k u i t e e n 

l o p e n . Het l a a g s t e b e d r a a g t f 6 , - en h e t hoogste f 4 . 4 6 9 ) " - I n t o t a a l werden p e r 

31 december 1965 3 4 5 0 R i j k s t r a k t e m e n t e n u i t g e k e e r d . Daarvan b l e v e n e r 3 0 1 2 beneden 

f 1 0 0 0 , - . Van f 1 0 0 0 , - t o t f 2 . 0 0 0 , - z i j n e r 353 en van f 2 . 0 0 0 , - t o t f 3 - 0 0 0 , - 8 0 , 

van f 3 . 0 0 0 , - t o t f 4 . 0 0 0 , - 3 en van f 4 - 0 0 0 , - t o t f 5 . 0 0 0 , - 2 . Het gemiddelde van 

a l deze R i j k s t r a k t e m e n t e n b e d r a a g t f ^ 6 7 ) - -

Men mxakte d e s t i j d s b i j de b e p a l i n g van het bedrag van de t r a k t e m e n t e n o n d e r s c h e i d 

t u s s e n de d o r p e n , de k l e i n e r e s teden en de g r o t e r e s t e d e n . De p r e d i k a n t e n met een 

s t a n è p l a a t s i n l a a t s t bedoelde s t e d e n o n t v i n g e n d i e n t e n g e v o l g e de h o o g s t e t r a k t e 

menten. I n een a a n t a l g e v a l l e n z i j n de hogere bedragen o n t s t a a n door samenvoeging 

van p r e d i k a n t s p l a a t s e n . 
V 

- Dat •-

1) de r e s t e r e n d e bedragen ( i n t u t a a l f 1 . 4 7 0 . 1 3 0 , - ) z i j n v o o r n a m e l i j k bestemd 
v o o r k i n d e r g e l d e n , p e n s i o e n e n en b e s t u u r s k o s t e n . 
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Dat een a a n t a l R i j k s t r a k t e m e n t e n zo o p v a l l e n d l a a g i s , v i n d t z i j n 

o o r z a a k i n de r e e d s e e r d e r vermelde o m s t a n d i g h e i d , dat de o v e r h e i d 

t i j d e n s de R e p u b l i e k de l o c a l e i n k o m s t e n v a n de p r e d i k a n t e n u i t de 

p a s t o r a l i a aanvulde t o t een b e p a a l d e grens» 

De R i j k s t r a l f t e m e n t e n z i j n s e d e r t I815 v r i j w e l n i e t meer v e r h o o g d , 

o f s c h o o n de Grondwet de m o g e l i j k h e i d d a a r t o e o p e n l i e t » De o v e r h e i d 

h e e f t z i c h h o o f d z a k e l i j k b e p a a l d t o t het v e r l e n e n v a n nieuwe R i j k s t r a k 

tementen e n i s d a a r b i j nog u i t e r s t r e s t r i c t i e f t e vrerk gegaan. D a a r b i j 

h e e f t zonder t w i j f e l ook de s t a a t v a n *B Lands f i n a n c i ë n een r o l ge

s p e e l d , a l wordt' deze s e d e r t I 8 I 5 i n de Grondwet n i e t meer a l s een 

v e r s c h o n i n g s g r o n d genoemd. M a a r de hoofdzaak i s zonder t w i j f e l 

geweest, dat men e i g e n l i ^ l t met deze m a t e r i e n i e t goed r a a d w i s t . 

D i t b l i j k t ook u i t hetgeen i n de tweede h e l f t v a n de v o r i g e eeuw 

i n de Tweede Kamer met b e t r e k k i n g t o t deze t r a k t e m e n t e n i s v o o r g e v a l l e n . 

I n 1671 s t e l t M r . S . v a n Houten v o o r , het op de- b e g r o t i n g v o o r I872 

opgevoerde b e d r a g v o o r nieuwe R i j k s t r a k t e m e n t e n t e h a l v e r e n en h e t 

r e s t e r e n d e b e d r a g toe te kennen a l s j a a r l i j k s e t o e l a g e en b i j a f z o n 

d e r l i j k b e s l u i t v a n de Kamer, wanneer b i j z o n d e r e o m s t a n d i g i i e d e n , z o a l s 

o n t g i n n i n g e n v a n woeste s t r e k e n d a a r t o e n o o p t e n . D i t v o o r s t e l , w a a r 

t e g e n ook de Ret^-ering z i c h v e r z e t t e , werd a fgewezen. ^ 

t 

In IÖ72 s c h r a p t M r . A . van Delden a l s M i n i s t e r van F i n a n c i ë n deze 

p o s t u i t de b e g r o t i n g , maar een m o t i e om weer een bedrag op t e nemen 

k r e e g i n de Kamer een m e e r d e r h e i d . , 

I n 1878 doet de h e e r van D e l d e n , thans e c h t e r a l s K a m e r l i d , o p n i e u w 

een p o g i n g ora deze p o s t u i t de b e g r o t i n g te v e r w i j d e r e n , zonder 

s u c c e s e v e n w e l , 
aan 

E n k e l e j a r e n l a t e r - i n I883 - neemt de Kamer een amendement/van 

d s . J . ï ï , Donner, om de b e t r o k k e n p o s t p r o memorie op te v o e r e n . I n 

het v e r v o l g moest d i e n t e n g e v o l g e v o o r e l k g e v a l a f z o n d e r l i j k c r e d i e t 

worden a a n g e v r a a g d . A l s norm werd d a a r b i j met name g e h a n t e e r d h e t 

o n t s t a a n van nieuwe w o o n c e n t r a . 

I n 1883 komt de Coïmnissie t o t h e r z i e n i n g van de Grondwet - op de 

o v e r i g e v o o r s t e l l e n t o t w i j z i g i n g van deze G r o n d w e t s b e p a l i n g w o r d t i n ees 

- a n d e r -
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ander verband nog teruggekomen - met het vo o r s t e l om de betalingen 
krachtens het toenmalige a r t i k e l 168 van de Grondwet, dat g e l i j k 
luidend was met het huidige a r t i k e l l85> '̂"fa-'t het eerste l i d b e t r e f t , 
te bevriezen en het tweede l i d te schrappen, t e r w i j l de Commissie 
daaraan het verbod wilde verbinden van verdere betalingen anders 
dan op grond van het eerste l i d . 

D it v o o r s t e l werd door de Hegering n i e t overgenomen, maar niettemin 
werden tot I89I geen nieuwe traktementen toegekend. In dat jaar 
werd het toekennen van nieuwe traktementen hervat i n d i e r voege, 
dat voor e l k geval v i a de begroting de toestemming van de Staten-

- . Generaal werd gevraagd. ^ 

In 1927 werd a l s p r a k t i j k r e g e l ingevoerd, dat vaor elke gezindte 
per jaar slechts twee nieuwe Hijkstraktementen tot een bedrag van 
elk f 1 . 0 0 0 , - op de begroting zouden worden gebracht. 

De toenmalige M i n i s t e r van Financiën, Mr. J.A. de Wilde, heeft i n 
1937 äe toekenning van nieuwe Rijkstraktementen gestaakt, hetgeen 
tot 1949 heeft geduurd. 

Nadien werd de toekenning van nieuwe Rijkstraktementen opnieuw* 
hervat- In I 9 5 0 werden voor één keer v i j f t i g nieuwe Rijkstraktementen 
beschikbaar gesteld, a l s compensatie van de s t i l s t a n d tussen 1937 

en 1 9 4 9 . De Nederlandse Hervormde Kerk en de Rooms-Katholieke Kerk 
kregen toen elk v i j f e n t w i n t i g traktementen van f 1 0 0 0 , - . Te beginnen 
met 1951 werden j a a r l i j k s v i e r nieuwe Rijkstraktementen van e l k 
f 1 0 0 0 , - beschikbaar gesteld, waarvan er a l s regel twee bestemd wer
den voor de Rooms-Katholieke Kerk en twee voor de Nederlandse Hervorm
de Kerk a l s grootste van de Protestantse Kerken. Het i n 1951 toegesta
ne bedrag van f 4 . 0 0 0 , - werd echter verdeeld onder de Evangelisch. 
Lutherse Kerk, de Remonstrantse Broederschap en de Algemene Doopsge
zinde Sociëteit. Ook i n I 9 6 4 werd aan enkele k l e i n e r e kerk^^enootschap-
pen een nieuw Rijkstraktement van f 5 0 0 , - toegekend. 

B i j de verdeling van het j a a r l i j k s beschikbaar komende bedrag 
van f 4 . 0 0 0 , - , wordt i n het bijzonder a l s norm gehanteerd het 
ontstaan van nieuwe of de s n e l l e groei van bestaande wooncentra. 

B i j hetgeen i n I95O en l a t e r i s geschied i s de Staatscommissie ten 
dele betrokken geweest. Daarom wordt daarop i n het vervolg van d i t 
rapport nog teruggekomen. 

-,V/anneer -
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Wanneer men tegenover het t o t a a l hedrag aan Rijkstraktementen 
i n 1815 ten bedrage van f. 1 . 2 2 4 . 0 0 0 , - s t e l t het t o t a a l bedrag 
van 1967 «iat f. 1 . 9 5 9 » 8 7 0 j " bedraagt, dan i s het zonder meer duide
l i j k , dat h i e r slechts van een g e l e i d e l i j k e groei kan worden gespro
ken, die hoofdaakelijk veroorzaakt werd door de toekenning van 

^ nieuwe Rijkstraktementen, n i e t door verhoging van de bestaande. 

Dit b l i j k t ook, a l s men het hiervoren vermelde gemiddelde van 
de Rijkstraktementen van f. 5 6 ? » - v e r g e l i j k t met de normen voor de 
predikantstraktementen, die i n de Hervormde Kerk thans voor de 

l_ a l l e s inbegrepen kleinere l a n d e l i j k e gemeenter^op een maximum van omstreeks 
f , 1 9 . 0 0 0 , - komen en voor de steden op ongeveer f, 2 4 . 0 0 0 , - . 

De i n het oog vallende divergentie tussen de Rijkstraktenienten en 
de voor predikanten en g e e s t e l i j k e n i n de p r a k t i j k geldende t r a k t e 
menten, i s een bewijs, dat de Eijkstraktementen niet a l l e e n de 
waardevermindering van het geld n i e t hebben gevolgd, maar evenmin de 
maatschappelijke ontwikkeling, 

2. Kinder-, school... en -^cademiegelden voor predikantskinderen. 
Deze bedragens ^ 
a. voor een kind be^en 22 jaar f, 2 5 , - per jaar (kindergeld). 
b, voor een predikantszoon, wanneer h i j "de La t i j n s e scholen 

frequenteert, of bijzonder onderwijs i n de Latijnse t a a l genie-
K̂- tende, bewijs daarvan, door een rector der Latijnse school gete

kend, kan produceren" tot het bereiken van de t w i n t i g j a r i g e 
l e e f t i j d f. 2 3 , - per j-aar (schoolgeld). 

Co voor predikantszonen die studeren aan één der openbare u n i v e r s i 
t e i t e n f, 5 0 , - (academiegeld) of 

d. voor predikantszonen die daar theologie studeren f. 2 0 0 , -

(theologisch academiegeld)• 
De onder b tot en met d bedoelde gelden worden boven het kinder
geld toegekend. Het academiegeld en het theologisch academiegeld 
worden voor maximaal zes jaar genoten met de mogelijkheid vaji 

' • verlenging voor één' jaar. 

Het theologisch academiegeld i s i n 1620 van f. lüü,- op f, 2 0 0 , -

gebracht. Overigens z i j n de hiergenoemde bedragen sedert I 8 I 5 

onveranderd gebleven. 

- Het -
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Het k o s t n i e t v e e l i n s p a n n i n g deze a t a v i s t i s c h e r e g e l i n g van 

c r i t i s c h e k a n t t e k e n i n g e n te v o o r z i e n . 

Daaxi^^elaten dat cie bedragen n i e t 2 i i n a a n g e p a s t , v a l t het op d a t 

p r e d i k a n t s d o c h t e r s , z e l f s wanneer s i j i n de k l a s s i e k e t a l e n o n d e r 

wezen worden o f een u n i v e r s i t a i r e o p l e i d i n g v o l g e n , n i e t m e e t e l l e n . 

O p m e r k e l i j k i s ook dat a l l e e n de s t u d i e aim de openbare u n i v e r s i t e i 

t e n i n a a n n i e i k i n g komt en n i e t d i e aan de openbare h o g e s c h o l e n , l a a t 

s t a a n d i e aan b i j z o n d e r e u n i v e r s i t e i t e n en h o g e s c h o l e n . 

M e r k w a a r d i g i s ook dat de O u d - K a t h o l i e k e p a s t o o r s ondanks h e t v e r 

v a l l e n van h e t v e r p l i c h t e c e l i b a a t , geen aanspraak hebben op k i n d e r 

g e l d , omdat z i j geen p r e d i k a n t e n z i j n . 

Op de v e r l e n i n g van a c a d e m i e g e l d wordt h i e r o n d e r nog teruggekomen, 
a a n g e z i e n de S t a a t s c o m m i s s i e d a a r o v e r een a d v i e s aan de M i n i s t e r van 
F i n a n c i ö i h e e f t u i t g e b r a c h t , 

3» E m e r i t a a t s - en weduwenpensiosnan. , 

De r e g e l i n g v a n de p e n s i o e n e n v e r t o o n t v e r s c h i l l e n . 

Voor p r e d i k a n t e n i s het e m e r i t a a t s p e n s i o e n i n het a l g e m e e n ^ g e l i j k 

aan het l a a t s t genoten R i j k s t r a k t e m e n t , i n d i e n men a l t h a n s een d i e n s t 

t i j d van v e e r t i g j a r e n h e e f t v e r v u l d . B u i t e n beschouwing b l i j f t h i e r , 

dat v o o r sommige s t a n d p l a a t s e n e n k e l e v a r i a t i e s van o n d e r g e s c h i k t b e 

l a n g g e l d e n . 

Het minimum e m e r i t a a t s p e n s i o e n bedroeg a a n v a n k e l i j k f . 6 0 0 , - en h e t 

maximum f , 2 0 0 0 , - , I n I920 werd e c h t e r het minimum op f , 8 4 0 , - g e b r a c h t en 

h e t maximum op f , 2 8 0 0 , - . 

O p m e r k e l i j k i s i n t u s s e n d a t e r ook r e c h t op e m e r i t a a t s p e n s i o e n i s 

wanneer aan de s t a n d p l a a t s geen R i j k s t r a k t e m e n x i s v e r b o n d e n , I n 

dat g e v a l k r i j g t de p r e d i k a n t n i e t meer dan h e t minimum. 

Voor Doopsgezinde p r e d i k a n t e n g e l d t een a f w i j k e n d e r e g e l i n g . Vóór 

de algemene v e r h o g i n g met 4-0:^ i n I92O b e d r o e g v o o r hen h e t p e n s i o e n 

f . 4 0 0 , - wanneer z i j op hun l a a t s t e s t a n d p l a a t s geen R i j k s t r a k t e m e n t 

g e n o t e n , Has dat wel het g e v a l , dan b e d r o e g het p e n s i o e n f . 6 O O , - , 

R o o m s - K a t h o l i e k e g e e s t e l i j k e n k r i j g e n een e m e r i t a a t s p e n s i o e n van 

f . 6 0 0 , - , ongeacht of zij a l dan niet een R i j k s t r a k t e m e n t ontvangen.Hebben 

z i j een b e t r e k k i n g b e k l e e d h o g e r dan d i e van p a s t o o r , z o a l s deken 

o f h o o g l e r a a r aan een G r o o t - S e m i n a r i e , dan ontvangen z i j boven het 

b e d r a g van f . 6 O G , - p e r d i e n s t j a a r f . 1 0 , - meer . Ook deze p e n s i o e n e n 

z i j n i n I920 met 40 '̂̂  v e r h o o g d , 

- O p p e r r a b i j n e n -
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Opperrabbijnen hebben i n het g e h e e l geen p e n s i o e n a a n s p r a k e n , o f s c h o o n 

z i j een R i j k s t r a k t e r a e n t o n t v a n g e n . Aan hun weduwen wordt e c h t e r 
wel een p e n s i o e n v e r l e e n d . 

Het weduwenpensioen b e d r o e g o o r s p r o n k e l i j k f . 1 0 0 , - . D i t b e d r a g werd 

i n 1920 op f . 1 4 0 , " g e b r a c h t - Een u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e g e l d t v o o r 

e n k e l e s t e d e n , waar h e t weduwenpensioen o o r s p r o n k e l i j k t u s s e n f . 2 0 0 , -

en f . 4 0 0 , - l a g en thans t u s s e n f . 28o,- er f . 5 6 0 , - x F 

De weduwen van O u d - K a t h o l i e k e p a s t o o r s komen n i e t v o o r weduwenpen

s i o e n i n a a n m e r k i n g , z o a l s ook hun k i n d e r e n geen k i n d e r g e l d k r i j g e n . 

S e d e r t 1945 "werd op a l l e h i e r v o o r vermelde p e n s i o e n e n , z o a l s d i e s i n d s 

1920 g e l d e n , een t o e l a g e gegeven v a n 25/o. Te b e g i n n e n met 1954 kwam 

d a a r nog eens 20>^ b i j . De v e r h o g i n g v a n de • m e r i t a a t s p e n s i o e n e n v a n 

1945 was gebonden aan een maximum v a n f . 5 0 0 , - e n d i e v a n 1954 aan een 

maximum v a n f . 4 0 0 , - . 

Op de v e r h o g i n g met 2^^^ >'ordt nog teruggekomen, omdat de S t a a t s 

commiss ie d a a r o v e r g e a d v i s e e r d h e e f t » 

Door de i n s t e l l i n g v a n weduwenbeurzen hebben de p r e d i k a n t e n o n d e r l i n g 

e r naar g e s t r e e f d de o n t o e r e i k e n d e r e g e l i n g e n v a n de "weiduwen-pensioenen-

t e v e r b e t e r e n . 

L a t e r z i j n daar nog oi jgekomen de e i g e n maar v e e l a l z e e r b e p e r k t e 

p e n s i o e n r e g e l i n g e n van de k e r k e n , t e r w i j l het geen b e t o o g b e h o e f t van 

hoe g r o o t b e l a n g de door de o v e r h e i d i n het l e v e n geroepen algemene 

o u d e r d o m s v o o r z i e n i n g v o o r de p r e d i k a n t e n en predikantsweduwen e n 

v o o r de g e e s t e l i j k e n i s geweest . Ook de Algemene V-eduwen- en Wezenwet 

d i e n t i n d i t v e r b a n d te worden genpemd. 

4« ^-ndere i n k o m s t e n . 

De Grondwet s p r e e k t , b e h a l v e van t r a k t e m e n t e n en p e n s i o e n e n , ook 

o v e r "andere i n k o m s t e n , van w e l k e n a a r d o o k " . Welke z i j n deze i n k o m 

s t e n ? De volgende opsomming geef t d a a r v a n een i n d r u k s 

a . de b e z o l d i g i n g v a n e n k e l e h u l p p r e d i k e r s i n de Hervormde K e r k e n 

i n de " v a n g e l i s c h - I ^ u t h e r s e K e r k . 

b , t o e l a g e n en g r a t i f i c a t i e s v o o r k e r k e l i j k e b e d i e n d e n , gemeenten, 

l e r a r e n , e m e r i t i - p r e d i k a n t e n en weduwen, i : : i t sgaders andere t o e 

l a g e n v a n v e r s c h i l l e n d e aars3-> waaronder een b e d r a g v a n t e n hoogste 

f . 4 0 0 , - t e r v e r g o e d i n g v a n v e r h u i s k o s t e n v o o r Hervormde en 

E v a n g e l i s c h - L u t e r s e p r e d i k a n t e n , d i e een beroep n a a r een gemeente 

i n L i m b u r g aannemen. * 
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c. een b i j d r a g e i n p l a a t s van Rijksweduwenpensioen voor de p r o v i n c i a l e 
F r i e s e weduwenbeurs voor u i t k e r i n g e n aan weduwen van op een s t a n d 
p l a a t s i n F r i e s l a n d o v e r l e d e n Hervormde p r e d i k a n t e n en van e m e r i t i 
d i e hun l a a t s t e s t a n d p l a a t s i n F r i e s l a n d hadden. 

d. o n v e r a n d e r l i j k e competentiën Vitn een a a n t a l Rooms-Katholieke gees
t e l i j k e n , te weten 64 p a s t o o r s , 19 kapelaans en 6 k e r k e l i j k e be
dienden i n Noord-Brabant en 2 p a s t o o r s en 1 kapelaan i n G e l d e r l a n d , 
t o t een t o t a a l bedrag van f 2 1 . 5 8 5 , 5 1 . ' 

e. een bedrag van f 25O,- voor enkele B e l g i s c h e g e e s t e l i j k e n voor 
bewezen diensten i n g r e n s p l a a t s e n van Zeeuws-Vlaanderen. 

f . s u b s i d i e s voor het bouwen of h e r s t e i l e n van kerken en pastorieën. 

Na de d,anneming i n 1383 van het h i e r v o o r vermelde amendement-
Donner z i j n u i t dezen hoofde geen b i j d r a g e n meer u i t g e k e e r d , met 
u i t z o n d e r i n g van een nog bestaande t o e l a g e van f 6OO,- voor een 
Rooms-Katholiek kerkgebouw i n L e i d e n , welke t o e l a g e reeds i n 1809 

werd toegekend. 

g. b i j d r a g e n i n de kosten van het k e r k e l i j k b e s t u u r . 

U i t d o z e n hoofde werden aan de volgende kerkge noot schap pe'n de 
d a a r b i j genoemde bedragen b e t a a l d , w a a r b i j vermeld i s het j a a r 
w a a r in deze bedragen werden g e f i x e e r d . 

Ke rkgeno O t schap 

Ned.Herv.Kerk 
R.Kath.Kerk 
Ev.Lutherse Kerk-

M j >0.:-̂ -

Rem. Broederschap 
O u d J i s s c h o p p e l i jke 
C l e r e s i e 
Ned. I s r . K e r k g e n . 
P o r t . I s r . K e r k g e n . 

h. v r i j d o m van b r i e f p o r t voor een a a n t a l v a n oude höstaan hebbende 
k e r k e l i j k e b e s t u r e n , 

- Deze -

Bedrag Gefixeerd i n 

f. 4 0 . 0 0 0 , — I 8 7 2 

f. 2 1 . 0 0 0 , — I Ö 7 2 

f. 5 . 6 0 0 , — ~ 1952, Na de fusie met de 
Hersteld Evangelisch 
Lutherse Kerk, In l862 
werd voor beide ker
ken afzonderlijk een 
bedrag gefixeerd. 

f. 5 0 0 , — 1818 

f. 4.300,— 1 8 7 3 

f. 3 . 4 0 0 , — I872 
f. 1 5 0 , — 1872 
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Deze vrijdom geldt sedert I8l6 voor de toen daarvóór aarjgewe2.en 
i n s t a n t i e s en colleges van de Hervormde Kerk, de Waalse gemeenten i n 
begrepen, de Remonstrantse Kerk en de Israëlieten. In I819 volgde de 
Evangelisoh-Lutherse Kerk, i n I825 de Doopsgezinden en i n I830 de 
Eooms-KatholieksKerk en i n I836 de Hersteld Evangelisch-Lutherse Kerk, 
welke thans met de Evangelisch-Lutherse Kerk i s herenigd. 

- Aangezien de StaatscommiGsie z i c h met deze zaak heeft bezig gehouden, 
komt deze nog nader t e r sprake. 

Rechtsvorm van De toepassing van a r t i k e l I85 "van de Grondwet berust ten dele pp 
deze r e ^ l i n ^ n p r a k t i j k aanvaarde regels en ten dele op regels, die b i j 

K o n i n k l i j k B e s l u i t z i j n vastgelegd. 

Ter i l l u s t r a t i e worden hieronder enkele van deze b e s l u i t e n vermeld. 

Zo i s er het K o n i n k l i j k B e s l u i t van 1 augustus I8I6, nr, 65 b e t r e f f e n 
de v e r l e n i n g kinder-, school- en academiegelden aan,de Hervormde, 
Lutherse en Remonstrantse predikanten. Deze gelden werden oorspronke
l i j k a l l e e n i n de provincie Holland gegeven, t e r w i j l de provincie 
Zeeland a l l e e n kindergelden kende. Genoemd K o n i n k l i j k B e s l u i t be
paa l t , dat de kinder-, school- en academiegelden ook gegeven z u l l e n 
worden aan de Hervormde predikanten die deze nog niet ontvingen en ver
der ook aan de Lutherse en Remonstrantse predikanten en s t e l t de bedra
gen diarvan vast. 

Het K o n i n k l i j k B e s l u i t van 21 j u n i l8 l7 j nr. 55, verleent deze gelden 
ook aan de Doopsgezinde predikanten, die een o p l e i d i n g tot dat ambt 
hebben gehad en daarin hun bestaan-vinden. 

;• B i j K o n i n k l i j k B e s l u i t van I5 november 1820, nr. 29, werd het theolo
gisch academiegeld verhoogd tot f.200,-. Daarnaast regelde d i t 
K o n i n k l i j k B e s l u i t nog een aantal zaken op de theologische o p l e i d i n g 
betrekking hebbendeo 

Krachtens K o n i n k l i j k B e s l u i t van 1 maart 1821, nr. 117, werd de verho
ging van het theologisch academiegeld tot f. 200,- ook van toepassing 
voor predikantszonen, studerende aan de seminariën van de Evangelisch-
Luthersen, Remonstranten en Doopsgezinden te Amsterdam. 

- De -
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De m o g e l i j k h e i d om "boven de v a s t g e s t e l d e zes j a a r nog een j a a r 

l a n g e r h e t t h e o l o g i s c h e a c a d e m i e g e l d te mogen ontvangen kwam t o t 

s t a n d b i j K o n i n k l i j k B e s l u i t van 22 november 1829| n r . 99> d a t 

d a a r n a a s t nog andere saken r e g e l d e . 

B i j K o n i n k l i j k B e s l u i t v a n 17 december 1831, n r , 29, werd t e n a a n 

z i e n v a n h e t gewone a c a d e m i e g e l d v o o r zonen v a n p r e d i k a n t e n , d i e 

n i e t i n de G o d g e l e e r d h e i d s t u d e r e n , de m o g e l i j k h e i d geopend d i t 

n i e t zes j a a r , maar zeven j a a r te g e n i e t e n . 

T e r v e r v a n g i n g v a n v o o r l o p i g e r e g e l i n g e n u i t I8l6 en 1817 werden de 

p e n s i o e n e n v a n R o o m s - K a t h o l i e k e g e e s t e l i j k e n g e r e g e l d b i j K o n i n k l i j k 

B e s l u i t van 5 niei 1838, s t a a t s b l a d 14» 

Ten a a n z i e n v a n h e t weduwenpensioen werd b i j K o n i n k l i j k B e s l u i t van 

13 november l 8 l 6 , n r . 42, b e s l i s t , dat weduwen van p r e d i k a n t e n , d i e 

na 1 december 1808 i n f u n c t i e z i j n g e t r e d e n a l l e e n het gewone wedu

wenpensioen mochten ontvangen - en n i e t l a n g e r de a a n v u l l i n g u i t 

s t e d e l i j k e k a s s e n , d i e i n bepaalde g e v a l l e n gegeven werd - i n a f 

w a c h t i n g v a n de t o t s t a n d k o m i n g v a n een algemeen reg lement op de 

p e n s i o e n e n v a n Hervormde p r e d i k a n t e n en p r e d i k a n t s w e d u w e n . 

B i j K o n i n k l i j k B e s l u i t van 24 september 1830, n r . 85, veerden hogere 

bedragen v a s t g e s t e l d v o o r het p e n s i o e n v a n de weduwen v a n p r e d i k a n 

t e n i n een a c h t e n t w i n t i g t a l g r o t e r e s t e d e n . Voor f r i e s l a n d b e h o o r d e n 

d a a r t o e Leeuwarden, H a r l i n g e n en Sneek. V o o r deze s t e d e n zou de 

r e g e l i n g e c h t e r pas g e l d e n wanneer de weduwenpensioenen i n dat 

gewest op d e z e l f d e v o e t zouden z i j n g e r e g e l d a l s i n de r e s t v a n 

h e t l a n d . Het s u b s i d i e van f . 34OO,- aan de F r i e s e weduwenbeurs 

zou dan i n g e t r o k k e n worden. 

Men had A s s e n b l i j k b a a r a l s p r o v i n c i e h o o f d s t a d o v e r het h o o f d g e 

z i e n » I n i e d e r g e v a l werd b i j K o n i n k l i j k B e s l u i t v a n I8 j x z l i 1B45> 

n r , 66jvoor A s s e n een o v e r e e n k o m s t i g e r e g e l i n g g e t r o f f e n . 

Tevens was h i j K o n i n k l i j k B e s l u i t van 30 mei 1845, ^» 76, een 

p e n s i o e n toegekend aan de weduwen v a n o p p e r r a b b i j n e n » 

B i j K o n i n k l i j k B e s l u i t v a n 26 f e b r u a r i I 8 4 I , n r . 16, werden de 

p e n s i o e n e n v o o r e m e r i t i t e n p l a t t e l a n d e i n de p r o v i n c i e G r o n i n g e n 

g e l i j k g e t r o k k e n met de o v e r i g e p r e d i k a n t s p e n s i o e n e n . 

De p e n s i o e n e n v o o r de Amsterdamse p r e d i k a n t e n v a n do ÏJederlandse 

Hervormde K e r k werden i n h e t K o n i n k l i j k B e s l u i t v a n 13 december I815, 

n r . 3 2 , o p g e t r o k k e n , 
- Het -
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Kerken na I 8 1 3 

geïnstitueerd. 

;• , 1^. 

V e r a n d e r i n g van de 
o p v a t t i n g e n omtrent 
de taak van de k e r 
ken en van de o v e r -
h e i d . 

Het K o n i n k l i j k B e s l u i t van 16 a p r i l 1316, n r , S6, g e e f t een omstan-• 
dige r e g e l i n g van de p o s i t i e van de P r o t e s t a n t s e kerken i n de z u i 
d e l i j k e p r o v i n c i e s van het toenmalige K o n i n k r i j k , waarin ook de t r a k 
tementen en pensioenen g e r e g e l d werden. Na de a f s c h e i d i n g van België 
b l e e f deze r e g e l i n g van t o e p a s s i n g voor de d a a r i n vermelde gemeenten 
i n Limburg en Noord-Brabant. 

Vermeld z i j t e n s l o t t e nog, dat met b e t r e k k i n g t o t v o o r v a l l e n d e v a c a 
t u r e s voor de p r e d i k a n t e n van de P r o t e s t a n t s e kerken en voor de 
Rooms-Katholieke g e e s t e l i j k e n een v e r s c h i l l e n d e r e g e l i n g g e l d t , In de 
Rüoms-Katholieke kerk v/ordt een R i j k s t r a k t e m e n t na v e r v u l l i n g van 
een vacature automatisch g e c o n t i n u e e r d . In de P r o t e s t a n t s e kerken 
moeten de aan'de s t a n d p l a a t s varbonden vo o r d e l e n opnieuw worden 
aangevraagd. De b e s l i s s i n g van de r e g e r i n g om het R i j k s t r a k t e m e n t , 
evenals de toekenning van andere emolumenten, aoals de k i n d e r - , 
s c h o o l - en academiegelden en het u i t i s i c h t op eigen en weduwenpensioen 
te c o n t i n u e r e n , wordt "handopening" genoemd, 

f 

Een c o m p l i c a t i e van het probleem i s v e r d e r , dat kerken, d i e z i c h na 
1815 hebben geïnstitueerd, geacht z i j n b u i t e n a r t i k e l I85 van de 
Grondwet te v a l l e n . De b e l a n g r i j k s t e daarvan z i j n de Gereformeerd© 
Kerken, d i e z i c h i n 1834 en 18Ö6 b u i t e n het Nederlandse Hervormde 
Kerkgenootschap hebben g e s t e l d . 
Het l a a t z i c h verdedigen dat op deze kerken a l t h a n s het tweede l i d 
van a r t i k e l 1 8 5 zou kunnen z i j n t o e gepast, 

I n verband e c h t e r met de beperkte s c h a a l , waarop b l i j k e n s het h i e r 
voor vermelde aan dat tweede l i d van a r t i k e l I85 t o e p a s s i n g i s 
gegeven, i s het - nog d a a r g e l a t e n dat d i t tweede l i d a l l e e n op 
traktementen of vermeerdering van traktementen b e t r e k k i n g h e e f t -
de vraag of d i t wel op zodanige s c h a a l zou z i j n g e s c h i e d a l s n o d i g 
zou z i j n geweest om deze kerken t e brengen i n d e z e l f d e p o s i t i e a l s 
de kerken d i e s i n d s 1315 u i t k e r i n g e n ontvangen. 

M e t zonder b e l a n g i s ook, dat de o p v a t t i n g e n omtrent de taak van 
de kerken V e r a n d e r i n g hebben ondergaan. V i e l v r o eger de nadruk op de 
p e r s o o n l i j k e z i e l s z o r g , na de tweede w e r e l d o o r l o g i n het b i j z o n d e r , 
h e e f t de bemoeiing van de ke r k e n op m a a t s c h a p p e l i j k gebied, d i e 
voorheen t o t de armenzorg beperkt b l e e f , z i c h b e l a n g r i j k u i t g e b r e i d . 

- Weliswaar -
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Weliswaar vonden reeds vroeger leden van één kerk of van v e r s c h i l 
lende kerken elkaar op maatschappelijk t e r r e i n i n zelfstandige ver
enigingen, die hun aandacht op een bepaalde sector r i c h t t e n , maar 
thans gaan de zorgen van de kerken zelve u i t naar a l l e r l e i groepen 
i n de samenleving. 

Deze ontwikkeling, die z i c h nog i n het beginstadium bevindt en ten 
aanzien waarvan de kerken nieuwe wegen trachten te vinden, heeft 
er ook toe g e l e i d , dat er naast de predikanten en g e e s t e l i j k e n , die 
i n de t r a d i t i o n e l e z i n aan een standplaats verbonden z i j n , p r e d i 
kanten en g e e s t e l i j k e n i n algemene dienst of met een speciale op
dracht z i j n gekomen-
P a r a l l e l met het streven van de kerken om het maatschappelijk leven 
i n z i j n v erschillende verschijningsvormen te gaan begeleiden, loopt 
de u i t b r e i d i n g van de bemoeienis van de overheid op maatschappelijk 
t e r r e i n , die weer samenhangt met de gewijzigde i n z i c h t e n omtrent de 
taak van de overheid, die z i c h steeds meer verantwoordelijk i s gaan 

^ voelen voor het w e l z i j n van de bevolking, hetgeen mede t o t uitdruk
king komt i n een toenemende b e l a n g s t e l l i n g voor wat men wel c o l l e c 
t i eve voorzieningen pleegt te noemen. 

Er z i j n ook f i n a n - Het draagt zeker n i e t tot vereenvoudiging van het vraagstuk b i j , 
c i e l e betrekki*^«cen 
7—TT T r . — r - ' dat de financiële betrekkingen tussen de Staat en de Kerken z i c h buiten a r t i k e l 133 

n i e t beperken tot die welke u i t a r t i k e l 135 van de Grondwet voort
vloeie n . 

De kosten van de l e e r s t o e l e n b i j de R i j k s u n i v e r s i t e i t e n , door de 
k e r k e l i j k e hoogleraren vanwege de Nederlandse Hervormde Kerk bezet, 
komen ten l a s t e van het H i j k . Daaronder z i j n i n de loop der jaren 
ook begrepen de bijkomende kosten, zoals die voor wetenschappelijke 
medewerkers. 

Krachtens de hoger-onderwijswet I 8 7 6 en de wet op het wetenschappe
l i j k onderwijs van 196O ontvangen een aantal k e r k e l i j k e kweekscholen 
en seminaria tot o p l e i d i n g van leraren of kwekelingen u i t 's R i j k s 
kas subsidies of beurzen en verdere ondersteuningen. 

" ' -De -
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De toenmalige Minister van Onderwijs Kunsten en Wetenschappen 
heeft b i j schrijven van 28 fehruari I963 de staatscommissie enige 
vragen voorgelegd, die de strekking hadden een advies u i t te lekken 
over de vraag of deze kerkelijke onderwijsinstellingen op gelijke 
voet moeten worden behandeld als het instituut van de kerkelijke 
hoogleraren van de Nederlandse Hervormde Kerk, Hierop wordt i n dit 
rapport nog teruggekomen» 

^ 

Intussen heeft de regering besloten, ten einde hét effect van de 
muntontwaarding op leze subsidies te elimineren, voor het jaar 
1964 de_vermenigvuldigingsfactor 7 te hanteren voor de aanpassing 
van de subsidiebedragen en voor de volgende jaren de factor 8. 

f 

Voorts moeten hier worden genoemd de subsidies, die de kerken van 
het Rijk ontvangen ter zake van jeugdzorg en maatschappelijk 
werk. |-

Ook radio en t e l e v i s i e hebben financiële betrekkingen tussen het 
Rijk en de kerken in het leven geroepen. V/eliswaar gaat het daarbij 
niet om individuele kerken, maar om kerken in samenwerkingsverband. 
Uit de door het Hijk verplicht gestelde en geïncasseerde l u i s t e r 
bijdragen en kijkgelden worden de kosten van het Interkerkelijk^. Over 
leg Radioaangelegenheden (IKOR) grotendeels bestreden, t e r w i j l het 
Convent van Kerken, dat later tot stand i s gekomen, zich in een 
soortgelijke p^^sitie bevindt. l 

Zeer belangrijk i s in d i t kader de Wet premie Kerkenbouw, die geldt 
tot 1 maart 1971. Krachtens deze wet ontvangen de kerken b i j de 
stichting van een kerkgebouw een premie van 30/o van de stiohtings-
kosten, vastgesteld op de door de wet aangegeven wijze. I 

Deze wet i s niet van toepassing wanneer er speciale Rijksregelingen 
z i j n met betrekking tot de bouw van kerken, zoals in de Uselmeer-
polders. I 

Voorts valt te vermelden dat de Staatsmijnen in Limburg aan de 
kerkelijke gemeenten en parochies voor de godsdienstige verzorging 
van hun werknemers, die tot die gemeenten of parochies behoren, een 
bedrag van f 4 , - ' per werknemer betalen. ! 
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H i e r b i j moet nog worden a a n g e t e k e n d , dat ook e e n a a n t a l gemeenten, 

h o o f d z a k e l i j k i n L i m b u r g , s u b s i d i e s aan de k e r k e n v e r l e n e n i n het 

b e l a n g v a n de g e e s t e l i j k e v e r z o r g i n g . I n d i e g e v a l l e n , w a a r i n 

Gedeputeerde S t a t e n aan d i e b e s l u i t e n hun g o e d k e u r i n g onthouden, 

hebben, overwoog de K r o o n i n b e r o e p , dat het v e r l e n e n van z u l k een 

s u b s i d i e n i e t i n s t r i j d i s met e n i g e w e t t e l i j k e b e p a l i n g o f met 

h e t algemeen b e l a n g en dat mocht worden aangenomen dat het gemeente

l i j k b e l a n g door z u l k een s u b s i d i e k o n voorden g e d i e n d en de s t a a t 

d e r f i n a n c i ë n van de b e t r o k k e n gemeenten z u l k een u i t g a v e n i e t 

b e l e t t e . 
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I V . I n s t e l l i n g van de S t a a t s c o m m i s s i e . 

Tegen de a c h t e r g r o n d van de h i e r v o o r samenvattend b e s c h r e v e n f e i t e n 

en omstandigheden en o p v a t t i n g e n h e e f t de S t a a t s c o m m i s s i e haar 

s t a n d p i m t moeten b e p a l e n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e w e r d , z o a l s gezegd, i n g e s t e l d bij K o n i n k l i j k 

B e s l u i t van 21 mei 1 9 4 6 j n r . 4 6 « 

Zij k r e e g t o t o p d r a c h t : 

1. h e t onderzoek van de v r a a g o f , en zo j a , i n h o e v e r r e de bestaande 

p r a k t i j k met b e t r e k k i n g t o t de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g van de S t a a t 

en de o n d e r s c h e i d e n e g o d s d i e n s t i g e g e z i n d t e n en meer b e p a a l d e l i j k 

met b e t r e k k i n g t o t de u i t v o e r i n g van a r t i k e l 178 van de 

Grondwet b e s t e n d i g i n g dan w e l h e r z i e n i n g b e h o e f t , met o p d r a c h t 

tevens aan te geven op welke g r o n d s l a g e n d i e v e r h o u d i n g e n waren te 

b a s e r e n en welke r e g e l e n daarbij zouden d i e n e n te worden g e v o l g d , 

v o o r h e t g e v a l h e t zowel wensel i jk a l s mogelijk mocht b l i j k e n te zijn 

de bestaande p r a k t i j k en de daaraan ten g r o n d s l a g l i g g e n d e a a n 

s p r a k e n , hetz i j g e h e e l , hetz i j g e d e e l t e l i j k te liq^uideren» 

2 , h a a r v o o r s t e l l e n , v o o r z o v e e l n o d i g , te b e l i c h a m e n i n een ontwerp 

van wet , met t o e l i c h t i n g , onder b e p a l i n g d a t h e t u i t te brengen 

a d v i e s z a l worden v a s t g e s t e l d bij m e e r d e r h e i d van stemmen met d i e n 

v e r s t a n d e , d a t i e d e r l i d h e t r e c h t h e e f t zijn g e v o e l e n , i n d i e n h e t 

van «ie m e e r d e r h e i d afwi jkt , t e g e l i j k met h e t r a p p o r t d e r commiss ie 

aan Hare M a j e s t e i t te doen toekomen. 

Bij h e t i n s t e l l i n g s b e s l u i t d e r oommissie werden benoemd: 

t o t l i d en v o o r z i t t e r : 

m r . H . L . s ' J a c o b , S e c r e t a r i s - C f e n e r a a l van h e t M i n i s t e r i e van F i n a n c i ë n ; 

t o t l e d e n ; 

d r . K . H . E . Gravemeijer, s e c r e t a r i s van de Algemene S y n o d a l e Commissie 

van de N e d e r l a n d s e Hervormde K e r k ; 

m r . d r . J . J . L o e f f , j u r i d i s c h a d v i s e u r i n k e r k e l y k e aangelegenheden van 

h e t N e d e r l a n d s E p i s c o p a a t ; 

p r o f . d r . P . P . v a n Berkuma h o o g l e r a a r aan de Economische H o g e s c h o o l te 

T i l b u r g ; 

thans 185 
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mr.dr.J.Donner) l i d van Deputaten van de Gereformeerde Kerken i n 
Nederland voor de c o r r e s p o n d e n t i e met de Hoge Overheid; 
mr.F'.M.Vesterouen van Mee t e r e n , v o o r z i t t e r van de Commissie t o t de 
zaken der Remonstrantse Broederschap; 
prof.mr.F.de V r i e s , v i c e - v o o r z i t t e r van de Commissie voor de 
p r e d i k a n t s t r a k t e m e n t e n van de Nederlandse Hervormde Kerk; 
J.Bakker, raadeuiviseur bij het M i n i s t e r i e van financiën; 
t o t s e c r e t a r i s I 

mr.R.Hotke, chef van de a f d e l i n g Ambtenarenzaken en E r e d i e n s t e n van 
het M i n i s t e r i e van Financiën, 

In de s a m e n s t e l l i n g der Staatscommissie kwamen tijdens haar werkzaam
heden de volgende w i j z i g i n g e n : 

Bij K o n i n k l i j k B e s l u i t d.d. 21 f e b r u a r i 1953, nro28, werd 
d r . K. H. E. Gr ave me ij e r , i n verband met zijn v e r t r e k naar Z u i d - A f r i k a van 
het lidmaatschap der Staatscommissie ontheven en i n zijn p l a a t s 
benoemd ds.H.J.F.Wesseldijk, s e c r e t a r i s van de Generale Financiële 
Raad van de "Nederlandse Hervormde Kerk. 

Bij K o n i n k l i j k B e s l u i t d.d, 29 j a n u a r i 195öj nr.39 werden 
mr.H.L. s'Jacob, l i d - v o o r z i t t e r , J.Bakker, l i d , en mr.R.Ho tke , 
s e c r e t a r i s , op him verzoek ontheven van hun f i m c t i e , t e r w i j l i n 
hun p l a a t s werden benoemd: 
t o t l i d en v o o r z i t t e r 
prof.mr.F.de V r i e s , t o t dusver l i d van de Staatscommissie, 
t o t l e d e n ; 
mr.O.W.Vos, hoofd van de D i r e c t i e F i n a n c i e r i n g e n en Coördinatie 
Oorlogsschade bij het M i n i s t e r i e van Financiën, en 
mr.dr•K.M.J.Wagenaar, D i r e c t e u r van de Raad voor de p r e d i k a n t s 
traktementen van de Nederlandse Hervormde Kerk, 
en t o t s e c r e t a r i s j 
K.Verschoor, Hoofd van het Bureau e r e d i e n s t e n en Algemene Zaken 
bij het M i n i s t e r i e van Financiën. 

- In -
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I n verband met het o v e r l i j d e n van prof,mr.F, de V r i e s , l i d en 
v o o r z i t t e r van de Staatscommissie, werd b i j K o n i n k l i j k B e s l u i t 
d,d. 30 oktober 1958j 24» a l s z o d a n i g benoemd mr,G«E. van Walsum, 
burgemeester van de gemeente Rotterdam. 

B i j K o n i n k l i j k B e s l u i t d,d. 24 j a n u a r i 1959> n r . 36, werd v o o r t s 
p r o f , dr« P»P« van Berkum op z i j n verzoek ontheven van het l i d m a a t 
schap der Staatscommissie. 
mr. F.M. 1-festerouen van Meetoren werd op z i j n verzoek b i j K o n i n k l i j k 
B e s l u i t van 24 september 1963> n r . 35> ontheven van het lidmaatschap 
der Staatscommissie. I n z i j n p l a a t s werd benoemd mr.W«F.Lichtenauer 
te Rotterdam. 
B i j h e t z e l f d e b e s l u i t werd mr. J.H. van Wijk d i e de heer Verschoor a l s 
hoofd van het bureau E r e d i e n s t e n en Algemene Zaken b i j het M i n i s t e r i e 
van Financiën was opgevolgd, i n d i e n s p l a a t s t o t s e c r e t a r i s van de 
Staatscommissie benoemd. 

De Staatscommissie was b i j het u i t b r e n g e n van het ra p p o r t derhalve 
a l s v o l g t samengesteld» 
l i d en voorzitter» 
mr. G.S. van Walsum. 
le d e n : 
mr.dr. J.Donner, v o o r z i t t e r van Deputaten van de Gereformeerde Kerken 
i n Nederland voor de c o r r e s p o n d e n t i e met de Hoge Overheid} 
mr. W.F. L i c h t e n a u e r , l i d van het C o l l e g e van C u r a t o r e n van het 
seminarium van de E v a n g e l i s c h - L u t h e r s e Kerk; 
p r o f , mr.dr, J.J.Loefj ' t s e c r e t a r i s van het R.K, Kerkgenootschap i n 
Uederlandj 
mr.O.K.Vos, hoofd van de D i r e c t i e F i n a n c i e r i n g e n en Coördinatie 
Oorlogsschade b i j het M i n i s t e r i e van Financiën; 
mr.dr. H.M.J. Wa^enaart d i r e c t e u r van de Raad v o o r de p r e d i k a n t s 
traktementen van de Nederlandse Hervormde Kerk; 
d s . H . J . F . H e s s e l d i j k , s e c r e t a r i s van de Generale Financiële Raad van 
de Nederlandse Hervormde Kerk; 
s e c r e t a r i s : 
mr. J.H. van Wijk> hoofd van het bureau E r e d i e n s t e n en Algemene 
Zaken b i j het M i n i s t e r i e van Financiën. 

;,0 - I n s t a l l a t i e -
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Op 2 december I946 i n s t a l l e e r d e p r o f . m r . P , L i e f t i n c k , toenmaals 

M i n i s t e r v a n F i n a n c i ë n , de S t a a t s c o m m i s s i e met het u i t s p r e k e n 

v a n de vo lgende r e d e : 

" M i j n e H e r e n , 

"Het i s m i j een v o o r r e c h t U welkom te h e t e n i n deze e e r s t e v e r -
" g a d e r i n g v a n de S t a a t s c o m m i s s i e , d i e t o t t a a k h e e f t de f i n a n -
" c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n K e r k en S t a a t a a n een nadere h e s t u -
" d e r i n g t e ondervferpen, 

" "Tevens >7il i k U dank zeggen v o o r de bereidi^'Üligheid vraarraede 
''̂  " g i j , n i e t t e g e n s t a a n d e Uw drukke werkzaamheden u i t anderen h o o f -

" d e , de t a a k , welke h e t l i d m a a t s c h a p van de Commissie U o p -
" l e g t , hebt w i l l e n a a n v a a r d e n . Deze t a a k z a l w a a r l i j k geen g e -
" m a k k e l i j k e z i j n . 

- "Meer en meer i s g e b l e k e n , dat de u i t v o e r i n g en de t o e p a s s i n g 
" v a n a r t i k e l I78 v a n de Grondwet t o t m o e i l i j k h e d e n a a n l e i d i n g 
" g e e f t . D i t a r t i k e l d a t e e r t , z o a l s U bekend i s , i n z i j n h u i d i -
"ge v o i ^ van I 6 I 5 . I n de meer d a n 125 j a r e n , d i e v e r l o p e n z i j n 

^ " s i n d s h e t t o t s t a n d komen v a n d i t G r o n d w e t s a r t i k e l , hebben de 
n "omstandigheden en v e r h o u d i n g e n i n k e r k e n m a a t s c h a p p i j z i c h 

" z o d a n i g g e w i j z i g d , dat de u i t v o e r i n g op e r n s t i g e bez-.-aren 
" s t u i t . V o o r t d u r e n d doen z i c h b i j de t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l 
" I 7 8 omstandigheden v o o r , d i e met de bestaande b e p a l i n g e n e n 
" - waar deze n i e t b e s t a a n - met de v a n ouds gevolgde r e g e l e n 
" m o e i l i j k o f n i e t i n overeenstemming kunnen worden g e b r a c h t . 
"LezQ m o e i l i j l d i e d e n z i j n v a n t w e e ë r l e i aard« I n de e e r s t e 
" p l a a t s z i j n sommige b e p a l i n g e n en r e g l e m e n t e n , d i e d a t e r e n 

'\ " u i t de e e r s t e h e l f t d e r v o r i g e eeuw, z o d a n i g v e r o u d e r d en 
" "hebben de t o e s t a n d e n waarop z i j b e t r e i d c i n g hadden, z i c h zo 

" f u n d a m e n t e e l g e w i j z i g d , d a t een s t r i k t e t o e p a s s i n g onmoge-
" l i j k i s . N i e t t e m i n moeten deze b e p a l i n g e n nog s t e e d s worden 
" t o e g e p a s t , want z i j z i j n nog o n v e i m i n d e r d v a n k r a c h t » Aan de 
"andere k a n t doen z i c h v o o r t d u r e n d omstandigheden v o o r , d i e 
' ^ i j h e t t o t s t a n d komen d e r b e p a l i n g e n e n r e g l e m e n t e n n i e t 

-•. " v o o r z i e n z i j n en ook n i e t v o o r z i e n konden worden; de K e r k i s 
' " n i e t s t i l b l i j v e n s t a a n , t e r w i j l de meeste b e p a l i n g e n en r e -

" g l e m e n t e n u i t de e e r s t e h e l f t i e r 19e eeuw o f van k o r t d a a r n a 
" d a t e r e n en s i n d s d i e n n i e t g e w i j z i g d z i j n . 

" E r i s dan ook een v o o r t d u r e n d e s t r i j d t u s s e n de dynamische 
„ " o r g a n i s a t i e d e r v e r s c h i l l e n d e k e r k g e n o o t s c h a p p e n e n de s t a t i s c h e 

" b e p a l i n g e n , d i e de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n K e r k e n S t a a t 
" r e g e l e n . 

' "Reeds i n de tweede h e l f t v a n de v o r i g e eeuw b e s t o n d h e t v e r -
" l a n g e n de m a t e r i e van a r t i k e l I78 t e r e g e l e n . Daarvan g e t u i g e n 

'-'i " o . a , de d r i e p o g i n g e n d i e i n de j a r e n I 8 6 O , 1863 en I 8 6 5 
•* " d o o r de M i n i s t e r s J o l l e s e n O l i v i e r ondernomen z i j n om een 

"wet t o t s t a n d te b r e n g e n , houdende r e g e l i n g van de p e n s i o n e r i n g 
" v a n de P r o t e s t a n t s e g e e s t e l i j k e n . Deze p o g i n g e n hebben, t e n gevolge 

' , " v a n d i e p g a a n d v e r s c h i l v a n i n z i c h t i n de Tweede Kamer d e r 
" S t a t e n - G e n e r a a l , geen s u c c e s gehado Ook de grondwetscommissie van 
" I 9 I O h e e f t gepoogd debesta^xde r e g e l i n g door een g e h e e l nieuwe te 

- v e r v a n g e n -

I n s t a l l a t i e v a n 
de S t a a t s c o m m i s s i e 
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"vervangen, volgens welke aan de g e z i n d t e n , d i e t o t dusverre n i e t s 
" o n t v i n g e n t o e l a g e n op de b a s i s van het g e t a l l i d m a t e n zouden worden 
" v e r z e k e r d , met h e r z i e n i n g van de t o e l a g e n voor a l l e g e z i n d t e n eens 
"per 10 j a a r op d e z e l f d e b a s i s . Het denkbeeld s t u i t t e i n Hervormde 
" k r i n g e c h t e r op tegenstand en werd door de R e . e r i n g i n haar v o o r -
" duellen van 1913 n i e t overgenomen. T e n s l o t t e h e e f t m i j n toenmalige 
"ambtsvoorganger Hr. de V r i e s i n 1919 ©̂"t i n i t i a t i e f genomen t o t 
" b e s p r e k i n g met de k e r k e l i j k e b e s t u r e n om te komen t o t v e r b r e k i n g 
"van de financiële band t u s s e n de S t a a t en de kerkgenootschappen, 

"onder voor beide p a r t i j e n b i l l i j k e voorwaarden. Ook van deze po-
" g i n g i s n i e t s meer vernomen. 
"Met de opdracht de m o e i l i j k h e d e n onder het oog te z i e n en, 
"naar b e v i n d van zaken, v o o r s t e l l e n t e doen welke t o t o p h e f f i n g 
"ervan kunnen l e i d e n i s thans een Staatscommissie voor de zaken 
"van de E r e d i e n s t e n i n het l e v e n geroepen, samengesteld u i t v e r t e g e n -
"woordigers van v e r s c h i l l e n d e kerkgenootschap-en, benevens ambtenaren 
"van het M i n i s t e r i e van Financiën. B i j de s a m e n s t e l l i n g van de 
"Commissie i s het raadzaam geacht haar l e d e n t a l z o v e e l m o g e l i j k te 
"beperken. D i t was te meer geboden, omdat de Commissie, naar de 
"haar v e r s t r e k t e opdracht, n i e t u i t s l u i t e n d kon worden samengesteld 
" u i t vertegenwoordigers van die g e z i n d t e n , v^elke b i j de bestaande 
" p r a k t i j k een g e l d e l i j k b e l a n g hebben, t e n - f i j l het v o l s t r e k t ondenkbaar 
"ware a l l e b i j de R e g e r i n g bekende kerkgenootschappen en z e l f s t a n d i g e 
"gemeenten een p l a a t s t e geven. Dose overwegingen hebben e r toe ge-
" l e i d s l e c h t s vertegenwoordigers van ds volgende kerkgenootschappen 
" t o t benoeming i n de Commissie aan Hare M a j e s t e i t de K o n i n g i n voor 
" t e dragen, t e wetenj 

"De Ifóderlandse Hervormde Kerk, de Rooms-Katholieke Kerk i n 
"Nederland en de Gereformeerde Kerken i n Nederland, t e r v j i j l 
"een l i d i n de Commissie benoemd i s om op te t r e d e n na,mens de Evan-
" g e l i s c h - L u t h e r s e Kerk, de Doopsgezinde Broederschap en de 
"pLemonstrants^ Broederschap. Gezien de g r o o t t e van de Nederlandse 
"Hervormde Kerk en van de Rooms K a t h o l i e k e K e i k z i j n deze beide 
"kerkgenootschappen i e d e r door tvree a fgevaardigden vertegenwoordigd. 
"Tevens i s de v r a a g gerezen o f v e r t e g e n w o o r d i g i n g van de Gereformeer-
"de Kerken i n Nederland, d i e n i e t p a r t i c i p e r e n i n de h u i d i g e u i t k e -
" r i n g e n , n o d i g was. Gezien de b e l a n g r i j k e p l a a t s d i e d i t kerkgenoot-
"schap i n het Nederlandse volksbestaan^ iimeemt, i s deze v r a a g beves-
" t i g e n d beantvfoord. Ik s t e l m i j v o o r , dat de Commissie goed z a l doen 
"naar behoefte vertegenwoordigers van andere kerkgenootschappen t e 
"horen. 
"Aan de a l d u s samengestelde Commissie voor de zaken van de 
" E r e d i e n s t e n i s de opdracht v e r s t r e k t een onderzoek i n t e s t e l l e n 
"naar de v r a a g , o f en, zo j a , i n hoeverre de bestaande p r a k t i j k met 
" b e t r e k k i n g t o t de financiële v e r h o u d i n g van de Staat en de onder-
"scheidene g o d s d i e n s t i g e g e z i n d t e n en meer b e p a a l d e l i j k met b e t r e k -
" k i n g t o t ..O u i t v o e r i n g van a r t i l c e l I78 van de Grondwet, b e s t e n d i g i n g 
"dan wel h e r z i e n i n g b e h o e f t , met opdracht tevens ann te geven op 
"welke grondslagen d i e verhoudingen waren te baseren en welke 
" r e g e l e n d a a r b i j zouden dienen te worden g e s t e l d , voor het g e v a l het 
"zo V7el w e n s e l i j k a l s m o g e l i j k mocht b l i j k e n te z i j n de bestaande 

- p r a k t i j k -

* 
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" p r a k t i j k en de daaraan ten grondslag liggende aanspraken, 
" h e t z i j geheel, h e t z i j g e d e e l t e l i j k te l i a u i d e r e n . 
"Be redactie van deze opdracht i s met opzet zeer ruim gekozen, zó 
"ruim, dat z i j de Commissie de mogelijkheid b i e d t , a l l e kanten op 
"te gaan, van nauwere aanhaling tot algehele losmaking van de 
"financiële banden, die Kerk en Staat verbinden* 

"Hoeveel onenigheid er over het na te streven doel ook moge bestaan 
"een ieder z a l het er wel over eens z i j n , dat voortgaan op de oude 
"weg zeer ongewenst is» De praktische moeilijkheden, die z i c h v r i j w e l 
" d a g e l i j k s b i j de adjninistratie van Erediensten voordoen z i j n l e g i o . 
"Aangezien de Kerk r"". eenmaal haar taak voor a l l e t i j d e n en dus onder 
"steeds v e r a n d e r d e , omstandigheden moet uitoefenen, i s z i j v e r p l i c h t 
" z i c h aan nieuwe v e r s c h i j n s e l e n aan te passen. De administratie van 
"Erediensten, die z i c h te houden heeft aan oude - vaak verouderde -
"bepalingen, kan met deze ontwikkeling geen g e l i j k e tred houden. 
"Ik noem U een voorbeeld. Het K o n i n k l i j k B e s l u i t van 13 november 1861, 
"nr. 97, houdt i n de bepaling, dat een predikant^ die een beroep 
"aanneemt naar een Nederlands Hervormde Gemeente i n Limburg, u i t de 
"staatskas een tegemoetkoming i n der verhuiskosten van ten hoogste 
" f . 400,- ontvangt. Dergelijke anachronismen z i j n er meer. 

"Daar komt nog b i j , dat, i n de afgelopen jaran p l a a t s gehad hebbende 
"onderzoekingen t w i j f e l hebben doen ontstaan aan-de j u i s t h e i d van de 
"reeds decennia lang gevolgde p r a k t i j k e n en bestaande rechten. 

"Ter v e r d u i d e l i j k i n g Van het vorenstaande moge i k hieronder enige 
" v a n de meest i n het oog springende voorbeelden vermelden: 
"a. kan aan een reeds bestaande of nieuw gestichte, gemeente of 
" parochie een nieuw rijkstraktement verleend, r e s p e c t i e v e l i j k 
" een bestaand rijkstraktement verhoogd worden? 
" Deze vraag wordt de l a a t s t e t i j d i n ontkennende z i n beantwoord. 
" De gehele vorige en ook nog i n het begin van deze eeuw bestond 
" inderdaad de mogelijkheid om nieuwe rijkstraktementen te verlenen 
" of bestaande te verhogen. 
" In 1927 IE hiervoor de bepaling i n de plaats gekomen, dat j a a r l i j t ^ S 
" aan twee Protestantse en twee Rooms-Katholieke standplaatsen een 
" rijkstraktement verbonden zou kunnen worden. Dit heeft gegolden 
" tot 1937, i n welk jaar de toenmalige M i n i s t e r van Financiën, de WÈe^_ 
" met deze praktijk gebroken heeft. De situatie i s dus thans zo, dat 
" onder geen enkele voorwaarde nieuwe rijkstraktementen verleend of 
" bestaande verhoogd worden. Het i s de vraag of d i t gswenst is» 
"bo i s de M i n i s t e r van Financiën v e r p l i c h t aan iedere nieuwe predikanVs--
" p l a a t s , ongeacht de werkzaamheden van de op die plaats te beroepe 
" predikant, het genot der z.g. gewone voordelen (eigen- en weduwer-
" pensioen, kinder-, school- en aoademiegelden) te garanderen? 
" Tot voor kort gebeurde d i t zonder uitzondering a l t i j d , hoewel 
" de j u i s t h e i d van deze p r a k t i j k reeds lang i n t w i j f e l getrokken wc:-'-'. 

- Deze -
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Deze v r a a g i s t h a n s i n een a c u u t s t a d i u m g e t r e d e n door 
h e t i n s t i t u u t d e r buitengewone p r e d i k a n t s p l a a t s e n h i j de 
î î eder landse Hervormde K e r k , h e t z i j "bij de synode i n h a a r g e h e e l , 
h e t z i j h i j een c l a s s i s , waarop l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n , p r e d i 
k a n t e n v o o r de d i e n s t i n h e t b u i t e n l a n d , de S e c r e t a r i s d e r 
Algemene Synodale Commissie en de anderen, d i e geen p r e d i k a n t e n 
i n de gewone z i n des woords z i j n , beroepen w o r d e n . Be v r a a g o f 
aan deze p r e d i k a n t e n , met name de l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n en de 
p r e d i k a n t e n , d i e d i e n s t doen i n h e t b u i t e n l a n d , h e t genot v a n de 
gewone v o o r d e l e n v e r l e e n d moet worden, d i e n t b i n n e n a f z i e n b a r e 
t i j d t e ^forden b e a n t w o o r d . 

b i j de b e t a l i n g v a n de I d n d e r - , s c h o o l d e n a c a d e m i e g e l d e n doet z i c h 
de v r a a g v o o r o f de s c h a t k i s t v e r p l i c h t i s aan de belanghebbende 
z e l f te b e t a l e n o f dat de b e t a l i n g aan het d e s b e t r e f f e n d e k e r k 
genootschap o f c l a s s i c a a l b e s t u u r met h e t v e r s o e k belanghebbenden 
h e t hun toekomende o v e r te maken een b e v r i j d e n d e b e t a l i n g i s . 
B e v e s t i g e n d e b e a n t w o o r d i n g van deze v r a a g h o e f t twee b e l a n g 
r i j k e conseq^uenties* Ten e e r s t e l e g t de s c h a t k i s t de c o n t r ô l e op 
de v e r d e l i n g en b e s t e d i n g v a n deze g o l d e n op de v e r e c h i l l e n d e k e r k 
genootschappen o f c l a s s i c a l e b e s t u r e n en t e n tweede zou h i e r d o o r 
h e t a a n t a l te d e z e r zake j a a r l i j k s u i t te v o e r e n b e t a l i n g s o p d r a c h 
t e n , met a l l e s wat daaraan v a s t z i t , t e r u g g e b r a c h t worden v a n 
r u i m 1600 t o t ongeveer 10 b i j b e t a l i n g aan de k e r k g e n o o t s c h a p p e n 
en ongeveer 100 b i j b e t a l i n g aan de c l a s s i c a l e b e s t u r e n , h e t g e e n aus 
een z e e r a a n z i e n l i j k e adrainistratierve v e r e e n v o u d i g i n g zou b e t e k e n e n » , 

t e n s l o t t e nog een v r i j o n b e l a n g r i j k g e v a l , d a t e c h t e r de-'onge
rijmdheden waar de p r a k t i j k v o l v a n i s , nog eens goed i l l u s t r e e r t . 
P r e d i k a n t s z o n e n , d i e s t u d e r e n aan een van de R i j k s u n i v e r s i t e i t e n 
( L e i d e n , G r o n i n g e n , U t r e c h t ) o f aan de G e m e e n t e l i j k e U n i v e r s i t e i t 
v a n iunsterdam hebben r e c h t op a c a d e m i e g e l d . P r e d i k a n t s z o n e n , d i e 
s t u d e r e n a a a de T e c h n i s c h e Hogeschool te D e l f t , de Landbouw 
H o g e s c h o o l te Wageningen o f de Economische H o g e s c h o o l te R o t t e r d a m , 
hebben dat r e c h t n i e t . D i t i s te w i j t e n aan h e t f e i t , dat de 3 
laats tgenoemde o n d e r w i j s i n s t e l l i n g e n t e n t i j d e v a n de t o t s t a n d -
koming v a n h e t b e t r e f f e n d e b e s l u i t nog n i e t b e s t o n d e n . 

Hoewel genoemde H o g e s c h o l e n r e e d s l a n g a l s volkomen g e l i j k w a a r d i g e 
U n i v e r s i t e i t e n beschouwd worden, i s met b e t r e k k i n g t o t het a c a d e 
m i e g e l d i n de oude t o e s t a n d nog s teeds , geen v e r a n d e r i n g g e b r a c h t » 

I n h e t v e r l e d e n z i j n deze en d e r g e l i j k e m o e i l i j k h e d e n wel o p g e l o s t 
d o o r d a t de M i n i s t e r van F i n a n c i ë n , beló-st met de zaken van de r e -
d i e n s t e n , v o o r i e d e r g e v a l a f z o n d e r l i j k een b e s l i s s i n g nam, d i e dar 
l a t e r i n voorkomende g e v a l l e n wel a l s p r e c e d e n t gehanteerd werd« 
Deze w i j z e v a n o p l o s s e n d e r m o e i l i j k h e d e n h e e f t e c h t e r geen d e r 
b e i d e p a r t i j e n . K e r k en S t a a t , b e v r e d i g d en s t e e d s weer doet z i c h 
de b e h o e f t e g e v o e l e n om v e r s c h i l l e n d e brandende k w e s t i e s eens een 
en v o o r a l t u s s c h e n p a r t i j e n u i t te p r a t e n en te r e g e l e n . 
U i t d i t v e r l a n g e n i s de S t a a t b c o m m i s s i e v o o r de z a k e n v a n de 
E r e d i e n s t e n g e b o r e n . 

- Wat -
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" Wat moet nu de w e r k w i j z e d e r C o m m i s s i e z i j n ? ïür s t a a n h a a r 
" v e r s c h i l l e n d e T-egen o p e n , d i e i k i n v i e r h o o f d m o g e l i j k h e d e n z o u 
" w i l l e n s p l i t s e n : 

l . d e f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n K e r k e n S t a a t b i j h e t b e g i n 
" b e g i n n e n d e - d . w . z , o m s t r e e k s I 5 O O - o n d e r z o e k e n , de g e v o n d e n 
" b e g i n s e l e n e n c o n c l u s i e s v a s t l e g g e n e n h i e r o p e e n n i e u w e r e g e l i n g 
" o p b o u w e n . D e z e m e t h o d e h e e f t h e t v o o r d e e l , d a t z i j w e l l i c h t de 
" z u i v e r s t e r e s u l t a t e n z a l o p l e v e r e n , m a a r h e t n a d e e l , d a t z i c h 
" v r a g e n v a n h i s t o r i s c h j u r i d i s c h e a a r d z u l l e n v o o r d o e n , d i e 
" w a a r s c h i j n l i j k o n o p l o s b a a r z u l l e n b l i j k e n t e z i j n , 

" 2 . u i t g a a n d e v a n de t o e s t a n d o m s t r e e k s I 6 l 5 j de i n h e t v e r l e d e n e n 
" t h a n s g e v o l g d e p r a c t i j k , met de d a a r a a n t e n g r o n d s l a g l i g g e n d e 
" w e t t e n , b e s l u i t e n e n a a n g e n o m e n r e g e l e n , op h a a r m e r i t e s o n d e r z o e - * 
" k e n e n een, n i e u w e r e g e l i n g v a n de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n 
" K e r k e n S t a a t t o t s t a n d b r e n g e n , w a a r b i j h e t b r u i k b a r e v a n de 
" b e s t a a n d e t o e s t a n d b e h o u d e n e n a a n g e v u l d , a a n de v e r a n d e r d e o m -
" s t a n d i g h e d e n a a n g e p a s t w o r d t . Deze m e t h o d e z o u v - ' ^ e l l i c h t op k o r t e r 
" t e r m i j n p r a c t i s c h b r u i k b a a r d e r r e s u l t a t e n o p l e v e r e n . 

" 3 . e e n d e r d e m o g e l i j k h e i d i s om, de b e s t a a n d e b e p a l i n g e n e n r e g e l i n -
•* g e n l a t e n d e v o o r wat z i j z i j n , de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n 
" K e r k e n S t a a t op e e n g e h e e l n i e u w e b a s i s op t e t r e k k e n , i n o v e r e e n -
" s t e m m i n g met de p l a a t s e n de t a a k ^ d i e sde k e r k g e n o o t s c h a p p e n i n de 
" m a a t s c h a p p i j i n n e m e n e n met de o p v a t t i n g e n -nopens de t a a k 
" v a n de S t a a t op g e e s t e l i j k t e r r e i n , d i e t h a n s p r e v a l e r e n * . 

"4» T e n s l o t t e i s h e t m o g e l i j k , d a t h e t r a p p o r t d e r C o m m i s s i e z a l 
" a d v i s e r e n t o t l o s m a k i n g v a n de f i n a n c i ë l e b a n d e n t u s s c h e n K e r k 
" e n S t a a t ) i n w e l k g e v a l de C o m m i s s i e r e g e l e n a a l h e b b e n t e s t e l l e n 
" om t o t e e n zo s o e p e l e n e f f e c t i e f m o g e l i j k e l i q u i d a t i e v a n de 
" b e s t a a n d e t o e s t a n d t e g e r a k e n . 

R e s t n o g de o p m e r k i n g , d a t v iat de c o n c l u s i e d e r C o m m i s s i e o o k 
" moge z i j n , z i j e r op g e r i c h t moet z i j n de o n t w o r p e n r e g e l i n g v o o r 
" de a d m i n i s t r a t i e , z o w e l v a n de v e r s c h i l l e n d e k e r k g e n o o t s c h a p p e n , 
" a l s v a n d e n S t a a t , zm " i e n v o u d i g m o g e l i j k t e h o u d e n . 

" M i j n e H e r e n , u i t m i j n w o o r d e n moge U d u i d e l i j k g e w o r d e n z i j n v / e l k 
" e e n m o e i l i j k e , m a a r o o k w e l k e e n g e w i c h t i g e e n i n t e r e s s a n t e t a a k ü 
" w a c h t . Met g r o o t v e r t r o u v r e n l e g i k d i e t a a k i n Uw h a n d e n , 

" M e t h e t u i t s p r e k e n v a n de w e n s , d a t de a r b e i d v a n Uw C o m m i s s i e 
" v r u c h t b a a r z a l mogen z i j n e n d a t g i j e e n r e s u l t a a t z u l t w e t e n 
" t e b e r e i k e n , d a t d e v e r h o u d i n g t u s s e n K e r k e n S t a a t gp d i t zo 
" u i t e r s t m o e i l i j k e p u n t t o t o e n a l l e n b e v r e d i g e n d e r e g e l i n g b r e n g t 
" v e r k l a a r i k de C o m m i s s i e g e ï n s t a l l e e r d . ' * 

De V o o r z i t t e r v a n de S t a a t s c o m m i s s i e b e a n t w o o r d d e d e z e r e d e a l s v o l g t j 

- " E x c e l l e n t i e , -
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" E x c e l l e n t i e , 
"Mede namens de leden van de Commissie "betuig i k U m i j n dank 
"vooi* het - b l i j k e n s Uw voordracht aan Hare M a j e s t e i t de K o n i n g i n -
" i n ons g e s t e l d e vertrouwen, alsmede voor Uw aanwezigheid i n deze e e r s t e 
" v e r g a d e r i n g . 
"Hoe m o e i l i j k de taak i s , d i e deze Commissie op z i c h genomen h e e f t , 
" b l i j k t a l reeds u i t de haar v e r s t r e t c t e opdracht. De door U zoeven 
"dienaangaande gemaaKte opmerkingen l a t e n a l evenmin ruimte voor de 
"gedachte, dat op g e m a k k e l i j k e w i j z e een o p l o s s i n g zou kunnen worden 
"verkregen. 
"Toch z i e i k ten minste twee redenen voor de verwachting, dat de Commissie 
" i n haar a r b e i d z a l s l a g e n . De e e r s t e i s deze, dat de haar gegeven op-
"dracht zeer ruim g e s t e l d i s , om i n de t a ^ l van de wederoi^bouv/ t e 
"spreken: V/ij mogen het bestaande p e r c e e l opbouwen en h e r s t e l l e n , w i j 
"mogen het ook omver h a l e n en weer opnieuw herbouwen. De tweede reden 
" s p r u i t voort u i t de omstandigheid, dat b i j a l l e v e r s c h i l van gevoelen 
"door a l l e n g e r e d e l i j k wordt erkend, dat de h u i d i g e s t a a t van zaken 
"onbevredigend i s . V i n d t i n deze omstandigheid de i n s t e l l i n g der Gommis-
" s i e haar w e t t i g i n s , de e r k e n n i n g ervan z a l voor de Commissie i n haar 
"geheel en voor i e d e r van haar leden een a a n s p o r i n g te meer z i j n on, b i j 
"zo ruime bevoegdheid, u i t de m o e i l i j k h e d e n een uitweg t e vinden en a l -
"dus t e verhoeden, dat haar a r b e i d u i t e i n d e l i j k t o t een beschamend 
"non possumus zou moeten l e i d e n . 
"iïlet het u i t s p r e k e n van d i t vertrouwen aanvaard i k de l e i d i n g 
"van deze b e r a a d s l a g i n g " . ^ 
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V . Werkwijze van de Staatscommissie* 

Na de i n s t a l l a t i e van de Commissie gaf de i l i n i s t e r de Staatscommissie 
nog i n overweging na te gaan, of het w e l l i c h t a a n b e v e l i n g zou verdienen 
u i t de gehele t e behandelen m a t e r i e enkele punten te l i c h t e n en b i j w i j z e 
van v o o r l o p i g e o v e r g a n g s r e g e l i n g i n o n d e r l i n g o v e r l e g bepaalde normen 
voor u i t v o e r i n g en t o e p a s s i n g van m o e i l i j k h e d e n veroorzakende b e p a l i n g e n 
te s t e l l e n . Naar z i j n mening zou trouwens overwogen moeten worden, o f de 
bestaande b e p a l i n g e n hangende het onderzoek gehandhaafd zouden moeten 
voorden dan wel of i n ,de loop der besprekingen v o o r s c h r i f t e n waren v a s t 
t e s t e l l e n om urgente m o e i l i j k h e d e n t e ondervangen. 

A a n t a l v e r - De Staatscommissie i s 3Ö maal i n v e r g a d e r i n g b i j e e n gev/eest 
^aderin^-en . ^ ^ . j ^ ^ ^^^^ ^^^^^ ^ ^ ^ . - j ^ ^^^^^ ^^^^^ 2 0 nov. 1 9 4 7 , 

2 0 dec. 1 9 4 8 , 24 j a n . 1 9 4 9 , f e b r . 1 9 4 ? , 22 mei l'^^O, 10 maart 1 9 j 3 j 

• 22 maart I 9 5 Ö , 30 a p r i l 1 9 5 3 , 30 dec. 195^, 23 j a n . 1 9 5 9 , 14 f e b r . 1 9 5 9 , 

13 maart 1 9 5 9 , 1 a p r i l 1 9 5 9 , 2 mei 1 9 5 i , 13 j u n i 1 9 6 3 , 21 mei 1 9 6 4 , 

23 s e p t . 1 9 6 5 , 4 o k t . 1 9 6 5 , 13 okt,. 1 9 6 5 , 2 3 nov. I 9 6 5 , 1? dec. I 9 6 5 , 

,^ . 11 j a n . 1 9 6 6 , 31 j a n . I 9 6 6 , 1 maart 1 9 6 6 , 1? m a a r t ' 1 9 6 6 , I 8 a p r i l I 9 6 6 , 

' 17 mei 1 9 6 6 , 2ü j u n i I 9 6 6 , 12 s e p t . I 9 6 6 , 26 s e p t . 1 9 6 6 , I 8 o k t . I 9 6 6 , 

10 nov. 1 9 6 6 , 9 dec. 1 9 6 6 , 23 dec. 1966 en 19 j a n . I 9 6 7 . 

V i n 5 i . . 
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VI« T u s s e n t i j d s e a d v i e z e n . 
De Staatscommissie h e e f t t u s s e n - t i j d s enkele a d v i e z e n van i n c i d e n t e l e 
a ard u i t g e b r a c h t , d i e h o o f d z a k e l i j k b e t r e k k i n g hadden op de toepas-
sint,' van de bestaande r e g e l i n g . 

a- P r e d i k a n t e n Het e e r s t e had b e t r e k k i n g op de p o s i t i e van p r e d i k a n t e n i n algemene 
i n algemene d i e n s t . H i e r b i j g i n g het om de vraag, of deze p r e d i k a n t e n i n aanmer-Q.Xens L 

k i n g behoorden te komen voor de z.g. gewone v o e r d e l e n , waaronder 
v e r s t a a n worden de k i n d e r - , s c h o o l - en academiegelden, benevens het 
eigen en weduwenpensioen. 
Vóór de tweede w e r e l d o o r l o g deden z i c h op d i t punt n a u w e l i j k s 
m o e i l i j k h e d e n voor. Wanneer een p r e d i k a n t een f u n c t i e aanvaardde 
d i e b u i t e n het gewone gemeentewerk gelegen was, deed h i j "neder-
l e g g i n g van b e d i e n i n g " en daarmede gingen z i j n aanspraken op de 
gewone voordelen v e r l o r e n . 

Na het u i t b r e k e n van de tweede w e r e l d o o r l o g i n 1939 g i n g de Neder-
landse Hervormde Kerk er toe over, het i n s t i t u u t van de buitengewone 
p r e d i k a n t s p l a a t s e n i n het leven te roepen, d i e verbonden waren aan 
een gemeente, een c l a s s i s , een k e r k p r o v i n c i e of aan de k e r k i n haar 
g e h e e l . De a l d u s berv^epen p r e d i k a n t e n werden b e l a s t met b i j z o n d e r e 
werkzaamheden• 

2 i j hadden n i e t de s t a t u s van emeritus en daarom s t e l d e de 
Nederlandse Hervormde Kerk e r p r i j s op, dat voor hen de gewone 
voor d e l e n zouden ge l d e n . 

A a n v a n k e l i j k werden verzoeken van d i e s t r e k k i n g do^r de i i i i n i s t e r 
van Financiën i n g e w i l l i g d , maar toen de kerk de gewone voordelen ook 
vroeg voor l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n en v-or p r e d i k a n t e n , d i e i n 
het b u i t e n l a n d d i e n s t deden, rees e r b i j de M i n i s t e r t w i j f e l . 

- De -
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De M i n i s t e r v r o e g zioh af, o f v e r l e n i n g v a n h e t r e c h t op de 

gewone v o o r d e l e n wel s t e u n vond i n het t o e n m a l i g e a r t i k e l I78 v a n <fe 

Grondwet en h i j meende b o v e n d i e n , dat de r i c h t l i j n e n v o l g e n s welke 

de b e t a l i n g e n v a n de S t a a t aan de k e r k p l a a t s v i n d e n , n i e t b u i t e n 

de S t a a t om d o o r een v e r a n d e r i n g v a n een k e r k e l i j k . r e g l e m e n t konden 

worden h e r z i e n . 

D a a r b i j kwam n o g d a t h e t P e n s i o e n r e g l e m e n t v o o r R-ooms-Kathol ieke 

g e e s t e l i j k e n van 5 mei I838 u i t d r u k k e l i j k aan de l e g e r - en 

v l o o t a a l m o e z e n i e r s en aan b u i t e n l a n d s d i e n s t d o e n d e g e e s t e l i j k e n 

pensioenrec3;iten ontzegi^ en daarom v;as de M i n i s t e r g e n e i g d een 

s e l f d e s tandpunt i n te nemen t e n a a n z i e n v a n de k e r k e l i j k e 

b e d i e n a r e n v a n andere g e z i n d t e n , d i e i n d e z e l f d e omstandigheden 

v e r k e r e n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e meend^ dat t e n a a n z i e n v a n de l e g e r - en v l o o t -

p r e d i k a n t e n v a n b e l a n g i s ^ o f z i j a l dan n i e t i n v a s t e d i e n s t z i j n ^ 

Z i j , d i e i n v a s t e d i e n s t z i j n , komen n i e t i n a a n m e r k i n g v o o r de 

gewone v o o r d e l e n , o m d a t z i j a l l e f i n a n c i ë l e banden met hun k e r k 

genootschap v e r b r o k e n hebben. Z i j z i j n te dezen g e l i j k te s t e l l e n 

met b e r o e p s - o f f i c i e r e n en hebben d e z e l f d e p e n s i o e n a a n s p r a k e n t e g e n 

o v e r het ï ï i j k . 

De l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e r d i e n i e t i n v a s t e d i e n s t z i j n , h e b 

ben geen e n k e l e aanspraak op p e n s i o e n t e n l a s t e v a n de S t a a t 

a n d e r s dan d o o r c a l a m i t e i t e n i n e n door de d i e n s t o n t s t a a n . 

Ten a a n z i e n v a n hen deed z i c h dus de v r a a g v o o r o f de t i j d d i e 

z i j i n m i l i t a i r e d i e n s t hebben doorgebrexïht , wanneer z i j met eme

r i t a a t gaan, met E i j k s e m e r i t a a t s p e n s i o e n v e r g o l d e n moet w o r d e n . 

I n d i t v e r b a n d 'was het van b e l a n g , dat het e r a e r i t a a t s p e n s i o e n v a n 

de N e d e r l a n d s e Hervormde K e r k b e s t o n d u i t : 

a . Het E i j k s e m e r i t a a t s p e n s i o e n dat na 40 d i e n s t j a r e n i n minimum 

f . 6OÜ,- b e d r o e g , doch b i j een g e r i n g e r a a n t a l d i e n s t j a r e n 

v e r m i n d e r d werdr met I / 4 0 v^n de g r o n d s l a g v o o r i e d e r n i e t 

v e r v u l d d i e n s t j a a r . 

b . een a a n v u l l i n g van het E i j k s e m e r i t a a t s p e n s i o e n t o t f . I 5 O O , - u i t 

de z . g . a a n v u l l i n g s k a s vc^n de P e n s i o e n r a a d d e r N e d e r l a n d s e 

Hervormde K e r k . 

c . een u i t k e r i n g v a n f . 1 5 0 0 , - u i t h e t p e n s i o e n f o n d s van d i e k e r k . 

- Het -
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Het v e r l i e s van d i e n s t j a r e n had derhalve geen d i r e c t e 
n a d e l i g e financiële gevolgen voor de p r e d i k a n t , maar wel 
b r a c h t het met z i c h dat de a a n v u l l i n g s k a s van de Pensioenraad 
zwaarder werd b e l a s t . 

Kaar de mening van de Staatscommissie was het n i e t j u i s t , d e 
Nederlandse Hervormde Kerk, d i e t o c h a l gedupeerd was door de 
omstandigheid, dat een n i e t o n b e l a n g r i j k a a n t a l van haar p r e d i k a n 
ten voor langere t i j d a-d.n het gewone gemeentewerk o n t t r o k k e n werd, 
ook de financiële l a s t e n van deze afwezi,;heid te doen dragen. 
Z i j meende dan ook,dat deze e x t r a u i t g a v e n t e n l a s t e van het R i j k 
dienden te komen, maar n i e t door het M i n i s t e r i e van Financiën, 
doch door de M i n i s t e r s van O o r l o g en van Marine behoorden te wor
den gedragen. E e n z e l f d e g e d r a g s l i j n moest naar h e t oordeel van de 
Staatscommissie t e n o p z i c h t e van andere kerkgenootschappen worden 
gevolgd. 

Wat de ove r i g e p r e d i k a n t e n i n algemene d i e n s t b e t r e f t , kwam de 
Staatscommissie t o t de c o n c l u s i e , dat deze, i n d i e n hun werkzaam
heden geheel op het t e r r e i n van de c i i r a animarum l i g g e n , de gewone 
v o o r d e l e n behoorden te v e r k r i j g e n . Deze p r e d i k a n t e n worden door
gaans b e l a s t met g e e s t e l i j k e v e r z o r g i n g van de jeugd, van studen
t e n , van geïnterneerden, van de "varende gemeente" en overeenkom
s t i g e groepen. Het gaat h i e r dus om een zekere s p e c i a l i s a t i e , d i e 
de p r e d i k a n t e n , b e l a s t met het gewone gemeentewerk, e n i g s z i n s 
o n t l a s t . H i e r l a g een zekei^e p a r a l l e l met het s t i c h t e n van nieuwe 
p r e d i k a n t s p l ^ a t s e n . 

Predikajaten i n algemene d i e n s t w i e r werkzaamheden i n zekeren z i n 
van mejr a d m i n i s t r a t i e v e aard z i j n - tegenvroordig zou men l i e v e r 
van b e s t u u r l i j k e aard spreken - behoorden naar het gevoelen van de 
Staatscommissie e i g e n l i j k de gewone v o o r d e l e n n i e t te k r i j g e n . 
Gedacht werd h i e r aan f u n c t i o n a r i s s e n a l s s e c r e t a r i s van de 
Algemene Synodale Commissie en r e d a c t e u r e n van Hederlandse 
Hervormde p e r i o d i e k e n . K e n n e l i j k was h i e r het c r i t e r i u m , dat deze 
z i c h n i e t r e c h t s t r e e k s met de c u r a animarum b e z i g h i e l d e n . 

- Teneinde -
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Teneinde te vermijden, dat de a f d e l i n g Erediensten van het 
M i n i s t e r i e van Financiën gestald zou worden voor beslissingen die 
op een inmenging i n zuiver k e r k e l i j k e aangelegenheden zouden kunnen 
neerkomen, kwam de Staatscommissie t o t de conclusie, dat ook de 
predikanten i n algemene dienst, wier werkzaamheden min of meer van 
administratieve aard z i j n , de gewone voordelen maar moesten worden 

• verleend, maar met vo o r o p s t e l l i n g , dat d i t n i e t préjudicieert op de 
te z i j n e r t i j d te nemen b e s l i s s i n g ten aanzien van het verlenen der 
gewone voordelen i n het algemeen, T : s« y, 

Het op deze aangelegenheid betrekking hebbend s c h r i j v e n d.d. 1 maart 
1947 van de M i n i s t e r van Plnanciën en het SLdvies van de Staatscommis
sie d.d. 23 mei 1947 z i j n onderscheidenlijk a l s b i j l a g e 1 en 2 b i j 
d i t rapport afgedrukt. 
Deze aangelegenheid i s overeenkomstig het advies van de Staatscommissie 
geregeld. . 

b.Toekenning v a n Zoals reeds i s vermeld, werd de toekenning van nieuwe Rijkstraktementen 
nieuwe traktemen- ^^^^ gestaakt. Op 8 maart.1949 heeft de Staatscommissie hierover ten. 

een advies uitgebracht, dat de strekk i n g had de ver l e n i n g van nieuwe 
traktementen te hervatten. -

De Staatscommissie baseerde z i c h d a a r b i j op de overiveging e n e r z i j d s 
dat de Grondwet deze mogelijkheid van u i t b r e i d i n g van de financiële 

• v e r p l i c h t i n g e n van de Sta.;.t kent en anderzijds op de moeilijke 
financiöle omstandigheden, wa^^rin de onderscheidene kerkgenootschappen 
i n en door de oorlog waren komen te verkeren* 

• Zou de sedert 1937 gevolgde p r a k t i j k voortgezet worden, dan zou 
' dat betekenen een t e r z i j d e s t e l l i n g van het tweede l i d van het b e t r e f -
^ fende grondwetsartikel. .« • -•'«•?. 
i 

De Staatscommissie meende, dat dat n i e t de bedoeling was geweest van 
de i n 1937 genomen b e s l i s s i n g . Deze steunde n i e t op principiële over-
wegingen, maar vloeide veeleer voort u i t de m o e i l i j k h e i d tot de j u i s t e 
beoordeling van de in ^ d i e n d e aanvragen te komen, 

- In de jaren vóór I927 werd een aanvraag om een nieuw Eijkstraktement 
slec h t s i n gunstige overweging genomen, wanneer z i c h een nieuw "bevol-
kingscentrum ha,d gevormd,helgeai een gevolg moest z i j n h e t z i j van een 
krachtige ontwikkeling van een i n d u s t r i e , h e t z i j van de aanleg van 
een Rijkswerk, h e t z i j van een p a r t i c u l i e r e ontginning van woeste 

• , -Sedert-
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Sedert 1927 i s deze regel i n f e i t e gewijzigd. 
De M i n i s t e r van Financiën b e s l i s t e toen, dat voor iedere gezindte 
slechts twee nieuwe traktementen op de begroting zouden worden 
gebracht. H i e r u i t ontwikkelde z i c h de p r a k t i j k , dat ieder ja a r 
voor de Nederlandse Hervormde Kerk en voor de Rooms-Katholieke 
Kerk twee nieuwe traktementen i n de Rijksbegroting werden opgenomen, 
waarbij men u i t g i n g van de veronderstelling,.dat de desbetreffende 
aanvragen geacht konden worden aan de voorheen geldende regel te 
voldoen. 

In 1937 stelde echter de M i n i s t e r van Financiën z i c h op het stand
punt, dat iedere aanvrage aan de oude regel moest worden getoetst, 

~ a l s gevolg waarvan, g e l i j k reeds hiervoor vermeld, sinds dat jaar 
de toekenning van nieuwe traktementen i n f e i t e werd gestaakt. 

De Staatscoimnissie meende, dat deze oude regel n i e t mee^ b i j de 
gewijzigde omstandigheden paste. 

Met de sterke bevolkingsaanwas van de l a a t s t e z e s t i g jaar werd geen
rekening gehouden en evenmin met de grote bevolkingsf^glomeratieg die 
onder invloed van andere oorzaken dan de drie genoemde waren ont
staan. Verder wees z i j op de v e r p l a a t s i n g van belangrijke overschot
ten van de plattelandsbevolking naar bepaalde centra. Een d e r g e l i j k e 
ontwikkeling, die i n korte t i j d k leine gemeenschappen tot grote 
kan doen uitgroeien,vormt een tm minste even sterk motief voor de toe-

/het kenning van nieuwe Rijkstraktementen als/ontstaan van een nieuw be-
•volkingscentrum. 

De Staatscommissie achtte het daarom wenselijk, aan de r e g e l i n g een 
meer aan de gexvijzigde omstandigheden aangepaste formulering te 
geven. Het c r i t e r i u m behoorde naar haar mening te z i j n , of door sterke 
uitbieiding van de bevolking, dan wel door v e r p l a a t s i n g van groepen 
daarvan h e t z i j z i c h een nieuw bevolkingscentrum heeft gevoirod, h e t z i j 
bestaande bevolkingscentra zodanig z i j n toegenomen, dat een belang
r i j k e u i t b r e i d i n g aan de g e e s t e l i j k e verzorging van de bevolking 
moet worden gegeven, waarbij de draagkracht van de bevolking mede i n 
aanmerking moet worden genomen. 
De Minister van Financiën kon b l i j k e n s z i j n b r i e f van 10 september 
1949 niet deze suggestie voji de Staatscommissie meej'aan. 

- Br -
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E r was, naar z i j n mening, geen bezwaar t e g e n , h e t o n t s t a a n van een 

nieuw o f het z i c h u i t b r e i d e n van een bes taand b e v o l k i n g B o e n t r \ A i n 

- ongeacht de oo r zaken welke aan deze aanwas t e n g r o n d s l a g l i g g e n -

a l s reden voo r de v e r l e n i n g van een nieuvr R i j k s t r a k t e m e n t te a a n v a a r 

den . 

V o o r t s kon de M i n i s t e r o n d e r s c h r i j v e n , dat b i j de v e r l e n i n g van 

nieuwe H i j k s t r a k t e m e n t e n de d r a a g k r a c h t van de b e v o l k i n g van de d e s 

be t r e f f ende gemeente o f p a r o c h i e i n aanmerking moest worden genomen» 

De S taa tscommiss i e b e p l e i t t e v e rde r , w i j z i g i n g te brengen i n de 

a d m i n i s t r a t i e v e p rak t i j k » t o t dan toe b i j de b e o o r d e l i n g van de aan

v ragen gevo l gd . Voor het M i n i s t e r i e van f inanciën was het m o e i l i j k 

de u r g e n t i e van de aanvragen te b eoo rde l en , he tgeen te klemmender was» 

nu e r een a c h t e r s t a n d van t w a a l f j a r e n moest worden i n g e h a a l d en de 

aanvragen het b ed rag dat b e s c h i k b a a r zou kjznnen worden g e s t e l d , belang 

r i j k zouden o v e r t r e f f e n . 

De S taa t scommiss i e s t e l d e voor,dat eük ke rkgenoo tschap een instant ie zou 

aanw i j z en om a d v i e s u i t te brengen over de vo l go rde w a a r i n aan de 

aanvragen ware te v o l d o e n . Daarnaast w i l d e de S taa t scommiss i e een 

i n t e r k e r k e l i j k e commissie van o v e r l e g en axiv ies om te a d v i s e r e n over 

de t o e w i j z i n g v a n de b e s c h i k b a a r g es t e lde g e l d en a a n de v e r s c h i l l e n d e 

ke rkge no O t schappe n• 

De M i n i s t e r g i n g accoord met de i n s t e l l i n g van een commissie 

door e l k kerkgenootschap a f z o n d e r l i j k . Hoewel h e t een i n t e r n e a a n 

ge l e genhe id v oo r e l k kerkgenoo tschap was, a c h t t e de M i n i s t e r h e t wel 

gewenst en ige aandrang op de kerkgenootschappen u i t te oe fenen en 

daarom zou h i j a l l e aanvragen aan de commissie van he t desbe t r e f f ende 

ke rkgenoo tschap om adv i e s v o o r l e g g e n . 

M o e i l i j k e r l a g he t met de i n t e r k e r k e l i j k e commissie van o v e r l e g en 

a d v i e s . Ifie moest deze commissie i n s t e l l e n en v a n wie d iende z i j 

haa r opdracht t e ontvangen? De M i n i s t e r s t e l d e z i c h de g a n g v an zake^ 

zó v o o r , dat d© M i n i s t e r van Financiën aan de i n t e r k e r k e l i j k e commis

s i e i e d e r j a a r meedee l t ,we lk b ed rag de wetgever he e f t gevo teerd e n d a a r 

aan het ve r zoek v e r b i n d t om van a d v i e s te d i e n e n over d e v r a a g welk© 

aanvragen voo r v e r l e n i n g van een nieuw R i j k s t r a k t e m e n t i n aanmerk ing 

komen. 
- De -
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A - 42 -

De u i t e i n d e l i j k e " b e e l i s s i n g o v e r de p e r j a a r b e s c h i k b a r e g e l d e n l i g t 

dan i n handen v a n de M i n i s t e r v a n F i n a n c i ë n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e was van o o r d e e l , dat de v e r l e n i n g v a n nieuwe 

R i j k s t r a k t e r a e n t e n n i e t b e p e r k t mocht b l i j v e n t o t de Neder landse H e r 

vormde K e r k en de R o o m s - K a t h o l i e k e K e r k , doch d a t a l l e k e r k g e n o o t s c h a p 

p e n , welke d e e l hebben aan de u i t b e t a l i n g e n d i e op grond v a n h e t t o e n 

m a l i g e a r t i k e l I78 d e r Grondwet g e s c h i e d d e n , een g e l i j k r e c h t op h e t 

v e r k r i j g e n v a n nieuwe R i j k s t r a k t e m e n t e n zou moeten worden v e r l e e n d . 

Daaronder h o o r d e n , naar het o o r d e e l v a n de S t a a t s c o m m i s s i e , ook te 

v a l l e n de k e r k g e n o o t s c h a p p e n van andere d e n o m i n a t i e , welke geacht moe

t e n worden i n de i n I 8 I 5 bestaande k e r k g e n o o t s c h a p p e n begrepen t e 

z i j n . 

De M i n i s t e r van F i n a n c i ë n o o r d e e l d e h e t m i n d e r gewenst, de f i n a n c i ë l e 

v e r p l i c h t i n g e n v a n de S t a a t u i t te b r e i d e n t o t d i e k e r k g e n o o t s c h a p p e n , 

welke t o t nog toe geen d e e l hadden gehad aan deze f i n a n c i ë l e u i t k e r i n 

g e n . Dat zou een p r i n c i p i ë l e a f i f i j k i n g z i j n van de t o t op dat t i j d s t i p 

gevolgde g e d r a g s l i j n en d i i a r t o e z a g de M i n i s t e r geen a a n l e i d i n g , n u de 

t e n p r i n c i p a l e i n onderzoek genomen v r a g e n nog hangende v;aren. 

De M i n i s t e r w i l d e dan ook n i e t overnemen het v o o r s t e l van de 

S t a a t s c o m m i s s i e om ook de k e r k g e n o o t s c h a p p e n v a n andere d e n o m i n a t i e 

welke geacht moeten worden b e g r e p e n te z i j n geweest i n de i n I8I5 

bestaande k e r k g e n o o t s c h a p p e n , onder de u i t k e r i n g e n v a n de S t a a t aan de 

k e r k g e n o o t s c h a p p e n te doen v a l l e n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e meende,dat met h e t weder t o e p a s s e n van het tweede 

l i d v a n h e t G r o n d w e t s a r t i k e l een a a n z i e n l i j k b e d r a g zou z i j n gemoeid, 

Z i j wees i n dat v e r b a n d op de g r o t e a c h t e r s t a n d , op de ges tegen k o s t e n 

v a n l e v e n s o n d e r h o u d en de zwaardere druk van de b e l a s t i n g e n , waardoor 

h e t de l i d m a t e n d e r o n d e r s c h e i d e n e k e r k g e n o o t s c h a p p e n n i é t meer moge

l i j k was v o o r k e r k e l i j k werk p r o c e n t u e e l een z e l f d e b e d r a g a f te z o n 

d e r e n a l s v o o r h e e n , t e n ^ i j l z i j v o o r t s a a n v o e r d e , dat het k e r k e l i j k 

werk i n h e t algemeen z i c h s t e r k had u i t g e b r e i d . Naar h e t o o r d e e l d e r 

S t a a t s c o m m i s s i e z o u , w i l d e de v e r l e n i n g v a n nieuwe R i j k s t r a k t e m e n t e n 

h e t daarmede beoogde d o e l b e r e i k e n , a l t h a n s i n de e e r s t e j a r e n w a a r i n 

een g r o t e a c h t e r s t a n d moest worden i n g e h a a l d , een b e d r a g van ongeveer 

f . 5 0 , 0 0 0 . - p e r j a a r v e r e i s t z o u z i j n . 
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De Minister vond voor het e e r s t e j a a r f . 50»000.- n i e t ongemotiveerd, 
maar meende dat da. r n a weer met f . 4«000.- per j a a r kon worden v o l 
s t a a n . ^, . . ,„ .. 

Het l i d van de Staatscommissie dat de Gereformeerde Kerken v e r t e g e n -
woordi£;t3 ^"^^ ^let a d v i e s van de Staatscommissie doen opnemen, dat 
h i j het aan t w i j f e l o nderhevig achtte, o f deze kerken t o t de door de 
Staatscommissie v o o r g e s t e l d e r e ^ - e l i n g zouden w i l l e n t o e t r e d e n , I n 
d i e k e rken o v e r h e e r s t e t o t dusver het standpunt, dat het b e l a n g van 
Kerk en Staat b e i d e , financiële banden van deze aard ongewenst maakt. 
Daarom werd van d i e z i j d e voorgesta-.n een losmaking van de banden 
door l i c i u i d a t i e i n de vorm van k a p i t a l i s a t i e der h i s t o r i s c h gefun
deerde u i t k e r i n g e n , w a a r b i j dan tevens het aandeel van d i e kerken i n 
de h i s t o r i s c h e aanspraken zou z i j n te erkennen. Aan de v o o r g e s t e l d e 
r e g e l i n g , vrelke e n e r z i j d s de banden zou v e r s t e r k e n , a n d e r z i j d s de u i t 
s l u i t i n g van d i e k e r k e n van de h i s t o r i s c h e aanspraken zou accentueren, 
zouden d i e kerken dan ook wel menen n i e t te kunnen meewerken. 

De M i n i s t e r wees e r op,dat d i t gevoelen i n p r i n c i p e door verscheidene 
l e d e n van het Kabinet gedeeld werd. D i t w e t t i g d e , naar z i j n mening, 
te meer de w e n s e l i j k h e i d de Staatscommissie met enige aandrang te 
verzoeken,de haar voorgelegde hoofdvragen i n e r n s t i g beraad te nemen 
en daarover spoedig van a d v i e s te d i e n e n . Overigens v e n m c h t t e de 
M i n i s t e r van de z i j d e der Gereformeerde Kerken te minder bezwaar^om
dat h i j n i e t de p r a k t i j k p r i n c i p i e e l w i l d e ombuigen, z o a l s door de 
StaatBcommissie waß v o o r g e s t e l d . 

Hierbij d i e n t te worden aangetekend, dat de M n i s t e r i n de aanhef 
van z i j n b r i e f aan de Staatscommissie reeds had verzocht, hem mede
deling te doen van de stand van de werkzaamheden en van de werkwijze 
die z i j dacht te v o l g e n b i j het onderzoek van de haar t e n p r i n c i p a l e 
voorgelegde vragen, v^elk verzoek werd gedaan teneinde te bevorderen, 
dat z i j de financiële verhouding t u s s e n Kerk en Staat i n haar v o l l e 
omvang t e r hand zou nemen. 

Het a d v i e s van de Staatscommissie en het antwoord van de M i n i s t e r 
van Financiën, z i j n a l s b i j l a g e 3 en 4 b i j d i t r a p p o r t a f g e d r u k t . 

r. 
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De gestegen kosten van levensonderhoud waren voor de l e g e r i n g 

a a n l e i d i n g , over de jaren 1945j 1946 en 1947 op de Rijkspensioener 

voor predikanten, g e e s t e l i j k e n en predikantsweduwen een t o e s l a g 

te verlenen t o t een vierde gedeelte van het peneioen met een 

maximum van f . 5 0 C , - , 

De Staatscommissie heeft eigener hewegin^ "bij s c h r i j v e n van 20 

december I948 de M i n i s t e r van Financiën, met een beroep op de nood5 

waarin de meesten dezer gepensioneerden verkeerden, geadviseerd 

dese toes lag voorshands te cont inueren. 

Dienovereenkomstig i s tot 1953 gehandeld. Daarna i s - mede op 

aandrang van de z i j d e van de Staten-Generaal - de toes lag opge

voerd t o t 4p;^ van het pensioen met een maximum van f« 9'^^i~» 

Het s c h r i j v e n van de Staatscommissie i s a l s bijlage» 5 ^ i j «ü"̂  

rapport gevoegd, 

2)alB reeds i s gebleken,wordt de toekenning van academiegeld aan 

predikantszonen beperkt t o t diegenen, die aan de R i j k s i i n i v e r s i t e i t e i 

van Groningen; Utrecht en Leiden en aan de u n i v e r s i - ^ 

t e i t -van Amsterdam studeren. In deze geest wordt a r t i k e l 6 van het 

K o n i n k l i j k B e s l u i t van 1 augustus I 8 I 6 , n r . 6 3 , dat van studeren 

op één der Nederlandse Hogescholen of athenea spreekt, i n de prak

t i j k gehanteerd. 

De Staatscommissie was het met de M i n i s t e r , d ie h i e r v o o r b i j s c h r i j 

ven van 9 niaart I953 haar oordeel vroeg, eens, dat d i t n i e t i n 

overeenstemming i s roet de r a t i o van het betreffende K o n i n k l i j k e 

B e s l u i t , op grond waarvan men t o t een ruimere toepassing aou moeten 

komen. 

De Staatscommissie l i e t hieraan echter de opmerking voorafgaan, 

dat b i j haar wel eens de gedachte naar voren was gekomen, dat het 

toch geen aanbeveling verdienl^ gemengd te worden i n het d a g e l i j k s 

b e l e i d van *s M i n i s t e r s Departement, aangezien de commissie n i e t 

geacht kan worden geheel op de hoogte te z i j n van de ingewikkelde 

geschiedenis van de ambteli jke toepassing van het toenmalige 

a r t i k e l I7Ö van de Grondwet, 
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De Staatscomfflissie vroeg aan het s l o t van haar advies, i n kennis ge
s t e l d te worden van het gevolg, dat de M i n i s t e r aan haar advies 

•-• zou geven. 

Dat bericht i s uitgebleven, mogelijk omdat de p r a k t i j k te dezen 
onveranderd b l e e f . 

Het verzoek om advies van de M i n i s t e r van Financiën i s a l s b i j l a g e 
6 b i j d i t rapport afgedrukt en het advies van de Staatscommissie 
a l s b i j l a g e 7. 

B i j s c h rijven van 26 fe b r u a r i 1963 heeft de tpenjiialige M i n i s t e r van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen de aandacht van de Staatscommis
sie er op gevestigd, dat i n de Staten-Generaal i n verband met het 
vraagstuk van de subsidiëring van de theologische f a c u l t e i t e n der 
bijzondere u n i v e r s i t e i t e n de wenselijkheid naar voren was gekomen, 
de mogelijkheid te onderzoeken van verhoging van de Rijksbijdragen 
i n de kosten van le e r s t o e l e n uitgaande van de.kleinere kerkgenoot
schappen b i j de R i j k s \ i n i v e r s i t e i t e n en de U n i v e r s i 
t e i t van Amsterdam. Dese bijdragen z i j n gebaseerd eerst op a r t i k e l 153 

van de hoger—onderwijswet I876 en l a t e r op a r t i k e l X I I I van de over
gangsbepalingen van de wet op het wetenschappelijk onderwijs,Deze 
bepaling werd aldus geïnterpreteerd, dat de bijdragen gefixeerd 
bleven op de geldbedragen, die b i j de invoering van de wet op het 
hoger-onderwijs golden. De M i n i s t e r had hierover het oordeel van de 
Raad van State gevraagd. 

Dit college was van oordeel, dat inderdaad u i t de tekst van 
a r t i k e l 153 van de Hï̂ gaŵ -ondenfi jswet I876 bleek, dat de daarin 
bedoelde bijdragen gefixeerd vierden, zulks i n t e g e n s t e l l i n g met 
a r t i k e l 154 d i e r wet, dat de subsidiëring re g e l t van de o p l e i d i n g 
van predikanten van de ï^ederlandse Hervormde kerk, welke bijdragen 
van jaar tot jaar kunnen worden gewijzigd naar gelang van de behoefte 

De M i n i s t e r deelde het standpunt van de Raad van State, maar vond 
dat de Nederlandse Hervormde Kerk i n een bevoorrechte p o s i t i e was 
geplaatst ten opzichte van de andere kerkgenootschappen, 

- Met -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, 1967-02-22

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14



Met betrekking t o t de subsidiëring van deze kerkgenootschappen was 
geen rekening gehouden met de muntontwaarding, t e r w i j l dat v;el was 
geschied b i j de Rijkspensioenen voor predikanten en g e e s t e l i j k e n en 
voor predikantsweduwen, welke dientengevolge de waardedaling van de 
gulden enigermate hebben gevolgd. Dat de subsidies voor de kleinere 
kerkgenootschappen onveranderd waren gebleven, had tot gevolg dat de 
bedragen onvoldoende waren geworden voor het d e s t i j d s beoogde doel. 

De M i n i s t e r i l l u s t r e e r d e d i t met enkele c i j f e r s . 

Vóór 1676 subsidieerde het R i j k de o p l e i d i n g van predikanten van de 
M"ederlandse Hervormde Kerk b i j de theologische f a c u l t e i t e n te Leiden 
Utrecht en Gi*oningen met ongeveer f, 30.000,-^welk bedrag i n I962 

was opgelopen tot f. 2 4 2 . 3 0 0 , - . 

Daarentegen ontvingen de andere kerkgenootschappen VOOT hun kv^eek-
scholen en seminaria vóór I876 i n t o t a a l f, 3 I . O 5 O , - en i n 1962 
f. 31.622,-. 

De s p e c i f i c a t i e van 

Rooms-Katholieken 
Evangelisch-Luthersen 
Remonstranten 
Hersteld Evangelisch 
Luthersen 
Israëlieten 

De M i n i s t e r was van oordeel, dat de r e g e l i n g betreffende de subsidië
r i n g van Rijkswege van de opleidingen van dienaren des Woords, aan 
l i n i v e r s i t e i t e n , hogescholen en opleidingsscholen nader bezien diende 
te worden en constateerde daarbij het volgende: 

a. er bestaat een opmerkelijk v e r s c h i l tussen de tegemoetkominê welke-
de Nederlandse Hervormde Kerk v e r k r i j g t en die welke aan enkele 
andere kerkgenootschappen ten deel v a l t . 

- b. -

eze bedragen was: 

1Ö76 1962 

f. 1 3 . 4 0 0 , — f. 1 3 . 5 8 0 , 

" 7 , 3 0 0 , — " 8 . 0 3 2 , 

- " 2 . 4 0 0 , — " 2 . 4 0 0 , 

«» - 3 0 0 , — " 

" 7 . 6 5 0 , — " 7 .650, . 
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bo de s e l e c t i e v a n de g e s u b s i d i e e r d e k e r k g e n o o t s c h a p p e n doet 

e n i g s z i n s w i l l e k e u r i g aan, a a n g e z i e n na I815 v e r s c h e i d e n e k e r k -

.-, • ~ genootschappen z i j n o p g e r i c h t , d i e n i e t v o o r s u b s i d i ë r i n g i n a a n 

m e r k i n g z i j n g e b r a c h t , 

c . e r z i j n e n k e l e k e r k g e n o o t s c h a p p e n d i e i n I815 r e e d s b e s t o n d e n e n 

d i e n o c h t a n s n i e t , o f n i e t meer, v o o r R i j k s s u b s i d i e i n aanmer

k i n g worden g e b r a c h t , z o a l s o . a . de O u d - B i s s c h o p e l i j k e C l e r e s i e 

en de Doopsgezinde S o c i ë t e i t . 

A a n g e z i e n d i t p r o b l e e m een o n d e r d e e l vormt van h e t v e e l g r o t e r e 
. . . . \ 

v r a a g s t u k van de f i n a n c i ë l e b e t r e k k i n g e n t u s s e n K e r k en S t a a t i n 

N e d e r l a n d , was de M i n i s t e r met de Raad v a n State v a n mening , dat deze 

a a n g e l e g e n h e i d i n d i t k a d e r aan de S t a a t s c o m m i s s i e t e r o p l o s s i n g d i e n 

de te worden v o o r g e l e g d » 

Door de M i n i s t e r werden i n overeenstemming feet h e t g e v o e l e n v a n de 

Raad van M i n i s t e r s aan de S t a a t s c o m m i s s i e de vo lgende v r a g e n v o o r g e -

- l e g d : _ ^ 

1. I s het w e n s e l i j k , dat de t e k s t v a n a r t i k e l X I I I i n overeenstemming 

^ wordt g e b r a c h t met d i e v a n a r t i k e l X I V v a n de-wet op het w e t e n s c h a p -

p e l i j k onderw-ijs en dat d e r h a l v e ook aan de k l e i n e r e k e r k g e n o o t -

^ schappen van R i j k s w e g e een z o d a n i g b e d r a g t e r b e s c h i k k i n g w o r d t g e -

1 s t e l d , a l s b l i j k e n z a l n o d i g te z i j n v o o r h e t d o e l dat z i j n a -

V s t r e v e n ? 

2» I s het w e n s e l i j k , d a t h e t a a n t a l k e r k g e n o o t s c h a p p e n dat t o t d u s v e r 

! v o o r s u b s i d i ë r i n g i n g e v o l g e a r t i k e l X I I I i n a a n m e r k i n g wordt g e -

' b r a c h t , wordt u i t g e b r e i d ? 

l_en de onder 2 3„ I s h e t w e n s e l i j k , d e onder 1 b e d o e l d e w i j z i g i n g ^ v a n de i n a r t i k e l 
bedoe lde u i t - . . 
b r e i d i n p - X I I I v e r v a t t e s u b s i d i e r e g e l i n g te b e p e r k e n t o t de o p l e i d i n g v a n 

l e r a r e n v o o r e n i g k e r k g e n o o t s c h a p , v o o r z o v e r deze o p l e i d i n g e n z i j n 

verbonden aan een u n i v e r s i t e i t ? 

4 . I s het w e n s e l i j k , d e s u b s i d i ë r i n g ook i n d i t o p z i c h t i n o v e r e e n s t e m 

m i n g t e b r e n g e n met d i e v a n a r t i k e l X I V , dat z i j n i e t a l l e e n b e t r e k - j 

k i n g z a l hebben op de k o s t e n v a n de e i g e n l i j k e l e e r s t o e l e n , doch 

z i c h e v e n a l s b i j de N e d e r l a n d s e Hervormde K e r k mede z a l u i t s t r e k 

k e n t o t de b i jkomende k o s t e n v o o r w e t e n s c h a p p e l i j k p e r s o n e e l e n z . ? 
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De M i n i s t e r vestigde er nog de aandacht op, dat a l s gevolg van een 
op 27 oktober I96O door de Tweede Kamer h i j de behandeling van de 
Wet op het vretenschappelijk onden^^ijB aanvaarde motie-Bruins S l o t , 
de indiening was te verwachten van een wetsontwerp tot subsidiëring 
van de theologische f a c u l t e i t e n aan de bijzondere u n i v e r s i t e i t e n . 

De M i n i s t e r verklaarde het op p r i j s te stellen,wanneer de Staats
commissie t e r zake van deze aangelegenheid een interim-rapport zou kun
nen uitbrengen,zoals i n d e r t i j d ook was geschied met betrokking tot de 
i n het tweede l i d van a r t i k e l I 8 5 van de Grondwet geopende mogelijk
heid van het verlenen van nieuwe Rijkstraktementen aan k e r k e l i j k e bedie^ 
naren. 

De Staatscommissie was van oordeol, dat de door de M i n i s t e r van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen gestelde vragen zich^om hun nauwe 
samenhang met het kernprobleem, voor een behandeling b i j i n t e r i m 
rapport bezwaarlijk leenden. 

Bovendien was het de Staatscommissie bekend^dat de meer beperkte en 
meer urgente vraag,of het e f f e c t van de muntontwaarding b i j deze sub s i 
dies zou kunnen worden geëlimineerd, was voorgelegd aan een studiegroep^ 
gevormd door mr, ÏÏ.L,s»Jacob, mej, mr, H,A,Tellegen en 
prof.dr, F.L.R. Sassen, 

De Staatscommissie heeft gemeend i n ieder geval het advies van deze 
werkgroep te moeten afwachten, aangezien d i t ook voor haar werkzaamhe
den van belang zou kunnen z i j n . 

De werkgroep heeft op 7 december I964 haar advies uitgebracht en, zoals 
reeds op b l z , 24 werd vermeld, heeft de regering naar aanleiding daar
van besloten,voor het jaar I 9 6 4 ö.e vermenigvuldigingsfactor zeven en 
voor 1965 en volgende jaren de vermenigvuldigingsfactor acht te han
teren voor de aanpassing van de subsidiebedragen, daarbij eep. verdere 
aanpassing aan s t i j g i n g e n van s a l a r i s - en p r i j s p e i l i n het v o o r u i t 
z i c h t stellende, i n d i e n de noodzaak daartoe z i c h mocht voordoen. 

Op deze aangelegenheid wordt i n het vervolg van d i t rapport (blz. 7 7 / 7 ^ 

nog teruggekomen, 

- In -
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f. Medetellen van In de Pensioenwet 1922 werd i n a r t i k e l 56, eerste l i d , l e t t e r C, onder 
d i e n s t t i j d i n ker
k e l i j k e betrek- ^ Juncto iiet s l o t van d i t l i d bepaald,dat de d i e n s t t i j d i n k e r k e l i j k e 
kin,--en voor de betrekkingen medetelt voor het pensioen krachtens genoemde wet, 
Pensio .sr'.vet. voorzover die d i e n s t t i j d zou medetellen, indien de belanghebbende 

pensioen werd toegekend u i t de betrekking waarin die t i j d i s doorge-
bracht. Het e f f e c t daarvan is,dat b i j toekenning van pensioen krach
tens die wet b i j de berekening van het pensioen, de dienstjaren i n 
k e r k e l i j k e betrekkingen met u i t z i c h t op Rijksemeritaatspensioen door-

IT gebracht, mede i n aanmerking worden genomen, zoals ook de t i j d door-
B gebracht i n m i l i t a i r e dienst of i n dienst van Suriname en de Nederland

se A n t i l l e n meetelt. In het voorontwerp van de nieuwe pensioenwet werd 
deze bepaling n i e t opgenomen. B i j sc h r i j v e n van 3 december I963 heeft 
de v o o r z i t t e r van de Staatscommissie de Mi n i s t e r van Binnenlandse 
Zaken gevraagd deze aangelegenheid naar de Staatscommissie te v e r w i j 
zen. De M n i s t e r l i e t b i j s c h r i j v e n van 12 fe b r u a r i I964 weten, dat 
h i j v o l l e d i g begrip had voor de wens, deze zaak. i-n de Staat E oommissie 
aan de orde te stellen,voor zover het de k e r k e l i j k e betrekkingen be t r o f 
H i j zou het op p r i j s Btellen',te gelegener t i j d de beschouwingen van de 
Staatscommissie tersake te ontvangen. Indien deze beschouwingen zouden 
uitmonden i n een advies op het onderhavige punt h^t voorontwerp van de 
pensioenwet te w i j z i g e n , h i e l d de M i n i s t e r z i c h er van overtuigd, dat 
voldoende gegevens tot staving daarvan zouden worden overgelegd. 

Nog vóór de Staatscommissie hieraan gevolg had gegeven, bleek u i t het 
ontwerp van de nieuwe pensioem-ret dat op 26 fe b r u a r i I965 b i j de 
Tweede Kamer aanhangig werd gemaakt, dat de bestaande toestand onge
w i j z i g d wap gelaten, . 

Onder die omstandigheden was er voor de Staatscommissie geen reden 
z i c h verder met deze aangelegenheid bezig te houden. 

De nieuwe pensioenwet i s a l s Algemene B u r g e r l i j k e Pensioenwet inmid
dels op 1 januari I966 i n werking getreden. 

£• Portvrijdom -
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g. Portvrijdom. Zoals reeds i s vermeld, werd i n het begin van de vorige eeuw i n 
verschillende jaren aan een aantal kerken voor bepaalde gevallen 
portvrijdom verleend. Toen met ingang van 1 januari 19^4 all» p o r t v r i j 
dommen werden opgeheven, i s besloten - teneinde aan de daaruit vo^r de 
kerkgenootschappen voortvloeiende vermeerdering van uitgaven tegemoet te 
komen - de kosten van verzending van stukken betreffende de k e r k e l i j k e 
dienst, uitgaande van de daarvoor i n aanmerking komende i n s t e l l i n g e n 
en colleges, tan l a s t e van de begroting van Financiën te brengen, zodat 
er voor de betrokken kerken materieel n i e t s veranderde. 

In overeenstemming daarmede werd i n a r t i k e l 6 van het Pos t b e s l u i t Dienst-
stiikken (Stb. 1923? 5^4) en wordt thanS i n a r t i k e l 29 vam het Postbe-
s l u i t 1955 bepaald, dat de voorschriften inzake de dienststukken. de open-^ 
bare dienst betreffende, mede van toepassing z i j n op de door de M i n i s t e r 

. van '̂''inanciën aangewezen b r i e f w i s s e l i n g betreffende de k e r k e l i j k e d i e n s t . 

De L i i n i s t e r van Verkeer en Waterstaat vestigde b i j schrijven van 4 j u n i 
1965 de aandacht vj.n de Staatscommissie er op,, dat de dienststukken-
reg e l i n g onlangs i n zoverre gewijzigd was, dat het gebruik daarvan i n de 
naaste toekomst beperkt z a l z i j n . tot de Hoge Colleges van Staat, de 

' Departementen van Algemeen Bestuur en hiermede nauw verbonden R i j k s i n -
s t a n t i e s , alsmede het Nederlandse Roode Krui s . Naar z i j n mening past i n 

. d i t nieuwe bestel n i e t meer een bijzondere re g e l i n g voor een bepaald ge
deelte van de b r i e f w i s s e l i n g betreffende de k e r k e l i j k e dienst. 

De M i n i s t e r herinnerde er aan, dat b i j gelegenheid van de parlementaire 
behandeling van de wet van 20 j i i l i I 8 7 0 , betreffende w i j z i g i n g van de 
d e s t i j d s vigerende Postwet, de toenmalige M i n i s t e r van Financiën onder 
meer geduid had op de mogelijkheid,dat de onderhavige materie verband 
houdt met het toenmalige a r t i k e l 168 en huidige a r t i k e l I 8 5 van de 
Grondwet. Om die reden verzocht de M i n i s t e r de Staatscommissie de port
vrijdommen van de kerkgenootschappen - voor zover d i t nog niet het 
geval mocht z i j n - i n haar beschouwingen te betrekken en hem mede te 
delen, op welke w i j z e , naar de mening van de Staatscommissie, eventueel 
zou kunnen worden b e r e i k t , dat ook voor de i n het Po s t b e s l u i t bedoelde 
b r i e f ^ ^ i s s e l i n g betreffende de k e r k e l i j k e dienst één der nonnale f r a n -
keermethoden wordt gebezigd, zodat de daarvoor thans geldende r e g e l i n g 
zou kunnen worden beëindigd. 

- De 
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De Staatsoommissie heeft b i j s c h r i j v e n van 18 oktober 

1965 de M i n i s t e r van Verkeer en Waterstaat geantvfoord, dat de 

portvrijdommen weliswaar n i e t "behoren t o t de voordelen die de 

kerkgenootschappen krachtens a r t i k e l I85 van de Grondwet genieten, 

maar desondanks een materie vormen, die zo nauw verweven i s met 

d ie waarop het grondwetsart ikel "betrekking heef t , dat d i t vraag

stuk n i e t i n c i d e n t e e l tot een o p l o s s i n g kan worden ^"bracht. 

Kaar de mening van de Staatscommissie dienen de "beetacinde 

portvrijdommen dan ook gehandhaafd te worden i n afwachting van de na 

de ontvangst van haar rapport door de r e g e r i n g te toemen h e s l i s s i n g 

mat b e t r e k k i n g tot de vraag .door welke "beginselen i n het huidige 

b e s t e l de r e g e l i n g van de f i n a n c i ë l e betrekkingen tussen de Staat 

en de kerkgenootschappen dient te worden beheerst . ' 

Indien het voortduren van de portvrijdommen t o t onoverkomenlijke 

moei l i jkheden zou l e i d e n , achtte de Staatscommissie een vergoeding 

van Rijkswege op z i j n p l a a t s . 

De b r i e f van de M i n i s t e r van Verkeer en Vfaterstaat van 4 j u n i 19^5 | 

i s a l s b i j l a g e 8 aan d i t rapport toegevoegd en het s c h r i j v e n van de 

Staatscommissie van I8 oktober I965 a l s b i j l a g e 9 . 

De zaak van de portvrijdommen komt nog nader t e r sprake-o(ziÊ hlz.77)» 
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Y I I . Poging^en tot wijziging van a r t i k e l I85 van de Grondwet« 
Dg Staatscommissie acht het nuttig de uiteenzetting van haar voor
stellen en adviezen vooraf te laten gaan door een overzicht van 
hetgeen in de loop der jaren ter gelegenheid van de voorbereiding 
en (of) behandeling van de verschillende Grondwetsherzieningen met 
betrekking tot a r t i k e l I85 i s verhandeld, omdat het - a l i s a r t i 
kel 1.85 tenslotte nimmer gewijzigd - i n s t r u c t i e f is,- haar sugges
t i e s tegen deze achtergrond te zien. 

a. De Grondwetsher- B i j de Grondwetsherziening van I 8 4 8 werden wel wijzigingen aange-
zienin,^ van I 8 4 8 bracht in het hoofdstuk '*Van de Godsdienst", maar art. 192 van de 

Grondwet van 184Ü - het huidige a r t i k e l I85 - werd als a r t i k e l 168 
overeenkomstig het regeringsvoorstel onveranderd in de Grondwet 
van 1848 overgenomen. 

Toch bleef het niet geheel onbesproken, a l werd er b i j de monde
linge beraadslagingen weinig aandacht aan geschonken. 

Het ging toen hoofdzakelijk over twee punten. 

Moest de Grondwetsbepaling zo uitgelegd worden, dat de gegaran
deerde uitkering geacht werd aan het kerkgenootschap toe te komen, 
zodat met behoud van het voorgestelde bedrag een-herverdeling moge
l i j k was, of moest men aannemen, dat een eenmaal aan een plaatse
l i j k e gemeente toegekend bedrag blijvend gold voor de bezoldiging 
van een g e l i j k aantal predikanten ? 

• B i j de eerste interpretatie, die door de regering werd gevolgd, kon 
men tot een redelijker verdeling van de beschikbare gelden komen 
doordat men, iAdien er ergens te veel was, dat naar elders kon over
brengen, maar als bezwaar tegen deze u i t l e g werd aangevoerd, dat 
daarin voor de regering ean v r i j b r i e f zou kunnen worden gezien om 
eigenmachtig in de kerkelijke organisatie in te grijpen. 

De tweede interpretatie sloot d i t u i t , maar had als bezwaar, dat 
meer kon worden gegeven dan nodig was en dat overbodige predikants
plaatsen in stand werden gehouden, ter w i j l elders geen hulp kon 
worden geboden. 

- Het -
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Het tweede punt had betrekking op de u i t l e g van het woord: "thans'* 
i n het eerste l i d van het a r t i k e l . Vv'erd daarmee I815 bedoeld of 
1848 ? In het eerste geval zouden de na 1815 toegekende traktementen 
n i e t onder de garantie van deze Grondwetsbepaling v a l l e n . Men was 
het er i n de Kamer over eens dat d i t de j u i s t e opvatting was, maar 
er was een stroming die d i t wilde veranderen. De regering had de 
bepaling o p z e t t e l i j k ongewijzigd gelaten "teneinde ten aanzien van 
een zoo teeder punt geen nieuw g e s c h i l op te werpen. Vele antece
denten hebben de betekenis en strekking van d i t a r t i k e l aangewezen; 
hoogst onvoorzichtig zou z i j n , daarin z e l f s ene verandering van 
woorden te maken". Dit i s dan ook n i e t geschied. 

b. De Grcndwetsher- De i n I 8 8 3 ingestelde Staatscommissie-Heemskerk tot herziening van 
zienint^ecommissie , ^ . ^ ^ , • • „. 

T Q Q " ; de Grondwet wilde de bestaande uiticerinecen f i x e r e n en het verlenen 
van 10 0 3 

van nieuwe beletten. Het motief was, dat ten behoeve van de eredienst 
geen uitgaven u i t de openbare kassen behoren te worden gedaan. 
In de Staatscommissie z e l f bestond hierover a l l e r m i n s t eenstemmigheid. 
Sr werden een aantal minderheidsnota's ingediend. 
De heer Jhr.Kr- C.J.C.H- van Nispen zag i n de bepaling dat geen 
nieuwe uitkeringen meer zouden plaats mogen vinden, een antigods
d i e n s t i g karakter. " A l l e s mag u i t de openbare kassen werden gesubsi
dieerd", - aldus s c h r i j f t h i j i n z i j n minderheidsnota - "zélfs 

- schouwburgen en andere i n s t e l l i n g e n van vermaak, met hunne dikwerf 
zedebedervende spelen en v o o r s t e l l i n g e n . A l l e e n wat den godsdienst 
be t r e f t zou verbod bestaan van subsidieeren". 
De heren Jhr.Mr. B.J.L. de Geer van Jutfaas en Jhr.Mr- A.F. de 
Savomin Lohman stelden i n hun minderheidsnota, dat g e l d e l i j k e onder
steuning van kerken door de overheid onmogelijk i s , omdat i n ons land 
kerkvorming volkomen v r i j i s en de overheid z i c h u i t beginsel van 
elke rechtstreekse of z i j d e l i n g s e bemoeiing met de kerk onthoudt, 
t e r w i j l z i j om geen reden of op welke wijze ook de taak van de kerk 
overneemt. 2-ou de regering a l l e n die kerken w i l l e n s t i c h t e n , onder
steunen, dan zou dat ",tot ongerijmde gevolgen en tot u i t p u t t i n g van 
de s c h a t k i s t l e i d e n . Steunde z i j enkele kerken, dan zou d i t tot 
recht s o n g e l i j k h e i d voeren en i n s t r i j d z i j n met de bepaling van de 
Grondwet dat aan a l l e kerkgenootschappen g e l i j k e bescherming wordt 
verleend". 

- Z i j -
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Z i j o o r d e e l d e n h e t i n c o n s e q u e n t , dat de S t a a t s c o n m i i s s i e de k e r k e n 

w i l d e l a t e n behouden wat z i j r e e d s o n t v a n g e n . Naar hun mening 

"behoorden a l l e s u h s i d i e s te v e r v a l l e n , z i j h e t ook met een overgangs

r e g e l i n g , d i e de gemeenten i n s t a a t s t e l t z i c h op de nieuwe t o e 

s t a n d v o o r te b e r e i d e n . D a a r t e g e n o v e r z o u de S t a a t moeten t e r u g 

geven wat h i j de k e r k ontnam, zo n o d i g i n de vorm v a n een b l i j v e n 

de u i t k e r i n g . Het a d v i e s v a n de: e l e d e n v a n de S t a a t s c o m m i s s i e was 

dan ook, de r e g e l i n g v a n a l vrat op de u i t b e t ^ i l i n g aan de k e r k g e n o o t 

schappen b e t r e k k i n g h e e f t aan de gewone wetgever oi^ te d r a g e n , d i e 

d a a r b i j de b e g i n s e l e n van g e l i j k h e i d v o o r de v/et e n v r i j h e i d v a n 

g o d s d i e n s t i g e mening i n a c h t zou hebben te nemen. 

Een ander l i d van de S t a a t s c o m m i s s i e - J h r . M r . G . J . T h . B e e l a e r t s 

van B l o k l a n d - b e p l e i t t e i n z i j n m i n d e r h e i d s n o t a dat de g e l d e n 

d i e de k e r k g e n o o t s c h a p p e n t e n t i j d e van de G r o n d w e t s h e r z i e n i n g 

o n t v i n g e n , g e k a p i t a l i s e e r d zouden worden en dat d i t g e k a p i t a l i s e e r 

de b e d r a g t e n name v a n d i e k e r k g e n o o t s c h a p p e n zou vrorden i n g e s c h r e 

v e n i n een d e r jrrootboeken van de K a t i o n a l e S c h u l d , 

H i j w i l d e d i t i n de Grondwet v a s t g e l e g d z i e n en de r e g e l i n g n i e t 

o v e r l a t e n " a a n de onbekende i n z i c h t e n van een t o e k o m s t i g e ' w e t g e v e r " . 

A l s een v o o r d e e l v a n z u l k een r e g e l i n g z a g 

J h r . B e e l a e r t s v a n B l o k l a n d , dat b i j s p l i t s i n g o f s c h e u r i n g van een 

kerkgenootÊohap de S t a a t d a a r i n n i e t betroklcen w o r d t , maar de 

b e s l i s s i n g van d a a r u i t v o o r t v l o e i e n d e g e s c h i l l e n op de u i t k e r i n g 

b e t r e k k i n g hebbende aan de r e c h t e r k a n o v e r l a t e n . 

De G r o n d w e t s h e r z i e n i n g s c o m m i s s i e d i e i n I905 werd i n g e s t e l d , h e e f t 

z i c h n i e t met a r t i k e l I 8 5 b e z i g gehouden. P r o f . M r . J . d e L o u t e r , 

l i d van d i e commissie , w i l d e e c h t e r deze m a t e r i e v e r w i j z e n n a a r de 

gewone w e t g e v e r . H i j b e v a l a a n , a r t i k e l I 8 5 te vervangen door h e t 

v o o r s c h r i f t dat de wet de u i t k e r i n g van t r a k t e m e n t e n , p e n s i o e n e n er 

andere i n k o m s t e n , t o t d u s v e r door de o n d e r s c h e i d e n e g o d s d i e n s t i g e 

g e z i n d h e d e n o f h a a r l e r a a r s g e n o t e n , r e g e l t met i n a c h t n e m i n g zowel V£ 

h i s t o r i s c h e r e c h t e n a l s nieuw opgekomen b e h o e f t e n . 

De G r o n d w e t s h e r z i e n i n g c o m m i s s i e van I9IO w i l d e i n de Grondwet een 

r e g e l i n g vrelke ook zou g e l d e n v o o r de t o e n bekende g e z i n d h e d e n 

d i e geen u i t k e r i n g u i t ' s R i j k s kas genoten e n v o o r de g e z i n d h e d e n , 

d i e i n de toekomst door a f s c h e i d i n g o f s p l i t s i n g van bestaande kerken 

z i c h zouden vormen. Het k e r k e l i j k l e v e n dat v a n deze g e z i n d h e d e n u i l : 

gaal^ moet e v e n z e e r geacht worden aan de m a a t s c h a p p i j t e n goede te 

komen. 
- De -
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Pe ooramissie kwam met een G r o n d w e t s b e p a l i n g , d i e h i e r o p neerkomt, 

dat de k e r k e n d i e r e e d s u i t k e r i n g e n o n t v a n g e n , hun j a a r l i j k s e 

u i t k e r i n g zouden b l i j v e n ontvangen t e n bedrage v a n vrat z i j i n I912 

genoten met i n b e g r i p van de R i j k s p e n s i o e n e n v o o r e m e r i t i , weduwen 

en wezen. De o v e r i g e k e r k e n , d i e t o t dat t i j d s t i p geen g e l d e n v a n h e t 

R i j k o n t v i n g e n , zouden een j ^ . a r l i j k s e u i t k e r i n g k r i j g e n van f . 4 5 5 , -

v o o r e l k v o l d u i z e n d t a l l e d e n . 

E l k e t i e n j a r e n , te b e g i n n e n met 1921, zou de j a a r l i j k s e u i t k e r i n g 

- e n d i t g e l d t dan ook v o o r de k e r k e n d i e v ó ó r I 9 I 2 a l u i t k e r i n g e n 

o n t v i n g e n - met f«455>" v e r h o o g d o f v e r l a a g d worden v o o r e l k v o l 

d u i z e n d t a l waarmede hun l e d e n t a l t o e - o f afgenomen i s . Z o l a n g een 

k e r k g e n o o t s c h a p d a t vóór deze r e g e l i n g a l u i t k e r i n g e n o n t v i n g , v o o r 

e l k v o l d u i z e n d t a l meer dan f . 455>- g e n i e t , zou geen v e r h o g i n g p l a a t s 

v i n d e n en z o l a n g het minder d a n f . 4 5 5 » - g e n i e t , g e e n v e r l a g i n g . 

I n g e v a l v a n s p l i t s i n g - w o r d t aan h e t Jiieuwe k e r k g e n o o t s c h a p een 

j a a r l i j k s e u i t k e r i n g t o e g e l e g d eveneens v a n f . 455>- v o o r 3 lk v o l 

d u i z e n d t a l . Het k e r k g e n o o t s c h a p moet dan e p h t e r v o l d o e n aan de v e r 

e i s t e n , te s t e l l e n dóór een algemene wet , d i e mede de nadere b e p a 

l i n g e n b e h e l s t , n o d i g t e r u i t v o e r i n g v a n deze r e g e l i n g en a a n de 

o n d e r s c h e i d e n e gez indheden 'waarborgt de r e c h t e n vrelke z i j aan b i j 

zondere t i t e l s o n t l e n e n . 

V e r m e l d i n g v e r d i e n t n o g , d a t de u i t k e r i n g e n zouden worden a f g e d r a g e n 

aan p e r s o n e n o f c o l l e g e s , d o o r de k e r k g e n o o t s c h a p p e n d a a r v o o r aan te 

w i j z e n . H i e r d o o r w i l d e men b e r e i k e n , d a t e l k e k e r k h e t b e d r a g dat z i j 

o n t v a n g t , k a n b e s t e d e n op de w i j z e welke h a a r het meest w e n s e l i j k 

v o o r k o m t . A l d u s zou het i n t e r n e l e v e n d e r k e r k g e ë e r b i e d i g d w o r d e n . 

I n de a d d i t i o n e l e a r t i k e l e n zouden i n t u s s e n aan de bestaande l e r a r e n 

en o u d - l e r a r e n en aan hun wedm^en en wezenj a l l e a a n s p r a k e n welke 

z i j op het t i j d s t i p van de G r o n d w e t s h e r z i e n i n g konden doen g e l d e n , 

worden gewaarborgd. 

Het h i e r v o o r vermelde b e d r a g v<m f . 4 5 5 j - i s v e r k r e g e n door op de 

b a s i s v a n de v o l k s t e l l i n g v a n I9IO t e b e r e k e r a n h o e v e e l de k e r k e n 

d i e r e e d s u i t k e r i n g e n o n t v i n g e n , p e r l i d k r e g e n . 

. . . . Het - . 
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Het l i d van de commissie Mr. P.J. T r o e l s t r a maakte i n een minder
heidsnota, die overigens n i e t speciaal op d i t onderwerp betrekking 
had,bezwaar tegen het voorstel van de commissie op grond van de 
overweging, dat het inging tegen de r i c h t i n g waarin zich de maat
schappij ontwikkelt. Naar z i j n mening haalde het v o o r s t e l de f i n a n 
ciële band tussen Kerk en Staat nauwer toe i n plaats van hun v o l l e 
dige scheiding, ook i n g e l d e l i j k opzicht, voor te bereiden. 

Deze v o o r s t e l l e n werden echter door de Regering n i e t overgenomen 
i n de wetsontwerpen tot w i j z i g i n g van de Grondwet die op 5 
f e b r u a r i 1913 b i j de Tweede Kamer aanhangig werden gemaakt, doch 
n i e t i n behandeling z i j n genomen. 

De Staatscommissie tot herziening van de ürondv/et die i n 1918 werd 
in g e s t e l d , kwam n i e t met een voorstel tot w i j z i g i n g van a r t i k e l 
185. V/el kreeg d i t a r t i k e l aandacht i n een minderheidsnota van de 
heer J.H. Schaper. Deze gaf de voorkeur aan het losmaken van de 
financiële banden, die Kerk en Staat aan elkaar binden. Tegenover 
hen die n i e t i n enig kerkgenootschap of n i e t i n een bevoorrecht 
kerkgenootschap z i j n opgenomen was naar z i j n mening het tweede l i d 
van het Grondwetsartikel o n b i l l i j k . H i j wees er op, dat de r e l i g i e 
i n toenemende mate gevonden werd buiten de kerkgenootschappen of 
gezindheden waarop de Grondwet het oog had. Des te o n b i l l i j k e r wordt 
een r e g e l i n g die velen dwingt b e l a s t i n g op te brengen voor de r e l i 
gieuze behoeften van anderen. Deze o n b i l l i j k h e i d wordt nog v.rhoogd 
door de omstandigheid, dat sommige der bevoorrechte kerkger.ootschap-
pen n i e t schromen, de godsdienst a l s v/apen i n de s t r i j d tegen gehate 
p o l i t i e k e r i c h t i n g e n te misbruiken. 

De heer Schaper wenste het Grondwetsartikel te l a t e n v e r v a l l e n 
en onder de additionele a r t i k e l e n een bepaling op te nemen,dat geen 
nieuwe subsidies meer souden worden v e r s t r e k t . De l i q u i d a t i e van de 
bestaande uitkeringen zou b i j de v/et moeten geschieden, welke v?et 
tevens waarborgen zou moeten bevatten, dat de "afgekochte kerkgenoot
schappen" de verkregen gelden n i e t met verwaarlozing van de rechten 
der l e r a r e n en hun nagelaten betrekkingen zouden besteden. 

De Staatscommissie van 1950, die onder l e i d i n g stond van 
mr. J.R*H. van Schaik, adviseerde a r t i k e l I85 te schrappen en de 
volgens dat a r t i k e l genoten traktementen, pensioenen en andere 
inkomsten af te kopen. De commissie aag het a l l e r m i n s t a l s een 
ideale toestand, dat traktementen van bedienaren van de godsdienst 
door de Staat werden betaald. Deze bedienaren behoren i n beginsel 
voor hun inkomsten n i e t a f h a n k e l i j k te z i j n van de Staaï en iedere 
s c h i j n van Staatsdienst moet zeker vermeden worden, - De -
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De oommissie meende,dat u i t e r a a r d v o l l e d i g r e k e n i n g d i e f i t te worden 

^ gehouden met hestaande r e c h t e n en a a n s p r a k e n en s t e l d e daarom een 

a d d i t i o n e e l a r t i k e l v o o r i m a r i n a fkoop v a n de t r a k t e m e n t e n i n u i t 

z i c h t worden g e s t e l d en v e r z e k e r d wordt d a t , z o l a n g deze n i e t h e e f t 

,̂  p l a a t s gevonden, de t r a k t e m e n t e n gehandhaafd b l i j v e n . Gedurende deze 

o v e r g a n g s t i j d ware de m o g e l i j k h e i d v a n t o e k e n n i n g v a n nieuwe en 
a 

^ v e r h o g i n g van bestaande t r a k t e m e n t e n te handhaven. De a f k o o p b e p a l i n g 

d i e n t te g e l d e n n i e t a l l e e n v o o r de t r a k t e m e n t e n b e d o e l d i n h e t e e r -

* ßte l i d van a r t i k e l 165,doch ook v o o r de t r a k t e m e n t e n s e d e r t de t o t -

s t a n d k o m i n g v a n dat a r t i k e l t o e g e k e n d . 

De S t a a t s c o m m i s s i e - v a n S c h a l k wees e r op, dat " z i j n i e t bedoelde d c t 

de S t a a t en de l a g e r e p u b l i e k r e c h t e l i j k e l i c h a m e n geen f i n a n c i ë l e 

s t e u n zouden mogen v e r l e n e n aan g o d s d i e n s t i g e g e z i n d t e n o f v o o r gods

d i e n s t i g e d o e l e i n d e n . 

Hoewel deze S t a a t s c o m n i s e i e aan h e t b e s t a a n v a n de S t a a t s c o r a m i s s i e 

v o o r de zaken van de E r e d i e n s t e n h e r i n n e r d e , kwam zij t o o l i met v o o r 

s t e l l e n b e t r e f f e n d e de m a t e r i e d i e aan laats tgenoemde S t a a t s c o m m i s 

s i e was o p g e d r a g e n . 

g,De " P r o e v e van een Een andere g e d r a g s l i j n v o l g d e de d o o r de a f d e l i n g Grondwetszaken 

van^T966''^°^ ^" Departement van B i n n e n l a n d s e Zaken opgeste lde '*Proeve v a n een 

nieuwe Grondwet" , d i e i n I966 werd g e p u b l i o e e r d . De " P r o e v e " , o f 

schoon v a n o o r d e e l , dat a r t i k e l I85 omgezet b e h o o r t te worden i n een 

r e g e l i n g v a n t r a n s i t o i r r e c h t , d i e z a l g e l d e n t o t d a t door de ivetgevei 

d a a r i n z a l z i j n v o o r z i e n , a c h t h e t n i e t w e n s e l i j k r e e d s op h e t 

h u i d i g e t i j d s t i p g r o n d w e t t e l i j k v a s t te l e g g e n , w e l k k a r a k t e r deze 

v f e t t e l i j k e r e g e l i n g z a l moeten h e b b e n , Î Taar de mening van de " P r o e v e " 

k a n een b e s l i s s i n g d a a r o v e r e e r s t aan de hand v a n h e t r a p p o r t v a n 

wat z i j m i n d e r n a u w k e u r i g de commissie t o t b e s t u d e r i n g van de f i n a n -

c i S l e v e r h o u d i n g t u s s e n r i j k en k e r k g e n o o t s c h a p p e n noemt, v e r a n t 

woord worden genomen. Met h e t oog daarop v e r d i e n t h e t v o l g e n ö de 

" P r o e v e " de v o o r k e i o r , n i e t b i j v o o r b a a t te b e p a l e n d a t de o n d e r h a v i g e 

i n k o m s t e n door m i d d e l van afkoop v e r e f f e n d d i e n e n te worden, maar de 

m o g e l i j k h e i d v a n andere o p l o s s i n g e n open te l a t e n . 

De " P r o e v e " v o l s t a a t e r dan cTok mee de t e k s t v a n a r t i k e l I 8 5 o v e r 

te brengen n a a r de a d d i t i o n e l e a r t i k e l e n en d a a r i n i n te l a s s e n 

" t o t d a t d a a r i n b i j de wet z a l z i j n v o o r z i e n " . 
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A r t . l 8 3 v.d.grond-
wet i s verouderd; 
de toepassing is 
ingewikkeld en 
soms verward. 

Art. 1 8 5 kan niet 
zonder meer worden 
geschrapt 

Oplossing van d i t 
probleem allean 
mogeluk wanneer men 
zich baseert op de 
huidige omstandig
heden en overtui
gingen* 

VIII. Voorstellen van de Staatscommissie met betrekkin_g 
t o t a r t i k e l 183 van de Grondwet. ' 

De Staatscommissie meent, dat het niet voor bestrijding vatbaar i s , 
dat de regelingen, die op a r t i k e l I 8 5 van de Grondwet zijn gebaseerd, 
verouderd zijn. De toepassing, die aan d i t Grondwetsartikel 
gegeven wordt, is bovendien ingewikkeld en soms verward. Zij geeft 
aanleiding tot willekeur en l e i d t tot ongelijkheid in de rechts
bedeling. De Staatscommissie is dan ook tot de slotsom gekomen, 
dat d i t a r t i k e l en de daarop gebouwde regelingen in de huidige 
vorm niet gehandhaafd kmnen worden. " " ' ' ' 

Bij a l l e voorstellen, die in de loop der jaren zijn gedaan om aan 
de bestaande praktijk een einde te maken, is er echter, gelijk reeds 
werd aangewezen, van uitgegaan, dat a r t i k e l I 8 5 niet zonder meer 
kan worden geschrapt, omdat men in verband met de historische 
gronden van de uitkeringen, zoals die hiervoor zyn geschetst^ < ^ . . „ , r 

deze niet eenvoudig kan intrekken. . 

Wanneer men echter, gelijk laatstelijk de commissie-van Schaik, een 
oplossing zou willen zoeken door afkoop van de bestaande aanspraken, 
s t u i t men op onoverkomenlijke bezwaren. Reeds hierom, wijl dre aan
spraken voor het overgrote deel naar standplaatsen en personen zijn 
geïndividualiseerd. Bovendien komt men, indien men dan a l de 
compensaties aan de kerkgenootschappen als geheel zou willen toe
kennen, voor de vraag te staan, of het redelijk is daarbij voorbij te 
gaan aan de sinds I 8 1 5 geïnstitueerde kerkgenootschappen, met name 
voor zover het geldt kerken die zich materieel als voortzetting van 
de in 1815 bestaande kerken beschouwen. 

Men kan dan ook naar het oordeel van de Staatscommissie alleen een 
oplossing vinden, indien men weliswaar een historische verplichting 
van de Staat tegenover de kerken in financieel or>zicht laat gelden, 
doch daarnaast zich baseert op de huidige omstandigheden en 
opvattingen. ""' " > ' 

Ten opzichte van d i t laatste meent de Staatscommissie het 
volgende te mogen opmerken. 

Allereerst d i e n t er op te worden gewezen, dat het aandeel i n de 
kosten van de k e r k e n dat door de kerkleden opgebracht moet worden, 
met name na de tweede wereldoorlog, n i e t a l l e e n absoluut, maar ook 
r e l a t i e f s t e r k i s gestegen. Als i l l u s t r a t i e h i e r b i j diene het onder
staande overzicht van het t o t a a l van de predikantstraktementen i n de 
Ned. Hervormde Kerk i n de jaren I 9 3 O - I 9 6 6 en de inkomsten waaruit 
deze traktementen bekostigd moeten worden. 
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jaar t o t a a l van 
de t r a k t e 
menten 

netto-op
brengst 
p a s t o r a ^ 
l i a 

r i j k s t r a k t e 
menten 

nodig u i t 
"levend 
geld"(ko
lom 2 -
( 3 H ) 

toeneming 
vo r i g e ko-
1 om i n ^ 
(1930=100) 

toeneming 
r i j k s t r a k 
tementen 

toeneming 
r i j k s t r a k t , 
i n 7̂  

-(1930=100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1930 8 . 5 0 0 . 0 0 0 4S6.OOO 1 . 1 7 6 . 0 0 0 6 . 8 3 8 . 0 0 0 

+ 574.000 

1 0 0 . -

8 , 4 

1 . 1 7 6 . 0 0 0 

+ 2 1 , 0 0 0 

1 0 0 . -

1 . 8 

1943 9 . 1 4 9 . 0 0 0 5 4 0 . 0 0 0 1 . 1 9 7 . 0 0 0 7 . 4 1 2 . 0 0 0 
+ 5.066 .000 

1 0 8 . 4 
74.1 

1 . 1 9 7 . 0 0 0 

+ 2 7 . 0 0 0 
101 .8 

2 .3 
1953 1 4 . 3 0 2 . 0 0 0 6 0 0 . 0 0 0 1 . 2 2 4 . 0 0 0 1 2 . 4 7 8 . 0 0 0 

+ 9 . 0 2 2 . 0 0 0 
182 .5 
131.9 

1 . 2 2 4 . 0 0 0 
+ 16 . 0 0 0 

104.1 
1 .4 

1960 23.344.OOÜ 6 0 4 . 0 0 0 1 . 2 4 0 . 0 0 0 2 1 . 5 0 0 . 0 0 0 
+ 1 7 , 2 3 2 . 0 0 0 

314.4 
2 5 2 . -

1 , 2 4 0 . 0 0 0 
+ 12.000 

1 0 5 . 5 
1.-

1966 4 0 . 6 4 4 . 0 0 0 6 6 0 . 0 0 0 1 . 2 5 2 . 0 0 0 3 6 . 7 3 2 . 0 0 0 566.4 1 . 2 5 2 , 0 0 0 1 0 6 . 5 

Zoals h i e r u i t tevens b l i j k t , i s de groei van do Rijkstraktemen'Cen 

( i n 36 jaar 6,5/0 '̂ 1̂ zeer ver b i j de voor de b e z o l d i g i n g va n de 

predikanten benodigde middelen ten achtergebleven, t e r a ^ i j l ook de 
opbrengst van de p a s t o r a l i a b i j lange na n i e t de .scherpe s t i j g i n g van 
de uitgaven heeft kunnen bijhouden. 

Daar komt nog b i j , dat de b e g i n s e l e n waarop de huidige b e l a s t i n g 
wetgeving berust, ten g-evolge hebben dat de overheid op een a a n z i e n l i j k 
hoger percentage van de p a r t i c u l i e r e inkomens beslag l e g t dan vroeger 
het geval was. 

Weliswaar s t a a t daar tegenover, dat tengevolge van de g r o e i van 
het n a t i o n a l e inkomen in vele g e v a l l e n ook de p a r t i c u l i e r e inkomens i n 
termen van koopkracht aanzienlijk gestegen zijn, maar daarbij moet er 
rekening mede worden gehouden, dat met de gestegen welvaart p a r a l l e l 
lopen wijzigingen i n het levenspatroon van de b e v o l k i n g en dat deze 
zwaardere eisen s t e l l e n aan de besteding van het inkomen. Het 
gevolg daarvan i s , dat n i e t te verwachten i s , dat de leden van de 
kerken i n vergelijkbare omvang de gelden opbrengen, d i e nodig z^n 

^ om het kerkewerk tè bekostigen. 

/ In d i t verband i s \-rel de suggestie ^^edaarisde kerken tegemoet te • 
komen door een ruimere a f t r e k voor k e r k e l i j k e l a s t e n b i j de berekening 
van de inkomstenbelasting. 

Men v e r l i e s t dan echter u i t het.^oog, dat het leeuwendeel der b e l a s t i n g 
p l i c h t i g e n vanwege hun bescheiden inkomen hiermede n i e t of nauwelijks 
gebaat zou z i j n . Zulks zou bovendien voor de b e l a s t i n g d i e n s t een on
aanvaardbare vermeerdering van werkzaamheden met z i c h brengen. J u i s t 
daarom ook i s de - b i j de l a a t s t e h e r z i e n i n g van de betrokken r e g e l i n g 
gehandhaafde - b e p a l i n g gemaakt,dat van de g i f t e n voor k e r k e l i j k e , 
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De o v e r h e i d i s i n 
toenemende mate 
v o o r z i e n i n g e n t.b.v, 
de b e v o l k i n g gaan 
b e k o s t i g e n 

c u l t u r e l e en s o o r t g e l i j k e d o e l e i n d e n één procent van het inkomen* 
met een minimum van f . 1 2 0 , — n i e t a f t r e k b a a r i s . Bovendien i s de 
bestaande r e g e l i n g voor de b e l a s t i n g p l i c h t i g e n , d i e a l l e e n l o o n 
b e l a s t i n g b e t a l e n , t e ge c o m p l i c e e r d . Een v e r r u i m i n g van de h u i d i 
ge r e g e l i n g voor l o o n b e l a s t i n g zowel a l s i n k o m s t e n b e l a s t i n g zou 
de kerken welkom z i j n , maar i s voor de f i n a n c i e r i n g van het kerke-
werk v o l s t r e k t onvoldoende. 

Wat naar o o r d e e l van de Staatscommissie v o o r a l een r o l s p e e l t 
i s , dat de o v e r h e i d e r na de tweede w e r e l d o o r l o g i n toenemende 
mate toe i s overgegaan v o o r z i e n i n g e n , d i e h e t z i j de b e v o l k i n g 
i n haar g e h e e l , h e t z i j groepen van de b e v o l k i n g t e n goede komen, 
r e c h t s t r e e k s o f door middel van s u b s i d i e s te b e k o s t i g e n o f 
a l t h a n s mede te b e k o s t i g e n . Een d e e l van deze v o o r z i e n i n g e n 
h e e f t b e t r e k k i n g op het g e e s t e s l e v e n . Te denken v a l t h i e r aan 
de wetenschap, het o n d e r w i j s , de v o l k s o p v o e d i n g 'en de k u n s t . 
Eet m o t i e f en de r e c h t v a a r d i g i n g s g r o n d z i j n d a a r b i j , dat het 
w e l z i j n van de b e v o l k i n g daardoor wordt gediend i n d i e n z i n , 
dat het l e v e n , c o l l e c t i e f en i n d i v i d u e e l , aan inhoud, diepgang 
en waarde w i n t . 

Het godBdiensti^-:e .̂ 
leven map: t.a.v, 
overheidsvoorzienin-
/^en niet i n een u i t 
zonde ringspositie 
komen 

De beduchtheid v o o r 
o v e r h e i d s s t e u n 

Moet nu d a a r b i j voor het g o d s d i e n s t i e l e v e n een u i t z o n d e r i n g 
worden gemaakt? N i e t te ontkennen i s , dat a i t voor brede lag-en 
van de b e v o l k i n g van grote waarde i s en evenmin, dat het de 
v o l k s k r a c h t t e n goede komt. 

Men kan h i e r t e g e n n i e t aanvoeren, dat het g o d s d i e n s t i g e l e v e n 
n i e t voor de gehele b e v o l k i n g b e t e k e n i s h e e f t . Dat immers c^ldt 

evenzeer voor andere s e c t o r e n van-het g e e s t e s l e v e n , waaraan de 
ov e r h e i d i n het v o l l e b e s e f , dat de d a a r i n p l a a t s vindende a c t i 
v i t e i t e n a l l e e n voor bepaalde groepen van de b e v o l k i n g van b e l a n g 
z i j n , wel ste u n v e r l e e n t . Dacirom gaat ook n i e t op, dat het n i e t 
j u i s t zou z i j n , wanneer i e d e r e e n v i a de b e l a s t i n g 3 n mee zou moe
te n b e t a l e n aan wat s l e c h t s voor een bepe r k t d e e l van de b e v o l 
k i n g van b e l a n g i s , want dat g e l d t i n t a l van toevallen over en 
weer. 

Wel l a a t het z i c h v e r s t a a n wanneer men van k e r k e l i j k e z i j d e 
beducht i s voor g e l d e l i j k e steun van de o v e r h e i d . Ook i n d i t 
r a p p o r t v i n d t men e r voorbeelden van hoe i n vroeger j a r e n de 
o v e r h e i d daaraan een aanspraak op zeggenschap binnen de k e r k 
meende te kunnen o n t l e n e n . -, 

- Elke - i 
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Algemene s t e u n 

a a n v a a r d b a a r . De 

k e r k e n moet g e l i j k 

worden b e h a n d e l d 

E l k e r e g e l i n g z a l dan ook zo moeten worden o p g e z e t , d a t de v r i j h e i d 

v a n de k e r k t e g e n o v e r de o v e r h e i d - een b e l a n g ook v o o r de o v e r h e i d 

z e l v e - o n v e r l e t b l i j f t . 

Het moet m o g e l i j k z i j n ^ d a t de Kerk i n de omstandigheden, w a a r i n z i j 

d i t k r a c h t e n s h a a r r o e p i n g n o o d z a k e l i j k a c h t , z i c h tegenover de S t a a t 

p l a a t s t . O v e r i g e n s i n d i e n d i t b e s e f te l o o r g a a t , dan i s het o n t b r e k e n 

v a n e l k e f i n a n c i ë l e s t e i m van de S t a a t en z e l f s de meest r i g o u r e u z e 

s c h e i d i n g van K e r k en S t a a t nog ^een waarborg v o o r de v r i j h e i d v a n de 

k e r k , • 

De S t a a t s c o m m i s s i e i s d e r h a l v e van o o r d e e l , dat de bestaande v o o r z i e 

n i n g e n v a n en k r a c h t e n s a r t i k e l I85 v a n de Grondwet moeten worden ve3>-

vangen door een r e g e l i n g w a a r b i j aan de k e r k e n a l s gehee l v o o r h a a r 

a r b e i d i n het algemeen - dus n a a s t de s p e c i f i e k e s t e u n a l s r e e d s wordt 

g e n o t e n v o o r h e t g e e n de k e r k op m a a t s c h a p p e l i j k t e r r e i n doet - een 

u i t k e r i n g wordt t o e g e k e n d . 

D a a r b i j moeten dan a l l e thans bestaande k e r k e n a n d e r s dan t o t d u s v e r 

b i j de t o e p a s s i n g v a n a r t i k e l I85 v a n de Grondwet - op g e l i j k e v o e t 

worden b e h a n d e l d . 

De u i t k e r i n g ; moet 
n i e t meer z i j n 

dan een tegemoet
koming 

[een 

Hoe een u i t k e r i n g 
v a s t t e s t e l l e n ? 

Naar de mening v a n de S t a a t s c o m i n i s s i e b e h o o r t de u i t k e r i n g n i e t 

meer te z i j n dan e e n tegemoetkoming i n de k o s t e n van de k e r k e n . J u i s t 

waar het de k e r k e n b e t r e f t d i e n t d a a r a a n s t r i k t te worden v a s t gehou

d e n . Het z o u v o o r de k e r k e n s c h a d e l i j k en g e v a a r l i j k z i j n wanneer ge

s t r e e f d werd n a a r een i n t e g r a l e o f vergaande v e r g o e d i n g v a n h a a r k o s t e n 

S c h a d e l i j k , omdat z u l k een v e r g o e d i n g de o f f e r v a a r d i g h e i d van h a a r l e 

den zou doen v e r s l a p p e r , d i e e s s e n t i e e l i s v o o r h e t k e r k e l i j k e l e v e n . 

G e v a a r l i j k , omdat d a a r i n / b e d r e i g i n g v a n de v r i j h e i d v a n de k e r k e n k a n 

. . l i g g e n , maar v o o r a l omdat, 20 e r o o i t een v i s i e zou komen d i e de 

p o s i t i e van de k e r k e n n i e t r e s p e c t e e r t , deze v e r l e e r d zouden hebben 

op e i g e n benen te s t a a n . 

De StaatscommisLde h e e f t z i c h a l l e r e e r s t b e z i g gehouden met de ' ^ a a g , 

o f normen v;aren op te s t e l l e n , w a a r u i t een u i t k e r i n g v o o r e l k e k e r k 

a f z o n d e r l i j k zou r e s u l t e r e n . 

^ Z i j i s e r d a a r b i j a a n v a n k e l i j k v a n u i t g e g a a n , d a t het a a n t r e k k e l i j k i s 

r e k e n i n g te houden zovrel met de omvang v a n de k e r k e n a l s met de i n t e n 

s i t e i t v a n het k e r k e l i j k l e v e n , 
- Het -
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Het vinden van een norm, waarin de omvang van de kerken t o t 
uitdrukking komt, l e v e r t nog de minste moeilijkheden op. Kaar de 
mening van de Staatscommissie i s daarvoor de u i t s l a g van 
de v o l k s t e l l i n g aangewezen. 

Dit gegeven heeft het voordeel, dat het berust op een uitspraak van 
de "betrokkenen selve. Ieder kan z i c h h i j de v o l k s t e l l i n g volkomen 
v r i j uitspreken of h i j a l dan n i e t gerekend vril worden t o t een 
kerk te "behoren zo j a , tot welke, ïbrraulieren waaruit geen duide
l i j k e keus v a l t af te l e i d e n , behoren buiten beschouwing te blijven» 

Na t u u r l i j k v a l t hiertegen aan te voeren, dat n i e t ieder de v o l k s 
t e l l i n g s f o r m u l i e r e n nauwgezet i n v u l t en dat b i j de beantwoording 
van de op de kerken betrekking hebbende vragen soms wonderlijke 
overwegingen een r o l spelen. Daar staat echter tegenover, dat deze 
gevallen op het geheel te verwaarlozen l i j k e n . Bovendien komt het 
evenzeer voor, dat men opgeeft niet tot een kerkgemeenschap te behoren, 
t e r w i j l dat volgens de normen, die het betreffende kerkgenootschap 
hanteert, wel het geval i s , a l s dat men z i c h tot een kerkgenootschap 
rekent, t e r w i j l dat naar de opvatting vun dat kerkgenootschap n i e t 
zo i s . 

2ou men z i c h b i j de v a s t s t e l l i n g van het le d e n t a l w i l l e n r i c h t e n 
naar de gegevens van de k e r k e l i j k e a d m i n i s t r a t i e , dan komt men voor 
onoplosbare problemen te staan, omdat de kerken uiteenlopende r i c h t 
l i j n e n hanteren. Moet men a l l e e n degenen die b e l i j d e n i s hebben ge
daan meerekenen of ook de doop- of geboorteleden? En hoe te handelen 
met betrekking t o t hen die opgehouden hebben min of meer a c t i e f 
mee te leven? 

Veel m o e i l i j k e r i s het een norm te vinden waarin de i n t e n s i t e i t 
van het g e e s t e l i j k leven t o t ui t d r u k k i n g wordt gebracht. 

Dat d i t element van belang i s , v a l t m o e i l i j k te ontkennen. 
Eet k e r k e l i j k leven i n een kerk met een b e t r e k k e l i j k gering.aantal 
leden i s vaak verhoudingsgewijs krachtiger dan i n een kerk met 
een groot aantal leden. Doet z i c h i n dat l a a t s t e geval dan bovendien 
het v e r s c h i j n s e l voor dat t a l r i j k e leden n i e t of weinig meelevend 
z i j n , dan kan een u i t k e r i n g , u i t s l u i t e n d gebaseerd op het l e d e n t a l , 
de k l e i n e kerken i n een ongunstige p o s i t i e brengen. 

- Overwogen -
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Overwogen i a i n navolging van de geldende grondwettelijke 
r e g e l i n g het aantal standplaatsen, naast het l e d e n t a l , a l s norm i n 
te schakelen. In zekere z i n i s de standplaats echter geen d u i d e l i j k 
gegeven meer. Het komt tegenwoordig meer en meer voor^dat predikan
ten en g e e s t e l i j k e n voor speciale groepen werkzaam z i j n of speciale 
opdrachten hebben* ITiet i n a l l e kerken z i j n deze predikanten en 
geest e l i j k e n aan een standplaats verbonden en wanneer dat wel het 
geval isjiß het VBéLal hoofdzakelijk van formele betekenis. Bovendien 
korat het vooi^ dat een predikant aan meer dan één gemeente verbonden 
i s , zodat de vraag r i j s t , of men dan met één of met meer standplaat
sen te maken heeft. Verder zouden vacante standplaatsen aandacht 
vragen. ï-'ien kan i n r e d e l i j k h e i d n i e t verlangen, dat een standplaats] 
die langdurig onbezet b l i j f t , meegerekend wordt, aangezien deze i n 
f e i t e n i e t meer a l s zodanig functioneert. 

Men zou ook i n plaats van de standplaatsen het aantal predikanten 
en gees t e l i j k e n a l s maatstaf kunnen nemen. Hier r i j s t de vraag,of 
men z i c h daarbij beperken moet tot de predikanten en g e e s t e l i j k e n 
die rechtstreeks met de cura animari>mi z i j n b e l a s t , en of de e i s 
moet worden gesteld,dat z i j hun t i j d daaraan v o l l e d i g wijden. Belang 
r i j k e r i s echter hoe men moet han d e l e n ten opzichte van predikan
ten en g e e s t e l i j k e n die a l s hulpkrachten werkzaam z i j n . Moeten deze 
meegeteld vrorden? Bovendien r i j s t de vraa^,aan welke eisen men moet 
voldoen om z i c h predikant of g e e s t e l i j k e te mogen noemen. Mogen 
a l l e e n z i j die een wetenschappelijke o p l e i d i n g hebben gehad, a l s 
zodanig worden beschouwd? 

Een andere mogelijkheid zou z i j n om het door een kerk aan t r a k t e 
menten voor predikanten en g e e s t e l i j k e n uitgegeven bedrag a l s maat
s t a f voor de i n t e n s i t e i t van het k e r k e l i j k leven aan te nemen. 
Hier s t u i t men op het bezwaar, dat de traktementen n i e t i n a l l e 
kerken op g e l i j k niveau l i g g e n . Afgezien nog van het element van 
onge l i j k h e i d dat v o o r t v l o e i t u i t de omstandigheid dat de Rooms-
Katholieke Kerk het ce l i b a a t kent, zou d i t kunnen l e i d e n tot een 

I 

bevoordeling van de kerken met de grootste financiële draagkracht. 

- Zou -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, 1967-02-22

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14



Zou dan missciii'en het t o t a a l aan uitgaven van de kerken eon 
aanvaardbare maatstaf kunnen z i j n ? Dit s t u i t weer op het bezwaar, 
dat de uitgaven van de verschillende kerken, afgezien van de ver- I 
s c h i l l e n i n traktementen en i n draagkracht, m o e i l i j k te v e r g e l i j k e n 
z i j n . Het uitgavenpatroon van een kerk die veel oude kerkgebouwen 
heeft te onderhouden, vertoont een heel ander beeld dan wanneer 
dat n i e t of i n geringe mate het geval i s . Bovendien z i j n er ker
ken die over k a p i t a a l beschikken en andere waarbij dat n i e t het 
geval i s . 

Een l a a t s t e mogelijkheid die de Staatscommissie onder ogen heeft 
gezien, i a om de inkomsten van de k»rk«i a l s norm te aanvaarden. 
Het l i j d t immers geen t w i j f e l dat daarin de offervaardigheid van 
de kerkleden tot uitdrukking komt. Ten aanzien van deze inkomsten 
kan weer worden aangevoerd, dat daaronder i n het ene geval de reve-j. 

l 
nuen van k a p i t a a l v a l l e n en i n het andere n i e t . Een andere tegenwer
ping is .dat in eaikerk met een b e t r e k k e l i j k gering aantal leden die 
z i c h nauw aan de kerk verbonden voelen, de offervaardigheid per 
hoofd groter kan z i j n dan i n een kerk met een groot aantal leden, 
doch met een brede zoom van leden wier band met de kerk maar zwak •, 

" i s . 
i . 

Ledental a l s enige 
vepdeelsleutel waar-
borgt eenvoud en 
soepelheid van de 
regeling 

De Staatscommissie i s op grond van a l deze overwegingen tot de s l o t 
som gekomen, dat het l e d e n t a l van de kerken a l s enige norm moet 
worden aanvaard. Dit heeft namelijk het voordeel dat de r e g e l i n g 
eenvoudig en d u i d e l i j k kan z i j n en een gemakkelijke toepassing 
mogelijk maakt. De Staatscommissie acht d i t van zoveel Jbelang, dat 
d i t haar doet heenstappen over a l l e bezwaren die tegen het a l l e e n 
rekening houden met het ledental kunnen worden aangevoerd. 

Welk totaalbedrag Om tot een verantwoorde re g e l i n g te komen moet men z i c h dan verder 
aan uitkeringen moet een v o o r s t e l l i n g vormen van het t o t a a l bedrag dat, met i n acht-
het uitgangspunt z i j n ? neming van hetgeen tot dusver werd opgemerkt, a l s r e d e l i j k moet 

worden aanvaard. 

Twee gezichtspunten vragen daarbij de aandacht. 

- De -
! 
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De bestaande op a r t i k e l I 8 5 van de Grondwet gebaseerde r e g e l i n g 
heeft, wanneer men z i c h tot de hoofdzaak bepaalt, d r i e fiindamente-
l e tekortkomingen. 

Ten eerste v a l l e n n i e t a l l e kerken onder de r e g e l i n g . Ten tweede 
worden de kerken die wel onder de r e g e l i n g v a l l e n , n i e t g e l i j k be
handeld. Ten derde houdt de re g e l i n g , enkele l a t e r aangebrachte 
c o r r e c t i e s daargelaten, geen rekening met de waardevermindering 
van het geld. 

Men kan van de bestaande re g e l i n g n i e t loskomen zonder met deze 
factoren rekening te houden. Dat i s ook de reden waarom een afkoop
regeling op onoverkomenlijke moeilijkheden s t u i t . Immers een a f 
koopregeling die aan deze tekortkomingen v o o r b i j gaat, z a l m o e i l i j k 
a l s rechtvaardig kunnen gelden. U i t hoofde van deze factoren z a l 
een algemene u i t k e r i n g a l s de Staatscommissie wenselijk acht, ook 
een zodanige hoogte moeten hebben dat de tekortkomingen u i t het 
verleden daardoor geacht kunnen worden goed gemaakt te z i j n . 

De Staatscommissie heeft geprobeerd aan de hand van berekeningen te . 
komen tot een bedrag dat aan deze e i s zou voldoen, maar i s daarbij 
op bezwaren g e s t u i t . 

Wat het elimineren van het e f f e c t van de muntontwaarding b e t r e f t , 
dient er aan herinnerd te worden, dat de rijkstrakteraenten i n het 
begin van de vorige eeuw n i e t een bijdrage (subsidie) waren van het 
r i j k i n de kosten van het p r e d i k a n t s s a l a r i s , maar i n het algemeen 
een op z i c h z e l f complete door de Staat betaalde bezoldiging van de 
bedienaren van de godsdienst vormden, bestaande, naast v r i j wonen 
ten l a s t e der l o c a l e gemeente, u i t een wedde, kindergelden en aan
spraak op oudendags-, i n v a l i d i t e i t s - , weduwen- en wezenpensioen. 
Alleen i n gevallen waarin oudtijds een l o k a l e pastorie over inkomsten 
u i t de dode hand beschikte, had de u i t k e r i n g van het R i j k het karak
ter van een aanv u l l i n g daarop. 
Neemt men, b i j wijze van i l l u s t r a t i e , een predikantsplaats ten p l a t -
telande der Ned-Herv.Kerk, waaraan i n I 8 1 5 een rijkstraktement ver
bonden was van f. 300,—, waarvan men toenmaals mét de kindergelden, 
v r i j wonen en v r i j pensioen kon leven, dan ontvangt de predikant, die 
i n 1966 op di e z e l f d e standplaats staat, een corresponderende wedde 
(dus ook buiten k i n d e r b i j s l a g , v r i j e woning en pensioenaanspraken) 
van f. 1 3 . 1 4 8 , — . Dat i s dus 16 .43 i het traktement u i t I 8 1 5 . 

- B i j -
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B i j een rijkstraktement i n I 8 1 5 , verbonden aan een s t e d e l i j k e 
standplaats, van b.v. f. 1 , 2 0 0 , - i s de adaequate wedde op die 
standplaats thans f. 16.0 5 2 , - 0 Dit geeft een s t i j g i n g s f a c t o r aan van 
1 3 . 3 7 . 

Hier kan tevens veniezen worden naar het op b i s . 59 van d i t rapport 
gegeven overzicht waaruit b l i j k t , dat het t o t a a l van de predikants
traktementen i n de Ked.Herv. Kerk a l l e e n a l sinds 1930 i s verhoogd 
v a n f» 8 . 5 0 0 . 0 0 0 . - tot f. 4 0 . 6 0 0 . 0 0 0 . - i n I 9 6 6 . Dat i s een toeneming 
met 477/^. De rijkstraktementen voor de ïïed. Herv. Kerk namen i n 
diezelfde t i j d s lechts toe met 6,5>5. 

Een ander aanknopingspiHit" t e r bepaling van de gedachten te dezen 
kan worden gevonden i n hetgeen terzake van de bijdrage voor k e r k e l i j 
ke opleidingen krachtens de Wet op het Wetenschappelijk Onderi^ijs 
i s geschied ( z i e pag. 24 en 4 8 ) . Op de bedragen van I876 heeft de 
Regering een vermenigvuldigingsfactor van 8 toegepast. De werk
groep welke, anders dan de Regering, ook met de bevolkingsgroei 
rekening wilde houden, was tot de factor 12 gekomen. Zeker moet naar 
het oordeel v a n de Staatscommissie - anders dan w e l l i c h t voor de ker
k e l i j k e opleidingen - b i j de evaluatie van de bijdrage aan de Kerk
genootschappen - thans f. - de bevolkingsaanwas i n aan
merking worden genomen. Bovendien v a l t te bedenken, dat onder de 
nieuwe r e g e l i n g ook moeten v a l l e n de Kerken die thans geen bijdrage 
ontvangen, t e r w i j l ook de nu reeds onder de r e g e l i n g vallende Kerken 
n i e t a l l e op dezelfde voet worden behandeld. 

De Staatscommissie i s van gevoelen, dat berekeningen a l s deze van nut 
kunnen z i j n om een indruk te k r i j g e n van de omvang van de bedragen 
waarom het zou kunnen gaan, maar z i j meent, dat deze berekeningen 
teveel dubia bevatten om a l s exacte bewijsvoering te kunnen dienen. 

Trouwens,blijkens hetgeen de Staatscomm.issie hiervoren heeft ont
wikkeld, i s er b i j de bepaling van het t o t a a l bedrag der uitkeringen 

nog een ander aspect hetwelk i n acht genomen moet worden. Immers het 
doel van de nieuwe r e g e l i n g i s niet enkel om fouten- die naar de op
vattingen van vandaag i n het verleden z i j n gemaakt, te corrigeren. 

- De -
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De b e d o e l i n g i s n i e t minder, een r e g e l i n g te t r e f f e n d i e i n overeen-
Btemiidng met de o p v a t t i n g e n van deze t i j d de kerken tegemoet komt, 
teneinde haar b e t e r i n s t a a t te s t e l l e n , de taak waarvoor z i j z i c h 
thans g e s t e l d z i e n , t e v e r v u l l e n . 

Daarom kan e r geen bezwaar tegen bestaan, wanneer het t o t a a l b e d r a g 
hoger zou z i j n dan dat waartoe men op de b a s i s van de v e r e f f e n i n g 
van het v e r l e d e n op grond van e n i g e r l e i :berekening zou komen. 

Haar de mening van de Staatscommissie i s op grond van deze gedachten-
gang een algemene u i t k e r i n g van f 5 0 » 0 0 0 , 0 0 0 . - aanvaardbaar. 

Het genoemde bedrag van f 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , - i s ook aanvaardbaar a l s men het 
r e l a t e e r t aan de u i t g a v e n van de kerken. 

De Staatscommissie h e e f t z i c h v e e l moeite gegeven een s l u i t e n d o v e r z i c h t 
te k r i j g e n van de financiën van de k e r k e n , maar i s daar ondanks de mede*» 
we r k i n g d i e z i j d a a r o i j van d i e z i j d e h e e f t ontvangen, n i e t i n ge s l a a g d . 
D i t i s het g e v o l g van het f e i t , d a t het h e e l m o e i l i j k i s , van de v e r 
s c h i l l e n d e kerken w e r k e l i j k v e r g e l i j k b a r e c i j f e r s t e k r i j g e n . Een ke r k 
i s geen commerciële onderneming met een netwerk van over het gehele l a n d 
v e r s p r e i d e f i l i a l e n en b i j k a n t o r e n , waarvan de boekhouding c e n t r a a l wordt 
bijgehouden, en evenmin een o v e r h e i d s i n s t e l l i n g , waarvoor algemene v o o r 
s c h r i f t e n t e n behoeve" van c o m p t a b i l i t e i t of s t a t i s t i e k g e l d e n . De o r 
g a n i s a t i e van de kerken i s i n de meeste g e v a l l e n s t e r k g e d e c e n t r a l i s e e r d , 
t e r w i j l * de a d m i n i s t r a t i e v e e l a l door v r i j w i l l i g e k r a c h t e n i n hun v r i j e 
t i j d wordt gevoerd, hetgeen b e l e t hen zwaarder te b e l a s t e n dan s t r i k t 
n o d i g i s , x-.^.--- . i ^ v x 

Wanneer de p l a a t s e l i j k e gemeenten en p a r o c h i e s d i e i n v e r s c h i l l e n d e 
kerken een g r o t e mate van autonomie b e z i t t e n , e r i n s l a g e n haar u i t g a v e n 
(voor het leeuwendeel u i t l o c a l e b i j d r a g e n h a r e r leden) z e l f s t a n d i g te 
dekken, hebben de c e n t r a l e b e s t u u r s i n s t a n t i e s daar d i k w i j l s v e r d e r 
geen bemoeienis of r e l a t i e mee. Bovendien z i j n de k e r k e l i j k e a c t i v i t e i t e n 
en dus ook de a d m i n i s t r a t i e s daarvan i n v e r s c h i l l e n d e takken of s e c t o r e n 
o n d e r v e r d e e l d d i e a f z o n d e r l i j k beheerd worden. 
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- 6Ö 

Een e x a c t e opgave van de j a a r l y k s e u i t g a v e n en i n k o m s t e n d e r k e r k e n 

kern de S t a a t s c o m m i s s i e d e r h a l v e n i e t l e v e r e n » 

N i e t t e m i n h e e f t de S t a a t s c o m m i s s i e z o v e e l i n z i c h t i n de k e r k e l i j k e 

f i n a n c i ë n g e k r e g e n , d a t zij de u i t g a v e n van de gezamenlijke k e r k e n , 

l o c a a l en c e n t r a a l , d i e h o o f d z a k e l i j k op de e r e d i e n s t b e t r e k k i n g 

^ h e b b e n , momenteel op f , 3 0 0 , 0 0 0 . 0 0 0 , - meent te mogen s t e l l e n . 

D i t b e t e k e n t d a t een u i t k e r i n g van f . 5 O . O O O . O O O . - op r u i m 1̂  p r o c e n t 

^ d i t d e e l van van/de u i t g a v e n van de k e r k e n n e e r k o m t , een percentage d a t z e k e r n i e t 

e x c e s s i e f kan worden genoemd. 

Daarbij komt n o g , d a t een u i t k e r i n g van deze omvang n i e t t o t een v e r -

, l i c h t i n g van b e t e k e n i s van de l a s t e n van de k e r k e n z a l l e i d e n . Immers 

— de g e e s t e l i j k e v e r z o r g i n g b l i j f t i n de meeste k e r k e n beneden hetgeen 

e i g e n l i j k n o d i g wordt g e o o r d e e l d . V e r d e r zijn i n v e l e g e l r a l l e n de t r a k 

tementen n o g te l a a g . V e l e gemeenten en p a r o c h i e s hebben reeds de 

handen v o l met de b e t a l i n g van r e n t e en a f l o s s i n g van v o o r h e t o n d e r 

houd van de - d i k w i j l s monumentale— gebouwen geleende g e l d e n en komen 

aan boven de a f l o s s i n g e n u i t g a a n d e a f s c h r i j v i n g e n daarop v e r d e r n i e t 

t o e . 

Het l i d d e r S t a a t s c o m m i s s i e Mr.O. 'rf .Vos merkt h i e r b i j o p , d a t Kij z i c h i n 

b e g i n s e l w e l bij h e t v o r e n s t a a n d e kan a a n s l u i t e n , doch d a t h e t hem ondei 

de h u i d i g e en de i n de n a a s t e toekomst te verwachten s t a a t van de 

Ri jks f inanc iën n i e t aannemelijk v o o r k o m t , d a t een b e d r a g i n de orde van 

g r o o t t e a l s genoemd d o o r h e t Kijk b e s c h i k b a a r z a l kunnen worden 

g e s t e l d . .. -

Y/at moet onder Een b e l a n g r i j k punt dat t o t nog t o e onbesproken b l e e f , i s de v r a a g , 

icerk worden v e r - k a d e r van deze r e g e l i n g onder een k e r k moet worden v e r s t a a n . 
staan? 

De S t a a t s c o m m i s s i e a c h t t e h e t o n d o e n l i j k , een b e v r e d i g e n d e o m s c h r i j v i n g 

t e geven van wat onder een k e r k moet worden v e r s t a a n . Z i j zOu de v r i j 

h e i d van een o r g a n i s a t i e oci z i c h a l s k e r k te p r e s e n t e r e n n i e t w i l l e n 

a a n t a s t e n , maar meent aan de andere k a n t , dat h e t e n k e l e f e i t dat men 

z i c h k e r k noemt, n i e t b e s l i s s e n d kan z i j n om v o o r een u i t k e r i n g i n a a n 

m e r k i n g t e komen. 

Aan de v o l k s t e l l i n g h e e f t men d a a r b i j geen h o u v a s t , omdat deze b e r u s t 

op wat door de b e t r o k k e n e n z e l f op een f o r m u l i e r i s i n g e v u l d ^ Ook 

de z . g , l i j s t van k e r k g e n o o t s c h a p p e n van h e t Departement van 

J u s t i t i e g e e f t geen s t e u n , omdat d i t Departement de g r o e p e r i n g e n 

d i e z i c h aanmelden, p a s s i e f r e g i s t r e e r t . 
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Minimum aan-
t a l leden 

De Staatscommissie z i e t geen andere oplossing dan de b e s l i s s i n g hierover te 
leggen i n handen van de Min i s t e r s van Financiën en van J u s t i t i e met beroep op 
de Kroon, opdat z i c h ten deze een juri s p r u d e n t i e kan ontwikkelen. Bat i n d i t 
geval naast de M i n i s t e r van Financiën ook de M i n i s t e r van J u s t i t i e genoemd 
wordt, v l o e i t voort u i t de bemoeiingen die deze l a a t s t e met de kerken heeft 
krachtens de Wet tot r e g e l i n g van het toezicht op de onderscheiden kerkgenoot
schappen (wet van 10 september 1853, Staatsblad 1 0 2 ) . Voor het overige ressor
t e e r t de i n d i t rapport behandelde materie u i t s l u i t e n d onder de M i n i s t e r van 
Financiën. 

Naar het gevoelen van de Staatscommissie behoort een kerk voorts een zekere 
omvang te hebben om voor een algemene u i t k e r i n g i n aanmerking te komen. Daarom 
zou de commissie de eiè w i l l e n s t e l l e n , dat een kerkgenootschap a l s geheel of 
a l s samenbundeling van p l a a t s e l i j k e of regionale eenheden b i j de l a a t s t e volks
t e l l i n g ten minste 10 .000 leden moet hebben om voor een-uitkering i n aanmer
king te komen. Onder leden dienen i n d i t verband te worden verstaan z i j die by 
da v o l k s t e l l i n g hebben opgegeven, b i j het betreffende kerkgenootschap te beho
ren. - — — - — 

Een uitzondering ware te maken voor de kerken die thans reeds onder de toepas
s i n g van a r t i k e l I85 van de Grondwet v a l l e n en voor de kerken wier l e d e n t a l tot 
beneden 10 .000 d a a l t , nadat z i j krachtens de nieuwe r e g e l i n g i n het genot van 
een u i t k e r i n g z i j n geweest. 

In welke ge- De geschiedenis van de thans geldende r e g e l i n g heeft afdoende d u i d e l i j k ge-
v a l l e n moet maakt, dat de nieuwe r e g e l i n g a l l e e n dan bevrediging kan schenken, wanneer z i j 
de algemene aangepast kan worden aan veranderende omstandigheden. H i e r b i j moet onder-
u i t k e r i n g ge- scheid gemaakt worden tussen veranderingen van het totaalbedrag van de u i t k e -
wijzigd kun- ringen en veranderingen i n de v e r d e l i n g van het totaalbedrag tussen de kerken. 
nen worden Een herziening van het totaalbedrag van de uitkeringen kan noodzakelijk worden 

door de f l u c t u a t i e s i n de waarde van het geld. Gelet op de omstandigheid, dat 
s a l a r i s s e n en lonen het voornaamste bestanddeel van de uitgaven van de kerken 
uitmaken, ware op het voetspoor van a r t i k e l A 8 van de Algemene Bur-gerlijke 
Pensioenwet te bepalen, dat de algemene u i t k e r i n g b i j algemene maatregel van 
bestuur wordt aangepast aan de bezoldigings-wijzigingen voor het Rijksperso
n e e l , voor zover deze een algmeen karakter dragen. 

Een tweede grond tot w i j z i g i n g van het t o t a a l bedrag z a l moeten z i j n de toene
ming of afneming van het aantal leden van de gezamenlijke, i n het t o t a a l bedrag! 
delende kerken, zoals dat b i j de opeenvolgende v o l k s t e l l i n g e n z a l b l i j k e n . Het 
i s aangewezen het t o t a a l bedrag alsdan, i n verhouding t o t de geconstateerde mu
t a t i e te verhogen of te verlagen. D i t kan g e r e d e l i j k b i j algemene maatregel 
van bestuur geschieden. 
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Het e f f e c t - van de 
v e r d e l i n g o v e r de 

erken 

D i t d o e l kan o v e r i g e n s ook b e r e i k t worden, wanneer n a de i n w e r k i n g t r e 

d i n g van de nieuwe r e g e l i n g de algemsne u i t k e r i n g z o u worden omge-

- r e k e n d i n een bedrag p e r k e r k l i d . 

De v e r d e l i n g van h e t t o t a a l bedrag o v e r de o n d e r s c h e i d e n e k e r k e n 

, 2 a l t e l k e n s aan de hand van de v o l k s t e l l indien b i j algemene m a a t r e g e l 

van b e s t u u r kunnen g e s c h i e d e n . S l e c h t s z a l b i j samenvoeging - t u s s e n 

twee v o l k s t e l l i n g e n i n - van de i n de v e r d e l i n g p a r t i c i p e r e n d e k e r 

ken v o o r een t u s s e n t i j d s e h e r z i e n i n g a a n l e i d i n g kunnen z i j n t e n e i n d e 

de bedragen d i e aan de z i c h samenvoegende k e r k e n toekomen, te cumu

l e r e n . 

V e r d e e l t men het b e d r a g van f . 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , — o v e r de v e r s c h i l l e n d e 

k e r k e n d i e n a a r de gangbare o p v a t t i n g a l s z o d a n i g worden beschouwd, 

i n overeenstemininü met de gegevens van de v o l k s t e l l i n g van 1960, dan 
1) 

k r i j g t men i n ronde g e t a l l e n h e t v o l g e n d e b e e l d : 

Ke rkgenoo t schap 
a a n t a l l e d e n 

v o l k s t e l . 19Ó0 

a a n t a l 
l e d e n 
i n % 

f 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 . . - v e r 
d e e l d n a a r kolom 3 

1. R . K a t h . K e r k 4 . 6 3 4 . 4 7 8 5 0 . 3 2 0 2 5 . 1 6 0 . 0 0 0 . -

2. N e d . H e r v . K e r k 3 . 2 4 3 . 5 3 9 35.218 1 7 . 6 0 9 - 0 0 0 . -

3 . G e r e f . K e r k e n 785.278 8 . 5 2 6 4 . 2 6 3 . 0 0 0 . -

4- G e r e f . K e r k e n V r i j g e m . 96 .241 1.044 5 2 2 . 0 0 0 . -

5 . G e r e f . Gemeenten 93 .481 1.015 5 0 7 . 5 0 0 . -

6 . C h r . G e r e f . K e r k e n " ' ' T ^ 73.751 0 .801 4 0 0 . 5 0 0 . -

7 . B v . L u t h e r s e K e r k . 67 .112 0.729 3 6 4 . 5 0 0 . -

8 . Doopsgez, S o c i ë t e i t 62 .928 • ' 0 . 6 8 3 3 4 1 . 5 0 0 . -

9< Reraonstr . B r o e d e r s c h a p 38.609 0 . 4 1 9 2 0 9 . 5 0 0 . -

10. A p o s t . Genootschap 32.657 0 . 3 5 5 1 7 7 . 5 0 0 . -

11 . Bond V r i j E v a n g . Gem. ' 20.155 0 .219 1 0 9 . 5 0 0 . -

12. Oud G e r e f . Gern, 19.849 0.215 1 0 7 . 5 0 0 . -

13. U n i e van B a p t i s t e n 17.591 0.191 9 5 . 5 0 0 . -

14. Ned- I s r a e l i t i s c h K e r k g e n . 13 .349 0.145 7 2 . 5 0 0 . -

15. O u d - K a t h . K e r k 10.584 .1 0.115 5 7 . 5 0 0 . -

16. P o r t u g e e s I s r . K e r k g e n . 446 0 . 0 0 5 2 . 5 0 0 . -

T o t a a l 9 . 2 3 0 . 0 4 8 _ 1 0 0 . 0 0 0 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 . -

1) I n verband met het g e s t e l d e op p a g . €g z i j n a l l e e n de k e r k e n opgenomen, Waartoe volgene 
hun opgave b i j de v o l k s t e l l i n g van 196O t e n m i n s t e 10.000 personen behoorden c . q . b e 
p a a l d e l i j k gerekend wensten t e worden o f d i e tr.ans onder de t o e p a s s i n g van a r t i k e l 185 
van de Grondwet v a l l e n . 
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:e icerlcen 
10 et en v e r -

I n de gegevens van de v o l k s t e l l i n g van 196O worden n a a s t de k e r k g e n o o t s c h a p 

p e n , venr;eld i n de bovenstaande s t a a t , nog genoemd de H e r s t e l d A p o s t o l i s c t i e 

Gemeenten i n de i i e n h e i d d e r A p o s t e l e n , de H e r s t e l d A p o s t o l i s c h e Z e n d i n g s 

k e r k , het L e g e r des H e i l s , de N e d e r l a n d s e P r o t e s t a n t e n Bond, de V e r g a d e r i n g 

van G e l o v i g e n , de A d v e n t i s t e n , C h r i s t i a n S c i e n c e , de J e h o v a ' s G e t u i g e n , de 

H e i l i g e n d e r L a a t s t e Dagen, de V r i j e K a t h o l i e k e K e r k , de C h r i s t e n g e m e e n s c h a p , 

de e v a n g e l i s c h e Broedergemeente ( H e r n h u t t e r s ) , de P i n k s t e r g e m e e n t e n en de 

E o z e k r u i s e r s d i e tezamen 9 9 . 4 4 3 l e d e n hebben. V o o r t s i s e r nog een groep 

" O v e r i g e " met een g e z a m e n l i j k l e d e n t a l van 4 9 - 5 3 0 . 

Van deze met name genoemde g r o e p e r i n g e n hebben e r d r i e meer dan 1 0 . 0 0 0 l e d e n , 

t e w e t e n : het L e g e r des H e i l s , de N'eder landse P r o t e s t a n t e n Bond en de J e h o v a ' s 

G e t u i g e n , d i e e c h t e r n a a r de gangbare o p v a t t i n g n i e t a l s k e r k g e n o o t s c h a p w o r 

den beschouwd. 

De S t a a t s c o m m i s s i e h e e f t z i c h a f g e v r a a g d , hoe g e h a n d e l d z a l d i e n e n te v/orden, 

i n d i e n n i e t a l l e k e r k e n d i e van de r e g e l i n g g e b r u i k zouden kunnen maken, de 

d a a r t o e v e r e i s t e a a n m e l d i n g d o e n . Z i j i s d a a r b i j t o t de c o n c l u s i e gekomen, 

d a t dan het g e h e l e door h e t R i j k o e s c h i k b a a r te s t e l l e n bedrag onder de k e r k 

genootschappen d i e z i c h wel hebben aangemeld, d i e n t te v/orden v e r d e e l d . Anders 

immers zou de ^ v e r h e i d v j o r de m o e i l i j k h e i d g e p l a a t s t v/orden het a a n d e e l te 

s c h a t t e n dat zcu t o e v a l l e n aan z i c h a f z i j d i g houdende g r o e p e r i n g e n , waarvan 

ook nog o n z e k e r kan z i j n , o f z i j i n d e r d a a d k e r k g e n o o t s c h a p p e n z i j n - iien a a n 

v a n k e l i j k e n i e t - a a n m e l d i n g behoef t n i e t t e v e r h i n d e r e n , dat men z i c h l a t e r 

a l s n o g a a n m e l d t . De aangewezen g e l e g e n h e i d d a a r t o e s c h i j n t de v e r d e l i n g van 

h e t t o t a a l bedrag o v e r de k e r k g e n o o t s c h a p p e n , z o a l s d i e na e l k e v o l k s t e l l i n g 

z a l moeten p l a a t s v i n d e n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e s t e l t z i c h de gang van zaken a l d u s v o o r , dat v o o r h e t e e r s t 

n a de i n w e r k i n g t r e d i n g van de w e t t e l i j k e r e g e l i n g en v o u r t s t e l k e n s na een 
:oeken v o o r 
;en algemene v o l k s t e l l i n g de g e l e g e n h e i d wordt o p e n g e s t e l d b i j de M i n i s t e r van F i n a n c i ë n 

. i t k e r i n g i n v e r z o e k i n te d i e n e n om voor een u i t k e r i n g u i t het t o t a a l b e d r a g op de 
lanmerking 

v o e t van de r e g e l i n g i n aanmerking te komen, d i t l a a t s t e met h e t oog op de ;e komen. 

v r a a g , o f de i n s t a n t i e , d i e z i c h a a n m e l d t , a l s een k e r k i n de z i n van de wet 

i s t e beschouwen. ï e g e n de a f w i j z e n d e b e s c h i k k i n g van de i v i i n i s t e r s ' j s t a a t b e 

roep open b i j de K r o o n , w a a r b i j , gelat op het d e l i c a t e k a r a k t e r van de a a n g e 

l e g e n h e i d , gedacht wordt aan het onbeperkt o f z . g . gewoon b e r o e p . 

' ) z i e b l z . 6 9 . 
- ET -
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Er moet rekening mee worden gehouden, dat er ook kerken z u l l e n 
z i j n , die om principiële redenen n i e t voor een algemene u i t k e r i n g 
i n aanmerking w i l l e n komen. Ook met het oog daarop i s het wenselijk, 
dat een kerk, die voor een u i t k e r i n g i n aanmerking wenst te komen, 
z i c h moet aanmelden. Op deze wijze wordt verzekerd, dat z i j geheel 

• v r i j kan beslissen of z i j i n een u i t k e r i n g w i l delen. 

Commissie van De Staatscommissie heeft overwogen, of de i n s t e l l i n g van een i n t e r -
advies k e r k e l i j k e commissie van advies, aan welke de M i n i s t e r van Financiën 

de vragen, die b i j de u i t v o e r i n g van de regeling r i j z e n , zou kunnen 
voorleggen, aanbeveling zou verdienen. De Staatscommissie z i e t geen 
aanleidi n g , een voorstel van die strekking te doen, omdat b i j de 
ontworpen reg e l i n g n i e t te verwachten i s , dat z i c h regelmatig vragen 
van dien aard z u l l e n voordoen. De M i n i s t e r kan bovendien, zoals 
reeds werd opgemerkt, wanneer de behoefte daaraan zou b l i j k e n , a l 
t i j d nog i n c i d e n t e l e adviezen vragen. Te denken v a l t daarbij aan het 
I n t e r k e r k e l i j k Contact i n overheidszaken. Ken permanente speciale ad
v i e s i n s t a n t i e i s naar de mening van de Staatscommissie overbodig. 

De lagere overheidsy De Staatscommissie i s er van uitgegaan, dat het verlenen van algemene 
organen behoren zxcU uitkeringen u i t s l u i t e n d een taak van de centrale overheid kan z i j n . terzake van u i t k e - y 
ringen a f z i j d i g te /' Daarom dient i n de r e g e l i n g een bepaling te worden opgenomen, die de 
houden gemeenten en de provincies belet naast de algemene u i t k e r i n g van het 

fiijk aan de kerken subsidies van algemene aard te verlenen t e r aan
v u l l i n g van de traktementen voor predikanten en g e e s t e l i j k e n of ten 
behoeve van de eredienst i n het algemeen. 
D i t verdraagt z i c h n i e t met de door de Staatscommissie aanbevolen 
r e g e l i n g , die a l s uitputtend dient te worden beschouwd, omdat anders 
de normen waarop z i j berust, hun algemene gelding v e r l i e z e n en de ge
l i j k h e i d i n de behandeling van de kerken weer verstoord zou kunnen 
worden• 
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een a d d i t i o n e e l a r t i -

k e i 

I X , S a m e n v a t t i n g v a n de w e t t e l i j k e v o o r z i e n i n g e n d i e nodi,*? z i j n . 

W e l k e w e t t e l i j k e v o o r z i e n i n g - e n n o e t e n w o r d e n g e t r o f f e n orr. de h i e r 

o n t w i k k - e l d e g e d a c h t e n t e e f f e c t u e r e n ? 

A . r t . 183 g r o n d w e t - A r t i k e l I 8 5 v a i T de G r o n d w e t komt t e v e r v a l l e n . I n p l a a t s d - i a r v € i n » 

tfordt v e r v a n g e n d o o r w o r d t e e n a d d i t i o n e e l a r t i k e l o p g e n o m e n , w a a r i n " b e p a a l d w o r d t ; 

1, d a t de g e l d e l i j k e b e t r e k k i n g e n t u s s e n h e t R i j k e n de k e r k e n 

^ b i j de wet w o r d e n g e r e g e l d ; 

2 . d a t de u i t k e r i n g e n d i e de k e r k e n o p h e t t i j d s t i p v a n de G r o n d -

5 w e t s h e r z i e n i n g o n t v a n g e n , v a n k r a c h t b l i j v e n t o t h e t i n w e r k i n g 

t r e d e n v a n e e n n i e u w e r e g e l i n g , d i e i n de p l a a t s komt v a n de 

u i t k e r i n g e n k r a c h t e n s a r t i k e l 185 v a n de G r o n d w e t . 

W e t t e l i j k e r e g e l i n g I n de wet t o t r e g e l i n g v a n de g e l d e l i j k e b e t r e k k i n g e n t u s s e n h e t 

R i j k e n de K e r k e n b e h o o r t v a s t g e l e g d t e w o r d e n : 

1 . d a t de k e r k e n j a a r l i j k s e e n a l g e m e n e u i t k e r i n g o n t v a n g e n , 

w a a r t o e e e n b e d r a g v a n f 5 O . Ö O O . O O O , — b e s c h i k b a a r w o r d t g e s t e l d ; 

V 

2 . d a t h e t b e d r a g d e z e r u i t k e r i n g w o r d t h e r z i e n : 

a« b i j . a l g e m e n e m a a t r e g e l v a n b e s t u u r t e r a a n p a s s i n g a a n d e 

b e z o l d i g i n g s w i j z i g i n g e n v o o r h e t R i j k s p e r s o n e e l , v o o r z o v e r 

d e z e e e n a l g e m e e n k a r a k t e r d r a g e n j 

b . b i j a l g e m e n e m a a t r e g e l v a n b e s t u u r n a e l k e v o l k s t e l l i n g , n a a r i 

m a t e w a a r i n b l i j k t , d a t h e t a s u i t a l l e d e n v a n de g e z a m e n l i j k i n 1 

^ . * ^ de a l g e m e n e u i t k e r i n g t o t d u s v e r d e l e n d e k e r k e n i s t o e - d a n 

- w e l a f g e n o m e n ; 

3 . d a t d e v e r d e l i n g o v e r de k e r k e n v a n . h e t t o t a a l , b e d r a g van d d 

u i t k e r i n g g e s c h i e d t b i j a l g e m e n e m a a t r e g e l v a n b e s t u u r op de 

g r o n d s l a g v a n h e t l e d e n t a l v o l g e n s de l a a t s t e v o l k s t e l l i n g en 

met i n a c h t n e m i n g v a n h e t o n d e r 6 a en b b e p a a l d e ; 

4» d a t d i e v e r d e l i n g t e l k e n s o p n i e u w g e s c h i e d t n a een v o l k s t e l l i n g 

en v o o r t s i n d i e n h e t t o t a a l b e d r a g v a n de a l g e m e n e u i t k e r i n g 

i n g e v o l g e h e t b e p a a l d e o n d e r 2 a w o r d t h e r z i e n ; 

5» d a t h e t b e d r a g d a t a a n e l k e k e r k a f z o n d e r l i j k w o r d t u i t g e k e e r d , 

i n é é n b e d r a g a a n een d o o r h a a r a a n g e w e z e n a d r e s w o r d t o v e r g e - ^ 

m a a k t ; r 

6 . d a t d e k e r k e n d i e v u o r e e n a l g e m e n e u i t k e r i n g i n a a n m e r k i n g w i l - | 

l e n k o m e n , een v e r z o e k d 3 . a r t o e m o e t e n i n d i e n e n b i j de M i n i s t e r 

v a n F i n a n c i ë n , w e l k v e r z o e k s l e c h t s k a n w o r d e n i n g e w i l l i g d , w a n n e e r 

d e k e r k : 
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v o l g e n s de Q;Qgevens van de l a a t s t g e h o u d e n v o l k s t e l l i n g m e e r 

d a n 1 0 , 0 0 0 l e d e n o n i v a t , t e n z i j h e t een k e r k b e t r e f t d i e o n d e r 

de t o e p a s s i n g v a n a r t . I 8 5 v a n de G r o n d w e t v a l t o f d i e k r a c h 

t e n s de V/et r e e d s i n h e t g e n o t v a n een u i t k e r i n g i s g e w e e s t , 

b . v o o r de t o e p a s s i n g v a n de w e t a l s k e r k k a n w o r d e n a a n g e m e r k t , 

w a a r o m t r e n t d o o r d e i i i n i s t e r s v a n F i n a n c i ë n en v a n J u s t i t i e 

w o r d t b e s l i s t ; 

7 . d a t v a n d e z e b e s l i s s i n g v a n de M i n i s t e r s v a n F i n a n c i ë n en v a n 

J u s t i t i e zomede v a n de o v e r i g e b e s l i s s i n g e n t e r u i t v o e r i n g v a n 

d e z e V/et b e r o e p op de K r o o n m o g e l i j k i s ; 

8 . d a t h e t d e l a g e r e p u b l i e k r e c h t e l i j k e l i c h a m e n v e r b o d e n i s a a n de 

k e r k e n s u b s i d i e s t e v e r l e n e n , v e r g e l i j k b a a r met d e a l g e m e n e u i t 

k e r i n g v a n h e t fiijk. 

De S t a a t s c o m m i s s i e m e e n t , d a t h i e r m e d e de w e t t e l i j k e v o o r z i e n i n g e n 

d i e n o d i g z i j n , v o l d o e n d e z i j n a a n g e g e v e n . Z i j v e r k l a a r t z i c h e c h t e r 

g a a r n e b e r e i d , z o d r a o m t r e n t h a a r v o o r s t e l l e n een p r i n c i p i ë l e b e s l i s 

s i n g i n g u n s t i g e z i n i s g e n o m e n , o m t r e n t h e t a l s d a n i n t e d i e n e n w e t s 

v o o r s t e l met m e m o r i e v a n t o e l i c h t i n , ^ " , n a d e r van a d v i e s t e d i e n e n . 

E e n v r a a g , d i e n a a l h e t v o o r a f g a a n d e n o g a f z o n d e r l i j k a a n de^.orde 

m o e t k o m e n , i s d i e , o f e e n n i e u w e r e g e l i n g p a s t o t s t a n d k a n w o r d e n 

g e b r a c h t , n a d a t d e G r o n d w e t , wat a r t i k e l I85 b e t r e f t , g e w i j z i g d i s . 

K e n o n t k e n n e n d e b e a n t w o o r d i n g v a n d e z e v r a a g z o u v o o r d e k e r k e n v a n 

g r o o t b e l a n g z i j n . H e t h e e f t v e e l t i j d e n m o e i t e g e k o s t om e e n n i e u w e 

r e g e l i n g u i t t e w e r k e n . H e t z o u d a a r o m t e b e t r e u r e n z i j n , w a n n e e r d e 

i n v o e r i n g d a a r v a n z o u m o e t e n w a c h t e n op e e n G r o n d w e t s h e r z i e n i n g , d i e 

a l l e e n om d e z e r e d e n n i e t w o r d t t e r h a n d genomen en d a a r o m moet w a c h 

t e n t o t o o k a n d e r e o n d e r w e r p e n om r e g e l i n g v r a g e n . B o v e n d i e n i s de 

p r a k t i j k o n t s t a a n , e e n G r o n d w e t s h e r z i e n i n g t e l a t e n s a m e n v a l l e n m e t 

d e p e r i o d i e k e v e r k i e z i n g e n v o o r de Tweede K a m e r . D i t k a n b e t e k e n e n , 

d a t een w i j z i g i n g v a n a r t i k e l I85 n i e t v o o r 1971 k a n p l a a t s v i n d e n . 

H e t i s om d i e r e d e n , d a t de v r a a g z i c h o p g e d r o n g e n h e e f t , o f d e d o o r 

de S t a a t s c o m m i s s i e v o o r g e s t e l d e w e t t e l i j k e r e g e l i n g n i e t e e r d e r i n 

w e r k i n g k a n w o r d e n g e b r a c h t , e c h t e r met d i e n v e r s t a n d e , d a t op h e t 

i n g e v o l g e d e v o o r g e s t e l d e r e g e l i n g a a n e e n k e r k t o e k o m e n d b e d r a g i n 

m i n d e r i n g k o m t h e t g e e n d o o r o f b i n n e n d i e k e r k i n g e v o l g e a r t i k e l I85 

v a n de G r o n d w e t w o r d t g e n o t e n . 

- B e s l i s s e n d 
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. \ J i 
I 

BesliBsend i s h i e r , of n.en a r t i k e l I85 a l s een uitputtende regeling'^ 
moet beschouwen, die i n het kader van de financiële verhoudingen 
van de Staat tot de kerken daarboven uitgaande voorzieningen u i t 
s l u i t , ^ 
B e l a n g r i j k i s d a a r b i j , dat de p r a k t i j k zulke regelingen kent. Ten ' 
aanzien van de Wet Premie Kerkenbouw zou men kunnen aanvoeren, dat 
deze een r e g e l i n g s u i generis i s . Dat geldt i n elk geval niet voor , 
de "bijdragen die een aantal gemeenten met a u t o r i s a t i e van de Kroon 
ten behoeve van g e e s t e l i j k e n en predikanten geven ( z i e b l z . 25). 
De.ze bijdragen liggen onbetwistbaar i n dezelfde sfeer a l s a r t i k e l 
185, Ook wijzen de adviezen die door enkele bewindslieden aan de 
Staatscommissie z i j n gevraagd, er n i e t op, dat de Regering van een 
stringente u i t l e g van a r t i k e l I85 u i t g a a t . Bovendien opent het •' 
tweede l i d van a r t i k e l I85 reeds de mogelijkheid van u i t b r e i d i n g 
van uitkeringen, z i j het slechts aan de " l e r a a r s " van de onder- \ 
scheidene godsdienstige gezindheden. Door - g e l i j k voorgesteld - " I 

op andere wijze de uitkeringen aan de kerkgenootschappen u i t te 
breiden, komt men dus althans met de strekking van a r t i k e l I85 niet; 
i n s t r i j d ^ met: welk a r t i k e l riww» i a I 8 I 5 booogli werd v o o r - ^ r a \ F. 

bepaalde rechten en p l i c h t e n tussen Kerk en Staat op het' hoogste-
niveau vast te leggen en tevens ruimte te scheppen voor u i t b r e i d i n g 
daarvan, e i j het i n voege a l a i n die dagen b i j de toenmalige taak 
en structuur van de kerken paste. 
Daartegenover kan gesteld worden, dat de r e g e l i n g welke op de voor-' 
gestelde voet aan de kerken boven de i n a r t i k e l IÖ5 van de Grondwet 
vastgelegde bedragen uitkeringen toekent, met dat a r t i k e l k w a l i j k ' 
verenigbaar i s te achten: nieuwe uitkeringen kunnen, zo lang a r t i k e l 1 
185 geldt, slechts op de i n het tweede l i d van d i t a r t i k e l voorziene 
wijze worden verleend en bedragen van de omvang a l s voorgesteld 
zouden wel zeer sterk buiten het kader van het tweede l i d van a r t i - ' 
k e i 185 treden. 

" I 
I 

Beide opvattingen vinden i n de Staatscommissie verdedigers. Maar ' 
de commissie i s , met uitzondering van haar l i d Mr. O.W. Vos - i n 
verband met diens reserve op b l z . 66 - van oordeel dat, wanneer 
het maar even mogelijk i s aan de nieuwe r e g e l i n g op de vorenaange-
geven voet e f f e c t te geven vóór een Grondwetsherziening, d i t moet 
gebeuren» Daarom dringt z i j er op aan, '^t aan d i t punt door de 
Regering p r i o r i t e i t wordt gegeven i n die z i n , dat z i j z i c h daarover 
a l l e r e e r s t u i t s p r e e k t . Dit l i j k t ook daarom geboden, omdat d i t 
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pxmt w a a r s c h i j n l i j k n i e t geïsoleerd kan worden beoordeeld, daar het 
w e l l i c h t i n samenhang met andere grondwettelijke bepalingen moet 
worden bezien. 

2 o a l s gezegd z a l , wanneer de nieuwe re g e l i n g , voorzover boven 
a r t i k e l I85 van de Grondwet uitgaande, reeds wordt ingevoerd vóór 
de i n t r e k k i n g van a r t i k e l I 8 5 , inmiddels, zolang a r t i k e l I85 n i e t 
i s v e r v a l l e n , de toepassing daarvan op de tegenwoordige voet moeten 
worden voortgezet. 

Eerst wanneer a r t i k e l I85 i s geschrapt en i n een a d d i t i o n e e l a r t i 
k e l de nieuwe w e t t e l i j k e r e g e l i n g haar grondslag heeft gekregen, 
z a l deze r e g e l i n g haar v o l l e e f f e c t kimnen hebben. Het i s mogelijk, 
dat b i j de nieuwe r e g e l i n g nog een overgangsbepaling nodig z a l b l i j 
ken voor, op het t i j d s t i p van de vervanging van a r t i k e l I85 door de 
nieuwe r e g e l i n g , ingevolge a r t i k e l I85 lopende i n d i v i d u e l e u i t k e 
ringen. In zoverre z a l dan alsnog een i n mindering brengen van die 
uitkeringen voor de duur daarvan op de nieuwe uitkeringen nodig kun
nen worden geacht, maar d i t i s dan een aflopende kwestie, welke even
tueel ook zo geregeld zou kunnen worden, dat die - aflopende - u i t 
keringen voor rekening van de betrokken kerken worden gebracht. 

:..tr. •-.•^r, 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, 1967-02-22

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14



- 77 -

X . Verdere a d v i e z e n van de S t a a t s c o m m i s s i e . 

De S t a a t s c o m m i s s i e h e e f t z i c h thans nog u i t te s p r e k e n o v e r twee reeds e e r d e r 

behandelde zaken, waaromtrent z i j z i c h een d e f i n i t i e v e o o r d e e l had voorbehouden. 

P o r t - Het e e n v o u d i g s t e i s de a a n g e l e g e n h e i d van de p o r t v r i j d o m . Hoewel h e t n i e t g e h e e l 

v r i j d o m consequent l i j k t , dat v o o r h e t Roor^^ K r u i s een u i t z o n d e r i n g wordt gemaakt op de 

r e g e l , d a t h e t g e b r u i k van diensi^iirufefcen v o o r t a a n b e p e r k t b l i j f t t o t de Hoge 

C o l l e g e s van bta^-t, de departementen van algemeen b e s t u u r en h iermede nauw v e r 

bonden R i j k s i n s t a n t i e s , z i e t de S t a a t s c o m m i s s i e geen - a n l e i d i n g , v o o r de k e r k e n 

h a n d h a v i n g van de bestaande t o e s t a n d te b e p l e i t e n . N i e t a l l e e n g e l d t deze g e p r i -

v i l e g e e r d e p o s i t i e n i e t voor a l l e k e r k e n , maar bovendien mag g,angenomen 

w-.rden, d a t de k e r k e n , wanneer op een a a n v a a r d b a a r n i v e a u een algemene u i t k e r i n g 

t o t s t a n d komt, a l s d o o r de o t a a t s c o m m i s s i e b e p l e i t , d a a r i n voldoende compensa

t i e v i n d e n v o o r h e t f e i t , d a t z i j v o o r t a a n v o o r a l l e s t u k k e n d i e z i j v e r z e n d e n , 

z e l f h e t gewone b r i e f p o r t z u l l e n moeten betcxlen. 

D i t b e t e k e n t i n t u s s e n d a t , wanneer een algemene u i t k e r i n g n i e t t o t s t a n d komt, 

met de o p h e f f i n g van de bestaande p o r t v r i j d o m m e n s l e c h t s kan v/orden ingestemd 

i n d i e n d a a r v o o r aan de k e r k e n oen s c h a d e l o u s s t e l l i n g w o r d t g e g e v e n . 

S u b s i d i - Wat de s u b s i d i e s v o o r k e r k e l i j k e o p l e i d i n g e n b e t r e f t , v / i l de S t a a t s c o m m i s s i e 

ei ir , :? k e r - voorop s t e l l e n , dat deze n i e t v a l l e n onder de u i t k e r i n g e n k r a c h t e n s - - i k e l 185 

k ^ l i . j k e o p - van de Grondwet, zodat gezegd zou kunnen v;orden, dat z i j i n / e k t r e z i n b u i t e n de 

l e i d i n g e n o p d r a c h t van de commissie v a l l e n . S u b s i d i e s te d e z e r zake std.i;,n dus n a a s t de 

algemene u i t k e r i n g a ls door de S t a a t s c o m m i s s i e v o o r g e s t e l d , en vormen een o n d e r 

werp op s i c h z e l f . 

I n d i t verband v a l t op te merken, dat de h i e r bedoelde k e r k e n d i e aan de U n i v e r 

s i t e i t e n e e n a a n v u l l e n d e o p l e i d i n g hebben, mede g e n i e t e n v a n de o p l e i d i n g welke 

i n de t h e o l o g i s c h e f a c u l t e i t e n .n de U n i v e r s i t e i t e n worden gegeven, z u l k s i n 

overeenstemming met a r t i k e l 1 v a n de L . e t op h e t v / e t e n s c h a p p e l i j k o n d e r w i j s , 

w a a r i n ook de v o o r b e r e i d i n g t o t h e t bekleden van m a a t s c h a p p e l i j k e b e t r e k k i n g e n 

a l s d o e l van dat o n d e r w i j s wordt genoemd. Deze k e r k e n z i j n dus met b e t r e k k i n g 

t o t de o p l e i d i n g van h a a r d i e n a r e n ook i n z o v e r r e van K o s t e n o n t h e v e n . 

S i n d s aan de t h e o l o g i s c h e f a c u l t e i t e n van de V r i j e U n i v e r s i t e i t te Amsterdam en 

de R o o n i s - K a t h o l i e k e U n i v e r s i t e i t te N i j m e g e n , we lke f a c u l t e i t e n a a n v a n k e l i j k van 

s u b s i d i e waren u i t g e s l o t e n , b i j de v.et van ^7 juj^i 1963» Staatsbl.-^d dóQ, s u b s i 

d i e i s v e r l e e n d v i n d e n ook de k e r k e n d i e voor de o p l e i d i n g van h a a r p r e d i k a n t e n 

o f g e e s t e l i j k e n v a n deze t h e o l o g i s c h e f a c u l t e i t e n gr-sbruik maken, v o o r d i e o p 

l e i d i n g een s teun van R i j k s w e g e -
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Hier r i j s t i n de eerste plaats de vraag, of er geen aanleiding bestaat,; 
de kerken die een aanvullende opleiding aan de U n i v e r s i t e i t e n hebben , 
'doch te dien aanzien n i e t op de voet van de Nederlandse Hervormde Kerk 
wo;den behandeld, te dezen tegemoet te komen. Zoals hiervoren vermeld, 
i s hieromtrent reeds een voorlopige voorziening getroffen* 

Maar dan volgt daarop aanstonds i n de tweede plaats de vraag of, w i l men 
geen d i s c r i m i n a t i e tuüsen de kerken toepassen, de financiële steun ook 
n i e t moet worden uitg e b r e i d tot de kerken die de o p l e i d i n g i n eigen 
hand houden. 

I n s t e l l i n g e n a l s de theologische hogescholen te Kampen en . 
Apeldoorn en de Groot-Seminaria van de Rooms-Katholieke en Oud-
Katholieke Kerk beschouwen z i c h a l s wetenschappelijke onderwijsin
s t e l l i n g e n , hetgeen b l i j k t u i t de omstandigheid, dat z i j z i c h op 
grond van a r t i k e l 144 van de Vet op het wetenschappelijk onderwijs 
a l s bijzondere i n s t e l l i n g van wetenschappelijk onderwijs hebben aan
gemeld, doch z i j komen t o t dusver voor financiële steun n i e t 
i n aanmerking. Aanvaardt men met de Staatscommissie, ::at de kerken 
g e l i j k behandeld moeten worden, dan mag e r n i e t i n worden berust, 
deze toestand te laten voortduren. 

Voorwaarde moet dan uiteraard z i j n , dat het wetenschappelijk karak
ter van deze i n s t e l l i n g gewaarborgd i s . Een e i s , d i e ook i s gesteld, 
toen tot subsidiëring van de theologische f a c u l t e i t e n aan de b i j 
zondere U n i v e r s i t e i t e n werd overgegaan, z i j het ook, dat deze 
f a c u l t e i t e n i n t e g e n s t e l l i n g t o t de overige f a c u l t e i t e n , zonder meer 
i n haar bestaande vorm a l s i n s t e l l i n g e n van wetenschappelijk onder
w i j s werden erkend, met dien verstande evenwel, dat b i j een w i j z i g i n g 
van de i n r i c h t i n g van de f a c u l t e i t de M i n i s t e r van Onderwijs en Weten 
schappen u i t een oogpunt van voldoende waarborg van deugdelijkheid 
bezwaar kan maken. ": 

Ten overvloede z i j er nog op gewezen, dat i n d i t verband ten onrechte 
gesproken wordt van de opleidingen van de k l e i n e r e kerkgenootscha^'pen. 
Zoals op b l z . 46 i s vermeld, v a l l e n de opleidingen van de Rooms-Katho-
ieke Kerk onder deze r e g e l i n g en voor een bedrag groter dan voor de 
andere kerkgenootschappen. Voorts verdient het nog de aandacht, dat 
onder deze re g e l i n g ook v a l l e n opleidingen die n i e t aan een R i j k s u n i 
v e r s i t e i t z i j n verbonden. 

- Indien -
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Indien en voor zover men de k e r k e l i j k e o p l e i d i n g s i n s t e l l i n g e n n i e t 
het niveau van het wetenschappelijk onderwijs zou kunnen toekennen, 
kan het de vraag z i j n , of die opleidingen dan toch n i e t i n . e l k geval 
a l s een i n s t e l l i n g van hoger "beroepsonderwijs zouden kunnen gelden. 
In dat geval zou er aanleiding z i j n , voor die i n s t e l l i n g e n de normen 
te volgen welke naar de wet op het voortgezet onderwijs ^voor sub s i 
diëring gelden. De omstandigheid, dat het om k e r k e l i j k e opleidingen 
gaat, mag geen grond z i j n voor verschillende behandeling. Het kan 
nooit een argument z i j n , dat de Staat geen belang heeft b i j deze 
op l e i d i n g , want dat i s van g e l i j k e orde a l s het belang van de Staat 
b i j andere opleidingen d i e betrekking hebben op het geestesleven. 
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X I . N i e t — k e r k e l i j k e o r g a n i s a t i e s t e r b e v o r d e r i n g van het 
g e e s t e l i j k l e v e n . 

I n d i t r a p p o r t i s g r o t e nadruk gelegd op de g e l i j k e behande
l i n g van a l l e k erken. Moet deze gedachte n i e t do .rgetrokken 
worden t o t n i e t - k e r k e l i j k e o r g a n i s a t i e s met een g e e s t e l i j k e 
d o e l s t e l l i n g ? Ook b i j de totstandkoming van de Wet Premie 
Kerkenbouw i s dat aan de orde geweest en daar o p g e l o s t i n 
deze z i n , dat de wet g e l i j k e mogelijkheden a l s voor de kerken 
b i e d t voor r e c h t p e r s o o n l i j k h e i d b e z i t t e n d e genootschappen, 
waarvan het d o e l het houden van openbare g o d s d i e n s t o e f e n i n g e n 
medebrengt en - i n een a f z o n d e r l i j k hoofdstuk - voor r e c h t s -
p e r s o o T i l i j k h e i d b e z i t t e n d e genootschappen op g e e s t e l i j k e 
g r o n d s l a g , andere dan kerkgenootschappen, d i e openbare b i j 
eenkomsten houden voor het g e z a m e n l i j k -beleven van en z i c h 
bezinnen op de aan d i e genootschappen ten g r o n d s l a g l i g g e n d e 
l e v e n s o v e r t u i g i n g . , 

Naar de mening van de Staatscommissie v a l t de b e h a n d e l i n g van 
deze aangel^enheid b u i t e n haar opdracht, omdat het probleem 
van a r t i k e l I 8 5 van, de Grondwet z i c h t o t de kerken beperkt en 
d e r h a l v e een a f z o n d e i t l i j k e m a t e r i e i s . De Staatscommissie 
w i l n i e t t e m i n n i e t nalaten h i e r o p de -aandacht te vestigen» 
maar mt^ent t e moeten ontraden, de zaak van de n i e t - k e r k e l i jke 
groeperingen t e r b e v o r d e r i n g van het g e e s t e l i j k l e v e n t e i n -
Gorperen i n de r e g e l i i T g d i e voor de kerken door haar wordt 
v o o r g e s t e l d . _ ^ 

H i e r b i j d i e n t ook i n aanmerking genomen t e worden, dat de 
r e g e l i n g voor de kerken een gecompliceerde h i s t o r i s c h e a c h t e r 
grond h e e f t d i e met b e t r e k k i n g t o t de b e z i n n i n g s o r g a n i s a t i e s 
o n t b r e e k t . 

Bovendien i s de ^Staatscommissie ook k r a c h t e n s haar samenstel
l i n g n i e t aangewezen om z i c h met het v r a a g s t i i k van de n i e t -
k e r k e l i j k e groeperingen b e z i g t e houden. 
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' s - G r a v e n h a g e , 19 j a n u a r i 1967 
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B i j l a g e 1 

M i n i s t e i T i o van ? i n a n c i e n . -
G e n e r a l e T h e s a u r i e 

a f d e l i n g Ambtenarenzaken e n B o r e d i e n s t e n . 

1 maart 1 9 4 7 f n o . 4Ö. 

Onderwerp: 

Hot v e r l e e n e n v a n de gewone 
v o o r d e e l e n aan p r e d i k a n t e n 
i n al^erieenen d i e n s t . 

Den Heer V o o r z i t t e r van de 
S t a a t s c o m m i s s i e v o o r de 
zaken van de ^ e r e d i e n s t e n . 

B i j de a f deé l ing^ Ambtenarenzaken en i : ;erediensten van m i j n M i n i s t e r i e 
doen z i c h m o e i l i j k h e d e n v o o r met b e t r e k k i n g t o t de v r a a g of aan p r e 
d i k a n t e n i n algemeenen d i o n s t en i n h e t b i j z o n d e r aan l e g e r - en 
v l o o t p r e d i k a n t e n , di'e i n het b u i t e n l a n d d i e n s t doen, de z . g . gewone 
v o o r d e e l e n ( k i n d e r - , s c h o o l - en a c a d e m i e g e l d e n , e i g e n - en weduwen-
p e n s i o e n ) v e r l e e n d moeten w o r d e n . . i 

I n het v e r l e d e n i s deze v r a a g s t e e d s i n ontkennenden z i n b e a n t w o o r d . 
Immers, p r e d i k a n t e n , d i e een f u n c t i e aanvaardder. , welke b u i t e n h e t 
cewone gemeentewerk g e l e g e n was, deden " n e d c r l e g g i n g v a n b e d i e n i n g " , 
waarmede z i j hun a a n s p r a k e n op de gewone v o o r d e l e n v e r l o r e n . De 
. l i t u . t i e i s thans i n z o o v e r r e v e r a n d e r d , cat de Algemeene Synodale 
Commissie d e r N e d e r l a i j d s c h Hervormde K e r k het i n s t i t u u t v a n dö b u i t e n 
gewone p r e d i k a n t s p l a a t s e n b i j een gemeente, een c l a s s i c of de synode 
i n h a a r g e h e e l i n h e t l e v e n geroepen h o e f t . Cp deze s t a n d p l a a t s e n 
worden p r e d i k a n t e n i n algemeenen d i e n s t b e r o e p e n , d i e met b i j z o n d e r e 
Verfczaamhed^n b e l a s t z i j n ; h i e r o n d e r v a l l e n ook de l e g e r - en v l o o t 
p r e d i k a n t e n . H i e r d o o r v i n d t de " n e d e r l e g g i n g v a n b e d i e n i n g " a l s zooda--
n i g n i e t meer p l a a t s en i s due ook v a n het a u t o m a t i s c h en v a n z e l f 
s p r e k e n d v e r v a l l e n v a n het r e c h t op de gewone v c o r d e e l . e n geen s p r a k e 
meer . Van de z i j d e d e r K e d e r l a n d s c h Hervormde Kerk. i a dan ook, aooal 'B 
dat v o o r a l l e p r e d i k a n t e n g e b r u i k e l i j k i s , v e r z o c h t aan de p r e ä i r f e n t e n 
i n algemeenen d i e n s t de gewone v o o r d e e l e n te mogen a a n b i e d e n . A a n v a n -

' k e l i j k i s op deze v e r z o e k e n g u n s t i g b e s c h i k t . 

Toen e c h t e r d e r g e l i j k e v e r z o e k e n b i n n e n kwamen v o o r l e g e r - en v l o o t 
p r e d i k a n t e n en v o o r p r e d i k a n t e n , d i e i n het b u i t e n l a n d d i e n s t d o e n , 
i s b i j mi j t v ; i j e l g e r e z e n aan de j u i s t h e i d van de gewoonte om aan 
a l l e Hervormde predik,-=.nten, dus ook aan de p r e d i k a n t e n i n algemeenen 
d i e n s t , de* gewone v o o r d e e l e n te v e r l e e n e n . H o e z e e r i k gaarne e r k e n , 
dat het weiHc d e z e r p r e d i k a n t e n en met nr'.me -dö̂ t. d e r l e g e r - en v l o o t 
p r e d i k a n t e n V m i_-root b e l a n g i s v o o r K e r k , m a a t s c h a p p i j en S t a a t , w i l 
i k t o c h n i e t v o o r b i j z i e n , dat i n w i l l i g i n g d e r d e s b e t r e f f e n d e v e r z o e 
k e n m i s s c h i e n p r i n c i p i e o l o n j u i s t zou z i j n on g e v o l g e n zou kunnen 
hebben v o o r de u i t v o e r i n g van h e t g r o n d v ^ e t s a r t i k e X , vrelke m o e i l i j k 
kunnen worden v o o r z i e n . 

Wat de p r i n c i p i e e l e z i j d e van de zaak b e t r e f t , komt i n de e e r s t e 
p l a a t s de v r a ; i g o p , o f v e r l e e n i n g van het r e c h t op de gev.'one v o o r d e « -

- l e n -
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len ami a l l e hervormde predikantenp dus h i j wijze van aan h e t arnbü̂ -̂ . 
verbonden voordefflen^ wel steun vindt i n a r t i k e l 178 van de Grondw»t-. 1 
Verder behooren, naar mijn meening, de r i c h t l i j n e n , v o lgens welke 
de betalingen van den Staat aan de Kéxk p l a a t s v i n d e n , n i e t te worsten 
bepaald door b u i t e n den S t a a t om v a s t g e s t e l d e c r i t e r i a . Kan een'enkele 
w i j z i g i n g van het Reglemept op de P r e d i k a n t s p l s a t s e n , ook a l worden 
daardoor de f e i t e l i j k e omstandigheden en verhoudingen g e w i j z i g d , vol*', 
doenden grond o p l e v e r e n om de van ouds gevolgde p r a c t i j k met betrek
k i n g t o t het v e r l e e n e n van de gewone v o o r d e e l e n te h e r z i e n ? Tenslotte 
ben i k geneigd op grond van het Pensioenreglement voor Roomsoh katho*' 
lieke g e e s t e l i j k e n van 5 Mei 1858, dat u i t d r u k k e l i j k aan l e g e r - en 
v l o o t a a l m o e z e n l e r a en aan b u i t e n s l a n d s dienstdoende g e e s t e l i j k e n peiH 
s i o e n r e c h t e n o n t z e g t , een z e l f d e standpunt i n t e nemen t,a«v« de 
k e r k e l i j k e b e d i e n a r e n van andere ^-ezindten, d i e i n d e z e l f d e omstaiidig* 
heden verfceeren. 
Aangezien de beantwoording der bovenstaande vragen ten nauwste -de 
f i n a n c i e e l e v e r h o u d i n g tussohen Kerk en S t a a t r a a k t , moge i k uwer 
Commissie verzoeken .mij over deze aangelegenheid van a d y i e s ' t e dienen* 

DE ICEïaSTSR 7AH FIIÏANCIEK, 

(w.g.). • P . L i e f t i n c k ^ 
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B i j l a d e -2a 

S T A A T S C O m S S i E VOOR DE ZAKEK VAN DB E R E D I S N S T E K . 

f o . 12 ' • •e-Gravenhage, 23 Mei 1947. 
Onderwerpt 
Het verlenen van de z.g. 
^ v o n e voordelen aan pre-

— t e n i n algemene d i e n s t . 

E x c e l l e n t i e , 

B i j Haar b r i e f van 1 Maart 1947» Generale Thesaurie, a f d e l i n g Ambtenaren
zaken en l^rediensten, no. 48> h e e f t ïïw E x c e l l e n t i e de Staatscommissie 
voor de Zaken van de Erediensten verzocht Haar van advies te w i l l e n 
dienen over de vraag o f aan predikanten i n algemene d i e n s t en i n het 
b i j z o n d e r aan l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n , de z.g, gewone voordelen 
( k i n d e r - , s c h o o l - en academiegeldeni e i g e n - en weduwenpensioen) verleend 
moeten worden. 

Uwer Excyellenties i n aanhef dezes genoemde b r i e f heeft i n de op 21 A p r i l 
j.1,gehouden vergadering der Commissie een onderwerp van bespreking 
uitgemaakt» 

Tot goed begrip der onderwerpelijke aangelegenheid d i e n t onderscheid 
gemaakt te worden tussen predikanten i n algemene d i e n s t e n e r z i j d s en de 
l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n a n d e r z i j d s . 

Met b e t r e k k i n g t o t de l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n d i e n t te worden g e l e t op 
het v e r s c h i l tuss'en diegenTn van hen, d i e i n vaste d i e n s t z i j n en degenen, 
d i e - a l dan n i e t a l s reserve v e l d p r e d i k e r - n i e t i n een vast d i e n s t v e r 
band t o t het R i j k staan. De belangen van de eerstgenoemden, ook a l zouden 
z i j tevens predikant i n algemene d i e n s t z i j n , kunnen voor de beantwoording 
van de voorliggende vraag b u i t e n geding b l i j v e n ; aangezien z i j a l l e 
f i n & n c i S l e banden met hun kerkgenootschap verbroken hebben en g e l i j k te 
s t e l l e n z i j n raet b e r o e p s o f f i c i e r e n , met a l l e aan d i e s t a t u s verbonden aan
spraken, kan voor hen van toekenning van de "voordelen" geen sprake z i j n . 
De l e g e r - en v l o o t p r e d i k a n t e n echter, die n i e t i n vaste d i e n s t van het 
R i j k getreden z i j n , maar s l e c h t s t i j d e l i j k a l s zodanig d i e n s t doen, hebber 
geen enkele aanspraak op pensioen ten l a s t e van de Staat ( M i n i s t e r i e van 
Oorlog o f Marine), Ten opzichte van hen doet z i c h derhalve de vraag voor 
of de j a r e n i n m i l i t a i r e d i e n s t doorgebracht t . z . t . , wanneer 2 i j met 
emeritaat gaan, a l dan n i e t met Rijksemeritaatspensioen vergolden dienen 
te worden, In het verleden i s deze vraag steeds i n ontkennende z i n beant
woord en wel m^t de motivering, dat predikanten, d i e een f u n c t i e aanvAard-
den, welke b u i t e n het g.iwone gemeentewerk gelegen was, " n e i e r l e g g i n g van 
bediening" deden, waarmede z i j hun aanspraken op de gewone voordelen ver
l o r e n . Daar komt nog b i j , dat ook het Pensioenreglement voor Rooms-Katho-
l i e k e g e e s t e l i j k e n van 5 ^-'ei I 8 3 8 , aan l e g e r - en vloota^lmoezerders i m p l i -
c i t e het recht op pensioen ontzegt. 

Hot emeritaatspenaioen van Hed.Hervormde predikanten bestaat u i t d r i e 
delen I 

- a, -

i ' x c e l l e n t i e de M i n i s t e r van Financiën 
!• 's-G R A V >J K H A G E. 
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a« het -Rijksemeritaatspensioen (ainlamn f. 6 o O , — na 40 dienstjaren 
verminderd met. 1 / 4 O van de grondslag voor ieder dienstjaar minder). 

"ba een aanvulling van het'RiJksemeritaatspensioen tot f, 1.500,— u i t de 
2.g. aanvullin^kas van de Pensioenraad der Nederlandse Hervormde Kerkj _ 

c, een u i t k e r i n g van f. 1,500.— u i t het pensioenfonds ( d i t fonds i s inge
r i c h t op v e r z e k e r i n g s b a s i s ) . 

Uit het vorenstaande i s zonder meer d u i d e l i j k , dat v e r l i e s van d i e n s t j a r e n 
v oor de belanghebbenden geen d i r e c t e financiële gevolgen h e e f t , maar dat 
daardoor de aanvullingskas van de Pensioenraad der Nederlandse Hervormde Kerk 
zwaarder b e l a s t wordt. 

Naar der Conmisaie mening zou het n i e t j u i s t z i j n de Nederlandse Hervormde 
Kerk, d i e toch a l gedupeerd i s door de omstandigheid, dat een n i e t onbelang
r i j k g e t a l van haar p r e d i k a n t e n voor l a n g e r e t i j d aan hot gewone gemeentewerk 
o n t t r o k k e n i s , thans ook nog de financiële l a s t e r , van deze a f w e z i g h e i d 
té doen dragen. De Comlnissie i s van o o r d e e l , dat deze e x t r a - u i t g a v e n - gezien 
het b e l a n g r i j k e vrerk, dat bedoelde p r e d i k a n t e n i n het kader van het Staats
apparaat v e r r i c h t e n - t e n - l a s t e van h^t Rlók dienen te komen. Van d i t stand
punt u i t g a a n d e , doet z i c h de v r a a j voor of h-ït dan n i e t a a n b e v e l i n g verdient 
de voor belanghebbenden ten l a s t e van de b e g r o t i n g van Uwer E x c e l l e n t i e s 
M i n i s t e r i e bestaande aanspraken te b e s t e n d i g e n , v 

G e l e t op de t e r z a k e -van ouds gevolgde g e d r a g s l i j n en mede g e l e t op het eerder 
genoemde pensioenreglement voor Kooms-Katholieke g e e s t e l i j k e n van 5 >'-ei 
1838, heeft de Commissie gemeend deze vraa£; ontkennend te moeten beantwoorden^ 
Z i j i s vaii mening, dat genoemde eïtra-uitgaven voor de Nederlandse Hervormde 
Kerk ten l a s t e d ienen te koi^en van de begrotingen van de M i n i s t e r i e s van 
Oorlog en vem Marine. . • 

U i t deze_ o p v a t t i n g v o l g t , naar het oordeel der Commissie, tevens, dat een 
g e l i j k e g e d r a g s l i j n g e v o l g d zal dienen te worden t.o.v* andere kerkgenoot
schappen, d i e bedienaren des g e l o o f s hebben a f g e s t a a n , ten einde werkzaaai 
te z i j n onder de Nederlandse m i l i t a i r e n . 

Met b e t r e k k i n g t o t de p r e d i k a n t e n i n algemene d i e n s t ( n i e t l e g e r - en vlojöt*-
p r e d i k a n t e n ) mOge de Commissie het volgende onder Uwer E x c e l l e n t i e s aandaöh^fc 
brengen. 

Onder p r e d i k a n t e n i n algemene d i e n s t worden v e r s t a a n degenen, d i e beroepen 
worden op een buitengewone p r e d i k a n t s p l a a ' t s , g e v e s t i g d b i j een gemeente, een 
c l a s s i s o f b i j de oyno Ie i n haar g e h e e l , Ken p r e d i k a n t , beroepen op een d e r 
g e l i j k e buitengewone p r e d i k a n t s p l a a t s , wordt doorgaans b e l a s t met b i j z o n d e r e 
werkzaamheden, z o a l s g e e s t e l i j k e v e r z o r g i n g van j e u g d i g e gemeenteleden, van • 
s t u d e n t e n , van geïnterneerden, van de "varende gemGente" en daarmede overeen
komstige f u n c t i e s . Het i n s t e l l e n van d e r g e l i j k e buitengewone p r e d i k a n t s -
p l n a t s e n moet g e z i e n worden i n het 3 ^ c h t van de noodzaak om t o t een zekere 
s p e c i a l i s e r i n g te komen', teneinde de p r e d i k a n t e n , b e l a s t net h s t gewone ge
meentewerk e n i g s z i n s te o n t l a s t e n , I n de l i j n van de p r a c t i j k om aan a l l e 
p r e d i k a n t e n , d i e op nieuw g e s t i c h t e p r e d i k a n t s p l a a t s e n worden beroepen, de 
gewonen v o o r d e l e n te v e r l e n e n , l i g t het. daarom naar de mening der Commissie 
ook aan de h i ? r v o r e n bedoelde p r e d i k a n t e n i n algemene d i e n s t , w i e r werkzaam-
heder: geheel op het t e r r e i n der c u r a animorum celo^en z i j n , mecïr.^enoemde 
v o o r d e l e n te v e r l e n e n , 

- . . - Hiïmaast -
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Hiernaast kennen sommige kerkgenootschappen, waaronder bepaaldeli jk de 
Nederlandse Hervormde Kerk, echter ook nog predikailten i n algexaene dienst-, 
-wier werkzaamheden i n zekere z in van meer a4iniQa3tratieve aard z i j n , zoals^ 
b«v, de Secretaris van de Algemene Synj.odalé'^'Commissie, de redaotöUt^n van\ 
Ned. Hervormde periodieken en andere daarmede op een l i j n te stei^l.^^4/>'. ^ 
funotionarissen. T#a,v, deze predikanten kan nen z ich terecht afvSaèfn of het 
wel Ju i s t i s hun de gewone voordelen zonder meer te verlenen. Die VT&ag klemi 
te meer, omdat de pract i jk zelve van de verlening aan a l l e predikanten 
van da i n a r t i k e l 178 der Grondwet delende kerkgenootschappen-, een vraagpunt 
vormt, hetwelk de Staatscommissie alsnog onder de ogen moet z ien. In af
wachting van de behandeling dezer vraag zou het op z ichze l f voor de hejid 
l iggen voor deze functionarissen de toekenning der z .g . gewone voordelen 
op te> schorten. Intussen heeft de Commissie oveirwogen, dat, indien besloten 
zou worden te adviseren aan de laatstgenoemde categorie van predikanten 
i n algemene dienst de gewone voordelen voorshands te verlenen, op de 
"administrat ie" van Erediensten voor het ogenblik de t-aak zou komen te rusten 
«ioh bezig te houden met de vraa<r of ie werkzasunheden van een bepaalde pre
dikant a l dan niet met die van een predikant i n het algemeen op esn l i j n 
kujinen worden gesteld. De Commissie, van mening, dat een dergeli jke i n 
menging in zuiver kerkelijke aangele^:enheden ongewenst zou z i j n , i s daarom 
van oordeel, dat ook aan de predikanten i n algemene dienst, wier werkzaam
heden min of meer van administratieve aard z i j n , i n afwachting van de nadere 
behandeling vaü, de vraag i n het algemeen,'---de. gewone voordelen waren te ve i^ 
lenen. , 

/•fournerende i s de Commissie t . a . v , de predikanten i n algemene dienst (niet 
leger - en vlootpredikanteax).derhalve-van mening, dat aan hen de gewone 
voordelen zonder onderscheid .verleend dienen te worden, met dien verstande , 
eöïjter, dat de»8 bes l i ss ing niet prejudicieert op de t . z . t . te nemen be-
Biiesing t.a .v , het verlenen der gewone voordelen i n het algemeen, zodat 
ieder der part i jen , Staat en Kerk, zich het recht voorbehoudt om, wanneer 
de onierhavige kwestie in haar vol le omvang p r inc ip i ee l aan de orde komt, 
een standpunt in te nemen, dat afwijkt van de thans g-enomen bes l i s s ing . 

Kaar aanleiding van Uwer Ebccellenties in de aanhef dezes genoemde b r i e f 
d.d, 1 Maart 1947 ten advieze over gaanie, moge de Staatscümmissie voor de 
zaken vai". de ^erediensten Uwer i^xcellentie het volgende i n overweging gi?ven. 

Met betrekking tot de leger- en vlootpredikanten ware overleg te plegen 
met Uwer Excel lenties ambtsgeno::en van Oorlog en van Marine, ten einde — 
te bereiken, dat de financiële lasten, die hetz i j voor de predik.inten 
persoonli jk, hetz i j voor de kcrk/^enootschappen voortvloei ' in u i t de omstan
digheid, dat predikanten z ich bcschikbnar hebben /gesteld om onder da m i l i 
tairen werkzaam te z i j n , ten laste !'̂ omen /an Ie begrotingen v-an de l. ' iniateries 
van Oorlog en van Marine. 

Met betrekking tot de predikanten in algemene dienst (niet leger - en " 
vlootpredikanten) ware, in afwachting van een principiële bes l i s s ing terzake 
van de z .g , gewone voordelen, te bepalen, dat aan hen, on^vcacht de aard 
hunner werkzaa-nheden, die vooriolen verleend zul len worden, 

- D>j S T . - U T S C O J U : I 3 S I K vrm OIJ 

Z A K : - ; K V A : - D E K R S D I Ï U N S T S N , 

•̂u (w.g.), H.L. s* Jacob, 
Voorzitter 

(w .gO. K . Kotke, 
Secretar is . 
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STAATSCOMI-IISSIE-VOOR DE ZAKEl^ VAN DE EREDIENSTEN 

• s-G37avenhage, 8 M a a r t 1949. 

A A N D E K ' O N I N G I N 

De S taa tscommiös i e v o o r de z a k e n v a n de E r e d i e n s t e n , i n g e s t e l d b i ^ K o n i n k 
l i j k B e s l u i t v a n 21 K e i 1 9 4 6 , n o . 4 6 , h e e f t z i c h b e r a d e n o v e r de v r a a g of-
h e t g e e n a a n b e v e l i n g v e r d i e n t de i n h e t tweede l i d v a n a r t i k e l I 7 8 van de 
G r o n d w e t geopende m o g e l i j k h e i d v a n v e r l e n i n g v a n n i e u w e r i j k s t r a k t e m e n t e n 
weer t o e p a s s i n g t e d o e n v i n d e n . Z i j h e l t d a a r b i j o v e r t o t de m e n i n g , d a t het,, 
g e z i e n de i n de G r o n d w e t n e e r g e l e g d e m o g e l i j k h e i d v a n u i t b r e i d i n g v a n de 
f i n a n c i ë l e v e r p l i c h t i n g e n v a n de S t a a t j e g e n s de K e r k e n g e l e t op de m o e i 
l i j k e f i n a n c i ë l e o m s t a n d i g h e d e n , w a a r i n de o n d e r s c h e i d e n e k e r k g e n o o t s c h a p p e n 
i n en d o o r de o o r l o g z i j n komen t e v e r k e r e n , a a n b e v e l i n g v e . r d i e n t t h a n s wederi 

/ a n v r a g e n om n i e u w e r i j k s t r a k t e m e n t e n i n g u n s t i g e o v e r w e g i n g t e nemen. 

A l v o r e n s op de u i t w e r k i n g v a n d i t s t e a i d p u n t n a d e r i n t e g a a n , z i j h e t de 
S t a a t s c o m m i s s i e v e r o o r l o o f d Uwer M a j e s t e i t i n h e t k o r t e e n u i t e e n z e t t i n g te 
e:even v a n de w i j z e , waa rop de v e r l e n i n g d e z e r t r a k t e m e n t e n i n de a f g e l o p e n 
50 j a r e n g e r e g e l d i s g e w e e s t . 

E e n a a n v r a g e om t o e p a s s i n g v a n h e t tweede l i d v a n a r t i k e l I 7 8 d e r G r o n d w e t 
p l a c h t - s l e c h t s i n g u n s t i g e o v e r w e g i n g t e w o r d e n genomen, i n d i e n , a l s gevollgr 
v a n de a a n l e g v a n e en R i j k s w e r k , v a n e e n k r a c h t i g e o n t w i k k e l i n g v a n e e n i n - " ^ 
d u s t r i o o f v a n e e n p a r t i c u l i e r e o n t g i n n i n g v a n w o e s t e g r o n d , z i c h e e n n i e u w 
b e v o l k i n g s c e n t r u m h a d g e v o r m d . S e d e r t 1927 h e e f t z i c h n a a s t d e z e oude r e g e l 
e e n n i e u w e r e g e l o n t w i k k e l d . I n d a t j a a r i s n l , d o o r de t o e n m a l i g e M i n i s t e r 
v a n F inanc i ën b e s l i s t , " d a t v o o r i e d e r e g e z i n d t e s l e c h t s twee n i e u w e t r a c t e -
m e n t e n z u l l e n w o r d e n a a n g e v r a a g d " . U i t d e z e b e s l i s s i n g , w e l k e a a n v a n k e l i j k 
s l e c h t s b e t i * e k k i n - g h a d op de b e g r o t i n g v o o r 1 9 2 7 , h e e f t z i c h de p r a o t i j k o n t 
w i k k e l d , d a t i e d e r j a a r v o o r de N e d e r l a n d s e He r vo rmde e n de R o o D i s - K a t h o l i e k e 
K e r k g e l d e n v o o r twee n i e u w e t r a k t e m e n t e n op de R i j k s b e g r o t i n g w e r d e n g e b r a c h t 
i n de a l g e m e n e v e r o n d e r s t e l l i n g , d a t de d e s b e t r e f f e n d e aan\- fagen g e a c h t k o n 
d e n w o r d e n a a n de i n de e e r s t e p l a a t s g e s t e l d e r e g e l t e v o l d o e n , I n I937 
h e e f t e c h t e r de M i n i s t e r v a n F inanc i ën b e s l i s t , d a t met" h e t s i n d s 10 j a a r 
g e v o l g d e s y s t e e m g e b r o k e n m o e s t w o r d e n . Z i j n e E x c e l l e n t i e was v a n m e n i n g , d a t 
i e d e r e a a n v r a g e om v e r l e n i n g v a n e en n i e u w o f v e r h o g i n g v a n e e n b e s t a a n d 
r i j k s t r a k t e m e n t a a n de oude r e g e l g e t o e t s t d i e n d e t e w o r d e n . De s e d e r t 1927 
g e l d e n d e r e g e l i s d u s s i n d s 1937 n i e t meer t o e g e p a s t . T e n g e v o l g e vsui h e t 
o n t b r e k e n v a n b r u i k b a r e n o r m e n en v a n h e i u i t b r e k e n vs,n de o o r l o g , i s de 
p r a c t i j k s e d e r t 1937 g ewees t^ d a t e r i n h e t g e h e e l g e en nieuv.-e r i j k s t r a k t e - • 
m e n t e n meer v e r l e e n d z i j n . Ook n a de b e v r i j d i n g des l a n d s i s h i e r i n g e e n v e r 
a n d e r i n g g e b r a c h t , omdat h e t , i n v e y b a n d met de i n s t e l l i n g v a n de S t a a t e c o m -
m i s s l e v o o r de zaken v a n de E r e d i e n s t e n , n i e t gewenst voorkv/am, hangende h e t 
o v e r l e g d e z e r S t a a t s c o m m i s s i e en v o o r u i t l o p e n d e op h a a r a d v i e z e n , t e n d e z e 
e e n b e s l i s s i n g i n e e n b e p a a l d e r i c h t i n g t e n e m e n . 

Z o a l s i n h e t v o r e n s t a a n d e r e e d s i s u i t e e n g e z e t n e i g t de S t a a t s c o m m i s s i e v o o r 
de z a k e n v a n de E r e d i e n s t e n t o t h e t i n z i c h t , d a t h e t a a n b e v e l i n g v e r d i e n t om 
h e t tweede l i d v a n a r t i k e l I 78 d e r G rondwe t wederom t o e p a s s i n g t e d o e n v i n d e n . 
De v o o r t z e t t i n g immers v a n de s e d e r t 1937 g e v o l g d e p r a c t i j k z o u e r t o e l e i d e n , 
d a t n e t tweede l i d v a n a r t i k e l I 78 i n f e i t e t e r z i j d e w o r d t g e s t e l d . Een z o d a 
n i g e b e d o e l i n g l a g n i e t o p g e s l o t e n i n de i n d a t j a a r g e t r o f f e n b e s l i s s i n g , 

- w e l k e -
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welke n i e t op principiële overwegingen steunde, maar veeleer v o o r t v l o e i d * 
u i t de m o e i l i j k h e i d tot een j u i s t e beoordeling van de ingediende aanvragen 
te komen en deze aan de bovengenoemde c r i t e r i a te toetsen. Dit bezwaar dient 
derhalve ondervangen te worden. Het grondwetsartikel z e l f s t e l t a l l e e n de mo
g e l i j k h e i d open een nieuw traktement toe te Itggen of een ontoereikend t r a k t e 
ment te vermeerderen, zonder daarbij een grens te s t e l l e n of een maatstaf te 
geven voer het a l dan n i e t voldoen aein de aanvrage t o t toekenning van een 
nieuw traktement. 

, Ook a l zou men op grond van de woorden en de geschiedenis van het a r t i k e l 
kunnen betogen, dat het tweede l i d een ruime stre k k i n g heeft^ de Stgiatscom-
missie acht het n i e t raadzaam thans b i j de toepassing ervan een l i j n te volgen, 
d i e ' i n wezen a f w i j k t van d i e , welke tot 1937 gedurende enige t i e n t a l l e n jaren 
i s gevolgd. B i t zou kunnen l e i d e n tot een principiële gedachtenwisseling over 
de financiële verhouding tussen Kerk en Steiat i n het algemeen, die h i e r weinig 
op haar plaats zou z i j n , nu het a l l e e n gaat over de h e r v a t t i n g van de toeken
ning ingevolge'het tweede l i d van het Grondwetsartikel, die tot op genoemd 
jaar min of meer regelmatig heeft plaatsgevonden. 
Bekhoven aangehaalde r e g e l , die sedert ongeveer IÖ84 b i j de beoordeling van 
de aanvragen om een zodanige toekenning werd gehanteerd, moet echter - afgezien 
van de vraag of deze ooit a l s een bevredigende l e i d r a a d kan worden beschouwd -
onder de gewijzigde omstandigheden steeda,minder bruikbaar worden geacht. Be 
vorming van een niew bevolkingscentrum wordt a l s voorwaarde voor de toekenning 
gesteld, t e r w i j l deze bovendien nog het gevolg moet z i j n van een van de d r i e 
met name genoemde oorzaken. Be sterke bevolkingsaanwas van de l a a t s t e z e s t i g 
jaren wordt derhalve n i e l _ i n aanmejrking genomen en evenmin wordt rekening ge
houden met de grote bevolkingsagglomeraties, die onder invloed van andere oor
zaken dan de dri e genoemde z i j n ontstaan of met de v e r p l a a t s i n g van b e l a n g r i j -

^ko overschotten van de plattelandsbevolking naar bepaalde centra. Een d e r g e l i j k e 
ontwikkeling, die i n korte t i j d k l e i n e gemeenschappen t o t grote kan doen u i t 
groeien, vormt een ten minste even sterk motief voor de toekenning van een 
nieuw traktement a l s het ontstaan van een nieuw bevolkingscentrum. Bovendien 
z i j n er m o e i l i j k redenen te vinden om s l e c h t i e n k e l e van de oorzaken, die een 
zodanige bevolkingsbeweging kunnen veroorzaken, i n aanmerking te nemen. Be 
Staatscommissie acht het daarom wenselijk, dat aan deze regel een meer aan de 
voren aangegeven omstaijdigheden aangepaste formulering v7ordt gegeven. Een aan
vrage om toepassing van het tweede l i d van a r t i k e l I78 zou i n gunstige over
weging kiinnen worden genomen, wiftneer door sterke u i t b r e i d i n g van de bevolking 
of door v e r p l a a t s i n g van groepen van dese z i c h , h e t z i j een nieuw bevolkings
centrum heeft gevormd, h e t z i j bestaande bevolkingscentra zodanig z i j n toegeno
men, dat een belangrijke u i t b r e i d i n g aan de ^ . e s t e l i j k e verzorging van de be
v o l k i n g moet worden gegeven, waarbij de draagkracht van de bevdking mede i n 
aanmerking moet worden genomen. Tevens zou het-, naar hot oordeel van de Staats
commissie, wenselijk z i j n , dat w i j z i g i n g wordt gebracht i n de administratieve 
p r a c t i j k , tot dusver b i j de beoordeling van de aanvragen gevolgd. G e l i j k ook 
vroeger reeds gebleken i s , z a l het voor het K i n i s t e r i e van Financiën menigmaal 
m o e i l i j k z i j n de urgentie van de v e r s c h i l l e n d e aanvragen te beoordelen, hetgeen 
te meer klemt nu een achterstand van twaalf jaren moet worden ingehaald en de 
aanvragen van het bedrag, dat beschikbaar z a l kunnen worden gesteld, b e l a n g r i j k 
z u l l e n o v e r t r e f f e n . Daarom zou door e l k der kerkgenootschappen een i n s t a n t i e 
moeten worden aangewezen, waarbij de aanvragen binnenkomen of waaraan de b i j 
het Departement ingekomen aanvragen worden toegezonden, teneinde advies u i t te 
brengen omtrent de volgorde, waarin aan de aanvragen ware t e voldoen. 

- Bovendien -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, 1967-02-22

NL-HaNA, Financiën/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14



Bovendien v e r d i e n t h e t , naar h e t o o r d e e l van de Staatscommies±e ^ overwe
g i n g de i n s t e l l i n g van een i n t e r k e r k e l i j k e ooiiunissie van o v e r l e g en a d v i e s 
te bevordaren, d i e t o t taak zou hebben t e a d v i s e r e n omtrent, de t o e w i j z i n g ^ 
aan de v e r e c h i l l e n d e kerkgenootschappen van de voor een d i e n s t j a a r b e s c h i k 
baar g e s t e l d e gelden. 
Zo a l s i n het vorenstaande reeds u i t e e n g e z e t i s , h e e f t de v e r l e n i n g van nieuwe 
r i j k s t r a k t e m e n t e n z i c h i n het v e r l e d e n , a l t h a n s s e d e r t 1 9 0 0 , op s l e c h t s een 
u i t z o n d e r i n g na, beperkt tot de Nederlandse Hervormde Kerk en de Hoorns-
K a t h o l i e k e Kerk, De Staatscommissie i s van menin^T, dat deze i n de p r a c t i j k 
gegroeide b e p e r k i n g i n de t o e p a s s i n g van het tweede l i d van a r t i k e l 178 dér 
Grondwet thans niet•geharldhaafd kan worden, doch dat aan a l l e kerkgenootschap
pen, welke d e e l hebben aan de u i t b e t a l i n g e n , welke op grond van a r t i k e l I 7 8 
der Grondwet geschieden, een g e l i j k r e c h t op het v e r k r i j g e n van nieuwe r i j k s 
traktementen v e r l e e n d a a l moeten worden. Daaronder z u l l e n naar het o o r d e e l van 
de Staatscommissie dan ook moeten v a l l e n de kerkgenootschappen van andere 
denominatie, welke geacht moeJen worden in de i n I 8 1 5 bestaande kerkgenootschap
pen begrepen te z i j n g-eweest. 
Tevens r e k e n t de Staatscommissie het t o t haar p l i c h t Uwe h i a j e s t e i t t e w i j z e n 
op de financiële co n s e q u e n t i e s , welke aan de weder t o e p a s s i n g van het tweede 
l i d van a r t i k e l I 7 8 der Grondwet verbonden z i j n . In de p e r i o d e van 1927 h e e f t 
het j a a r l i j k s door de S t a t e n - G e n e r a a l voor d i t d o e l toegestane bedrag gemid
d e l d ongeveer f . 4 . 0 0 0 . — bedragen, I n verband met de /rrote a c h t e r s t a n d ten 
deze en tengevolge van de gestegen kosten van levensonderhoud en do zwaardere 
druk van de b e l a s t i n g e n , waardoor het de l i d r j a t e n der onderscheidene kerkge
nootschappen n i e t meer m o g e l i j k i s voor k e r k e l i j k werk p r o c e n t u e e l e e n z e l f d e 
bedrag a f te zonderen a l s voorheen, t e r w i j l tevens het k e r k e l i j k werk i n het 
algemeen z i c h s t ^ r k u i t g e b r e i d h e e f t , z a l ii^et de v/eder t o e p a s s i n g van het twee
de l i d van a r t i k e l I 7 8 der Grondwet j a a r l i j k s een a a n z i e n l i j k bedrag gemoeid 
z i j n . De ^staatscommissie i s van mening, dat - w i l de v e r l e n i n g van nieuwe r i j k s -
traktementen het daarmede beoogde doel b e r e i k e n - voor d i t d o e l , a l t h a n s i n 
de e e r s t e j a r e i i , waarin een /:rote a c h t e r s t a n d z a l z i j n i n te h a l e n , een bedrag 
van ongeveer f . 5O.OOO,- per j a a r v e r e i s t z a l z i j n i 
Met b e t r e k k i n g t o t de s a m e n s t e l l i n g van het h i e r v o r e n genoemde i n t e r k e r k e l i j k 
c o l l e g e i s de Staatscommissie van mening, dat d a a r i n i n de e e r s t e p l a a t s v e r 
tegenwoordigd z u l l e n dienen te z i j n de kerkgenootschappen, aan wie -thans reeds 
u i t k e r i n g e n in.;evolge het e e r s t e l i d v^in a r t i k e l 17̂ ^ der Grcndwet p l a a t s v i n 
den. 
Deze kerkgenootschappen z i j n t >. 
1, De Nederlandse Hervormde Kerk; 
2 , De Rooms-Katholicke K e r k j 
3« De Remonstrantse Broederschap; 
4 . De Doopsgezinde Gemeenten} : - " 
5 » De E v a n g e l i s c h - L u t h e r s e Kerk i n het K o n i n k r i j k der Kederlanden; 
6 . De H e r s t e l d üVangelisch-Lutherse Kerk| ; 
7 . Het Kerkgenootschap der O u d - B i s s c h o p p e l i j k e C l e r e s i e j 1 
8 . Het Nederlands-Israëlitisch Kerkgenootschapj 
9 . Het Portugees-Israëlitisch Kerkgenootschap i n Nederland. ! 
Daarnaast z a l cok - i n d i e n Uwe T.'ajesteit a l t h a n s i n stemt met het fjevoelen der 
Staatscommissie, dat ook de kerkgenootschappen van andere denominatie, welke 
geacht moeten worden i n de i n l 3 l 5 bestaande kerkgenootschappon be<-repen te 
z i j n geweest, onder de t o e p a s s i n g van het t-\7eede l i d van a r t i k e l I 7 8 der Grond-, 
wet z u l l e n moeter v a n p n - vnor vprtep-enwoordigers van deze ke*rkgenootsGhappen j 
een p l a a t s i n het i n t e r k e r k e l i j k c o l l e g e ingeruimd dienen te worden. Hangende 
deze v r a a g h e e f t de Staatscommissie z i c h onthouden van de 

• i 

- san.ónJtelXing -
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e a m e n e t e l l i n g v a n e e n l i j s t v a n d e e v e n t u e e l i n a a n m e r k i n g k o m e n d e k e r k ^ -

n o o t s c h a p p e n . I n d i e n Uwe M a j e s t e i t d e w e n s d a a r t o e t e k e n n e n g e e f t , z a l de 

S t a a t s c o m m i s s i e g a a i n e t r a c h t e n e e n z o d a n i g e l i j s t s a m e n t e s t e l l e n . 

H e t l i d d e r S t a a t s c o m m i s s i e , d a t d e G e r e f o r m e e r d e K e r k e n v e r t e g e n w o o r d i g t , 

m e e n t e v e n w e l n i e t t e m o g e n v e r h e l e n , d a t h e t n a a r z i j n o o r d e e l a s i n t w i j f e l 

o n d e r h e v i g i s , o f d e z e k e r k e n t o t d e z e r e g e l i n g z u l l e n w i l l e n t o e t r e d e n , I n 

d i e K e r k e n o v e r h e e r s t t o t d u s v e r r e h e t s t a n d p u n t , d a t h e t b e l a n g v a n K e r k 

e n S t a a t b e i d e f i n a n c i ë l e b a n d e n v a n d e z e a a r d o n g e w e n s t m a a k t . D a a r o m w o r d t 

v a n d i e z i j d e v o o r g e s t a a n <,̂ en l o s m a k i n g v a n d e b a n d e n d o o r l i q u i d a t i e i n de 

v o r m v a n k a p i t a l i s a t i e d e r h i s t o r i s c h g e f u n d e e r d e u i t k e r i n g e n , w a a r b i j d a n 

t e v e n s h e t a a n d e e l v a n ' d i e K e r k e n i n d e h i s t o r i s c h e a a n s p r a k e n z o u z i j n t e 

e r k e n n e n . A a n d e v o o r g e s t e l d e r e g e l i n g , w e l k e e n e r z i j d s d e b a n d e n z a l v e r 

s t e r k e n , a n d e r z i j d s d e u i t s l u i t i n g v a n d i e K e r k e n v a n d e h i s t o r i s c h e a a n 

s p r a k e n z a l a c c e n t u e r e n , z u l l e n d i e K e r k e n d a n o o k w e l n i e t m o n e n t e k r i n n e n 

d e e l n e m e n . 

De o v e r i g e l e d e n v a n d e S t a a t s c o m m i s s i e v i n d e n i n h e t v o r e n s t a a n d e g e e n a a n 

l e i d i n g a f t e w i j k e n v a n h u n g e v o e l e n , d a t o p d e h i e r v o r e n u i t e e n g e z e t t e 

w i j z e e e n b e v r e d i g e n d e o p l o s s i n g g e v o n d e n z a l k u n n e n w o r d e n v o o r - d e m o e i l i j k 

h e d e n , w e l k e i n h e t v e r l e d e n s t e e d s a a n d e u i t v o e r i n g e n t o e p a s s i n g v a n h e t 

t w e e d e l i d v a n a r t i k e l I 7 8 d e r G r o n d w e t v e r b o n d e n z i j n g e w e e s t . 

DiC S T A A T ü C O m i S S I E YCOR m * " 
Z A K E N V A N D E E R E D I E N S T E N , 

( w . g . ) , H , L , s* J a c o b 

V o o r z i t t e r , 

( w . g . ) . H . H o t k e 

S e c r e t a r i s , 
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MINISTERIE VAN FIN.ANCIHT. 

OHTERALE THKSAÜRIE 

Bureau Eredienetec. 

No. 668/024^ 

10 September 1 9 4 9 -

Onderwerp i 
Verlening van nieuwe r i j k a -
traktementen- aan kerkel i jke 
bedienaren. 

AAK 
de Staatscommissie voor de zaken van 
de Erediensten, 
lUn i s te r i e van PinanclSn, 
Kneuterdijk 22, 
' s-GaAva^HAGas. 

Onder verwijzing naar de tot Hare Majesteit de Koningin gerichte b r i e f van 
8 Maart J . i , van de Staatsoommissie voor de zaken van de Erediensten inzake 

.nevenverraeld onderwerp, deel ik U, ingevolge van Hare Majesteit verkregen 
machti , f^g, het volgende mede^ 

Aan de Staatscomnissie voor de zaken van de Erediensten, ingesteld b i j 
Koninkl i jk Besluit van 21 Mei 194^» no. 46, i s de opdracht gegeven te cnder-
zoeken de vraa.-j of en, zo j a , in hoeverre de bestaande pract i jk met betrek
king tot de f inanciSle verhouding van de Staat en van de onderscheidene 
godsdienstige gezindten en m'eer bepaaldelijk met betrekking tot de u i tvoe 
r ing van a r t ike l 178 der Grondwet bestendiging dan wel herziening behoeft, 
met opdraoht tevens aan te geven op welke grondslagen die verhoudingen waren 
te baseren en welke regelen daarbij zouden dienai te v/orden gevolgd, voor 
het geval he'C zowel wenselijk als mogelijk mocht b l i jken te z i jn de boetaan'-
de pract i jk en de daaraan ten grondslag liggende aanspraken, hetzi j geheel, 
hetz i j gedeeltel i jk te l iqu ideren. 

Voorzover u i t het thans uitgebrachte advies der Staatsoommiasie opgemaakt 
kan worden, heeft z i j z ich nog geen oordeel gevormd over de vragen, welke 
haar, b l i jkens de verstrekte opdraoht, ten pr inc ipa le z i jn voorgelegd» 

Teneinde te bfjvorderen, dat de Staatscommissie de financiële verhouding 
tussen Kérk en Staat thans in haar vo l l e omvang ter hand neemt, heeft Hare 
Majesteit mij gemachtigd U te doen weten, dat Zi j het zeer op p r i j s zou 
a te l l en , indien de Staatscommissie mij mededeling zou wi l len doen van de 
huidic^e stand harer v/erkzaamheden en van de vrerkvnjze, die z i j denkt te v o l 
gen b i j het onderzoek van de haar ten pr incipale voorgeleefde vragen* 

Het z i j mij thans veroorloofd op de in aanhef deze -enoemde b r i e f van de 
StaatsoommisGie nader in te ^^aan. ' 

De Staatscommissie beple it het weder toepasoen van de mogelijkheid om aan 
kerkel i jke bedienaren nieuwe rijkstrajctenonten to verlenen. Aanjezien het 
tweede l i d van a r t i k e l 178 der Grondv/fet do mogelijkheid van deze verlening 
u i tdrukke l i jk openstelt , 'bestaat tegen het volgen van het voorstel der 
Staatsoommissie op aioh z e l f geen bezwaar-
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Na eon h i s t o r i s c h e u i te en sart t i n g van de o n d e r h a v i g e a a n ^ e l e ^ n h e i d komt 
de S t e a t s o o n m i s s i e t o t de c o n o l u s i e , d a t h e t a a n b e v e l i n g v e r d i e n t de t e r 
zake t o t 1937 g e v o l g d e - ^ d r a g s l i j n , z i j h e t met e n i g e w i j z i g i n g , weer op 
t e v a t t e n . I k a c h t deze c o n c l u s i o van de S t a a t s c o m c d s B i e z e e r wel a a n v a a r d 
baar. N i e t t e ontkennen v a i t immere, d a t de t o t 1937 gevolgde g e d r a g s l i j n 
- w e l k o v o o r de v e r l e n i n g van een n i e u w rijketraktement a l s vereiste Bteldej 
d a t e i ' sprake moest z i j n van h e t o n t s t a a n van een b e v o l k i n g a c e n t r u m , het
w e l k dan weer een g e v o l g behoorde te z i j n van de a a n l e g van een r i jkswerk, 
van de k r a c h t i g e o n t w i k k e l i n g van een i n d u s t r i e o f van een p a r t i c u l i e r e 
o n t g i n n i n g - te w e i n i g r e k e n i n g h i e l d met de normede b e v o l k i n g s a a n w a a en 
met de t e n g e v o l g e van v e l e o m s t a n d i ^ e d e n geregeld optredende n ieuwe b e -
v o l k i n g s a g g l o m e r a t i e e . E r i s n a a r mijn mening dan ook geen bezwaar t egen 
h e t o n t s t a a n van een n i e u w o f h e t zioh uitbreiden v a n een b e e t a a n d b e v o l 
k i n g s c e n t r u m - ongeacht de oorzaken, welke aan deze aanwas ten g r a n d s l a ^ 
l i g g e n ~ a l s reden v o o r de v e r l e n i n g van een n i e u w r i j k e traktement t e a a n 
v a a r d e n . De mening van de Staatsoommi a e i e , dat b i j verlening van nieuw© 
r i j k s t r a k t e m e n t e n de d r a a g k r a c h t van de b e v o l k i n g van de desbetreffende 
gemeente o f p a r o c h i e i n aanmerking genomen moet worden> akn i k o n d e r s c h r i j 
v e n . 

Tevens zou h e t , n a a r h e t oordeel van de S t a a t s o o m m i s s i e wenselijk z i j n , 
d a t w i j z i g i n g w o r d t g e b r a c h t i n de a d m i n i s t r a t i e v e p r a k t i j k , w e l k e i n h e t 
v e r l e d e n b i j de b e o o r d e l i n g van aanvragen om nieuwe traktementen i s g e v o l g d . 
De b e o o r d e l i n g d e r aanvragen en de v e r d e l i n g d e r b e e c l i i k b a r e ge lden i s 
s t e e d s een d e r n o o i l i j k a t e o n d e r d e l e n d o r o n d e r h a v i g e a a n g e l e g e n h e i d g e 
w e e s t . De S t a a t s c o m m i s s i e g e e f t t e r o p l o s s i n g van deze m o e i l i j k h e d e n i n 
o v e r w e g i n g o v e r te gaan t o t h e t i n s t e l l e n van twee oommiss iea en w e l t 
a . een c o m r i i s s i e p e r k o r k g e n o o t e c h a p , welke b e p a a l t i n welke volgo-rde de 

v e r s o h l l l o n d e aanvragen v o o r v e r l e n i n g van een n i e u w r i j k s traktement 
i n aanmerkin,:: komen j ., 

b r , een i n t e r k e r k e l i j k e oonEnlss ie , 7/elke de M i n i s t e r van P i n a n o i B n a d v i s e e r t 
o n t r e n t do v e r d e l i n g over de v e r e c h i l l e n d ö k e r k g e n o o t s c h a p p e n van de 
p e r d i e n s t j a a r besclJLkbare .-gelden, 

D e - i n a t e l l i n g van de o o n m i e s i e s , v f e l k e p e r "kerkgenootschap de u r g e n t i e vsn 
de v e r s o h i l l e n d a aenvragei i v o o r d a t k e r k g e n o o t s c h a p s u l l e n hebben t e b e o o r 
d e l e n , k a n i k c l e o h t s t o e j u i c h e n , aangezien d a a r d o o r de t a a k van de a d m i n l » -
t r a t i ö a a n z i e n l i j k v e r l i c h t z a l w o r d e n . De i n s t e l l i n g en 'de w e r k w i j z e rm 

de oommieeies o n t t r e k k e n a i o h evenwel aan de z o r g van de a d m i n i s t r a t i e , 
a a n g e z i e n het h i e r een z u i v e r i n t e r n e .aange legenhoid v a i i de v e r s c h i l l e n d e 
k e r k g e n o o t s c h a p p e n b e t r e f t . N i e t t e m i n a c h t i k het t o c h w e l gewenst op de 
v e r s c h i l l e n d e n kerkgonootGchappen e n i g e a a n d r a n g u i t t e oefenen om tot de 
i n e t e l l i n g van deze commissie o v e r te ge^= I k s t e l m i j d a a r t o e v o o r a l l e 
inkomondo aanvragen om v e r l e n i n g van een n i e u w r i j k s t r a k t e m e n t aan de 
oomiriisrde van h e t d e s b e t r e f f e n d e k e r k g e n o o t s c h a p t e r f i n o van a d v i e s voor 
te lep.geno 

Moer raoeilijkheisn o q h t e r z i e i k met b e t r e k k i n g t o t de i n t e r k e r k e l i j k e 
commiss ie van o v e r l e g on a d v i e s . De S t a a t s c o m n i s s i e s t e l t z i c h v o o r , d a t 
deae commissie t o t taaie z a l hebben te a d v i s e r e n o m t r e n t de t o e w i j z i n g , a a n 
de v e r s c h i l l e n d e k e r k g e n o o t s c h a p p e n van de v o o r een d i e n s t j a e i r b e s o h i k b a a r 
g e s t e l d e gelden^ Eennadere u i t w e r k i n g van deze gedachte w o r d t e o h t e r n i e t 
ge-geven. 
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Heed* d * i « l i j i c doet a i c h d'e v r a a g v o o r , wie deze comniisale moot I n a t é l l e a a 
en var. l i j haar opdracht moet ontvangen. Ik hen van o o r d e e l , dat hlervooa 
de }Xir.ls'Ur ran P l n a n o i ö n aangewBsen d i e n t te v/orden, aangezien op deae 
wi jae i » ï i r i s t e r van PinanoiSn r i o h t l i j n e n kan geven voor de werkwijze van 
de o o c n l s s t e . 

Ik s t e l =i* de gang van zeken a l s v o l g t v o o r , dat de M i n i s t e r van F l n a n o l i n 
aan i s i n t e r k e r k e l i j k e commissie i e d e r j a a r mededeelt welk "bedrag de w e t 
gever TzzT het onderhavige d o e l h e e f t g e v o t e e r d , met het verzoek tevens 
hem var. a.^-.'leB te dienen over de v r a a g welke aanvragen voor dat j a a r v o o r 
v e r l » n l r . . - var. een nieuw r l j k s t r a k t a n e n t i n aannertclng komen. De u i t e i n d e 
l i j k e ^*Tili8sing over de v e r d e l i n g van de per j a a r b e s c h i k h a r e gelden z a l 
dan In "ysnlen van de M i n i e t e r van F i n a n c i ë n liggesio 

De 3 t i i t » c o « n i s s i e komt i n het h i e r n a v o l g e n d e g e d e e l t e van haar b r i e f t o t 
een b-esci-awing over de omvang, welke de hernieuwde v e r l e n i n g van r i j k s t r a k -
tementec ZAI kunnen ( c . q . moeten) aannemen. Ui tgaande van het f e i t , dat de 
v e r l « B i i t g Tan nieuwe r i j k s t r a k t e m e n t e n z i c h i n het v e r l e d e n , a l t h a n s seder t 
1 9 0 0 , q; s l e c h t s één u i t z o n d e r i n g n a , beperkt h e e f t t o t de Neder landse H e r 
vormde « c de Rooms-Katholieke K e r k , g e e f t z i j a l s haar mening te kennen, dat 
deze i n i a p r a c t i j k g e g r o e i d e b e p e r k i n g i n de t o e p a s s i n g van het tweede l i d 
van a r t ^ x e l 173 der Grondwet n i e t gehandhaafd kan worden, doch dat aan a l l e 
kertgesioc-.schappen, welke d e e l hebben aan de u i t b e t a l i n g e n , d i e k r a c h t e n s 
a r t i i c e l 173 der Grondwet g e s c h i e d e n , een g e l i j k r e c h t op het v e r k r i j g e n van 
nieuwe r i j k s t r a k t e m e n t e n v e r l e e n d z a l moeten worden. Daaronder z u l l e n n a a r 
het o e r d e e l van de Staatscommissie dan ook moeten v a l l e n de k e r k g e n o o t s c h a p 
pen T»ji axidere denominat ie , welke geacht moeten worden i n de i n I 8 1 5 b e s t a a n 
de terc^eoootschappen begrepen te z i j n geweest . 

^ a l s Ir. h e t vorenstaande reeds i s u i t e e n g e z e t acht i k het w e n s e l i j k , d a t 
de S * - ^ * 3 c c c = i i B 6 i e z i c h thans binnen a f z i e n b a r e t i j d u i t s p r e e k t over de t 
vra;ror , welke haar ten p r i n c i p a l e z i j n v o o r g e l e g d . Hangende het beraad tan 
deze cr. Ir. a f w a c h t i n g v a n het u i t e i n d e l i j k e r a p p o r t der S t a a t s o c H m i B s i e , 
komt het : ^ j minder geiN'enst voor de f i n a n o i f i l © v e r p l i c h t i n g e n , welke i n g e 
v o l g d a r t i k e l I78 van de Grondwet v o o r de S t a a t ten o p z i c h t e van de E e r k 
b e s t & A T . , u i t te b r e i d e n t o t d i e kerkgenootschappen, welke t o t nu toe geen i 
d e e l ::ebt-er. gehad aan deze f l n a n c l S l e u i t k e r i n g e n . Immers h e t vo lgen van \ 
het ad\'le8 der StaatscommisBie op d i t punt zou eon p r i n c l p i S l e a f w i j k i n g j 
van I e *ct op hedon gevolgde g e d r a g s l i j n betekenen j g e l e t op het onte taan ! 
van dese g e d r a g s l i j n e n op de g e s c h i e d e n i s van h e t G r o n d w e t s a r t i k e l , j 
schijr.*. he t n i e t aanbevelenswaardig de p r a o t i j k ten aanzien van de u i t -
voerir . T van het G r o n d w e t s a r t i k e l p r i n o i p l e e l om te buigen nu de ten p r l n - \ 
cipal-:- Ir. onderzoek genomen vragen nog hangende z i j n . H e t v o o r s t e l van de ' 
S t a a t s c r - ^ l s s i e om onder de u i t k e r i n g e n van do S t a a t aan de k e i ^ g e n o o t - • 
Bohc;. y*--.". y . rachtons a r t i k e l I78 d e r Grondwet ook t o d o e n v a l l e n de k e r k g e - ; 
ncot~cl - i i : : - e r . v a n andere d e n o m i n a t i e , welk© geacht moeten vrorden i n de i n 
1815 beslaande k e r k g e n o c t ^ c h a p p ö n begrepen t e z i j n gevreest, zou i k dan 
ook n i e t w i l l e n overnemen. 

Met bstrel - ikin^ t o t de f i j" iai ic l?51e oo^JsequentiGCB van l i a a r v o o r s t e l i s de 
Stea'^'scc-rtrissie van mening, dat - w i l de verlenin^r van nieuwe r i j k s t r a k t o -
mentor. h o : daarmede b e c o ^ e doel b e r e i k e n - voor d i t d o e l , a l t h a n s i n het j 
e e r s t e j a a r , waarin e e n ; r o t e a c h t e r s t a n d z a l z i j n i n te h a l e n , eeti b e d r a g 
van f . 5 C . 0 0 0 , — v e r e i s t z a l z i i n . In aanmerkin-- n e n c n d e , dat het v o o r s t e l 
van de S t a a t s o o n m i s s i e ten doel h e e f t de afgebroken draad van de t o t 1937 
te rzake gevolgde g e d r a g s l i j n weder op t e v a t t e n , kan g e s t e l d worden, dat ^ 
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• e n a c h t e r s t a n d v a n r u i m 1 2 J a a r m o e t w o r d e n i n g e h a a l d . S r v a n u i t g a a n d e , 
d a t v W r 1 9 3 7 p e r J a a r o n g e v s e r f . 4 . 0 0 0 , — v o o r de v e r l e n i n g v a n n i e u w * 
r i j k a t r a k t e m e n t e n b e s c h i k b a a r p l a o h t t e w o r d e n g e s t e l d i e h e t b e d r a g r a n 

J O Q O O O , — v o o r h e t e e r s t e j a a r n i e t o n g e m o t i v e e r d i e a c h t e n . W a n n e e r 
d e s e a o h t e r e t a u d e c h t e r e e n m a a l i s i n g e l o p e n , z a l J a a r l i j k s n i e t m e e r d a n 
f . 4 « 0 0 0 , — v o o r h e t o n d e r h a v i g e d o e l b e s c h i k b a a r g e s t e l d k u n n e n w o r d e n , 
i n d i e n en v o o r z o l a n g de v e r l e n i n g v a n n i e u w e r i j k e t r a k t e m e n t e n a a l w o r d e n 
b e s t e n d i g d . 

I n d i t v e r b a n d k a n i k U n o g m e d e d e l e n , d a t b e h o u d e n s g o e d k e u r i n g v e n de 
S t a t e n - G o n e r a a l , i n H o o f d s t u k VII B d e r R i j k s b e g r o t i n g v o o r h e t d i o n e t j a a r 
1 9 5 0 e e n b e d r a g v a n f . 5 0 * 0 0 0 , — v o o r de v e r l e n i n g v a n n i e u w e r i j k s t r a k t e -
m e n t e n z a l w o r d e n o p g e n o m e n . 

T e n a l o t t r h e e f t h e t l i d d e r S t a a t s o o m m l s B l e , d a t de G e r e f o r m e e r d e K e r k e n 
v e r t e g e n w o o r d i g t , gemeend n i e t t© mogen v e r h e l e n , d a t h e t n a a r z i j n o o r d e e l 
a a n t w i j f e l o n d e r h e v i g i s o f d e z e k e r k e n t o t de o n d e r h a v i g e r e g e l i n g z u l l e n 
w i l l e n t o e t r e d e n j a a n g e z i e n i n d i e K e r k e n t o t d u s v e r r e h e t s t a n d p u n t o v e r 
h e e r s t , d a t h e t b e l a n g v a n K e r k e n S t a a t b e i d e f i n s n c i S l e b a n d e n v a n d e s e 
a a r d o n g e w e n s t m a a k t . Daarom w o r d t v a n d i e z i j d e v o o r g e s t a a n een l o a n a k i n g 
v a n d i e b a n d e n d c o r l i q u i d a t i e i n de v o r m v a n k a p i t a l i s a t i e d e r h i s t o r i s c h 
g e f u n d e e r d e u i t k e r i n g e n , w a a r b i j d a n t e v e n s h e t a a n d e e l v a n d i e K e r k e n 
i n de h i s t o r i s c h e a a n s p r e k e n sou z i j n t e e r k e n n e n . De h i e r i v e e r g e g e v e n 
a i e n s w i j z e c o r r e s p o n d e e r t i n p r i n c i p e , n a a r m i j g e b l e k e n i s , m e t h e t g e 
v o e l e n v a n v e r s c h e i d e n e l e d e n v a n h e t K a b i n e t , D i t w e t t i g t t e m e e r d e w e n s e 
l i j k h e i d de S t a a t s c o c K i i B s i e m e t e n i g e a a n d r a n g t e v e r z o e k e n de h a a r v o o r g e 
l e g d e h o o f d v r a g e n i n e m e t i j ^ b e r a a d t e nemen e n d a a r o v e r , k a n h e t s l j n 
s p o e d i g , v a n a d v i e s t e d i e n e n . V o o r h e t o v e r i g e e c h t e r v i n d i k , o v e r o e n k o m -
s t d - g h e t g e v o e l e n v a n d© o v e r i g e l e d e n d e r S t a a t s o o o r a i s s i o , i n h e t v o r e n 
s t a a n d e g e e n a a n l e i d i n g a f t e w i j k e n v a n h e t g e v o e l e n , d a t op de d o o r de 
StStatsooDBuissie u i t e ^ g e e e t t e wijze v o o r l o p i g e e n b e v r e d i g e n d e o p l o s s i n g 
g e v o n d e n e a l k u n n e n w o r d e n v o o r d e m o e i l i j k h e d e n w e l k e i n h e t v e r l e d e n 
s t e e d s a a n de u i t v o e r i n g en t o e p a s s i n g v a n h e t t w e e d e l i d v a n a r t i k e l I 7 8 
d e r G r o n d w e t v e r b c a n d e n a i j n g e w e e s t . Te v e r w a c h t e n v a l t t r o u w e n s , d a t v a n 
d e z i j d e d e r G e r e f o r m e e r d e K e r k e n h i e r t e g e n t e m i n d e r b e z w a a r z a l w o r d e n 
g e m a a k t , n u , g e l i j k g e z e g d , n i e t b e d o e l d w o r d t de p r a c t i j k p r i n c i p i e e l om 

_te b u i g e n , z o a l s d o o r de S t a a t s o o m m i s s i e w a s v o o r g e s t e l d . 

Uw b e r i c h t e n z i e ik m e t b e l a n g s t e l l i n g t e g e m o e t . 

DS MINISTSa VAI'T ^^^0X551 , 

w . g . P . L i e f t i n c k . . . 
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B i j l a g e . 5. 

S T - U T S C 0 M M I S 3 I E VDOH DE ZAKES VAK DE ERS D I H N S T S N . 

JSo . 21 
Ondenre r r^ t 

* 8 - G r a v e n h a g e , 20 Decembe r 1948« 

A a n Z i j n e E x c e l l e n t i e de M i n i s t e r T a n 

P I N A K C I E N . 

„ E x c e l l e n t i e , 

I n h a a r op 29 K o v e m b e r ä » l » g e h o u d e n v e r g a d e r i n g h e e f t de i n h o o f d e d e p e s 
genoemde S t a a t s c o n n n i s s i e de v r a a g b e h a n d e l d o f n i e t , i n v e r b a n d met de g e 
s t e g e n k o s t e n v a n l e v e n s o n d e r h o u d , t e n o p z i c h t e v a n de p e n s i o e n e n v a n kerke
l i j k e bed i e ï i a r en e n p r e d i k a n t s w e d u w e n , v o o r z o v e e l d e z e p e n s i o e n e n t e n l a s t e 
v a n h e t R i j k komen , i n t u m s l u i t i n g v a n h e t g e e n t e n d e z e i n v o r i g e j a r e n i a 
g e s c h i e d , o ok v o o r 1948 o e n v o o r z i e n i n g g e t r o f f e n d i e n t t e w o r d e n . 

De S t a a t s c o m m i s s i e i s e e n s t e m m i n g v a n o o r d e e l , d a t h e t - g e l e t op de n o o d , 
w a a r i n de m e e e t e n d e z e r g e p e n s i o n n e e r d e n v e r k e r e n - a a n b e v e l i n g v e r d i e n t hen 
ook o v e r h,et j a a r 1948 e e n t o e s l a g op h u n p e n s i o e n t e v e r l e n e n . 

I n a f w a c h t i n g o f z i j e r i n z a l s l a g e n v o o r s t e l l e n t e d o e n , w e l k e t o t e e n 
b e v r e d i g e n d e r e g e l i n g v a n de f i n a n c i ë l e v e r h o u d i n g t u s s e n K e r k e n S t a a t 
z u l l e n k u n n e n l e i d e n , i s de S t a a t s c o m m i s s i e v a n o o r d e e l , d a t h e t a a n b e v e l i n g 
v e r d i e n t de r e e d s o v e r de j a r e n 1945, 1946 en 1947 v e r l e e n d e t o e s l a g v o o r a — 
h a n d s t e c o n t i n u e r e n . 

T e n a d y i ê z e o v e r g a a n d e , moge de S t a a t s c o m m i s s i e üwe E x c e l l e n t i e i n o v e r w e g i n g 
g e v e n t e b e v o r d e r e ' n , d a t , e v e n a l s ovorl945»1946 e n 1947 g e s c h i e d i s , a a n kerke
l i j k e b e d i e n a r e n en p r e d i k a n t s w e d u w e n , d i e a l s z o d a n i g e e n p e n s i o e n t e n l a s t a 
v an *a R i j k s k a s g e n i e t e n , v o o r l o p i g o o k o v e r de komende j a r e n e e n j a a r l \ | k f l e 
u i t k e r i n g i n e o n s w o r d t v e r l e e n d , t e n b e d r a g e v a n e e n v i e r d e g e d e e l t e v a n 
h e t p e n s i o e n , w a a r o p o v e r i e d e r j a a r a a n s p r a a k b e s t a a t , m e t ' d i e n v e r s t a n d e , 
d a t de u i t k e r i n g e e n b e d r a g v a n f . 500,—: n i e t o v e r s c h r i j d t . 

DE S T M T S C O M M I S S I E 700R DE 
ZAKEN YAN DS EREDIENSTEN 

8 H . L . 8* J a c o b 

V o o r z i t t e r 

w . g . ^ . H o t k e 

S e c r e t a r i e . 
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BIJLAGE 6 

MINISTERIE V A N FINANCIEN 
C3SÏÏEEALE 
DIRi^GTIS 

TIDCSAURIE 
FIMCIERUïGfEK ÏÏU COORDIMTIE 00EL0G3. CHADK 
BURIÜAÜ SRiCDlUHoTïïlT 3ïf ALGEIvEKE ZAKKN 

No. 8 5 'S-GRAVENHAGE. 9 maart I953 

Toekenning van 
academiegeld. 

ONDERWERP 
Aan de Hoogedelgestrenge Heer 
Mr, H . L , s'Jacob 
Voorzi t ter van de Staatsconnissie voor 
de Zaken van de Erediensten, 
Huiae "De Werve", 
Park de V(erve 1 , 
te VOORBURG. 

H i e r b i j moge i k Uw aandacht vragen voor de volgende aangelegenheid. 

A r t i k e l 6 van het Koninkl i jk B e s l u i t d , d , 1 Augustus I 8 I 6 , n r . 6 5 » waarvan 
i k een afschrif t - te Uwer informatie h i e r b i j voeg, bepaalt; 
"Voor eiken zoon van een predikant, die op een der Ifóderlandsche hooge 
scholen of athenaea studeert, zal boven het kindergeld een akademiegald 
van f . I J O , - *S jaars worden geaccordeerd, op attest van den rector der hooge 
school of van het athenae;am " 

Tot op heden i s bovenstaande bepaling aldus toegepast, dat akademiegeld 
a l leen wordt toegekend ingeval van studie aan de Ri jksunivers i te i ten te 
Leiden, Utrecht en Groningen en aan de GemeUniversiteit te Amsterdam, 

Herhaaldelijk z i ju verzoeken van predikanten ontvangen om het akademiegeld 
ook toe te kennen b i j studie aan andere hoge scholen, zoals de Technische 
Hoge School te D e l f t , de Landbouwhogeschool te Wageningen, enz. Op deze ver 
zoeken i s evenwel steeds afwijzend beschikt, waarbij a l s motivering gold, 
dat de aard der materie z ich verzet tegen u i t b r e i d i n g der bestaande rechten. 

In verband met een thans ontvangen verzoek om toekenning van akademiegeld 
voor studie van een predikantszoon aan de V r i j e U n i v e r s i t e i t te Amsterdam 
heb i k deze aangelegenheid nader onder ogen gezien, omdat b i j mij ernstige 
t w i j f e l i s gerezen omtrent de j u i s t h e i d der u i t v o e r i n g van bovenvermeld 
b e s l u i t . Ik vraag mij namelijk af , of er inderdaad sprake i s van " u i t b r e i 
ding der verleende rechten", indien ook akademiegeld wordt toegekend b i j ' 
studie aan andere u n i v e r s i t e i t e n c . q , hoge scholen, V7eliswaar bestonden, 
voor zover mij bekend, dest i jds de tegenwoordige hoge scholen niet naast 
de u n i v e r s i t e i t e n , die toen b l i j k b a a r met de term "hooge school" vrerden 
aangeduid, waax echter z e l f s de a t h e ä e a worden genoemd, l i j k t het mij aan
vankeli jk niet r e d e l i j k om aan te nemen, dat de tegenwoordige hoge scholen 
niet onder de tekst van het K o n i n k l i j k Beslui t van I 8 I 6 gebracht zouden kun^-
nen en toehoren te worden. Een r a t i o voor de beperking val t naar mijn 
mening moeil i jk aan te wijzen. Ik neig derhalve tot een ruimere toepassing 
van het desbetreffende Besluit dan tot dusverre daaraan werd gegeven. 

- vilvorens -
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j^ivorens e c h t e r daÄroratrent een d e f i n i t i e f s tandpunt te "bepalen, z a l 
Ik het op p r i j s s t e l l e n t e r zake he t a d v i e s d e r S taa tscommiss i e v oo r de 

m van de E r e d i e n s t e n te mogen vernemen. 

DK MINISTER PINAI^GIKN, 
Voor de M i n i s t e r , 

IE PLV . Si!]GHETARIS-G]^ERAAL, 

(woG* ) L»0« van der P l a s 
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BIJLAGE 7 

STAATSCQI-LT.lISSn; VOOH DTu ZAK}}:iJ 7A1T DË ERE^XEKSTSH 

B e t r e f f e n d e : 'B-Gravenhage, 2 a p r i l I953 
Toekenning van academiegeld. 

B i j b r i e f van 9 maart 1953| n r . 85, h e e f t U.E. het a d v i e s van 
onze Commissie gevraa£;d omtrent de t o e p a s s i n g van a r t i k e l 6 
van het K o n i n k l i j k B e s l u i t d.d. 1 Augustus I8I6, n r . 65. 
Onze Commissie z a l d i t verzoek gaarne i n w i l l i g e n , hoevrel b i j 
haar wel eens de gedachte naar voren i s gekomen, dat het toch 
geen a a n b e v e l i n g v e r d i e n t gemengd te worden i n het d a g e l i j k s 
b e l e i d van U.E.*s Departement, aangezien de Commissir; n i e t £;e-
acht kan worden geheel op de hoogte te z i j n van de ingewikkelde 
g e s c h i e d e n i s van de a m b t e l i j k e t o e p a s s i n g van a r t i k e l 176 van 
de Grondwe t • 
Wat de haar t e r f i n e van a d v i e s voorgelegde v r a a g b e t r e f t , coge 
onze Commissie U.E. a l s haar oord e e l doen kennen, dat z i j net 
U.2. van mening i s , dat geen termen aanwezig z i j n de wer k i n g 
van a r t i k e l 6 van het K o n i n k l i j k B e s l u i t van 1 Augustus l£l6, 
n r . 65, te beperken op de w i j z e a l s t o t dusverre b l i j k b a a r i s 
gesch i e d . Onze Commissie i s i n t e g e n d e e l van gevoelen, dat de 
r a t i o van genoemd B e s l u i t z a l moeten l e i d e n t o t de ruimere t o e 
p a s s i n g , waartoe U.E. eveneens n e i g t . 
Onze Commissie zal gaarne i n k e n n i s g e s t e l d worden met het ge
v o l g , dat U.E. aan haar a d v i e s t e n deze g e e f t . 

m STAATSCCtOaSS IE VOOH BE 
Z.iKEH Vi\lT DE EHEDIENSTffl, 

(w.g.) H.L. s'Jacob, v o o r z i t t e r 

(w.g.) R.Hotke, s e c r e t a r i s 
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BIJLrlGliJ 8 

M I N I S T E R I E V A K V E R K- E E R i ; i i ".; A T E R S T A A T 

CüOTR^iX]:; DIRïïCTI::: DER P O S T E R I J E N , T E L ^ X R A P I E E N T E L E K } N I E 

G e l i e v e " b i j h e t a n t w o o r d n a u w k e u r i g h e t o n d e r w e r p , de d a g t e k e n i n g e n h e t 
nunuaer v a n d i t s c h r i j v e n t e v e r m e l d e n 

I-Tro6^0531 B e r i c h t op s c h r i j v e n v a n s B i j l a g e • s-GRAVl^NILÏGi.', 4 j u n i ig 

1 

Be t r e f f e nde Ï d i e n s t S t u k k e n 

De i n a r t . 29 v a n h e t P o s t b e s l u i t 1 9 5 5 ( S t h . 4 5 7 ) o p g e n o m e n b e p a l i n g e n i n z a k e de 
d i e n s t s t u k k e n , u i t s l u i t e n d de o p e n b a r e d i e n s t b e t r e f f e n d e , z i j n i n g e v o l g e h e t 
g e s t e l d e i n de l a a t s t e z i n v a n h e t e e r s t e l i d v a n d a t a r t i k e l mede v a n t o e p a s s i n 
op de d o o r de m i n i s t e r v a n P l n a n c i ë n a a n g e w e z e n b r i e f w i s s e l i n g b e t r e f f e n d e de 
k e r k e l i j k e d i e n s t . 

S e d e r t 1 j a n u a r i 1924> d . i . de datum vraarop h i e r t e l a n d e a l l e p o r t v r i j d o m m e n 
( b e h o u d e n s d i e v a n h e t K o n i n k l i j k H u i s e n i n g e v a l v a n o o r l o g , e n z . ) z i j n a f g e 
s c h a f t , w o r d e n d e a a n de b e h a n d e l i n g v a n d e z e b r i e f t - f i s s e l i n g v e r b o n d e n k o s t e n 
d o o r h e t R i j k a a n h e t S t a a t s b e d r i j f d e r P . T . T . v e r g o e d , z o d a t k a n w o r d e n g e s t e l d 
d a t de K e r k g e n o o t s c h a p i j e n de f a c t o de h u n v e r l e e n d e p o r t v r i j d o m m e n , w a a r v a n de 
m e e s t e u i t de e e r s t e h e l f t v a n de v o r i g e eeuw d a t e r e n , h e b b e n b e h o u d e n . 

Z o a l s u w e l l i c h t b e k e n d z a l z i j n , i s de d i e n s t s t u l c k e n r e j e l i n g o n l a n g s i n z o v e r r e 
g e w i j z i g d , d a t h e t g c i b r u i k d a a r v a n i n de n a a s t e t o e k o m s t b e p e r k t z a l zij h tot de ïïog? 
C o l l e g e s v : - n S t a a t , de d e p a r t e m e n t e n v a n a l g e m e e n b e s t u u r e n h i e r m e d e nauw v e r b o , 
d e n r i j k s i n s t a n t i a s . I n d i t n i e u w e b e s t e l p a s t n a a r m i j n g e v o e l e n n i e t m e e r e e n 
b i j z o n d e r e r e g e l i n g v o o r e e n b e p a a l d g e d e e l t e v a n de b r i e f w i s s e l i n g b e t r e f f e n d e 
de k e r k e l i j k e d i e n s t . 

B i j g e l e g e n h e i d v a n ' d e p a r l e m e n t a i r e b e h a n d e l i n g v a n de we:, v a n 22 j u l i I 8 7 O 
(^^tb. 1 3 6 ) , h o u d e n d e w i j z i g i n g v a n de d e s t i j d s v i g e r e n d e P o s t w e t , h e o f t de t o e n 
m a l i g e m i n i s t e r v a n F i n a n c i ë n o . m . g e d u i d op de m o g e l i j k h e i d , d a t de o n d e r h a v i g e 
m a i - e r i e v e r b a n d h o u d t met a r t . I 6 8 ( t h a n s I 8 5 ) v a n de G r o n d w e t . Om d e z e r e d e n 
moge i k u v e r z o e k e n , de p o r t v r i j d o m m e n v a n de k e r k g e n o o t s c h a p p e n - v o o r z o v e r 
z u l k s n o g n i e t h e t g e v a l m o c h t z i j n - i n uw o v e n - r e g i n g e n t e b e t r e k k e n e n m i j medi 
t e d e l e n , o p w e l k e w i j z e n a a r de m e n i n g v a n uw c o m m i s s i e e v e n t u e e l z o u k u n n e n 
w o r d e n b e r e i k t , d a t o o k v o o r de i n h e t P o s t b e s l u i t b e d o e l d e b r i e f w i s s e l i n g b e t r e ; 
f e n d e de k e r k e l i j k e d i e n s t één d e r n o r m a l e f r a n k e e n a e t h o d e n w o r d t g e b e z i g d , z o d a ' 
de d a a r v o o r t h a n s g e l d e n d e b i j z o n d e r e r e g e l i n g z o u k i m n e n w o r d e n b e ë i n d i g d . 

DE M I I J I S T E H V A H V E R K E E R E U V ; A T E R S T A . . T , 

( w . g . ) J . G . S u u r h o f f 

A a n de h e e r v o o r z i t t e r v a n de S t a a t s c o m m i s s i e 
met b e t r e k k i n g t o t de u i t v o e r i n g v a n a r t . I 8 5 
v a n de G r o n d w e t 

p / a m i n i s t e r i e v a n F i n a n c i ë n ( a f d . E r e d i e n s t e n ) 
t e ' s - G R i l V E M i A G E . 
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STAÄTSCOMMISSr^ VOOR IM ZAKi^N VAH DE El f f iDIEKSTEN 

18 Oktober I965 

Ondenferp: Aan de heer LUn is te r van 
Dienststukken. Verkeer en Waterstaat, 

Centrale D i r e c t i e der Pos t e r i j en , 
Te legra f ie en Te le fon ie , 
»s-GRATii)m\GE. 

Ter voldoening aan het verzoek, vervat i n uw b r i e f van 
4 j u n i 1965, n r , 650531/I inzake nevenveiTaeld onderwerp, heeft 
de Staatscommissie z i c h beraden over het vraagstuk van de bestaande 
portvrijdommen van een aantal kerkgenootschappen. 
Haar standpunt kan a l s vo lg t vorden vreergegeven. 
Alhoewel de portvrijdommen n ie t behoren tot de voordelen, die de 
kerkgenootschappen krachtens a r t , I85 vsji de Grondwet ,::enieten, moet 
h i e r naar de mening van de Staatscommissie gesproken worden van een 
materie die 20 nauw verweven i s met die waarop het z o ju i s t genoemde 
grondwetsart ikel be t rekk ing heef t , dat d i t vraagsti ik n i e t i nc iden t ee l 
t o t een op loss ing kan worden gebracht. 

De Staatscommissie i s dan ook van oordeel , dat de bestaande p o r t v r i j 
dommen gehandhaafd dienen te worden, i n afvrachting van de na ontvangst 
van haar rapport door de Re^-ering te nemen b e s l i s s i n g met be t rekk ing 
to t de vraag, door v^elke beginselen i n het huidige b es t e l de r e g e l i n g 
van de financiële betrekkingen tussen de Staat en de kerkgenootschap
pen dient te worden beheerst . 

Indien het voortduren van de portvrijdommen tot onoverkomenlijke 
moei l i jkheden zou l e i d en , acht de Staatscommissie een vergoeding 
van Rijkswege op z i j n p l a a t s . 

De v o o r z i t t e r , 

(w.g,) G,E, van Walsum 

De Sec re ta r i s , 

(w.g.) J . n . vü.n Wijk 
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