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I, Inleiding.-

Bij de instelling van de Staatscommissie voor de zaken van de erediensten zal
wel niemand verwacht hebben, dat het zo lang zou duren v68r zij haar rapport
zou kunnen uitbrengen. Immers de commissie werd ingesteld bij Koninklijk
Besluit van 21 mei 1946, nr.46, zodat het meer dan twintig jaar heeft geduurd

v68r zij haar werkzaamheden kon afsluiten.

Deze wel uitzonderlijk lange tijJdsduur maakt het noodzakelijk dit rapport te

beginnen met een verklaring daarvan.

In de eerste plaats dient er dan op te worden gewezen, dat de samenstelling
van de commissie in de, loop der Jjaren nogal wat wijzigingen heeft ondergaan.
Het sterkst komt dat tot uitdrukking in de omstandigheid, dat de commissie

achtereenvolgens drie voorzitters hesft gehad.

Maar niet alleen in de samenstelling van de commissie, ook in het voorwerp
van het onderzcek hebben zich wverschuivingen voorgedaan. Aanvankelijk was dit
gericht op de praktijk van de toepassing van artikel.185 van de Grondwet en de
daarmede samenhangende vragen. Eerst met verloop wvan tijd bleek, dat men daar-
mede niet tot een bevredigende oplossing kwam, doch een geheel nieuwe opzet
van de financigle verhouding niet kon worden ontgaan. Tijdrovende studies zijn

zowel in het eerste als in het latere stadium nodig geweest.

Daarbij komt, dat de commissie was samengesteld uit persoﬁen, die stuk wvoor
stuk een veelomvattende werkkring hadden, zodat niet ieder in de gelegenheid
was in de mate die wenselijk ware geweest, zijn aandacht aan de werkzaamheden
van de commissie te geven. Bovendien zullen ook wel eens gewoon menselijke
factoren die in de praktijk van het leven tot uitstel leiden van zaken, die

eigenlijk ter hand hadden moeten worden genomen, van invloed zijn geweest.

Daarenboven mag niet uit het oog worden verloren, dat de kerken zich na de
oorlog opnieuw moesten oriénteren. De opvattingen omtrent de taak van de
kerken hebben zich gewijzigd, terwijl de kerken dichter tot elkaar gekomen
zijn. Deze ontwikkeling, die hier niet anders dan terloops kan worden aange-—
duid, heeft zich geleidelijk voltrokken en dientengevolge heeft het tijd
gekost v66r het gunstige klimaat kon ontstaan, dat nodig was voor de kerken

om op dit terrein tot een gemeenschappelijk inzicht te komen.

De voornaamste oorzaak van de vertraging in de werkzaamheden is intussen

zonder enige twijfel geweest de aard van de te behandelen materie.

-De—-
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De verhouding tussen Het gazat nier om de verhouding tussen de overheid en de
de overheid en de Ker- kerken en dat is een uiterst delicate aangelegenheid. De
ken een uiterst delica- geschiedenis heeft perioden gekend, waarin de overheid de
te aungelegenheid. kerk beheerste, maar ook perioden, waarvan het omgekeerde

kan worden gezegd. Ook is het voorgekomen, dat de overheid
66n bepaalde kerk een speciale bescherming gaf. Ten onzent
was dat na de Reformatie het geval met de Hervormde of
Gereformeerde Kerk, die dientengevulge lange tijd de positie
van bevoorrechic of — naar het spraakgebruik van die dagen-

heersende kerk heeft gehad.

Nz en als gevolg van de Franse Revolutie kwam het beginsel

van de scheiding van Kerk en Staat naar voren. Aanvankelijk
werd als uitvloeisel daarvan een volstrekte liguidatie van |
elke financiéle band tussen de Staat en de kerken nagestreefd, d
maar - diargelaten nog, dat men er ncoit toe is gekomen deze {
ten volle door te voeren — met verloop van tijd bleek niet

meer de bereidheid aanwezig op deze weg voort te gaan. |

40 kwam artikel 194 van de Grondwet van 1815 %ot stand, dat
enerzijds de toen bestaande toestand ter zake van de betalingen
van de Staat aan de kerken vastlegde, maar anderzijds de moge- ﬁ
1ijkheid opende tot het toekennen van nieuwe traktementen of .
tot verhoging van bestaande, ”
Onder deze regeling leven wij ook thans nog. Het huidige arti- |
kel 185 van de Grondwet is woordelijk gelijk zan artikel 194

van de CGrondwet van 1815 en luidt als volgt: |

artikel 185, De traktementen, pensioenen en andere inkomstem’

van welke aard ook, thans door de onderscheidene godsdien-
stige gezindheden of derzelver lera.rs genoten wordende,
blijven zan dezelve gezindheden verzckerd,

ian de leraars, welke tot nog toe uit 's Lands kas geen,

of een niet toereikend traktement genieten, kan een trakie=

ment toegelegd, of het bestaande vermeserderd worden,

- Natuurlijk -
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Natuurlijk heeft het in de anderhalve eeuw, die sedert 1815
verstreken is, niet ontbroken aan pogingen om tot wverandering van
deze Grondwetsbepaling te komen. Dat dit nooit gelukt is, is een

gevolg van de verdeeldheid, die op dit punt onder het Nederlandse

volk en in de volksvertegenwoordiging heerste.

Het is begrijpelijk, dat de regering er kort na het herstel

van ons zelfstandig volksbestaan in 1945 behoefte aan heeft ge-
voeld, zich over de financiéle verhouding tussen de Staat en de
kerken te doen voorlichten door een commissie, waarin de vertegen-
woordigers van de kerken de voornaamste plaats innemen. In de
rede, waarmede de toenmalige Minister van Financién, Mr, P, Lief-

tinck, de Staatscommissie heeft geinstalleerd - deze rede wordt

verderop in dit rapport opgenomen - komt dit duidelijk tot uit-
drukking.

Het is eveneens begrijpelijk, dat deze commissie, die zich niet
tot de vragen die de toepassing van de geldénde regeling opwerpt, |
heeft kunnen beperken en het hoofdprobleem niet kon ontlopen,

tijd nodig heeft gehad om tot afgeronde wvoorstellen te komen.

Het probleem is ook Want het probleem is niet alleen delicaat, het is ook bijzonder
moeilijk en gecom- moeilijk en gecompliceerd. '
pliceerd.

In de begroting van het Departement van Financién voor 1967
is onder artikel 60 onder het hoofd "Erediensten' uitgetrokken

een bedrag van f 3.434.000,-, f ‘

De verdeling van dit bedrag, dat strekt tot uitvoering wvan

artikel 185 van de Grondwet, is als volgts

A, Protestantse Kerkgenootschappen f 2.217.500,--
B. Rooms—Katholiek Kerkgenootschap = 1175500y ~=
C. Kerkgenootschap der Oud-Bisschoppeli jke

Cleresie = 21,700y —
D, Israélitische Kerkgenootschappen = 154300,——
E. Nieuwe traktementen en verhogingen 4.000,--

Het zou onjuist zijn, dit bedrag van ruim 3 miljoen te zien als

een subsidie van het Rijk aan de kerken., Voor een aanzienlijk deel
zijn deze gelden een compensatie voor de inkomsten, die de kerken
vroeger vaerkregen uit'eigen kapitaal, dat door de overheid genaast

werd.
= Tl
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a.Toestand tijdens
de Republiek der

Verenigde Neder-

landen.

b.De staatsrege-

ling van 1798.
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II. Historisch Overzicht.

Na de Reformatie vielen de geestelijke goederen toe aan de overheid.
Daartegenover nam de overheid de verplichting op zich te zorgen voor

het levensonderhoud van de dienaren der gereformeerde kerk.

Hierin ligt de oorsprong van de huidige rijkstraktementen die thans
nog steeds het hoofdbestanddeel vormen van de gelden die de Staat

aan de kerk uitkeert.

Naast de traktementen voor de predikanten werden ook kindergelden en
pensicenen betaald, terwijl daar, waar de beschikbare middelen dat

toelieten, tevens studiebeurzen werden uitgekeerd.

Een uniforme, voor het gehele land geldende regeling bestond ter zake
niet, omdat de Provincién souverein waren en derhalve de voor hun

gewest geldende regeling naar eigen inzicht konden vaststellen.

In overeenstemming met het dalen van de koopkracht van het geld heb-
ben de Staten Provinciaal de predikantstiraktementen regelmatig op
peil gehouden. Daar waar de pastoralia door de Provincies niet cen-

traal werden beheerd, maar aan de plaatselijjke predikant in beheer

waren gegeven, werd de opbrengst tot een bepaald bedrag aangevuld.

Behalve door de provinciegewijze regeling van de predikantstraktemen-— i
ten, worden de grote verschillen in de rijkstraktementen ook door ii

deze omstandigheid wverklaard.

Dit verhogen van te lage traktementen en het aanvullen van ontoe-
reikende opbrengsten van de intact gelaten plaatselijke pastoralia mag
evenmin als een subsidiéring worden gezien, omdat de waarde van de
geestelijke goederen, die ondar de Republiek in het bezit van de over—
heid waren gekomen, meer dan toereikend zou zijn geweest om uit de
opbrengst van die kapitalen te bekostigen wat destijds aan de plaatse-
lijke predikanten werd uitgekeerd. .

De staatsregeling van 1798 proclameerde de volstrekte ligquidatie van de
financiéle baml tussen de overheid en de kerken. "Elk Kerkgenootschap"
—z0 heet het in artikel 21 van de Burgerlijke en Staatkundige Grond-
regels— "zorgt voor het onderhoud van zijnen Eerdienst, deszelfs

Bedienaaren en Gestigten".
- BEr - |
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Er kwam een overgangsregeling tot stand, die voor drie jaren gelden
zou. Gedurende die tijd zouden de gemeenten der voormaals heersende
kerk voor hun predikanten de gewone traktementen en kindergelden
uit 's lands kas bij wijze van pensiocen blijven genieten en de
nodige schikkingen moeten maken voor de verdere bezoldiging van de

predikanten.

De predikanten en predikantsweduwen die op 1 januari 1798 pensicen
genoten, zouden dat legenslang houden, mits 2ij naast hun pensiocen
geen inkomsten hadden tot een bedrag van f 600,- of meer. Bovendien
moesten zij bewijzen tonen van hun verknochtheid aan '"de tegenwoor-

dige orde van zaken'.

Alle geestelijke goederen en fondsen waaruit tevoren de traktementen
of pensioenen der voormazals heersende k;rk werden betaald, werden

"Nationaal verklaard". Daarvan werd een fonds gevormd voor nationale
opvoeding en armenzorg, nadat eerst de nog blijvende traktementen en

pensioenen daaruit zouden zijn voldaan.

Dit kwam dus hierop neer, dat de opbrengst van de geestelijke
goederen, die tevoren al onder beheer van de overheid waren gebracht,

een andere bestemming kreeg.

Naast geestelijke goederen kende men altijd ook wereldlijke goederen,
die de kerk ten goede kwamen, Deze onderscheiding gaat terug tot de
tijd védér de Reformatie toen men naast elkander tweeBrlei rechtsbedeliny
kende, te weten de wereldli jke en de geestelijke. De geesteli jke
goederen vielen onder de kerkelijke jurisdictie en de wereldli jke goede--
ren onder de wereldlijke., De wereldlijke goederen strekten hoofdzake-
lijk tot de stichting en instandhouding van de kerkgebouwen en pasto-
rie&n.

Liet de overheid na de Reformatie de wereldli jke goederen ongemoeid,

de staatsregeling van 1798 houdt zich ook daarmede bezig, aangezien
deze alle kerkelijke goederen over &én kam scheert en alleen die goede-
ren aan de kerkgenocotschappen laat, welke door vrijwillige gift,
erfmaking, inzameling of aankoop verkregen zijn.

Deze 1lijn wordt ook gevolgd ten aanzien van de kerkgebouwen en
pastoriefn van de voormaals heersende kerk, Wanneer deze zijn bekostigd
uit de afzonderlijke kas van de kerkelijke gemeenten, blijven zij

eigendom van die gemeente,

i : - Mot -
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Met betrekking tot de kerkgebouwen en pastorieé&n die niet door de
kerkelijke gemeenten zelf zijn bekostigd, ontstaat echter een
moeili jkheid, nu de heersende kerk niet meer wordt erkend en alle

kerkeli jke organisaties voor de overheid gelijk zijn.

Aan de pla:tselijke overheid wordt overgelaten om — binnen zes
maanden na de aanneming der staatsregeling nog wel - tussen alle
kerkgenootschappen een vergelijk te treffen, Hierbij kreeg de

naar zielental grootste kerkelijke gemeente een eerste keus, met

dien verstande, dat men voor het overnemen van kerkgebouwen en
pastorie een matige vergoeding moest betalenaan de overige kerkeli jke
gemeenten naar evenredigheid van hun zielental. Deze wvergoeding kon

ineens veoldaan worden of in termi jnen.

De torens en de klokken werden verklaard eigendom te zijn en te

blijven van de burgerlijke gemeente, die ook voor het onderhoud had

te zorgen.

De zo&ven genoemde termijn van zes maanden bleek niet houdbaar, zowel
door de stroom van vragen en bezwaren, als door de veel te krappe
tijdsduur, Op 11 oktober 1798 werd de termijn door het uitvoerend
bewind verlengd. Zulk een verlenging vond evencens plaats ten aanzien
van de termijn, gedurende welke de predikantstraktementen nog door de

”“’nwurteid_zguden worden betaald,

=L e z S SRR

. De staatsregeling Intussen Qefanderden al spoedig de inzichten te deaén} De

van 1801. staatsregeling van 1801 ademt reeds een andere geest. Zij begint
met op dit terrein rust te verzekeren: "lIeder Kerkgenootschap
blijft onherroepelijk in het bezit van hetgeen met den aanvang dezer
eeuw door hetzelve wierd bezeten'" zegt artikel 13. Dit komt hierop
neer, dat de regeling van de staatsregeling van 1798, voor zover
deze nog niet ten uitvoer was gebracht, buiten werking wordt gesteld.
Verder worden naar luid van artikel 14 de traktementen die bij de
aanneming van de staatsregeling uit de openbare kassen werden genoten, |
voorlopig doorbetaald. Dit zou hebben moeten duren tot de totstand- _!
koming van een wet, waarvan de hoofdlijnen in artikel 12 werden aan-

gegeven. Blk gezinshoofd en elk "op zichzelf staande Persoon van !

beiderlei kunne" boven de veertien jaar zou verplicht worden zich

- te -
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de De staatsrege—
ling van 1805

e, De Constitutie
voor het Koninkri jk

Holland van 1806

te laten inschrijven bij een kerkgenootschap, waarbij de mogeli jk=-
heid van een overgang naar een ander opengelaten werd, Voor ieder
kerkgenootschap zou van de ingeschreven leden voor het onderhoud
van zijn dienaren en eigendommen een Jjaarlijkse gift gevorderd

worden die een nader te bepalen bedrag niet te boven mocht gaan,

Blijkens het Besluit van het Uitvoerend Bewind van de Bataafse
Republiek van 28 september 1801 had omtrent artikel 12 een verkeerde
mening postgevat, waarbij in het midden gelaten werd, of deze haar
oorsprong vond in misvatting of kwalijke oogmerken, De bedoeling was,
dat de wet zou vaststellen, dat een contributie zou worden betaald
door de leden van elk kerkgenootschap dat buiten staat zou zijn

om zonder deze contributie voor zijn bestaan te zorgen, en verder,
hoe de contributie in ieder kerkgenootschap onder de gemeenten zou
worden verdeeld. Het was bepaald niet de bedoeling, dat de wet zich
verder met de "godedienstige schikkingen en inrichtingen" wvan elk

kerkgenootschap zou bemoeien,

Onder de vigeur van deze staatsregeling werden de predikantstrakte-
menten en pensioenen,evenals de kinder-, school- en academiZgelden
als van ouds vanwege de overheid door de kantoren, met het beheer

van de geestelijke goederen belast, betaald.

Dit bleef zo onder de staatsregeling van 1805, die overigens geen

bepalingen bevatte, betrekking hebbende op de materie waarover dit

rapport handelt,

Dan komt de periode van het Koninkrijk Holland, De regeling van de
organisatie, beschemming en uitoefening van de Erediensten wordt

in artikel 1 van de tweede afdeling van de Constitutionele Wetten die
over de Codsdienst handelt, gelegd in handen van de Koning en de Wet,
waarmede bedoeld is het wetgevend lichaam, :

De Constitutie bepaalt daarenboven in artikel 7, dat de burgerli jke,
gtaatkundige en godsdienstige wetten, tegenwoordig in Holland in
gebruik, in haar geheel werden bewaard en slechts bij de wet konden

worden veranderd,

-~ Intussen -
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Intussen zijn er in deze periode ingrijpende maatregelen genomen.
Onder de druk van de deplorabele toestand van 's lands financi¥n wer-

den van overheidswege combinaties van gemeenten tot stand gebracht

en predikantsplaatsen opgeheven,

In 1807 werden de betalingen aan geestelijkheid, kerken en scholen

van het Departement van Financi®n overgebracht naar dat van Binnen-

landse Zaken. Er werd een inventaris opgemaakt van alle gelden die op

de onderscheidéne geestelijke kantoren en rentambten "aanhanden" waren.

Deze inventarisatie leverde oen eindbedrag op aan kapitaal van |

P, 5.545.959.- en aan jazrlijkse rente van f. 14T.414,-. Hierbij moet ﬂ
bedacht worden; dat er al veel peestelijke coederen verkocht waren, |
—

|
Onder het dubbele motief van een vereenvoudiging vanAde administratie
en een versterking van dé ﬂijksfinancién en van het staatscrediet, h
werden de kapitalen van de geestelijke goederen geconfiskeerd en in ?
de amortisatiekas gestort, waartegenover de uitbetaling van de trak- |

tementen voortaan uit 's Rijks schatkist zou geschieden.
In 1808 heeft Koning Ledewijk Napolebn een belangrijke beslissing i
genomens de kerkgenootschappen zouden op gelijke voet behandeld worden'
en de uitkeringen aan de kerkgenootschappen zouden worden gecentrali-

seerd,

In de Koninklijke Courant ven 18 juli 1808 verscheen de volgende

verklaring van de Koning:

"Ik moet en wil onder mijn bescherming nemen de bedienaars

van alle godsdiensten. Allen hebben gelijke aanspraak op dezelf-
de aznmoedigingen, op dezelfde ondergtand, dzar zij allen zo
nodig zijn voor het geluk der inwoneirs, voor het behoud der
zeden en der beginselen van ware zedekunde, die de grond van
alle goede maatschappijen moeten uitmaken.,

Indien dit nog niet gedaan is, moet hetzelfde alleen daaraan
worden toegeschreven, dat zaken van dien aard zo moeilijk als
gewichtig zijn, Dit zoude zeker in een nieuwe maatschappij het
geval niet wezenj; maar ik gevoel en erken dat de Konstitutie,
mijne gevoelens en mijne grondbeginselen mij verbinden om alle
geestelijken en alle leden van iederen godsdienst of gemeen-
schap zonder onderscheid tot dezelfde voorrechten en voordelen
toe te laten,

Ik gevoel en erken dus zeer wel, dat daartoe moeten worden
toegelaten voor en na, zoals de staat van de schatkist gedogen
zal, allen die gene of weinige ondersteuning hadden, zonder
echter dat zij die dezelve reeds genieten en sinds lang genoten
hebben daardoor enigszins moeten verliezen; want ik behoor
evenzeer tot de eenen als tot de ‘anderen', e

- Deze -
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Deze motivering is opmerkeli jk, ook in het licht van de huidige

verhoudingen,

Hierin treft de positieve waardering van het werk van de kerken,

De betekenis daarvan voor de samenleving wordt duideli jk erkend.

Verder werd de regeling van zaken als deze ook toen al niet alleen

als gewichtig beschouwd, maar ook als moeili jk,

En tenslotte valt het op, dat bij de verwezenlijking van als
Juist erkende beginselen, met de staat van de schatkist rekening

moest worden gehouden,

Het decreet van 2 augustus 1808, waarin de denkbeelden van de koning
werden uitgewerkt, respecteerde de verkregen rechten van de predikan-—
ten van de Hervormde Kerk, Zij zouden bij voortduring in het genot
blijven van het traktement en de inkomsten, welke hun tot nog toe
toegelegd zijn geweest. De mogelijkheid moest echter open blijven
voor de tockomst deze traktementen op een meer gelijkvormige en bil-
1lijke voet te brengen. De dienstdoende predikanten mochten daarvan

echter geen nadeel ondervinden,

De Rooms-Katholieke em Lutherse geestelijken zouden eveneens de geldew
1li jke vocordelen, die in sommige plaatsen waren toegestaan - en de
betalingen,onder de naam van competenti&n bekend, worden daarbij speciaal

genoemd - mogen behouden,

De kerkgenootschappen, die tot dusver geen overheidsuitkeringen
hadden gehad, komen daarvoor in het wvervolg ook in aanmerking, doch

naar mate de staat van de publieke schatkist dat zal toelaten.

De Ministers van Financién en van de Eredienst zullen jaarlijks een
voordracht dven omtrent de somy die daartoe zou kunnen worden bestemd,
Die som moet in de algemene begroting worden opgenomen en de Koning

zal de verdeling daarvan over de verschillende gezindheden regelen,

De betalingen uit plaatselijke of andere kassen of publieke fondsen
zullen, voor zover deze fondsen niet in eigendom aan enig godsdien=
stig genootschap toebehoren, met ingang van het jzar 1810 worden
gestaakt en door de publieke schatkist worden overgenomen, Daartegen—
over worden de goederen en fondsen, waaruit deze betalingen tot dusver

bestreden werden, in de publieke schatkist van het Rijk gestort.

- Daarentegen =
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fo De inlijving

bij Frankrijk,
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Daarentegen werd de overheid ontlast van de betalingen aan de
kerken voor kosters, voorlezers, voorzangers, organisten,
catechiseermeesters enz, Deze zouden met ingang van 1 januari

1810 ten laste van het betrokken kerkgenootschap komen,

De bestaande pensioenen werden gegarandeerd, doch nieuwe konden

voortaan alleen bij Koninklijk decreet worden toegekend, Hier

werd de locale overheid dus uitgeschakeld,

De kerkgebouwen met de daarbij behorende fondsen moesten opnieuw
worden verdeéeld., Ditmaal zou behalve met de grootte ook met de
behoefte van de kerkgencotschappen rekening worden gehouden., De
verdeling moest véér 1810 plaats vinden en was onderworpen aan de

goedkeuring van de Koning.

Een element in de financi&le betrekkingen tussen de staat en de
kerken, dat in dit{ rapport nog niet eerder werd vermeld, is een
vergoeding van overheidswege voor de kosten van de synodale en

classicale vergaderingen, Ten aanzien daarvan bepaalde het decrset,

dat daarin bij nadere Koninklijke beschikkingen zou worden voorzien,

Op de Rijksbegroting voor 1809 was voor het bestuur van het k
Hervormd Kerkgenootschap ten behoeve van kerkelijke vergaderingen, |
visitatie enz, F, 25000,-- uitgetrokken ,benevens F,12000y—~ voor |
douceuren aan studenten en proponenten, beroepings— en transport- ﬂ

kosten en voor het onderhoud van kerken en pastorie&n,

Bepaald werd tenslotte, dat het onderhoud van kerken en pastorie&n
voortaan ten laste van de betrékkene kerkeli jke gemeenten en pare= .
chieg zou komen, met dien wverstande, dat hiertoe strekkende

tienden door de bezitters van de daarmede belaste goederen in het

vervolg onverkort betaald moesten worden.

In 1810 volgde de inlijving vaen ons land bij Frankrijk, Dit had |
tot gevolg dat de uitbetaling van de traktementen uit 's lands kas
werd gestaakt, De geestelijke kantoren werden in 1811 bij Keizer=
1ijk decreet opgeheven, Wat er nog in en buiten deze kantoren aan
geesteli jke goederen en gelden aanwezig was, werd aan de domeinen
toegevoegd, De locale pastoralia vielen hier echter buiten, Deze
zijn ook in de Franse tijd gezien en behandeld als fundaties,

waarvan de pastor loci het beheer en de opbrengst had,
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. Voorlopige voor-

ziening van 1813

- 11 -

De omwenteling van november 1813 leidde tot een vcorlopige voorzie-
ning, die het karakter van een gedeeltelijke restauratie had.

Het Souverein besluit van 19 januari 1814 overwoog, dat de belangen
van de staat zowel als van de godsdienst vorderden, dat zorg wordt

gedragen voor de betalingen van de traktementen van de kerkelijke

leraars — de kinder-, school- en academiegelden daaronder begrepen -

welke v66r de inlijving dezer landen in het Franse Rijk van 's

Landswege zijn betaald geworden. De na 1795 genomen dispositién over |

de vernietiging van de fondsen der kantoren van de geestelijke goe=-

deren, alsmede de afschaffing van de voormaals genoten '"rantsoen-—

penningen" geboden thans te meer voorziening van betaling uit andere |

fondsen en daarom werd een provisionele en onverwijlde voorzieningf;
daaromtrent noodzakelijk geoordeeld. :
De traktementen, welke tot op 30 december 1810 uit 's Lands kas

aan de predikanten der Hervormde Kerk waren betaald geworden — de
kinder-, school- en academiegelden daaronder begrepen - alsmede de :
toelagesn welke tot op dat tijdstip aan enige leraren van andere kerk=—
genootschappen zijn geaccordeerd geweest, zouden,te rekenen van de
eerste december 1813, weer uit 's Lands kas op dezelfde voet worden
voldaan en wel totdat daaromtrent nadere en finale bepalingen zouden

zijn gemaakt.

De Commissaris-(Generaal van Binnenlandse Zaken kreeg de opdracht een
rapport op te stellen over de voet en wijze waarop de traktementen

in het vervolg geregeld en betaald zouden kunnen worden,

Intussen moest hij er zorg voor dragen, dat door combinatie of
opheffing van predikantsplaatsen overal waar zulks zonder nadeel
voor de belangen van de Godsdienst kon geschieden, 's Lands uitgaven

verminderd zouden worden.

Ven de Commissaris-Ceneraal werd verder verlangd dat hij ten spoe-
digste een voordracht zou doen over de wijze waarop, Vvoorzoveel de
staat van 's Lands financi&n het zou gedogen, zou kunnen worden
tegemoet gekomen in de behoeften van andere kerkgenootschappen, waar-
bij speciazl werden genoemd de Rooms-Katholieke geestelijken, welke
tot nog toe geen of zeer geringe toelagen van den Lande genieten
en "dezelve echter nodig hebben",.

- D8 -
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h.De Grondwet van

1814.

io De Grondwet van

1815.
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De nadere finale bepalingen, die het Souverein Besluit van 19 januari
1814 in uitzicht stelde, werden opgenomen in de Grondwet van 1814,

die op 29 meart 1814 van kracht werd.

De "Christelijke Hervormde Kerk" zag zich in artikel 136 bij voort-—
during verzekerd de wvoldoening uit 's Lands kas van alle zodanige
traktementen, pensioenen, weduwen-, kinder-, school-en academie-
gelden als voormaals aan haar leraren zijn betaald'geworden, hetzij
directelijk uit 's Lands kas of uit de daartoe bestemde inkomsten
van geesteli jke en kerkelijke goederen of enige plaatselijke inkom-

sten,

In artikel 137 werden aan de andere gezindheden het genot wvan alle
toelagen, die zij laatstelijk uit 's Lands Kae hadden ontvangen,bij

voortduring toegekend.

Artikel 138 behelsde een regeling voor de kerken, die tot nog toe
niets of te weinig hedden ontvangen., "In de behoéften van die gezind- |
heden, welke tot hiertoe geene of min toereikende toelage van i
's Landswege genoten hebben, zal op aanvrage daartoe te doeny in |
billi jkheid door den Souvereinen Vorst, met overleg van de Staten-

Generaal, kunnen voorzien worden",

Interessant is verder nog dat artikel 139 aan de gezindheden, die
enige betaling of toelage uit 's Lands kas genieten,de verplichting
oplegt "inzage en beschikking omtrent de inrightingen van die gezind-

heden" te gedogen.

En dan komt tenslotte na de vereniging met Belgid in de Grondwet
van 1815 artikel 194 met de op blz, 2 vermelde tekst, die alle vol-

gende grondwetswijzigingen heeft overleefd,

Deze tekst vat de regeling van de Grondwet van 1814 in één artikel

samen. De Hervormde Kerk wordt daarbij niet meer speciaal genoemd.

De contr8le-bevoegdheid wordt in artikel 195 gereduceerd tol cen
toezicht dat de gelden niet voor andere doeleinden worden gebruikt
dan waervoor zij bestemd zijn., Deze bepaling is echter bij de Grond-

wetsherziening van 1848 vervallen.

- Opsomming -
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ITI Opsomming van de verschillende uitkeringen.

Een factor, die er ook toe bijdraagt dat van een moeilijk en gecompliceerd vraag-—
stuk kan worden gesproken, is dat de uitkerinuen krachtens de Grondwet de waarde-—
vermindering van het geld niet of slechts zeer ten dele hebben gevolgd, Het 1ijkt
met het oog daarop, en ook cm de gecompliceerdheid van de aard van de uitkeringen
te illustreren, nuttigeen opsomming te geven van de verschillende uitkeringen, al

werden de belangri jkste reeds vermeld.

1. Traktementien van predikanten en geestelijken.

Uit de Rijksbegroting valt niet af te leiden welk gedeelte van de onder atikel 60

vermelde bedragen voor traktementen van predikanten en geestelijken is bestemd.

Wij laten hier de reeds eerder in dit rapport voor de verschillende kerkgenoot-—
schappen in de begroting voor 1967 vermelde bedragen in de eerste kulom nog cens
volgen en geven in de tweede kolom aan welke bedragen daarvan bestemd zijn voor

traktementen van predikanten en geesteli jken.

A, Protestantse Kerkgenootschappen f 2.217.500,-
Ned. Hervormde Kerk f 1.253.900,~-
Evang. Lutherse Kerk A3+ 3704 =
Rem.Broederschap 21.500, -
Alg. Doopsgez. Soc. 14.350,~

£ 1.333.120,-*

B, Rooms—Kath. Kerkgenootschap = 1.175.500, - = 607,050, -
C. Kerkgenootschap der Oud Bisschop- :

pelijke Cleresie - 21.700,~ - 8.900,=

D, Israglitische Kerkgenootschappen - 15,300, - 10,800, -
2 : 1)

2 f 3.430.000,- £ 1.959.870,-

Reeds werd e£ op gewezen, dat - dzargelaten dat er vele honderden standplaatsen
zijn waaraan geen Rijkstraktement is verbonden - de‘Riijtraktementen sterk uiteen
lopen. Het laagste bedraagt f 6,— en het hoogste f 4.469,-., In totaal werden per

31 december 1965 3450 Rijkstraktementen uitgekeerd. Daarvan bleven er 3012 beneden
f 1000,-. Van f 1000,— tot f 2.000,— zijn er 353 en van f 2.000,- tot f 3.000,- 80,
van £ 3.000,- tot £ 4.000,- 3 en van f 4.000,~- tot f 5.000,- 2. Het gemiddelde van
al deze Rijkstraktementen bedraagt f 2§7,—.

Men maakte destijds bij de bepaling van het bedrag van de traktementen onderscheid
tussen de dorpen, de kleinere steden en de grotere steden. De predikanten met een
standplaats in laatst bedoelde steden ontvingen dientengevolge de hoogste trakte-
menten. In een aantal gevallen zijn de hogere bedragen ontstaan door samenvoeging

van predikantsplaatsen.
- Dat -
1) de resterende bedragen (intotaal f 1.470.130,-) zijn voornamelijk bestemd

voor kindergelden, pensioenen en bestuurskosten.

,

‘
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Dat een aantal Rijkstraktementen zo opvallend laag is, vindt zijn
oorzask in de reeds eerder vermelde omstandigheid, dat de overheid
tijdens de Republiek de locale inkomsten van de predikanten uit de

pasgtoralia aanvulde tot een bepaalde grens.

De Rijkstraktementen zijn sedert 1815 vrijwel niet meer verhoogd,
ofschoon de Grondwet de mogelijkheid daartoe openliet. De overheid
heeft zich hoofdzakelijk bepaald tot het verlenen van nieuwe Ri jkstrak-
tementen en is daarbij nog uiterst restrictief te werk gegaan, Daarbij
heeft zonder twijfel ook de staat van 's Lands financién een rol ge-
speeld, al wordt deze sedert 1815 in de CGrondwet niet meer als een
verschoningsgrond genoemds Maar de hoofdzaak is zonder twijfel

geweest, dat men eigenli k met deze materie niet goed raad wist,

Dit blijkt ook uit hetgeen in de tweede helft van de vorige eeuw

in de Tweede Kamer met betrekking tot deze traktementen is voorgevallen,

In 1871 stelt lMr.S. van Houten voor, het op de begroting voor 1872
opgevoerde bedrag wvoor nieuwe Rijkstraktementen té halveren en het
resterende bedrag toe te kennen als jaarlijkse toelage en bij afzon=-
derlijk besluit van de Kamer,lwanneer bijzondere omstandigheden, zoals
ontginningen van woeste streken daartoe noopten. D;t voorstel, waar-—

tegen ook de Regering zich verzette, werd afgewezen, ;

In 1872 schrapt Mr. A. van Delden als Minister van Financién deze
post uit de begroting, maar een motie om weer een bedrag op te nemen

kreeg in de Kamer een meerderheid. .
In 1878 doet de heer van Delden, thans echter als Kamerlid, opnieuw
een poging om deze post uit de begroting te verwijderen, zonder

|
|
succes evenwel, ]
aan

Enkele jaren later -= in 1883 - neemt de Kamer een amendement /van

ds. J.H. Donner, om de betrokken post pro memorie op te voeren. In
het vervolg moest dientengevolge voor elk geval afzonderlijk crediet ]
worden aangevraagd. Als norm werd daarbij met name gehanteerd het

ontstaan van nieuwe wooncentra. %

In 1883 komt de Commissie tot herziening van de Grondwet — op de J

overige voorstellen tot wijziging van deze Grondwetsbepaling wordt in eeng

|

- andexy -
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ander verband nog teruggekomen - met het voorstel om de betalingen
krachtens het toenmalige artikel 168 van de Grondwet, dat gelijk-
luidend was met het huidige artikel 185, wat het eerste 1lid betreft,
te bevriezen en het tweede 1lid te schrappen, terwijl de Commissie
daaraan het verbod wilde verbinden van verdere betzlingen anders

dan op grond van het eerste lid.

Dit voorstel werd door de Regering niet overgenomen, maar niettemin
werden tot 1891 geen nieuwe traktementen toegekend., In dat jaar
werd het toekennen van nieuwe traktementen hervat in dier voege,
dat voor elk geval via de begroting de toestemming van de Staten-

Generaal werd gevraagd.

In 1927 werd als praktijkregel ingevoerd, dat voor elke gez{ndfe
per jaar slechts twee nieuwe Rijkstraktementen tot een bedrag van

elk £ 1.000,—- op de begroting zouden worden gebracht.

De toenmalige Minister van Financién, Mr. J.A. de Wilde, heeft in
1937 de toekenning van nieuwe Rijkstraktementen gestazkt, hetgeen

tot 1949 heeft geduurd.

‘Nadien werd de toekenning van nieuwe Rijkstraktementen opnieuw

hervat. In 1950 werden voor &é&n keer vijftig nieuwe Rijkstraktementen
beschikbaar gesteld, als compensatie van de stilstand tussen 1937 |
en 1949. De Nederlandse Hervormde Kerk en de Rooms-Katholieke Kerk
kregen toen elk vijfentwintig traktementen van f 1000,-., Te beginnen
met 1951 werden jaarlijks vier nieuwe Rijkstraktementen van elk

f 1000,- beschikbaar gesteld, waarvan er als regel twee bestemd wer-
den voor de Rooms-Katholieke Kerk en twee voor de Nederlandse Hervorm-
de Kerk als grootste van de Protestantse Kerken., Het in 1951 toegesta-
ne bedrag van f 4.000,- werd echter verdeeld onder de Evangelisch.
Lutherse Kerk, de Remonstrantse Broederschap en de Aléemene Doopsge-—
zinde SociBteit. Ook in 1964 werd aan enkele kleinere kerkgenootschap-

pen een nieuw Rijkstraktement van f 500,- toegekend.

Bij de verdeling van het jaarlijks beschikbaar komende bedrag
van f 4.000,~-, wordt in het bijzonder als norm gehanteerd het

ontstaan van nieuwe of de snelle groel van bestaande wooncentra.

Bij hetgeen in 1550 en later is geschied is de Stzatscommissie ten
dele betrokken geweest. Daar&m wordt daarop in het vervolg van dit

rapport nog teruggekomen,

- Wanneer -
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L alles inbegrepen
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Wanneer men tegenover het totaal bedrag aan Rijkstraktementen
in 1815 ten bedrage van f. 1.,224.000,- stelt het totaal bearag
van 1967 dat f. 1.959.870,~ bedraagt, dan is het zonder meer duide-
1lijk, dat hier slechts van een geleidelijke groei kan worden gespro-
ken, die hoofdzakelijk wveroorzaakt werd door de toeckenning van

nieuwe Rijkstraktementen, niet door verhoging van de bestaande.

Dit blijkt ook, als men het hiervoren vermelde gemiddelde van

de Rijkstraktementen van f. 56T7,— vergelijkt met de normen voor de
predikantstraktementen, die in de Hervormde Kerk thans voor de
kleinere landeli jke gemeentenéop een maximum van omstreeks

f. 19,000,- komen en voor de steden op ongeveer f. 24.,000,-.

De in het oog vallende divergentie tussen de Rijkstraktementen en

de voor predikanten en geestelijken in de praktijk geldende trakte-
menten, is een bewijs, dat de Hijkstraktementen niet alleen de
waardevermindering ven het geld niet hebben gevolgd, mzar evenmin de
maatschappeli jke ontwikkeling,

2. Kinder-, schoole 8n zcademiegelden voor predikantskinderen.

Deze bedragen:
a. voor een kind benfen 22 jaar f. 25,- per jaar (kindergeld).

b. voor een predikantszoon, wanneer hij "de Latijnse scholen
frequenteert, of bijzonder onderwijs in de Latijnse taal genie-
tende, bewijs daarvan, door een rector der Latijnse school getee
kend, kan produceren" tot het bereiken van de twintigjarige
leeftijd f. 25,- per jaar (schoolgeld).

c. voor predikantszonen die studeren aan één der openbare universi-
teiten f. 50,- (academiegeld) of

d. voor predikantszonen die daar theologie studeren f. 200,-

(theologisch academiegeld).

De onder b tot en met d bedoelde gelden worden boven het kinder-
geld toegekend. Het academiegeld en het theologisch academiegeld
worden voor maximaal zes jaar genoten met de mogelijkheid wvan

-

verlenging voor één” jaar,

Het theologisch academiegeld is in 1820 van f, 100,- op f. 200,-
gebracht. Overigens zijn de hiergenoemde bedragen sedert 1815

onveranderd gebleven, J

- Het -
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Het kost niet veel inspanning deze atavistische regeling van

critische kanttekeningen te voorzien,

Daargelaten dat de bedragen niet zijn aangepast, valt het op dat
predikantsdochters, zelfs wanneer zij in de klassicke talen onder-
wezen worden of een universitaire opleiding volgen, niet meetellen.
Opmerkelijk is ook dat alleen de studie azn de openbare universitei-
ten in aanmerking komt en niet die aan de openbare hogescholen, laat

staan die aan bijzondere universiteiten en hogescholen,

Merkwaardig is ook dat de Oud-Katholieke pastoors ondanks het ver-—
vallen van het verplichits celibaat, geen aanspraak hebben op kinder—

geld, omdat zij geen predikanten zijn.

Op de verlening van academiegeld wordt hieronder nog teruggekomen,
aangezien de Staatscommissie daarcver een advies aan de Minister van
Financi®n heeft uitgebracht. ; y

-,
3. Emeritaats— en weduwenpensioaensan,

De regeling van de pensioenen vertoont verschillen,

Voor predikanten is het emeritaatspensicen in het algemeen gelijk

aan het laatst genoten Rijkstraktementy, indien men althans een dienst=-
tijd van veertig jaren heeft vervuld. Buiten beschouwing blijft hier,
dat voor sommige standplaztsen enkele variaties van ondergeschikt be-
lang gelden,

Het minimum emeritaatspensioen besdroeg aanvankelijk f. 600,- en het
meximum f, 2000,-. In 1920 werd echter het minimum op £.840,= gebracht en
het maximum op f. 2800,-. :

Opmerkelijk is intussen dat er ook recht opemeritzatspensioen is

wanneer aan de standplaats geen Rijkstraktement is werbonden, In

dat geval krijgt de predikant niet meer dan het minimum,

Voor Doopsgezinde predikanten geldt een afwijkende regeling. Voor
de algemene verhoging met 40% in 1920 bedroeg voor hen het pensioen
f. 400,- wanneer zij op hun laatste standplaats geen Rijkstraktement

genoten, Was dat wel het geval, dan bedroeg het pensioen f, 600,-,

Rooms-Katholieke geestelijken krijgen een emeritaatspensioen van

f. 600y=y40ongeacht of zij al dan niet een Ri jkstraktement ontvangen.Hebben
zij een betrekking bekleed hoger dan die van pastoor, zoals deken
of hoogleraar aan een Groot-—Seminarie, dan ontvangen zij boven het
bedrag van f., 600,- per dienstljaar f. 10,- meer., Ook deze pensiocenen
zijn in 1920 met 40% verhoogd.

s

- Opperrabijnen -
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Opperrabbijnen hebben in het geheel geen pensioenaanspraken, ofschoon

zi]j een Rijkstraktement ontvangen. Aan hun weduwen wordt echter

wel een pensioen verleend.,
Het weduwenpensioen bedroeg oorspronkelijk f, 100,-. Dit bedrag werd

in 1920 op f. 140y~ gebracht- Hen uitzonderingspositie geldt voor
enkele steden, waar het weduwenpensioen oorspronkelijk tussen f, 200,-

en f, 400,- lag en thans tussen f, 280,~ er f,560,=c

De weduwen van Oud-Katholieke pastoors komen niet voor weduwenpen=-

gsioen in aanmerking, zoals ock hun kinderen geen kindergeld krijgen,

\

Sedert 1945 werd op alle hiervoor vermelde pensioenen, zoals die sinds
1920 gelden, een toelage gegeven van 253}3. Te beginnen met 1954 kwam
daar nog eens 20% bij. De verhoging van de emeritaatspensioenen van

1945 was gebonden aan een maximum van f, 500,- en die van 1954 aan een

maximum van f, 400,-.

Op de verhoging met 25% wordt nog teruggekomen, omdat de Staats-

commissie daarover geadviseerd heeft,

Door de instelling van weduwenbeurzen hebben de predikanten conderling

er naar gestreefd de ontoereikende regelingen van de weduwen-pensioenen-

te verbeteren,

Later zijn daar nog bijgekomen de eigen maar veelél zeer beperkte
pensioenregelingen van de kerken, terwijl het geen betoog behoefti van
hoe groot belang de door de overheid in het leven geroepen algemene
ouderdomsvoorziening voor de predikanten en predikantsweduwen en

voor de geestelijken is geweest, Ook de Algemene VWeduwen~ en Wezenwet

dient in dit wverband te worden genpemd,

4, Andere inkomsten.

De Grondwet spreekt, behalve van traktementen en pensioenen, ook
over "andere inkomsten, van welken aard ook". Welke zijn deze inkom-—

sten? De volgende opsomming geeft daarvan een indruk:

a, de bezoldiging van enkele hulppredikers in de Hervormde Kerk en
in de FEwvangelisch-Lutherse Kerk.

b, toelageﬁ en gratificaties voor kerkelijke bedienden, gemeenten,
leraren, emeriti-predikanten en weduwen, mitsgaders andere toe-
lagen van verschillende zard, waaronder een bedrag van ten hoogste
f. 400,- ter vergoeding van verhuiskosten voor Hervormde en
Evangelisch-Luterse predikanten, die een beroep naar een gemeente

in Limburg aannemen,

S A
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c. een bijdrage in plaats van Rijksweduwenpensioen voor de provinciale
Friese weduwenbeurs voor uitkeringen aan weduwen van op een stand-
plaats in Friesland overleden Hervormde predikanten en van emeriti

die hun laatste standplaats in Friesland hadden.

d. onveranderlijke competentién van een aantal Rooms-Katholieke gees-
telijken, te weten 64 pastoors, 19 kapelaans en 6 kerkelijke be-
dienden in Noord-Brabant en 2 pastoors en 1 kapelaan in Gelderland,

tot een totaal bedrag van f 21.585,51.

e. een bedrag van f 250,- voor enkele Belgische geestelijken voor

bewezen diensten in grensplaatsen van Zeeuws-—Vlaanderen.
f. subsidies voor het bouwen of herstellen van kerken en pastorieén.
Na de zanneming in 1883 van het hiervoor vermelde amendement-

Donner zijn uit dezen hoofde geen bijdragen meer uitgekeerd, met

uitzondering van een nog bestaande toelage van f 600,- voor een

Rooms-Katholiek kerkgebouw in Leiden, welke toelage reeds in 1809

werd toegekend.
g bijdragen in de kosten van het kerkelijk bestuur,
Uit dezen hoofde werden aan de volgends kerkgenootschapp&n de

daarbij genoemde bedragen betazld,waarbij vermeld is het jJaar

waarin deze bedragen werden gefixeerd.

Kerkgenootschap Bedrag Gefixeerd in
R.Kath.Kerk f. 21.000y=- 1872
Ev.Lutherse Kerk. fo 5.600y== E 1952. Na de fusie met de

Hersteld Evangelisch
Lutherse Kerk., In 1862
werd voor beide ker-
ken afzaonderlijk een
bedrag gefixeerd,

Rem, Broederschap £, 500, =~ 1818
Oud-Bisschoppeli jke

Cleresie fo 4.3004-- 1873
Ned. Isr.Kerkgen. f. 3.400,—— 1872
Port,Isr.Kerkgen, 5 i 150, — 1872

h, vrijdom van briefport voor een aantal van ouds bestaan hebbende

kerkeli jke besturen.
— Deze -
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Deze vrijdom geldt sedert 1616 voor de toen daarvoor aangewezen
instanties en colleges van de Hervormde Kerk, de Waalse gemeenten in-
begrepen, de Remonstrantse Kerk en de Isralieten. In 1819 volgde de
Evangelisch-Lutherse Kerk, in 1825 de Doopsgezinden en in 1830 de
Rooms-Katholieke Kerk en in 1836 de Hersteld Evangelisch-Lutherse Kerk,

welke thans met de Evangelisch-Lutherse Kerk is herenigd,

Aangezien de Staatscommissie zich met deze zaak heeft bezig gehouden,

komt deze nog nader ter sprake.

Rechtsvorm van De toepassing van artikel 185 van de Grondwet berust ten dele op
deze regelingen

in de praktijk aanvaarde regels en ten dele op reéels, die bij

Koninklijk Besluit zijn vastgelegd.
Ter illustratie worden hieronder enkele van deze besluiten vermeld,

Zo is er het Koninklijk Besluit van 1 augustus 1816, nr, 65 betreffen-
de verlening kinder-, school- en academiegelden aan de Hervormde,
Lutherse en Remonstrantse predikanten. Deze gelden werden oorspronke-—
lijk alleen in de provincie Holland gegeven, terwijl de provincie
Zeeland alleen kindergelden kende, Genoemd Koninklijk Besluit be-—
paalt, dat de kinder-, school- en academiegelden ook gegeven zullen
worden aan de Hervormde predikanten die deze nog niet ontvingen en ver-
der ook aan de Lutherse en Remonstranfse predikanten en stelt de bedra~

gen daarvan vast,

Het Koninklijk Besluit ven 21 jumi 1817, nr, 55, verleent deze gelden
ook aan de Doopsgezinde predikanten, die een opleiding tot dat ambt

hebben gehad en daarin hun bestaan vinden,

Bij Koninklijk Besluit van 15 november 1820, nr. 29, werd het theolo-
gisch academiegeld verhcogd tot f.200,-, Daarnaast regelde dit
Koninklijk Besluit nog een aantal zaken op de theologische opleiding

betrekking hebbende,

Krachtens Koninklijk Besluit van 1 maart 1821, nr. 117, werd de verho=-
ging van het theologisch academiegeld tot f. 200y~ ook van toepassing
voor predikantszonen, studerende aan de seminari¥n van de Evangelisch-

Luthersen, Remonstranten en Doopsgezinden te Amsterdam,

o i e
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De mogelijkheid om boven de vastgestelde zes jaar nog een jaar
langer het theologische academiegeld te mogen ontvangen kwam tot
stand bij Koninklijk Besluit wvan 22 november 1829, nr., 99, dat

daarnaast nog andere zaken regelde.

Bij Koninklijk Besluit van 17 december 1831, nr, 29, werd ten aan-
zien van het gewone academiegeld voor zonen van predikanten, die
niet in de Godgeleerdheid studeren, de mogelijkheid geopend dit

niet zes jaar, maar zeven jaar te genieten,

Ter vervanging van voorlopige regelingen uit 1816 en 1817 werden de
pensioenen van Rooms-Katholieke geestelijken geregeld bij Koninklijk
Besluit van 5 mei 1838, staatsblad 14,

Ten aanzien van het weduwenpensioen werd bij Koninklijk Besluit wvan
13 november 1816, nr, 42, beslist, dat weduwen van predikanten, die
na 1 december 1808 in functie zijn getreden alleen het gewone wedu-
wenpensioen mochten ontvangen - en niet langer de aanvulling uit
stedeli jke kassen, die in bepaalde gevallen gegeven werd = in af-
wachting van de totstandkoming van een algemeen reglement op de

pensioenen van Hervormde predikanten en predikantsweduwen,

Bij Koninklijk Besluit van 24 september 1830, nr, 85, werden hogere
bedragen vastgesteld voor het pensiocen van de weduwen van predikan-—
fen in een achtentwintigtal grotere steden. Voor Friesland behoorden
daartoe Leeuwarden, Harlingen en Sneek. Voor deze steden zou de
regeling echter pas gelden wanneer de weduwenpensioenen in dat
gevest op dezelfde voet zouden zijn geregeld als in de rest van

het land, Het subsidie van f. 3400,~- aan de Friese weduwenbeurs
zou dan ingetrokken worden,

Men had Assen blijkbaar als provinciehoofdstad over het hoofd ge—
zien, In ieder geval werd bij Koninklijk Besluit van 18 juli 1845,

nr, 66,voor Assen een overeenkomstige regeling getroffen,

Tevens was bij Koninklijk Besluit van 30 mei 1845, nr. 76, een

pensioen toegekend aan de weduwen van opperrabbi jnen.

Bij Koninklijk Besluit van 26 februari 1841, nr. 16, werden de
pensioenen voor emeriti ten plattelande in de provincie Groningen
gelijk getrokken met de overige predikantspensioenen.

De pensicenen voor de Amsterdamse predikanten van de lTedcrlandse
Hervormde Kerk werden in het Koninklijk Besluit van 13 december 1815,

532, O trokken.
nr 3 9 pge -'He't =
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_ Het Koninklijk Besluit van 16 april 1816, nr. 56, geeft een omstan=-

Kerken na 1815

Zelnstitueerd.

Verandering van de
opvattingen omtrent
de task van de ker-
ken en van de over—
heid,
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- de kerken die sinds 1815 uitkeringen ontvangen.

dige regeling van de positie van de Protestantse kerken in de zui-
delijke provincies van het toenmalige Koninkrijk, waarin ook de trak-
tementen en pensioenen geregeld werden., Na de afscheiding van Belgié
bleef deze regeling van toepassing voor de daarin vermelde gemeenten

in Limburg en Noord-Brabant.

Vermeld 2zij tenslotte nog, dat met betrekking tot voorvallende vaca—
tures voor de predikanten van de Protestantse kerken en voor de
Rooms—-Katholieke geestelljken een verschillende reéelinggpldt. In de
Rooms-Katholieke kerk wordt een Rijkstraktement na vervulling van

een vacature automatisch gecontinueerd. In de Protestantse kerken
moeten de aan de standplaats verbonden voordelen opnieuw worden
aangevraagd. De beslissing van de regering om het Rijkstraktement,
evenals de toekenning van andere emolumenten, zoals de kinder-,
school- en academiegelden en het uitzicht op eigen en weduwenpensicen

te continueren, wordt '"handopening'" genoemd.

€
\

Een complicatie van het probleem is verder, dat kerken, die zich na
1815 hebben geinstitueerd{ geacht zijn buiten artikel 185 van de
Grondwet te vallen. De belangrijkste dearvan zijn de Gereformeerde
Kerken, die zich in 1834 en 1886 buiten het Nederlandse Hervormde

Kerkgenootschap hebben gesteld.

Het laat zich verdedigen dat op deze kerxen althans het tweede 1lid

van artikel 185 zou kunnen zijn toegepast.

In verband echter met de beperkte schaal, waarop blijkens het hier-
voor vermelde zan dat tweede lid van artikel 185 toepassing is ‘
gegeven, is het - nog daargelatén dat dit tweede 1id alleen op
traktementen of vermeerdering van traktementen betrekking heeft -
de vraag of dit wel op zodanige schaal zou zijn geschied als nodig

zou 2zijn geweest om deze kerken te brengen in dezelfde positie als

Niet zonder belang is ook, dat de opvattingen omtrent de taak van

de kerken verandering hebben ondergaan, Viel vroeger de nadruk op de |
persoonlijke zielszorg, na de tweede wereldoorlog in het bijzonder,

heeft de bemoeiing van de kerken op maatschappelijk gebied, die i
voorheen tot de armenzorg beperkt bleef, zich belangrijk uitgebreid. |

- Weliswaar -

|
;
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Er zijn ook finan-

ci€le betrekkingen

buiten artikel 185

Weliswaar vonden reeds vroeger leden van &én kerk of van verschil-
lende kerken elkaar op maatschappelijk terrein in zelfstandige ver-
enigingen, die hun aandacht op een bepaalde sector richtten, maar

thans gaan de zorgen van de kerken zelve uit naar allerlei groepen

in de samenleving.

Deze ontwikkeling, die zich nog in het beginstadium bevindt en ten
aanzien waarvan de kerken nieuwe wegen trachten te vinden, heeft

er ook toe geleid, dat er naast de predikanten en geestelijken, die
in de traditionele zin aan een standplaats verbonden zijn, predi-
kanten en geestelijken in algemene dienst of met een speciale op-

dracht 2zijn gekomen.

Parallel met het streven van de kerken om het maatschappelijk leven
in zijn verschillende verschijningsvormen te gaan begeleiden, loopt
de uitbreiding van de bemoeienis van de overheid op maatschappelijk
terrein, die weer samenhangt met de gewijzigde inzichten omtrent de
taak van de overheid, die zich steeds meer verantwoordelijk is gaan
voelen voor het welzijn van de bevolking, hetgeen mede tot uitdruk-
king komt in een toenemende belangstelling voor wat men wel collec-

-

tieve voorzieningen pleegt te noemen.

Het draagt zeker niet tot vereenvoudiging van het vraagstuk bij,
dat de financiéle betrekkingen tussen de Staat en de Kerken zich
niet beperken tot die welke uit artikel 185 van de Grondwet voort-

vloeien.

De kosten van de leerstoelen bij de Rijksuniversiteiten, door de
kerkelijke hoogleraren vanwege de Nederlandse Hervormde Kerk bezet,
komen ten laste van het Rijk. Daaronder zijn in de loop der jaren
ook begrepen de bijkomende kosten, zcals die voor wetenschappelijke

medewerkers.

Krachtens de hoger—onderwijswet 1876 en de wet op het wetenschappe-
lijk onderwijs van 1960 ontvangen een aantal kerkelijke kweekscholen
en seminaria tot opleiding van leraren of kwekelingen uit 's Ri jks

kas subsidies of beurzen en verdere ondersteuningen.

— De -
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De toenmalige Minister van Onderwijs Kunsten en Wetenschappen

heeft bij schrijven van 28 februari 1963 de staatscommissie enige E
vragen voorgelegd, die de strekking hadden een advies uit te lokken
over de vraag of deze kerkelijke onderwijsinstellingen op geli jke
voet moeten worden behandeld als het instituutrvan de kerkeli jke
hoogleraren van de Nederlandse Hervormde Kerk, Hierop wordt in dit

rapport nog teruggekomen,

Intussen heeft de regering besloten, ten einde het effect van de
muntontwaarding op deze subsidies te elimineren, voor het jaar

1964 de vermenigwvuldigingsfactor 7 te hanteren voor de aanpassing

van de subsidiebedragen en voor de wvolgende jaren de factor 8,

¢
Voorts moeten hier worden genoemd de subsidies, die de kerken van
het Rijk ontvangen ter zake van jeugdzorg en maatschappeli jk

werk.

Ook radio en televisie hebben financi&le betrekkingen tusség-hef
Rijk en de kerken in het leven geroepen. Weliswaar gaat het daarbij
niet om individuele kerken, maar om kerken in samenwerkingsverband. |
Uit de door het Rijk verplicht gestelde en geincasseerde luister- |
bijdragen en kijkgelden worden de kosten van het Interkerkelijk# Over
leg Radioaangelegenheden (IKOR) grotendeels bestreden, terwijl het

‘ Convent van Kerken, dat later tot stand is gekomen, zich in een |

soortgelijke pusitie bevindt.

Zeer belangrijk is in dit kader de Wet premie Kerkenbouw, die geldt
tot 1 maart 1971. Krachtens deze wet ontvangen de kerken bij de
stichting van een kerkgebouw een premie van 30/» van de stichtings-

kosten, vastgesteld op de door de wet aangegeven wijze.

Deze wet is niet van toepassing wanneer er speciale Rijksregelingen

zijn met betrekking tot de bouw van kerken, zoals in de IJselmeer-

polders.

Voorts valt te vermelden dat de Staatsmijnen in Limburg aan de

kerkelijke gemeenten en parochies voor de godsdienstige verzorging E
van hun werknemers, die tot die gemeenten of parochies behoren, een

bedrag van f 4,— per werknemer betalen.
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Hierbij moet nog worden aangetekend, dat ook een aantal gemeenten,
hoofdzakelijk in Limburg, subsidies aan de kerken verlenen in het
belang van de geestelijke verzorging. In die gevallen, waarin
Cedeputeerde Staten aan die besluiten hun goedkeuring onthouden,
hebben, overwoog de Kroon in beroep, dat het verlenen van zulk een
subsidie niet in strijd is met enige wettelijke bepaling of met

het algemeen belang en dat mocht worden aangenomen dat het gemeente-
1ijk belang door zulk een subsidie kon worden gediend en de staat

der financi®¥n van de betrokken gemeenten zulk een uitgave niet

belette,
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IV. Instelling van de Staatscommissie.

Tegen de achtergrond van de hiervoor samenvattend beschreven feiten
en omstandigheden en opvattingen heeft de Staatscommissie haar

standpunt moeten bepalen.

De Staatscommissie werd, zoals gezegd, ingesteld bij Koninklijk
Besluit van 21 mei 1946, nr.46.

Zi) kreeg tot opdracht:

1. het onderzoek van de vraag of, en zo ja, in hoeverre de hestaande
praktijk met betrekking tot de financi&le verhouding van de Staat
en de onderscheidene godsdienstige gezindten en meer bepaaldelijk
met betrekking tot de uitvoering van artikel 178 1) van de
Grondwet bestendiging dan wel herziening behoeft, met opdracht
tevens aan te geven op welke grondslagen die verhoudingen waren te
baseren en welke regelen daarbij zouden dienen te worden gevolgd,
voor het geval het zowel wenselijk als mogelijk mocht blijken te zijn
de bestaande praktijk en de daaraan ten grondslag liggendedaan—

spraken, hetzij geheel, hetzij gedeeltelijk te liquideren,

2. haar wvoorstellen, voor zoveel nodig, te belichamen in een ontwerp
van wet, met toelichting, onder bepaling dat het uit te brengen
advies zal worden vastgesteld bjj meerderheid van stemmen met dien
verstande, dat ieder 1id het recht heeft zijn gevoelen, indien het
van de meerderheid afwijkt, tegelijk met het rapport der commissie

aan Hare Majesteit te doen toekomen.

Bij het instellingsbesluit der commissie werdén benoemd :

tot 1lid en voorzitter:

mr.H.L. s8'Jacob, Secretaris—Generaal van het Ministerie wvan Financiénj
tot leden:

dr.K.H.E,Gravemeijer, secretaris van de Algemene Synodale Commissie

van de Nederlandse Hervormde Kerk;

mr.dr.J.J.Loeff, juridisch adviseur in kerkelijke aangelegenheden van

het Nederlands Episcopaat;

prof.dr.P.P.van Berkum, hoogleraar aan de Economische Hogeschool te

Tilburg;

1)thans 185

Ld
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mr.dr.J,Donner, 1lid van Deputaten van de Cereformeerde Kerken in

Nederland voor de correspondentie met de Hoge Overheids

mr.P.M.Vesterouen van Meeteren, voorzitter van de Commissie tot de

zaken der Remonstrantse Broederschap;

prof.mr.F.de Vries, vice-voorzitter van de Commissie voor de

predikantstraktementen van de Nederlandse Hervormde Kerk;

J.Bakker, raadadviseur bjj het Ministerie van Financién

tot secretaris:

mr.R,Hotke, chef van de afdeling Ambtenarenzaken en Erediensten van

het Ministerie van Financién.

In de samenstelling der Staatscommissie kwamen tﬁaens haar werkzaam—

heden de volgende wijzigingen:

Bij Koninklijk Besluit d.d. 21 februari 1953, nr.28, werd

dr.K.H.B.Oravemeijer, in verband met zijn vertrek naar Zuid-Afrika van

het lidmaatschap der Staatscommissie ontheven en in zijn plaats

benoemd ds.H.J.F.Wesseldijk, secretaris van de Generale Financiéle

Raad van de Nederlandse Hervormde Kerk.

Bij Koninklijk Besluit d.d. 29 januari 1958, nr.39 werden
mr.H.L. s'Jacob, lid-voorzitter, J.Bakker, lid, en mr.R.Hotke,

secretaris, op hun verzoek ontheven van hun functie, terwijl in
hun plaats werden benocemd:

tot 1lid en voorzitter

prof.mr.F.de Vries,tot dusver lid van de Staatscommissie,

tot leden:

mr.0.,W.,Vos, hoofd van de Directie Financieringen en Codrdinatie

Oorlogsschade bij het Ministerie wvan Financién, en

‘ mr.dr.H.M.J.Wagenaar, Directeur van de Raad voor de predikants-

traktementen van de Nederlandse Hervormde Kerk,
en tot secretaris;

H.Verschoor, Hoofd van het Bureau Zrediensten en Algemene Zaken

bij het Ministerie van Financién.

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetsgommissies 1883-1983
1946 Commissie-Van Walsum, verslag, plenair, T967-02-22

In verband met het overlijden van prof.mr.F, de Vries, lid en

voorzitter van de Staatscommissie, werd bij Koninklijk Besluit

d.d. 30 oktober 1958, nr, 24, als zodanig benoemd mr.G.,E. van Walsum,

burgemeester van de gemeente Rotterdam,

Bij Koninklijk Besluit d.d. 24 januari 1959, nr, 36, werd voorts

prof, dr. P,P., van Berkum op 2zijn verzoek ontheven van het lidmaat-

schap der Staatscommissie,

mr, F.M, Westerouen van Meeteren werd op 2zijn wverzoek bij Koninkli jk

Besluit van 24 september 1963, nr, 35, ontheven van het lidmaatschap
der Staatscommissie., In zijn plaats werd benocemd mr,W.F,Lichtenauer

te Rotterdam,

Bij hetzelfde besluit werd mr, J.H., van Wijk die de heer Verschoor als

hoofd van het bureau Erediensten en Algemene Zaken bij het Ministerie

van Pinancidn was opgevolgd, in diens plaats tot secretaris van de

Staatscommissie benoemd.

De Staatscommissie was bij het uitbrengen van het rapport derhalve

als volgt samengestelds

lid en voorzitter:
mr, G.B, van Walsum,

ledens
mr.dr, J.Donner, voorzitter van Deputaten van de Gereformeerde Kerken

in Nederland voor de correspondentie met de Hoge Overheid;

mr. W.F, Lichtenauer, 1id wvan het College van Curatoren van het

seminarium van de Evangelisch-Lutherse Kerk;
prof, mr.dr, J.J,Loeff, secretaris van het R.K. Kerkgenootschap in

Nederlands
nr.0.W.Vos, hoofd van de Directie Financieringen en Codrdinatie
Oorlogsschade bij het Ministerie van Financiénj

mr.dr, HeM.J, Wagenaar, directeur van de Raad voor de predikants-

traktementen van de Nederlandse Hervormde Kerk;

ds.H.J.F,Hesseldi jk, secretaris van de Generale Financig&le Raad van

de Nederlandse Hervormde Kerkj

secretaris:

mr, JoHe van Wijk, hoofd van het bureau Erediensten en Algemene

Zaken bij het Ministerie wvan Financién,

- Installatie =
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Installatie van Op 2 december 1946 installeerde prof. mr.P, Lieftinck, toenmaals

Be DiesLEcemdleyao Minister van Financign , de Staatscommissie met het uitspreken

van de volgende redes

"Mijne Heren,

"Het is mij een voorrecht U welkom te heten in deze eerste ver-
"sadering van de Staatscommiscie, die tot taak heeft de finan-
"cisle verhouding tussen Kerk en Staat aan een nadere bestu-
"dering te onderwerpen,

"Tevens wil ik U dank zeggen voor de bereidwilligheid waarmede
"oij, niettegenstaande Uw drukke werkzaamheden uit anderen hoof-
"de, de taak, welke het lidmaatschap van de Commissie U op-
"legt, hebt willen aanvaarden, Deze taak zal waarlijk geen ge-
"makkelijke zijn.

"Meer en meer is gebleken, dat de uitvoering en de toepassing
"yan artikel 178 van de Grondwet tot moeilijkheden aanleiding
"geeft, Dit artikel dateert, zoals U bekend is, in zijn huidi-
"oe vorm van 1815, In de meer dan. 125 jaren, die wverlopen zijn
"ginds het tot stand komen van dit Grondwetsartikel, hebben de
"omstandigheden en verhoudingen in kerk en maatschappij zich
"zodanig gewijzigd, dat de uitvoering op ernstige beziaren
"stuit, Voortdurend doen zich bij de toepassing van artikel
"178 omstandigheden voor, die met de bestaande bepalingen en

" _ waar deze niet bestaan — met de van ouds gevolgde regelen
"moeilijk of niet in overeenstemming kunnen worden gebracht.
"Deze moeilijkheden zijn van tweerlei aard, In de eerste

"plaats zijn sommige bepalingen en reglementen, die dateren
"ait de eerste helft der vorige eeuw, zodanig verouderd en
"hebben de toestanden waarop zij betrekking hadden, zich zo
"fundamenteel gewijzigd, dat een strikte toepassing onmoge-
"lijk is. Niettemin moeten deze bepalingen nog steeds worden
"toegepast, want zij zijn nog onverminderd van kracht. Aan de
"andere kant doen zich voortdurend omstandigheden voor, die
"bij het tot stand komen der bepalingen en reglementen niet
"voorzien zijn en ook niet voorzien konden worden; de Kerk is
"niet stil blijven staan, terwijl de meeste bepalingen en re-—
"olementen uit de eerste helft der 19e eeuw of van kort daarna
"dateren en sindsdien niet gewijzigd 2zijn.

"Er is dan ook een voortdurende strijd tussen de dynamische
"organisatie der verschillende kerkgenootschappen en de statische
"bepalingen, die de financidle verhouding tussen Kerk en Staat
"regelen,

"Reeds in de tweede helft van de vorige esuw bestond het ver—
"langen de materie van artikel 178 te regelen, Daarvan getuigen
"o.,a, de drie pogingen die in de jaren 1860, 1863 en 1865

"door de Ministers Jolles en Olivier ondernomen zijn om een

"wet tot stand te brengen, houdende regeling van de pensionering
"van de Protestantse geestelijken, Deze pogingen hebben, ten gevolge
"van diepgaand verschil van inzicht in de Tweede Kamer der

"Staten-Generaal, geen succes gehad. Ook de grondwetscommigsie van
#1910 heeft gepoogd debestaande regeling door een geheel nieuwe te

- vervangen -
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"vervangen, volgens welke aan de gezindten, die tot dusverre niets
"ontvingen toelagen op de basis van het getal lidmaten zouden worden
"verzekerd, met herziening van de toelagen voor alle gezindten eens
"per 10 jaar op dezelfde basis., Het denkbeeld gtuitte in Hervormde
"kring echter op tegenstand en werd door de Re:sering in haar voor-
" gellen van 1913 niet overgenomen, Tenslotte heeft mijn toemmalige
"ambtsvoorganger Mr, de Vries in 1919 het initiatief genomen tot
"bespreking met de kerkelijke besturen om te komen tot verbreking
"van de fin=nci€le band tussen de Staat en de kerkgenootschappen,
"onder wvoor beide partijen billijke voorwaarden., Ook van deze po-
"ging is niets meer wvernomen,

"Met de opdracht de moeilijkheden onder het oog te zien en,

"naar bevind van zaken, voorstellen te doen welke tot opheffing
"ervan kunnen leiden is thans cen Staatscommissie voor de zaken

"van de Erediensten in het leven geroepen, samengesteld uit vertegen—
"woordigers van verschillende kerkgenootschappen, benevens ambtenaren
"wvan het Ministerie van Financi&n., Bij de samenstelling van de
"Commigsie is het raadzaam geacht haar ledental zoveel mogelijk te
"beperken, Dit was te meer geboden, omdat de Commissie, naar de |
"haar verstrekte opdracht, niet uitsluitend kon worden samengesteld |
"uit vertegenwoordigers van die gezindteny welke bij de bestaande
"praktijk een geldelijk belang hebbeny, terwijl het volstrekt ondenkbaar
"ware alle bij de Regering bekende kerkgenootschappen en zelfstandige
"gemeenten een plaats te geven. Deze overwegingen hebben er toe ge-
"leid slechts vertegenwoordigers van de volgende kerkgenootschappen
"tot benoeming in de Commissie aan Hare Majesteit de Koningin wvoor
"te dragen, te weten:

|

"De Nederlandse Hervormde Kerk, de RoomswKatholieke Kerk in
"Nederland en de Gereformeerde Kerken in Nederland, terwijl

"een lid in de Commissie bencemd is om op te treden namens de Evan-—
"gelisch-Lutherse Kerk, de Doopsgezinde Broederschap en de
"Remonstrantse Broederschap, Cezien de grootte van de Nederlandse
"Hervormde Kerk en van de Rooms Katholieke Kerk zijn deze beide
"kerkgenootschappen ieder door twee afgevaardigden vertegenwoordigd.
"Tevens is de vraag gerezen of vertegenwoordiging van de Gereformeer=—
"de Kerken in Nederland, die niet participeren in de huidige uitke-
"ringen, nodig was. CGezien de belangrijke plaats die dit kerkgenoot-
"schap in het Nederlandse volksbestaan inneemt, is deze vraag beves-—
"tigend beantwoord. Ik stel mij voor, dat de Commissie goed zal doen
"naar behoefte vertegenwoordigers van andere kerkgenootschappen te
"horen,

"ian de aldus samengestelde Commissie voor de zaken van de
"Erediensten is de opdracht verstrekt een onderzoek in te stellen
"naar de vrzag, of eny zo ja, in hoeverre de bestaande praktijk met
"betrekking tot de financi&le wverhouding van de Staat en de onder—
"scheidene godsdienstige gezindten en meex bepaaldelijk met betrek-
"king tot de uitvoering van artikel 178 van de Crondwet, beotendlglng
"dan wel herziening behoeft, met opdracht tevens aan te geven op
"welke grondsliagen die verhoudingen waren te baseren en welke
"regelen daarbij zouden dienen te worden gesteld, voor het geval het
"zo wel wenselijk als mogelijk mocht blijken te zijn de bestaande

- praktijk -
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"praktijk en de daaraan ten grondslag liggende aanspraken,

"hetzij geheel, hetzij gedeeltelijk te liquideren,

"De redactie van deze opdracht is met opzet zeer ruim gekozen, 26
"ruimy, dat zij de Commissie de mogelijkheid biedt, alle kanten op
"te gaan, van nauwere aanhaling tot algehele losmaking van de
"financi&le banden, die Kerk en Staat wverbinden. -

"Hoeveel onenigheid er over het na te streven doel ook moge bestaan
"een ieder zal het er wel over eens zijn, dat voortgaan op de oude
"weg zeer ongewenst is., De praktische moeilijkheden, die zich vrijwel
"dagelijks bij de administratie van Erediensten voordoen zijn legio.
"Aangezien de Kerk nu eenmaal haar taak voor alle tijden en dus onder
"steeds veranderde. omstandigheden moet uitoefenen, is zij verplicht
"zich aan nieuwe verschijnselen aan te passen., De administratie van
"Erediensten, die zich te houden heeft aan oude - vaak verouderde -
"bepalingen, kan met deze ontwikkeling geen gelijke tred houden.

"Ik noem U een voorbeeld, Het Koninklijk Besluit van 13 november 1861,
"nr, 97, houdt in de bepaling, dat een predikant, die een beroep
"aanncemt naar een Nederlands Hervormde Gemeente in Limburg, uit de
"staatskas een tegemoetkoming in der verhuiskosten van ten hoogste

"f. 400,- ontvangt. Dergelijke anachronismen zijn er meer,

"Daar komt nog bij, dat, in de afgelopen jaren plaats gehad hebbende
"onderzoekingen twijfel hebben doen ontstaan aan-de juistheid van de
"reeds decennia lang gevolgde praktijken en bestaande rechten.

"Ter verduidelijking van het worenstaande moge ik hieronder enige
"van de meest in het oog springende voorbeelden vermelden:

"z, kan aan een reeds bestaande of nieuw gestichte gemeente of
1 parochie een nieuw rijkstraktement verleend, respectieveli jk
e een bestaand rijkstraktement verhoogd worden? ‘

" Deze vraag wordt de laatste tijd in ontkennende zin beantwoord,
3" De gehele vorige en ook nog in het begin van deze eeuw bestond
4 inderdaad de mogelijkheid om nieuwe rijkstraktementen te verlenen i
" of bestaande te verhogen. g
u In 1927 is hiervoor de bepaling in de plaats gekomen, dat jaarlijks |
" aan twee Protestantse en twee Rooms-Katholieke standplaatsen een

o rijkstraktement verbonden zou kunnen worden. Dit heeft gegolden i
" tot 1937, in welk jaar de toenmalige Minister van Financién, de'ﬁﬂeji
"  met deze praktijk gebroken heeft, De situatie is dus thans zo, dat |
"  onder geen enkele voorwaarde nieuwe rijkstraktementen verleend of

i bestaande verhoogd worden, Het is de vraag of dit gewenst is,

"h, is de Minister van Financién verplicht aan iedere nieuwve predikan%&—;
o plaats, ongeacht de werkzaamheden van de op die plaats te beroepen

" predikant, het genot der z.g. gewone voordelen (eigen- en weduwer- |
"  pensioen, kinder—, school- en academiegelden) te garanderen?

H Tot voor kort gebeurde dit zonder uitzondering altijd, hoewel |
" de juistheid van deze praktijk reeds lang in twijfel getrokken werd,

— Deze - |
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Deze vraag is thans in een acuut stadium getreden door

het instituut der buitengewone predikantspleatsen bij de
Nederliandse Hervormde Kerk, hetzij bij de synode in haar geheel,
hetzij bij een clagsis, waarop leger- en vlootpredikanten, predi-
kanten voor de dienst in het buitenland, de Secretaris der
Algemene Synodale Commissie en de anderen, die geen predikanten

in de gewone zin des woords zijn, beroepen worden. De vraag of
aan deze predikanten, met name de leger- en vlootpredikantenen de
predikanten, die dienst doen in het buitenland, het genot van de
gewone voordelen verleend moet worden, dient binnen afzienbare
tijd te worden beantwoord.,

bij de betaling van de Kinder-, school-en academiegelden doet zich

de vrzag voor of de schatkist verplicht is aan de belanghebbende f

zelf te betalen of dat de betaling aan het desbetreffende kerk-—
genootschap of classicaal bestuur met het verzoek belanghebbenden
het hun toekomende over te maken een bevrijdende betaling is.
Bevestigende beantwoording van deze vraag heceft twee belang-

rijke consequenties. Ten eerste legt de schatkist de contr8le op
de verdeling en besteding van deze gelden op de verschillende kerk-
genootschappen of classicale besturen en ten tweede zou hierdoor
het aantal te dezer zake jaarlijks uit te voeren betalingsopdrach- .
ten, met alles wat daaraan vast zit, teruggebracht worden van

ruim 1600 tot ongeveer 10 bij betaling aan de kerkgenootschappen
en ongeveer 100 bij betaling aan de classicale besturen,hetgeen dus
een zeer aanzienlijke administratieve vereenvoudiging zou betekenen.

tenslotte nog een vrij onbelangri jk geval, dat echter de” onge-
rijmdheden waar de praktijk vol van is, nog eens goed illustreert.
Predikantszonen, die studeren aan een van de Rijksuniversiteiten
(Leiden, Groningen, Utrecht) of aan de Gemeentelijke Universiteit
van Amsterdam hebben recht op academiegeld. Predikantszonen, die
studerenaan de Technische Hogeschool te Delft, de Landbouw
Hogeschool te Wageningen of de Economische Hogeschool te Rotterdam,
hebben dat recht niet. Dit is te wijten aan het feit, dat de 3
laatstgenoemde onderwijsinstellingen ten tijde van de tot stand-
koming van het betreffende besluit nog niet bestonden,

Hoewel genoemde Hogescholen reeds lang als volkomen gelijkwaardige
Universiteiten beschouwd worden, is met betrekking tot het acade-
miegeld in de oude toestand nog steeds geen verandering gebracht,

In het wverleden zijn deze en dergelijke moeilijkheden wel opgelost
doordat de Minister van Financi&n, belast met de zaken van de Lre-
diensten, voor ieder geval afzonderlijk een beslissing namy die dan
later in voorkomende gevallen wel als precedent gehenteerd werd,
Deze wijze van oplossen der moeili jkheden heeft echter geen der
beide partijen, Kerk en Staat,bevredigd cn steeds weer doet zich

de behoefte gevoelen om verschillende brandende kwesties eens een
en voor al tusschen partijen uit te praten en te regelen,

Uit dit verlangen is de Staatscommissie voor de zaken van de
Erediensten geboren,

- Wat -
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) Wat moet nu de werkwijze der Commissie zijn? Er staan haar
" verschillende wegen open, die ik in vier hoofdmogelijkheden zou
bt willen splitsen.:

" ].de financiéle verhouding tussen Kerk en Staat bij het begin

" beginnende - d.w.z. omstreeks 1500 - onderzoeken, de gevonden

L] beginselen en conclusies vastleggen en hierop een nieuwe regeling
"  opbouwen. Deze methode heeft het voordeel, dat zij wellicht de

" zuiverste resultaten zal opleveren, maar het nadeel, dat zich

" vragen van historisch juridische s&aard zullen voordoen, die

" waarschi jnli jk onoplosbaar zullen blijken te zijn.

"2, uitgaande van de toestand omstreeks 1815, de in het verleden en
2t thans gevolgde practijk, met de daaraan ten grondslag liggende

. wettens besluiten en aangenomen regelen, op haar merites onderzoe=
" ken en een nieuwe regeling van de financi&le wverhouding tussen

7 Kerk en Staat tot stand brengen, waarbij het bruikbare wvan de
" bestaande toestand behouden en aangevuld, aan de veranderde om-

L standigheden aangepast wordt. Deze methode zou wellicht op korter
" termi jn practisch bruikbaarder resultaten opleveren,

"3. een derde mogelijkheid is om, de bestaande bepalingen en regelin-

. gen letende voor wat zij zijn, de financi&le verhouding tussen

i Kerk en Staat op een geheel nieuwe basis op te trekken, in overeen-
A stemming met de plaats en de taaky die .de kerkgenootschappen in de
" maatschappij innemen en met de opvattingen -nopens de taak

" van de Staat op geestelijk terrein, die thans prevaleren., .

"4, Tenslotte is het mogelijk, dat het rapport der Commissie zal
advigseren tot losmazking van de financi&le banden tusschen Kerk

" en Staats;in welk geval de Commissie regelen zal hebben te stellen

i om tot een zo soepel en effectief mogelijke liquidatie van de

"  bestaande toestand te geraken,

Rest nog de opmerking, dat wat de conclusie der Commissie ook
H moge zijn, zij er op gericht moet zijn de ontworpen regeling voor |
i de administratie, zowel van de verschillende kerkgenootschappen,
" als van den Staat, ze =envoudig mogelijk te houden.

= Mijne Heren, uit mijn woorden moge U duidelijk geworden zijn welk |
. een moeili jke, maar ook welk een gewichtige en interessante taak U
"  wacht. Met groot vertrouwen leg ik die taak in Uw handen, |

N Het hetuitspreken van de wens, dat de arbeid van Uw Commissie
i vruchtbaar zal mogen zijn en dat gij een resultaat zult weten

H te bereiken, dat de verhouding tussen Kerk en Staat op dit zo

" uiterst moeilijke punt tot een allen bevredigende regeling brengt
" verklaar ik de Commissie gelnstalleerd,"

De Voorzitter van de Staatscommissie beantwoordde deze rede als volgt:

- "Excellentie , -
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"Excellentie,

"Mede namens de leden van de Commissie betuig ik U mijn dank

"voor het — blijkens Uw voordracht aan Hare Majesteit de Koningin -

"in ons gestelde vertrouwen, alsmede voor Uw aanwezigheid in deze eerste
"vergadering.

"Hoe moeilijk de taak is, die deze Commissie op zich genomen heeft,
"blijkt al reeds uit de haar verstrexte opdracht. De door U zoé&ven
"dienaangaande gemaakte opmerkinzsen laten al evenmin ruimte voor de
"gedachte, dat op gemakkelijke wijze een oplossing zou kunnen worden
"verkregen.

"Toch zie ik ten minste twee redenen voor de verwachting, dat de Commissie
"in haar arbeid zal slagen. De eerste is deze, dat de haar gegeven op- _
"dracht zeer ruim gesteld is, om in de tazl van de wederopbouw te

"spreken: Wij mogen het bestaande perceel opbouwen en herstellen, wi]

"mogen het ook omver halen en weer opnieuw herbouwen. De tweede reden
"spruit voort uit de omstandigheid, dat bij alle verschil van gevoelen

"door allen geredelijk wordt erkend, dat de huidige staat van zaken z
"onbevredigend is. Vindt in deze omstandigheid de instelling der Commis-—
"sie haar wettiging, de erkenning ervan zal voor de Commissie in haar
""geheel en voor ieder van hazar leden een aansporing te meer zijn om, bij

"zo ruime bevoegdheid, uit de moeilijkheden een uitweg te vinden en al-

"dus te verhoeden, dat haar arbeid uiteindelijk tot esen beschamend

"'non possumus zou moeten leiden.

"let het uitspreken van dit vertrouwen asanvaard ik de leiding
"van deze beraadslaging". -
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V. Werkwijze van de Staatscommissie.

Na de installatie van de Commissie gaf de Minister de Staatscommissie

nog in overweging na te gaan, of het wellicht aanbeveling zou verdienen

uit de gehele te behandelen materie enkele punten te lichten en bij wijze |

van voorlopige overgangsregeling in onderling overleg bepaalde normen
voor uitvoering en toepassing van moeilijkheden veroorzakende bepalingen
te stellen. Naar zijn mening zou trouwens overwogen moeten worden, of de
bestaande bepalingen hangende het onderzoek gehandhaaf‘d- zouden moeten
worden dan wel of in de loop der besprekingen voorschriften waren vast

te stellen om urgente moeili jkheden te ondervangen.

Aantal ver-— De Staatscommissis is 38 maal in vergadering bijeeri geweest
gatoringen en wel op: 2 dec. 1946, 21 april 1947, 30 mei 1947, 20 nov. 1947,

20 dec. 1948, 24 jan. 1949, 21 febr. 1949, 22 mei 1950, 10 maart 1953,
22 maart 1958, 30 april 1958, 30 dec. 1958, 23 jan. 1959, 14 febr. 1959,
13 maart 1;;, 1 april 1959, 2 mei 19539, 13 juni l?ﬁ,_ 21 mei 1964,

23 sept. 1965, 4 okt. 1965, 18 okt. 1965, 23 nev. 1965, 17 dec. 1965,

11 jan. 1966, 31 jan. 1966, 1 maart 1966, 17 maart 1966, 18 april 1966,
17 mei 1966, 20 juni 1966, 12 sept. 1966, 26 sept. 1966, 18 okt. 1966,
10 nov. 1966, 9 dec. 1966, 23 dec. 1966 en 19 jan. 1967.
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Predikanten

in algemene

dienst
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VI. Tussentijdse adviegen.

De Staatscommissie heeft tussen €ijds enkele adviezen wvan incidentele
aard uitgebracht, die hoofdzakelijk betrekking hadden cvp de toepas-

sing van de bestaande regeling.

Het eerste had betrekking op de positie van predikanten in algemene
dienst. Hierbij ging het om de vraag, of deze predikanten in aanmer-
king behoorden te komen voor de z.g. gewone voordelen, waaronder
verstaan worden de kinder—, school- en academiegelden, benevens het

eigen en weduwenpensioen.

Vé6r de tweede wereldoorlog deden zich op dit punt nauweli jks
moeilijkheden wvoor. Wanneer een predikant een functie aanvaardde
die buiten het gewone gemeentewerk gelegen was, deed hij "neder-
legging van bediening" en daarmede gingen zijn aanspraken op de

gewone voordelen verloren. )

Na het uitbreken van de tweede wereldoorlog in 1939 ging de Neder-—
landse Hervormde Kerk er toe over, het instituut van de buitengewone
predikantsplaatsen in het leven te roepen, die verbonden waren aan
een gemeente, een classis, een kerkprovincis of aan de kerk in gaar
Zeheel. De aldus bervepen predikanten werden belast met bijzondere

werkzaamheden.

Zij hadden niet de status van emeritus en daarom stelde de
Nederlandse Hervormde Kerk er prijs op, dat voor hen de gewone

voordelen zouden gelden.

Aanvankelijk werden verzoeken van die strekking door de Minister
van Financién ingewilligd, maar toen de kerk de gewone voordelen ook
vroeg voor leger— en vlootpredikanten en voor predikanten, die in

het buitenland dienst deden, rees er bij de Minister twijfel.
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De Minister vroeg zich af, of verlening van het recht op de

gewone voordelen wel steun vond in het toenmalige artikel 178 wvan &
Grondwet en hij meende bovendien, dat de richtlijnen volgens welke
de betalingen van de Staat aan de kerk plaats vinden, niet buiten

de Staat om door een verandering van een kerkelijk reglement konden

worden herzien.

Daarbij kwam nog dat het Pensioenreglement voor Rooms-Katholieke
geestelijken van 5 mei 1838 uitdrukkelijk aan de leger— en
vlootaalmoezeniers en aan buitenlands dienstdoende geestelijken
pensioenrechien ontzegl en daarom was de Minister geneigd een
zelfde standpunt in te nemen ten aanzien van de kerkeli jke
bedienaren van andere gezindten, die in dezelfde omstandigheden

verkeren,

De Staatscommissie meendq dat ten aanzien van de leger- en vloot-
predikanten van belang is,of zij al dan niet in vaste dienst zijn.
2ij, die in vaste dienst zijn, komen niet in sanmerking voor de
gewone voordelen,omdat zij alle financi&le banden met hun kerk-
gonootschap verbroken hebben. Zij zijn te dezen gelijk te stellen
met beroeps—officieren en hebben dezelfde pensioenaanspraken tegen-
over het Rijk, V

De leger—= en vliootpredikanter die niet in vaste dienst zijn, heb-

ben geen enkele aanspraak op pensioen ten laste van de Staat

anders dan door calamiteiten in en door de dienst ontstaan.

Ten aanzien van hen deed zich dus de vraag voor of de tijd die
zij in militaire dienst hebben‘ doorgebracht, wanneer zij met eme-
ritaat gaan, met Rijksemeritaatspensioen vergolden moet worden,
In dit verband was het van belang, dat het emeritaatspensiocen van
de Nederlandse Hervormde Kerk bestond uit:

a. Het Rijksemeritaatspensioen dat na 40 dienstjaren in minimum
fs 600,- bedroeg, doch bij een geringer aantal dienstjaren
verminderd werd met 1/40 van de grondslag voor ieder niet
vervuld dienstjaar.

b. een aanvulling van het Rijksemeritactspensioen tot f, 1500,— uit
de z.g. aanvullingskas ven de Pensicenraad der Nederlandse

Hervormde Kerk.

¢, een uitkering van £.1500,- uit het pensicenfonds van die kerk.
' - Het =
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Het verlies van dienstjaren had derhalve geen directe
nadelige financi&le gevolgen voor de predikant, maar wel
bracht het met zich dat de aanvullingskas van de Pensioenraad

zwaarder werd belast.

Naar de mening van de Staatscommissie was het niet juist,de
Nederlandse Hervormde Kerk, die toch al gedupeerd was door de
omstandigheid, dat een niet onbelangrijk aantal van haar predikan-—
ten voor langere tijd aan het gewone gemeentewerk onttrokken werd,
ook de financigle lasten van deze afweziheid te doen dragen.

Zij meende dan wk,dat deze extra uitgaven ten laste van het Rijk
dienden te komen, maar niet door het Ministerie van Financién,
doch door de Ministers van Oorlog en van Marine behoorden te wor-
den gedragen, Eenzelfde gedragslijn moest naar het cordeel van de

Staatscommissie ten opzichte van andere kerkgenootschappen worden
gevolgd.

Wat de overige predikanten in algemene dienst betreft, kwam de
Staatscommissie tot de conclusie, dat deze, indien hun Herkzaam-
heden geheel op het terrein van de cura animarum liggen, de gewone
voordelen behoorden te wverkrijgen. Deze predikanten worden door-
gaans belzst met geestelijke verzorging van de Jjeugd, van studen-
ten, van geinterneerden, van de "varende gemeente" en overeenkom-
stige groepen., Het gaat hier dus om een zeckere specialisatie, die
de predikanten, belast met het gewone gemeentewerk, enigszins
ontlast. Hier lag een zekere paral}el met het stichten van nieuwe

predikantsplczatsen,

l
Predikanten in algemene dienst wier werkzaamheden in zekeren zin ‘
van mecr administratieve aard zijn - tegenwoordig zou men liever |
van bestuurlijke aard spreken — behoorden naar het gevoelen van de :
Staatscommissie eigenlijk de gewone voordelen niet te krijgen. |
Gedacht werd hier aan functionarissen als secretaris van de
Al gemene Synodale Commissie en redacteuren van Nederlandse
Hervormde periodieken. Kennelijk was hier het criterium, dat deze

zich niet rechtstrecks met de cura animarum bezig hielden,

- Teneinde -
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b.Toekenning van
nieuwe traktemen-
ten,

Teneinde te vermijden, dat de afdeling Erediensten van het
Ministerie van Financi&n gesteld zou worden voor beslissingen die
op een immenging in zuilver kerkelijke aangelegenheden zouden kunnen
neerkomen, kwam de Staatscommissie tot de conclusie, dat ook de
predikanten in algemene dienst, wier werkzaamheden min of meer wvan
administratieve aard zijn, de gewone voordelen maar moesten worden
verleend, maar met vooropstelling, dat dit niet préjudicieert op de
te zijner tijd te nemen beslissing ten aanzien van het verlenen der

gewone voordelen in het algemeen,

Het op deze aangelegenheid betrekking hebbend schrijven d.d. 1 maart
1947 van de Minigter van PFinanci¥n en het advies van de Staatscommis-
sie d.d. 23 mei 1947 zijn onderscheidenlijk als bijlage 1 en 2 bij

dit rapport afgedrukt.

Deze aangelegenheid is overeenkomstig het advies van de Staatscommissie

geregeld, : <

Zoals reeds is vermeld, werd de toekenning van nieuwe Ri jkstraktementer

in 1937 gestaakt. Op 8 maart.1949 heeft de Staatscommissie hierover
een advies uitgebracht, dat de strekking had de verlening van nieuwe

traktementen te hervatten.

De Staatscommissie baseerde zich daafbij op de overweging enerzijds
dat de Grondwet deze mogelijkheid van uitbreiding van de financiéle
verplichtingen van de Staat kent en anderzijds op de moeili jke
financi¥le omstandigheden, waarin de onderscheiderekerkgenootschappen

in en door de oorlog Wwaren komen te verkeren,

Zou de sedert 1937 gevolgde praktijk voortgezet worden, dan zou
dat betekenen een terzijdestelling van het tweede lid van het betref-

fende grondwetsartikel,

De Staatscommissie meende, dat dat niet de bedoeling was geweest van
de in 1937 genomen beslissing. Deze steunde niet op principigle over—
wegingen; maar vloeide veeleer voort uit de moeilijkheid tot de juiste

beoordeling van de ingediende aanvragen te komen,

In de jaren véér 1927 werd een aanvraag om een nieuw Rijkstraktement
slechts in gunstige overweging genomen, wanneer zich een nieuw bevol-
kingscentrum had 5evormd,Mﬂganfam>gevolg moest zijn hetzij van een
krachtige ontwikkeling van een industrie, hetzij van de aanleg van

een Rijkswerk, hetzij van een particuliere ontginning van woeste

gronden, ‘ Sepansal
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Sedert 1927 is deze regel in feite gewijzigd.

De Minister van Financién besliste toen, dat voor iedere gezindte
slechts twee nieuwe traktementen op de begroting zouden worden
gebracht. Hieruit ontwikkelde zich de praktijk, dat ieder jJaar

voor de Nederlandse Hervormde Kerk en voor de RHooms-Katholieke

Kerk twee nieuwe traktementen in de Rijksbegroting werden opgenomen,

waarbij men uitging van de veronderstelling, dat de desbetreffende

' aanvragen geacht konden worden aan de vcorheen geldende regel te

veldoene.

In 1937 stelde echter de kinister wvan Financién zich op het stand-
punt, dat iedere aanvrage aan de oude regel moest worden getoetst,
als gevolg waarvan, gelijk reeds hiervoor vermeld, sinds dat jaar

de toekenning van nieuwe traktementen in feite werd gestaakt.

De Staatscommissie meende, dat degze oude regel niet meer bij de

gewijzigde omstandigheden paste.

Met de sterke bevolkingsaanwas van de laatste zestig jzar werd geen-

rekening gehouden en evenmin met de grote Dbevolkingsaglomeraties die

onder invloed van andere oorzaken dan de drie genoemde waren ont-—
staan, Verder wees zij op de verplaatsing van belangrijke overschot=-
ten van de plattelandsbevolking naar bepaalde centra, Een dergeli jke

ontwikkeling, die in korte tijd kleine gemeenschappen tot grote

kan doen uitgroeien,vormt een ten minste even sterk motief voor de toe-

kenning van nisuwe Ri jkstraktementen a.lséontstaa.n van een nieuw be-

wlkingscentrum,

De Staatscommissie achtte het daarom weﬁéelijk,aan de regeling een
meer aan de gewijzigde omstandigheden aangepaste formulering te
geven, Het criterium behoorde naar haar mening te zijn, of door sterke
uitbreiding van de bevolking, dan wel door verplaatsing van groepen
dearvan hetzij zich een nieuw bevolkingscentrum heeft gevormd, hetzij
bestaande bevolkingscentra zodanig zijn toegenomen, dat een belang-
rijke uitbreiding aan de geesteli jke verzorging van de bevolking
moet worden gegeven, waarbij de draagkracht van de bevolking mede in
canmerking moet worden genomen,

De Minister van Financi&n kon blijkens zijn brief van 10 september

1949 met deze suggestie vin de Staatscommissie meeaan,

- T -
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Er was, naar zijn mening, geen bezwaar tegen,het ontstaan vén een
nieuw of het zich uitbreiden van een bestaand bevolkingscentrum

~ ongeacht de oorzaken welke aan deze aanwas ten grondslag liggen -
als reden voor de verlening van een nieuw Rijkstraktement te aanvaar—

den,

Voorts kon de Minister onderschrijven, dat bijde verlening van
nieuwe Ri jkstraktementen de draagkracht van de bevolking van de des-

betreffende gemeente of parochie in aanmerking moest worden genomen.

De Staatscommissie bepleitte verder, wijziging te brengen in de
administratieve praktijkytot dan toe bij de beocordeling van de aan-
vragen gevolgd. Voor het Ministerie van Financisn was het moeili jk

de urgentie van de aanvragen te beocordelen, hetgeen te klemmender was,
nu er een achterstand van twaalf Jjaren moest worden ingehaald en de
aanvragen het bedrag dat beschikbaar zou kpnnen worden gesteld, belang

rijk zouden overtreffen,

De Staatscommissie stelde vqorﬂktdm:kerkgenootschap een instantie zou
aanwijzen om advies uit te brengen over de volgorde waarin aan de :
aanvragen ware te voldoen, Dazrnaast wilde de Staatscommissie een ﬁ
interkerkelijke commissie van overleg en advies om te adviseren over
de toewijzing van de beschikbaar gestelde gelden aan de verschillende

kerkgenootschappen,

De Minister ging accoord met de instelling van een commissie

door elk kerkgenootschap afzonderlijk, Hoewel het een interne aan-—
gelegenheid voor elk kerkgenootsdhap wasy achtte de Miﬁister het wel
gewenst enige aandrang op de kerkgenootschappen uit te oefenen en
daarom zou hij alle aanvragen aan de commissie van het desbgtreffende

kerkgenootschap om advies voorleggen,

Moeilijker lag het met de interkerkelijke commissie van overleg en
advies, Wie moest deze commigsie instellen en van wie diende zij

haar opdracht te ontvangen? De Minister stelde zich de gang van zakep
z6 voor, dat de Minister van Financi®n aan de interkerkelijke commig-—
sie ieder jaar meedeelt,welk bedrag de wetgever hseft gevoteerd en daar
aan het verzoek verbindt om van advies te dienen over de vraag welke |

aznvragen voor verlening van een nieuw Ri jkstraktement in aanmerking

komen,
= DPe. =~
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De uiteindelijke beslissing over de per jaar beschikbare gelden ligt

dan in handen van de Minister van Financién,

De Staatscommissie was van oordeel, dat de verlening van nieuwe

Ri jkstraktementen niet beperkt mocht blijven tot de Nederlandse Her-
vormde Kerk en de Rooms-Katholieke Kerk, doch dat alle kerkgenootschap-
pen, welke deel hebben aan de uitbetalingen die op grond van het toen-
malige artikel 178 der Grondwet geschiedden, een gelijk recht op het
verkrijgen van nieuwe Rijkstraktementen zou moeten worden verleend.
Dzaronder hoorden, naar het oordeel van de Staatscommissie, ook te
vallen de kerkgenootschappen van andere denominatie, welke geacht moe-
ten worden in de in 1815 bestaande kerkgenootschappen begrepen te

zijn,

De Minister van Financi&n ocordeelde het minder gewenstyde financiEle
verplichtingen van de Stzat uit te breiden tot die kerkgenocotschappen ‘
welke tot nog toe geen deel hadden gehad aan deze financiéle uitkerin-
gen. Dat zou een principi&le afwijking zijn van de tot op dat tijdstip
gevolgde gedragslijn en daartoe zag de Minister geen aanleid%ng,nu de

ten principale in onderzoek genomen vragen nog hangende waren.

De Minister wilde dan ook niet overnemen het wvoorstel van de
Staatscommissie om ook de kerkgenootschappen van andere denominatie
welke geacht moeten worden begrepen te zijn geweest in de in 1815
bestaande kerkgenocotschappen, onder de uitkeringen van de Staat aan de

kerkgenootschappen te doen vallen.

De Staatscommissie meende,dat met het weder toepassen van het tweede
1id van het Grondwetsartikel een aanzienlijk bedrag zou zijn gemoeid,
Zij wees in dat verband op de grote achterstand, op de gestegen kosten
van levensonderhoud en de zwaardere druk van de belastingen, waardoor
het de lidmaten der onderscheidemekerkgenootschappen niet meer moge-
1ijk was voor kerkelijk werk procentueel een zelfde bedrag af te zon-
deren als voorheen, terwijl zij voorts aanvoerde, dat het kefkelijk
werk in het algemeen zich sterk had uitgebreid., Naar het cordeel der
Staatscommissie zou, wilde de verlening van nieuwe Rijkstraktementen
het daarmede beoogde doel bereiken, althans in de eerste jaren waarin
een grote achterstand moest worden ingehaald, een bedrag van ongeveer

fo 50,000,— per jaar vereist zou zijn.
: P
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De Minister vond voor het eerste jaar f, 50,000.~ niet ongemotiveerd,

maar meende dat da.rna weer met f, 4.000.,- per jaar kon worden vol-—

staan,

Het 1id van de Staatscommissie dat de Gereformeerde Kerken vertegen-—
woordigt, had in het advies van de Staatscommissie doen opnemen, dat
hij het aan twijfel onderhevig achtte, of deze kerken tot de door de
Staatscommissie voorgestelde regeling zouden willen toetreden., In

die kerken overheerste tot dusver het standpunt, dat het belang van
Kerk en Staat beide, financi&le banden van deze aard ongewenst maakt.
Daarom werd vaﬁ die zijde voorgesta.n een losmaking van de banden
door liquidatie in de vorm van kapitalisatie der historisch gefun-
deerde uitkeringen, waarbij dan tevens het aandeel van die kerken in
de historische aanspraken zou zijn te erkennen. Aan de voorgestelde
regeling, welke enerzijds de banden zou versterken, anderzijds de uit-
sluiting van die kerken van de historische aanspraken zou accentueren,

zouden die kerken dan ook welmenen niet +te kunnen meewerken.

De Minister wees er op,dat dit gevoelen in principe door verscheidene
leden van het Kabinet gedeeld werd. Dit wettigde, naar zijn mening,
te meer de wenselijkheid de Staatscommissie met enige aandrang te
verzoeken,de haar voorgelegde hoofdvragen in ernstig beraad te nemen
en daarover spdedig van advies te dienen. Overigens verwachtte de
linister van de zijde der Gereformeerde Kerken te minder bezwaar, om=
dat hij niet de praktijk principieel wilde ombuigen, zoals door de

Staatscommigsie was voorgesteld.

Hierbij dient te worden aangetekeﬁd, dat de Minister in de aanhef
van zijn brief aan de Staatscommissie reeds had verzocht, hem mede-—
deling te doen van de stand van de werkzaamheden en van de werkwijze
die zij dacht te volgen bij het onderzoek van de haar ten principale
voorgelegde vragen, welk verzoek werd gedaan teneinde te bevorderen,
dat zij de financi&le verhouding tussen Kerk en Staat in haar volle

omvang ter hand zou nemen,

-

Het advies van de Staatscommissie en het antwoord van de Minister

van Financi8n, zijn als bijlage 3 en 4 bij dit rapport afgedrukt,

- c.Toeglag -
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ce Toeslag op de De gestegen kosten van levensonderhoud waren voor de regering
i » 3 . - . - p
keusiosnon aanleiding, over de jaren 1945, 1946 en 1947 op de Rijkspensioene:

voor predikanten; geestelijken en predikantsweduwen een toeslag
te verlenen tot een vierde gedeelte van het pensioen met een

maximum van f, 500,-,

De Staatscommissie heeft eigener beweging bij schrijven van 20
december 1948 de Minister van Financi&n, met een beroep op de nood,
waarin de meesten dezer gepensioneerden verkeerden, geadviseerd

deze toeslag voorshands te continueren,

Dienovereenkomstig is tot 1953 gehandeld, Daarna is - mede op
aandrang van de zijde van de Staten-Generaal - de toeslag opge-

voerd tot 45% van het pensiocen met een maximum van f. 900,-,.

Het schrijven van de Staatscommissie is als bijlager 5 bij dit

rapport gevoegd,

3 |

d. Toekenning van Hals reeds is gebleken,wordt de toekenning van academiegeld aan
Edsdemiapld predikantszonen beperkt tot diegenen, die aan de Rijksuniversiteiten
van Groningen, Utrecht en Leiden en aan de universi- =

teit van Amsterdam studeren, In deze geest wordt artikel 6 van het
Koninklijk Besluit van 1 augustus 1816, nr. 65, dat van studeren
op één der Nederlandse Hogescholen of athenea spreekt, in de prak-
tijk gehanteerd.

De Staatscommissie was het met de Minister, die hiervoor bij schri j-
ven van 9 maart 1953 haar oordeel vroeg, eens, dat dit niet in
overeenstemming is met de ratio van het betreffende Koninkli jke
Besluit, op grond waarvan men tot een ruimere toepassing zou moeten

komen,

De Staatscommissie liet hieraan echter de opmerking voorafgaan,
dat bij haar wel eens de gedachte naar voren was gekomen, dat het
toch geen aanbeveling verdientf gemengd te worden in het dageli jks
beleid van 's Ministers Departement, aangezien de commissie niet
geacht kan worden geheel op de hoogte te zijn van de ingewikkelde
geschiedenis van de ambtelijke toepassing van het toenmalige

artikel 178 van de Grondwet,
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e, Subsidiéring
kerkell jke op-
leidingen
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De Staatscommissie vroeg aan het slot van haar advies, in kennis ge-

steld te worden wvan het gevolg, dat de Minister aan haar advies

Zou geven,

Dat berieht is uitgebleven, mogelijk omdat de praktijk te dezen

onveranderd bleef,

Het verzoek om advies van de Minister van Financién is als bijlage
6 bij dit rapport afgedrukt en het advies van de Staatscommissie

alg bijlage 7.

Bij schrijver van 28 februari 1963 heeft de toemmalige Minister van
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen de aandacht van de Staatscommig=
sie er op gevestigd, dat in de Staten-Generazl in verband met het
vraagstuk van de subsidi8ring van de theologische faculteiten der
bijzondere universiteiten de wenselijkheid naar voren was gekomen,
de mogelijkheid te onderzoeken van verhoging van de Rijkshijdragen
in de kosten van leerstoelen uitgaan&e van de .kleinere kerkgenoot~
schappen bij de Rijksuniversiteiten en de Universi-
teit van Amgterdam, Deze bijdragen zijn gebaseerd eerst op artikel 153
van de hoger—onderwijswet 1876 en later op artikel XIII van de over-
gangsbepalingen van de wet op het wetenschappelijk onderwijs.Deze
bepaling werd aldus geinterpreteerd, dat de bijdragen gefixeerd
bleven op de geldbedragen, die bij de invoering van de wet op het
hoger -enderwijs golden, De Minister had hierover het oordeel van de

Raad van State gevraagd.

Dit college was van oordecl, dat inderdaad uit de tekst van
artikel 153 van de hégapsonderwijswet 1876 bleek, dat de daarin
bedoelde bijdragen gefixeerd werden, zulks in tegenstelling met
artikel 154 dier wet, dat de subsidi&ring regelt van de opleiding
van predikanten van de Nederlandse Hervormde kerk, welke bijdragen

van jaar tot jaar kunnen worden gewijzigd naar gelang van de behoefte

De Minister deelde het standpunt van de Raad van State, maar vond
dat de Nederlandse Hervormde Kerk in een bevoorrechte positie was

|

|
geplaatst ten opzichte van de andere kerkgencotschappen,

I

- Met -
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Met betrekking tot de subsidi¥ring van deze kerkgenootschappen was
geen rekening gehouden met de muntontwaarding, terwijl dat wel was
geschied bij de Rijkspensioenen voor predikanten en geestelijken en
voor predikantsweduwen, welke dientengevolge de waardedaling van de
gulden enigermate hebben gevolgd., Dat de subsidies voor de kleinere
kerkgenocotschappen onveranderd waren gebleven, had tot gevolg dat de

bedragen onvoldoende waren geworden VvooT het destijds beoogde doel.
De Minister illustreerde dit met enkele cijfers.

Véér 1876 subsidieerde het Rijk de opleiding van predikanten van de
Nederlandse Hervormde Kerk bij de theologische faculteiten te leiden,
Utrecht en Groningen met ongeveer f., 30,000,- welk bedrag in 1962
was opgelopen tot f. 242,300,-.

Daarentegen ontvingen de andere kerkgenootschappen voor hun kweek-
scholen en seminarig vé4r 1876 in totaal f, 31.050,- en in 1962

P50 31:62%%4

De specificatie van deze bedragen was:

1876 1962
Rooms-Katholieken f. 13.400,— f. 13.580,~=
Evangelisch-Luthersen " 7,300,— " 8,032,—
Remonstranten " 2.4004 =~ " 2.400,—
Hersteld Evangelisch
Luthersen n -300y == 2 —
Isra8lieten " 74650y " Te650y—

De Minister was van oordeel, dat de regeling betreffende de subsidié-
ring van Rijkswege van de opleidingen van dienaren des Woords, aan
universiteiten, hogescholen en opleidingsscholen nader bezien diende

te worden en constateerde daarbij het volgende:

a, er bestaat een opmerkelijk verschil tussen de tegemoetkoming welke-
de Nederlandse Hervormde Kerk verkrijgt en die welke azan enkele
andere kerkgenootschappen ten deel wvalt.

SR
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b,

Aangezien dit brobleem een onderdeel vormt van het veel grotere i
vraagstuk van de financifle betrekkingen tussen Kerk en Staat in
Nederland, was de Minister met de Raad van Staté van mening, dat deze

aangelegenheid in dit kader aan de Staatscommissie ter oplossing dien~

de

|
de selectie van de gesubsidieerde kerkgenootschappen doet
enigszins willekeurig aan, aangezien na 1815 verscheidene kerk-~
genootschappen zijn opgericht, die niet voor subeidiéring in aan-—

merking zijn gebracht, |

er zijn enkele kerkgenootschappen die in 1815 reeds bestonden en
die nochtans niet, of niet meer, voor Rijkssubsidie in aanmer-
king worden gebracht, zoals o.a. de Oud-Bisschopelijke Cleresie

en de Doopsgezinde Socisteit,

te worden voorgelegd.

Door de Minister werden in overeenstemming met het gevoelen van de

Raad van Ministers aan de Staatscommissie de volgende vragen voorge-

legd: . i

1,

2o

an de onder 2 3
bedoelde uit-
breiding

4.
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Is het wenseli jk,dat de tekst van artikel XIII in overeenstemming '
wordt gebracht met die van artikel XIV wvan de-wet op het wetenschap—g
pelijk onderwijs en dat derhalve ook aan de kleinere kerkgenoot—
schappen van Ri jkswege een zodanig bedrag ter beschikking wordt ge-—
steld, als blijken zal nodig te zijn voor het doel dat zij na-

streven?

Is het wenselijk,dat het aantal kerkgenootschappen dat tot dusver
voor gsubgidi&ring ingevolge artikel XIII in aanmerking wordt ge-—

bracht, wordt uitgebreid?

Is het wenselijk,de onder 1 bedoelde wijzigingé van de in artikel
XIII vervatte subsidieregeling te beperken tot de opleiding van
leraren voor enig kerkgenootschap, voor zover deze opleidingen zijn |

verbonden aan een universiteit?

Ig het Wenselijk,dé subsidi8ring ook in dit opzicht in overeenstem-
ming te brengen met die van artikel XIV, dat ziJ niet alleen betrek-—
king zal hebben op de kosten van de eigenlijke leerstoelen, doch
zich evenals bij de Nederlandse Hervormde Kerk mede zal uitstrek-

ken tot de bijkomende kosten voor wetenschappelijk personeel enz,?

=B
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De Minister vestigde er nog de aandacht op, dat als gevolg van een
op 27 oktober 1960 door de Tweede Kamer bij de behandeling van de
Wet op het wetenschappelijk onderwijs aanvaarde motie-Bruins Slot,
de indiening was te verwachten van een wetsontwerp tot subsidi8ring

van de theologische faculteiten aan de bijzondere universiteiten,

De Minister verklaarde het op prijs te stellen,wannecer de Staats—
commissie ter zake van deze aangelegenheid een interim-rapport zou kun-—
nen uitbrengen,zoals indertijd ook was geschied met betrekking tot de
in het tweede 1lid van artikel 185 van de Grondwet geopende mogeli jk-

heid van het verlenen van nieuwe Rijkstraktementen aan kerkeli jke bedie '

naren,

De Staatscommissie was van oorde:=l, dat de door de Minister wvan
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen gestelde vragen zich,om hun nauwe
samenhang met het kernprobleem, voor een behandeling bij interim=-

rapport bezwaarlijk leenden.

2

Bovendien was het de Staatscommissie bekend dat de meer bepeykte en
meer urgente vraag,of het effect van de muntontwaarding bij deze subsi-
dies zou kunnen worden ge€limineerd, was voorgelegd aan een studiegroep
gevormd deor mr. H.L,s'Jacob, mej, mr, M,4i,Tellegen en

prof.dr. F,L.R. Sassen,

De Staatscommissie heeft gemeend in ieder geval het advies van deze
werkgroep te moeten afwachten, aangezien dit ook voor haar werkzaamhe—

den van belang zou kunnen zijn, 3

De werkgroep heeft op 7 december 1964 haar advies uitgebracht en, zoals
reeds op blz. 24 werd vermeld, heeft de regering naar aanleiding daar-
van besloten,voor het jaar 1964 de vermenigvuldigingsfactor zeven en
voor 1965 en volgende jaren de vermenigvuldigingsféctor‘acht te han-
teren voor de zanpassing van de subsidiebedragen, daarbij een verdere
aanpassing aan stijgingen van salaris- en prijspeil in het wvooruit—

zicht stellende, indien de noodzaazk daartoe zich mocht voordoen.

Op deze aangelegenheid wordt in het vervolg van dit rapport (blz¢77/79

nog teruggekomen,

- I -
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f. Medetellen van
diensttijd in ker-

kelijke betrek=-
Kingsen voor de
Pensioenwet.

_49_

In de Pensioenwet 1922 werd in artikel 56, eerste lid, letter C, onder
a, juncto het slot van dit 1id bepaald,dat de diensttijd in kerkeli jke
betrekkingen medetelt voor het pensioen krachtens genocemde wet,
voorzover die diensttijd zou medetellen, indien de belanghebbende
pensioen werd toegekend uit de betrekking waarin die tijd is docorge-
bracht. Het effect daarvan is,dat bij toekenning van pensiocen krach-
tens die wet bij de berekening van het pensioen, de dienstjaren in
kerkeli jke betrekkingen met uitzicht op Rijksemeritaatspensioen door—
gebracht; mede in aanmerking worden genomen, 2zoals ook de tijd door=
gebracht in militaire dienst of in dienst van Suriname en de Nederland-
se Antillen meetelt. In het voorontwerp van de nieuwe pensiocenwet werd
deze bepaling niet opgenomen. Bij schrijven van 3 december 1963 heeft
de voorzitter van de Staatscommissie de Minister van Binnenlandse
Zaken gevraagd deze aangelegenheid naar de Staatscommissie te verwij-
zen, De Minister liet bij schrijven van 12 februari 1964 weten, dat
hij volledig begrip had voor de wens,deze zéﬁk in de Staatscommissie
aan de orde te ste llen,voor zover het de kerkelijke betrekkingen betrof
Hij zou het op prijs stellen,te gelegener 1tijd de beschouwingen van de
Staatscommissie terzake te ontvangen., Indien deze beschouwingen zouden
uitmonden in een advies op het onderhavige punt het voorontwerp van de
pensioenwet te wijzigen, hield de Minister zich er van overtuigd, dat

voldoende gegevens tot staving daarvan zouden worden overgelegd.

Nog vddr de Staatscommissie hieraan gevolg had gegeven, bleek uit het
ontwerp van de nieuwe pensioenwet dat op 26 februari 1965 bij de
Tweede Kamer aanhangig werd gemaakt, dat de bestaande toestand onge-

wijzigd was gelaten. -

Onder die omstandigheden was er voor de Staatscommissie geen reden

zich verder met deze aangelegenheid bezig te houden,

De nieuwe pensioenwet is als Algemene Burgerli jke Pensicenwet inmide-

dels op 1 januari 1966 in werking getreden,

- B Portvrijdom -
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g. Portvrijdom.

Zoals reeds is vermeld, werd in hel begin van de vorige eeuw in
verschillende jaren aan een aantal kerken voor bepaalde gevallen
portvrijdom verleend. Toen met ingang van 1 januari 1924 alle portvrij-—
dommen werden opgeheven, is besloten - teneinde aan de daaruit voor de
kerkgenootschappen voortvloeilende vermeerdering van uitgaven tegemoet te
kcmen - de kosten van verzending van stukken betreffende de kerkeli jke
dienst, uitgaande van de daarvoor in aanmerking komende instellingen

en colleges, ten laste van de begroting van Financi&n te brengen, zodat

er voor de betrokken kerken materieel niets veranderde.

In overeenstemming daarmede werd in artikel 6 van het Postbesluit Dienst-
stukken (Stb. 1923, 504) en wordt thans in artikel 29 vam het Postbe-
sluit 1955 bepaald, dat de wvoorschriften inzake de dienststukken de open-—
bare dienst betreffende, mede van toecpassing zijn eop de door de Minister

van Minanci&n aangewezen briefwisseling betreffende de kerkelijke dienst.

De Lkiinister van Verkeer en Waterstaat vestigde bij schrijven van 4 juni
1965 de aandacht vin de Staatscommissie er op,.dat de dienststukken-—
regeling onlangs in zoverre gewijzigd was, dat het-gebruik daarvan in de
nagste toekomst beperkt zal zijn tot de Hoge Colleges van Staat, de
Departementen van Algemeen Bestuur en hiermede nauw verbonden Ri jksin-—-
stanties, alsmede het Nederlandse Roode Kruis. Naar zijn mening past in
dit nieuwe bestel niet meer ecen bijzondere regeling‘voor een bepaald ge-—

deelte van de briefwisseling betreffende de kerkelijke diemnst. .

De Minister herinnerde er aan, dat bij gelegenheid van de parlementaire
behandeling van de wet van 20 juli 1870, betreffende wijziging van de
destijds vigerende Postwet, de toenmalige Minister van Financién onder
meer geduid had op de mogelijkheid,dét de onderhavige materie verband
houdt met het toenmalige artikel 168 en huidige artikel 185 van de
Grondwet, Om die reden verzocht de Minister de Staatscommissie de port-
vrijdommen van de kerkgenootschappen — voor zover dit nog niet het
geval mocht zijn - in haar beschouwingen te betrekken en hem mede te
delen, op welke wijze, naar de mening van de Staatscommissie, eventueel
zou kunnen worden bereikt, dat ook voor de in het Postbesluit bedoelde
briefwisseling betreffeﬁde de kerkelijke dienst &&n der normale fran-
keermethoden wordt gebezigd, zodat de daarvoor thans geldende regeling

zou kunnen worden be8indigd.
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De Staatscommissie heeft bij schrijven van 18 oktober

1965 de Minister van Verkeer en Waterstaat geantwoord, dat de
portvrijdommen weliswaar niet behoren tot de voordelen die de
kerkgenootschappen krachtens artikel 185 van de Grondwet genieten,
maar desondanks een materie vormen, die zo nauw verweven is met
die waarop het grondwetsartikel betrekking heeft, dat dit vraag—

stuk niet incidenteel tot een oplossing kan worden gebracht,

Naar de mening van de Staatscommissie dienen de bestaande
portvrijdommen dan ook gehandhaafd te worden in afwachting van de na
de ontvangst van haar rapport door de regering te hemen beslissing
met betrekking tot de vraag .door welke beginselen in het huidige
bestel de regeling van de financi&le betrekkingen tussen de Staat

en de kerkgenootschappen dient te worden beheerst, '

Indien het voortduren van de portvrijdommen tot onoverkomenli jke
moeilijkheden zou leiden, achtte de Staatscommissie een vergoeding

van Rijkewege op zijn plaats,

Da brief van de Minister wvan Verkeer en Waterstaat wvan 4'juni 1965
is als bijlage 8 aan dit rapport toegevoegd en het schrijven van de

Staatscommissie van 18 oktober 1965 als bijlage 9.

De zaak van de portvrijdommen komt nog nader ter sprakedzic blz.T7).
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VII. Pogingen tot wijziging van artikel 185 van de Grondwet.

De Staatscommissie acht het nuttig de uiteenzetting van haar voor-
stellen en adviezen vooraf te laten gaan door een overzicht van
hetgeen in de loop der jaren ter gelegenheid van de voorbereiding
en (of) behandeling van de verschillende Grondwetsherzieningen met
betrekking tot artikel 185 is verhandeld, omdat het — al is arti-
kel 185 tenslotte nimmer gewijzigd — instructief is; haar sugges-—

ties tegen deze achtergrond te zien.

a. De Grondwetsher—- Bij de Grondwetsherziening van 1848 werden wel wijzigingen aange-—

ziening van 1848 bracht in het hoofdstuk "Van de Godsdienst”, maar art. 192 van de

Grondwet van 1840 — het huidige artikel 185 - werd als artikel 168
overeenkomstig het regeringsvoorstel onveranderd in de Grondwet

van 1848 overgenomen.

Toch bleef het niet geheel onbesproken, al werd er bij de monde-

linge beraadslagingen weinig aandacht aan geschonken.
Het ging toen hoofdzakelijk over twee punten.

Moest de Grondwetsbepaling zo uitgelegd worden, dat de gegaran-
deerde uitkering geacht werd aan het kerkgenootschap toe te komen,
zodat met behoud van het voorgestelde bedrag een -herverdeling moge-
lijk was, of moest men aannemen, dat een eenmaal aan een plaatse-—
1i jke gemeente toegekend bedrag blijvend gold veor de bezoldiging

van een gelijk aantal predikanten ?

Bij de eerste interpretatie, die door de regering werd gevolgd, kon
men tot een redelijker verdeling van de beschikbare gelden komen
doordat men, indien er ergens te éeel was, dat naar elders kon over- -
brengen, maar als bezwaar tegen deze uitleg werd aangevoerd, dat
daarin voor de regering esn vrijbrief zou kunnen worden gezien om

eigenmachtig in de kerkelijke organisatie in te grijpen. W

De tweede interpretatie sloot dit uit, maar had als bezwaar, dat
meer kon worden gegeven dan nodig was en dat overbodige predikants-
plaatsen in stand werden gehouden, terwijl elders geen hulp kon

worden geboden.

— Het -
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Het tweede punt had betrekking op de uitleg van het woord: "thans"
in het eerste 1id van het artikel. Werd daarmee 1815 bedoeld of
1848 ? In het eerste geval zouden de na 1815 toegekende traktementen i
niet onder de garantie van deze Grondwetsbepaling vallen. Men was
het er in de Kamer over eens dat dit de juiste opvatting was, maar
er was een stroming die dit wilde veranderen. De regering had de
bepaling opzettelijk ongewijzigd gelaten "teneinde ten aanzien van
een zoo teeder punt geen nieuw geschil op te werpen. Vele antece-
denten hebben de betekenis en strekking van dit artikel aangeweszen;
hoogst onvoorzichtig zou zijn, daarin zelfs ene verandering van
woorden te maken". Dit is dan ook niet geschied.

b. De Grondwetsher— De in 1883 ingestelde Staatscommissie-Heemskerk tot herziening van

gieningecommissie

van 1883

de Grondwet wilde de bestaande uitkeringen fixeren en het verlenen

van nieuwe beletten. Het motief was, dat ten behoeve van de eredienst

geen uitgaven uit de openbare kassen behoren te worden gedaan.

In de Staatscommissie zelf bestond hierover allerminst eenstemmigheid.

Br werden een aantal minderheidsnota's ingediend.

De heer Jhr.kir. C.J.C.H. van Nispen zag in de bepaling dat geen
nieuwe uitkeringen meer zouden plaats mogen vinden, een antigods—
dienstig karakter. "Alles mag uit de openbare kassen worden gesubsi-
dieerd", — aldus schrijft hij in 2zijn minderheidsnota - "zélfs
schouwburgen en andere instellingen van vermaak, met hunne dikwerf
zedebedervende spelen en voorstellingen. Alleen wat den godsdienst

betreft zou verbod bestaan wvan subsidieeren'.

De heren Jhr.Mr. B.J.L. de Geer van Jutfaas en Jhr.Mr. A.F. de .
Savornin Lohman stelden in hun minderheidsnota, dat geldelijke onder-
steuning van kerken door de overheid onmogelijk is, omdat in ons land
kerkvorming volkomen vrij is en de overheid gzich uit beginsel wvan
elke rechtstreekse of zijdelingse bemoeiing met de kerk onthoudt,
terwijl zij om geen reden of op welke wijze ook de taak van de kerk
overneemt. Zou de regering allen die kerken willen stichten, onder-
steunen, dan zou dat "tot ongerijmde gevolgen en tot uitputting van
de schatkist leiden. Steunde zij enkele kerken, dan zou dit tot
rechtsongelijkheid voeren en in strijd zijn met de bepaling van de
Grondwet dat aan alle kerkgenootschappen gelijke bescherming wordt

verleend".

- Zij -
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¢. De Grondwetsher—

zieningscommissie
van 1905

d. De Grondwetsher-

zieningscommissie

van 1910

Zij oordeelden het inconsequent, dat de  Staatscommissie de kerken i
wilde laten behouden wat zij reeds ontvangen, Naar hun mening
behoorden alle subsidies te vervallen,zij het ook met een overgangs.
regeling, die de gemeenten in staat stelt zich op de nieuwe toe-
stand voor te bereiden. Daartegenover zou de Staat moeten terug-
geven wat hij de kerk ontnam, zo nodig in de vorm van een blijven=-
de uitkering. Het advies van deze leden van de Staatscommicsie was
dan ook,de regeling van al wat op de uitbetaling aan de kerkgenoot-
schappen betrekking heeft aan de gewone wetgever op te dragen, die
daarbi]j de beginselen van gelijkheid voor de wet en vrijheid wvan

godsdienstige mening in acht zou hebben te nemen,

Een ander lid van de Staatscommiscie - Jhr, Mr, G.J.Th.Beelaerts
van Blokland - bepleitte in zijn minderheidsnota dat de gelden

die de kerkgenootschappen ten tijde van de Grondwetsherziening
ontvingen,gekapitaliseerd zouden worden en dat dit gekapitaliseer-—
de bedrag ten name van die kerkgenootschappen zou worden ingeschre-

ven in een der /rootboeken van de Nationale Schuld.

Hij wilde dit in de Grondwet vastgelegd zien en de regeling niet

overlaten "aan de onbekende inzichten vzn een toekomstige''wetgever",
-

Als een voordeel van zulk een regeling zag

Jhr.Beelaerts van Blokland, dat bij splitsing of scheuring van een
kerkgenootschap de Staat daarin niet betrokken wordt, maar de
beslissing van daaruit voortvloeiende geschillen op de uitkering

betrekking hebbende aan de rechter kan overlaten.

De Grondwetsherzieningscommissie die in 1905 werd ingesteld,heeft
zich niet met artikel 185 bezig gehouden, Prof,Mr,J,.de Louter,

1lid van die commissie, wilde echter deze materie verwiljzen naar de
gevone wetgever. Hij beval aan,artikel 185~te vervangen door het
voorschrift dat de wet de uitkering van traktementeny; pensioenen er
andere inkomstens tot dusver door de onderscheidene godsdienstige
gezindheden of haar leraars genotenyregelt met inachtneming zowel ve

historische rechten als nieuw opgekomen behoeften.

De Grondwetsherzieningcommissie wvan 1910 wilde in de Crondwet een
regeling welke ook zou gelden voor de toen bekende gezindheden

die geen uitkering uit 's Rijks kas genoten en voor de gezindheden,

die in de toekomst door afscheiding of splitsing van bestaande kerkep

zich zouden vormen. Het kerkelijk leven dat van deze gezindheden uit
gaatl, moet evenzeer geacht worden aan de maatschappl]j ten goede te

komen. = Dg =

’
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De commissie kwam met een Grondwetsbepallng, d1e hlerop neerkomt, e
dat de kerken die reeds uitkeringen ontvangen, hun Jaarllgkse 3

uitkering zouden blijven ontvangen ten bedrage van wat zij in 1912

genoten met inbegrip van de Rijkspensioenen voor emeriti, weduwen
-
en wezen., De overige kerken, die tot dat tijdetip geen gelden van het

Rijk ontvingen, zouden een jzarlijkse uitkering krijgen van £.455,=

voor elk vol duizendtal leden, I

Elke tien jaren, te beginnen met 1921, zou de jaarlijkse uitkering

- en dit geldt dan ook voor de kerken die v66r 1912 al uitkeringen
ontvingen - met f£,455,~ verhoogd of verlaagd worden voor elk vol
duizendtal waarmede hun ledental toe- of afgenomen is., Zolang een
kerkgenootschap dat v66r deze regeling al uitkeringen ontving, voor
elk vol duizendtal meer dan f, 455,- geniet, zou geen verhoging plaats

vinden en zolang het minder dan f, 455,=- genlet, zen verlaging,

In geval van splitsing wordt aan het nnieuwe kerkgenootschap een
jaarlijkse uitkering toegelegd eveneens van f., 455,~ voor 21k wol
duizendtal, Het kerkgenootschap moet dan eghter voldoen aan de ver-
eisten, te stellen door een algemene wet, die mede de nadere bepa-
lingen behelst, nodig ter uitvoering van deze regeling en aan de
onderscheidene gezindheden waarborgt de rechten welke zij aan bij-

zondere titels ontlenen,

Vermelding verdient nog,dat de uitkeringen zouden worden afgedragen
aan personen of colleges,door de kerkgenootschappen daarvoor aan te
wijzen. Hierdoor wilde men bereiken,dat elke kerk het bedrag dat 2zij
ontvangt, kan besteden op de wijze welke haar het meest wenselijk

voorkomt, Aldus zou het interne leven der kerk ge8erbiedigd worden,

In de additionele artikelen zouden intussen aan de bestaande leraren ‘

en oud-leraren en aan hun weduwen en wezen, alle aanspraken welke

zij op het tijdstip van de Crondwetsherziening konden doen_gelden,

worden gewaarborgd.

Het hiervoor vermelde bedrag van f. 455,- is verkregen door op de
basis van de volkstelling van 1910 te berckeren hoeveel de kerken

die reeds uitkeringen ontvingen, per lid kregen.

- Het -
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gieningscommissie

van 1918

f. De Grondwetsher-

gieningscommissie

van 1950

B SRS
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Het 1id van de commissie Mr. P.J. Troelstra maakte in een minder-
heidsnotaydie coverigens niet. speciaal op dit onderwerp betrekking
had, bezwaar tegen het voorstel van de commissie cp grond van de
overweging, dat het inging tegen de richting waarin zich de maat-
schappij ontwikkelt. Naar zijn mening haalde het voorstel de finan-
cidle band tussen Kerk en Staat nauwer toe in plaats van hun volle-

dige scheiding, ook in geldelijk opzicht, voor te bereiden.

Deze voorstellen werden echter door de Regering niet overgenomen
in de wetsontwerpen tot wijziging van de Grondwet die op 5
februari 1913 bij de Tweede Kamer aanhangig werden gemaakt, doch

niet in behandeling zijn genomen.

De Staatscommissie tot herziening van de Grondwet die in 1918 werd
ingesteld, kwam niet met een voorstel tot wijziging van artikel
185. Wel kreseg dit artikel aandacht in een minderheidsnota van de
heer J.H. Schaper. Deze gaf de voorkeur aan het losmaken van de
financiéle banden, die Kerk en Staat aan elkaar binden. Tegenover
hen die niet in enig kerkgencotschap of niet in een bevoorrecht
kerkgenootschap zijn opgenomen was naar zijn mening het tweede 1lid
van het Grondwetsartikel onbillijk. Hij wees er op, dat de religie
in toenemende mate gevonden werd buiten de kerkgenootschaﬁben of

. gezindheden waarop de Grondwet het cog had. Des te onbillijker wordt
sen regeling die velen dwingt belasting cp te brengen voor de reli-
gieuze behoeften van anderen. Deze onbillijkheid wordt nog vcorhoogd
door de o@standigheid, dat sommige der bevoorrechte kerkgenocotschap-—
pen niet schromen, de godsdienst als wapen in de strijd tegen gehate
politieke richtiﬁgen te misbruiken. ¥

De heer Schéper wenste het Crondwetsartikel te laten vervallen

en onder de additionele artikelen een bepaling op te nemen,dat geen
nieuwe subsidies meer zouden worden verstrekt, De liguidatie wvan de
bestaande uitkeringen zou bij de wet moeten geschieden, welke wet
tevens waarborgen zou moeten bevatten, dat de "afgekochte kerkgenoot=
schappen" de verkregen gelden niet met verwaarlozing van de rechten

der leraren en hun nagelaten betrekkingen zouden besteden,

De Staatscommissie van 1950, die onder leiding stond van

nr, J.R.H. van Schaik, adviseerde artikel 185 te schrappen en de

velgens dat artikel genoten traktementen, pensioenen en andere

inkomsten af te kopen, De commissie zag het allerminst als cen

ideale toestand, dat traktementen van bedienaren van de godsdienst

door de Staat werden betaald., Deze bedienaren behoren in beginsel
. voor hun inkomsten niet afhankelijk te zijn van de Staat en iedere

schijn van Staztsdienst moet zeker vermeden worden, - De -
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€.De_"Proeve van een

nieuwe Grondwet"

van_ 1966,

De commissie meende,dat uiteraard volledig rekening diemt te worden
gehouden met bestaande rechten en aanspraken en stelde daarom éen
additioneel artikel voor waarin afkoop van de traktementen in uit-
zicht worden gesteld en verzekerd wordt dat, zolang deze niet heeft
plaats gevonden, de traktementen gehandhaafd blijven, Gedurende deze
overgangstijd ware de mogelijkheid van toekenning van nieuwe en
verhoging van bestaande traktementen te handhaven., De afkoopbepaling
dient te gelden niet alleen voor de traktementen bedoeld in het cer-
ste 1id van artikel 185,doch ook voor de traktementen sedert de tot-

standkoming van dat artikel toegekend,

De Staatscommissie-van Schaik wees er op, dat zij niet bedoelde dct
de Staat en de lagere publiekrechtelijke lichsmen geen financidle
steun zouden mogen verlenen aan godsdienstige gezindten of voor gods.

dienstige doeleinden, . .

Hoewel deze Staatscomnissie aan het bestaan van de Staatscommissie
voor de zaken van de Brediensten herinnerde, kwam 2zij toch met voor-

stellen betreffende de materie die aan laatstgenocemde Staatscommis-

sie was opgedragen.

Ben andere gedragslijn volgde de door de afdeling Grondwetszaken

van het Departement van Binnenlandse Zaken opgestelde'"Proeve van een
nieuwe Grondwet", die in 1966 werd gepubligeerd. De "Proeve", of-
schoon van oordeel, dat artikel 185 omgezet behoort te worden in een
regeling van transitoir recht, die zal gelden totdat door de wetgever
daarin zal zijn voorzien, acht het niet wenselijk reeds op het
huidige tijdstip grondwettelijk vast te legzen,welk karakter deze
wetteli jke regeling zal moetenrhebben. Naar de mening van de "Proeve"
kan een beslissing daarover eerst aan de hand van het rapport van
wat zij minder nauwkeurig de commissie tot bestudering van de finan-
ciZle verhouding tussen rijk en kerkgenootschappen noemt, verant—
woord worden genomen. Met het oog daarop verdient het volgens: .de
"Proeve" de voorkeur,niet bij voorbazat te bepalen dat de onderhavige
inkomsten door middel van afkoop vereffend dienen te worden, maar de

mogelijkheid van andere oplossingen open te laten.

De "Proeve" volstazt er dan ook mee de tekst van artikel 185 over
te brengen nzar de additionele artikelen en daarin in te lassen

"totdat daarin bij de wet zal zijn voorzien™.
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VIII. Voorstellen van de Staatscommissie met betrekking
tot artikel 185 van de CGrondwet.

De Staatscommissie meent, dat het niet voor bestrijding vatbaar is,
dat de regelingen, die op artikel 185 van de Crondwet zijn gebaseerd,
verouderd zijn, De toepassing, die aan dit Qrondwetsartikel

gegeven wordt, is bovendien ingewikkeld en soms verward. Zjj geeft
aanleiding tot willekeur en leidt tot ongelijkheid in de rechts-
bedeling. De Staatscommissie is dan ook tot de slotsom gekomen,

dat dit artikel en de daarop gebouwde regelingen in de huidige

vorm niet gehandhaafd kunnen worden.

Bij alle voorstellen, die in de loop der jaren zijn gedaan om aan

de bestaande praktijk een einde te maken, is er ecﬁter, gelijk reeds
werd aangewezen, van uitgegaan, dat artikel 185 niet zonder meer
kan worden geschrapt,-omdat men in verband met de historische
gronden van de uitkeringen, zoals die hiervoor zin geschetst, .. .

deze niet eenvoudig kan intrekken.

Wanneer men echter, gelijk laatstelijk de commissie-van Schaik, een
oplossing zou willen zoeken door afkoop van de bestaande aanspraken,
stuit men op onoverkomenlijke bezwaren. Reeds hierom, wijl de aan-
spraken voor het overgrote deel naar standplaatsen en personen zijn
geindividualiseerd. Bovendien komt men, indien men dan al de
compensaties aan de kerkgenootschappen als geheel zou willen toe-
kennen, voor de vraag te staan, of het redelijk is daarbij vcorbij te
gaan aan de sinds 1815 geinstitueerde kerkgenootschappen, met name
voor zover het geldt kerken die zich materieel als voortzetting van
de in 1815 bestaande kerken beschouwen.,

Men kan dan ook naar het oordeel van de Staatscommissie alleen een

oplossing vinden, indien men weliswaar een.historische verplichting
van de Staat tegenover de kerken in financieel opzicht laat gelden,
doch daarnaast zich baseert op de huidige oms tandigheden en

opvattingen.

Ten opzichte van dit laatste meent de Staatscommissie het

volgende te mogen opmerken.

Allereerst dient er op te worden gewezen, dat het aandeel in de
‘koétén van de kerken dat door de kerkleden opgebracht moet worden,
met name na de tweede wereldoorlog,niet alleen absoluut, maar ook
relatief sterk is gestegen. Als illustratie hierbij diene het onder-
staande overzicht van het totaal van de predikantstraktementen in de
Ned., Hervormde Kerk in de jaren 1930-1966 en de inkomsten waaruit

'deze traktementen bekostigd moeten worden,
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Jjaar ;Zt:i;kIZf ziziog:p— rijistrakte— E;dig uit toeyeming toeneming toeneming
menten pastf?a— e & geigs?;o_ ;ii:gfnﬁ%- i:ggﬁﬁiik"* i;Jistrakt.’
lia %3?4? = (1930=100) - (1930=100)
-
: 2 = 4 5 6 7 g
1530 8.500.000 486.000  1.176.000 6.838.000 100.- 1,176,000  100.-
+ 5T74.000 8,4 + 21.000 1.8
1943 9.149.000 540,000  1,197.000 7.412,000 108.4 1.197.000  101.8
1953 14.302.000 600,000 1,224,000 +1§'06§'320 ;4'1 tee L Blen Ea2
' O lgitelon0 e 13ig e A Apdgenediieg
1960 23.344.000 604,000 1.240.000 21,500,000 314.4 1,240,000  105.5
+ 17.232.000 252 .~ + 12,000 l.-
1966 40,644,000 660,000  1.252.000 38,732,000 566.4 1,252,000 10645
Zoals hieruit tevens blijkt, is de groei van de Rijkstraktementen
(in 36 jaar 6,5%) wel zeer ver bij de voor de bezoldiging van de
predikanten benodigde middelen ten achtergebleven, terwijl ock de
opbrengst van de pastoralia bij lange na niet de scherpe stijging van
de uitgaven heeft kunnen bi jhouden,
Daar komt nog bij, dat de beéinselen waarop de huidige belasting-
wetgeving berust, ten gevolge hebben dat de overheid op een aanzienlijk
hoger percentege van de particuliere inkomens besiag legt dan vroeger
het geval was. il ) . y
J Weliswaar staat daar tegenover, dat tengevolge van de groei van
het nationale 1nkomen 1n vele gevallen ook de particuliere inkomens in
termen van koopkracht aan31enluk gestegen zijn, maar daarbij moet er
rekening mede worden gehouden, dat met de gestegen welvaart parallel
lopen wijzigingen in het levenspatroon van de bevolking en dat deze
zwaardere eisen stellen aan de besteding van het inkomen. Het
gevolg daarvan is, dat niet te verwachten is, dat de leden van de
kerken in vergelijkbare omvang de gelden opbrengen, die nodig zijn
- om het kerkewerk te bekostigen. »
P In dit verband is wel dc suggesti. gedaan,de kerken tegemoet te

komen door een ruimere aftrek voor kerkelijke lesten bij de berekening

van de inkomstenbelasting.

Men verliest dan echter uit het_oog,dat het leeuwendeel der belasting-
plichtigen vanwege hun bescheiden inkomen hiermede niet of nauweli jks
gebaat zou zijn. Zulks zou bovendien voor de belastingdienst een on-
aanvaardbare vermeerdering van werkzaamheden met zich brengen. Juist
daarom ook is de -~ bij de laatste herziening van de betrokken regeling

gehandhaafde - bepaling gemaakt,dat van de giften voor kerkeli jke,
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culturele en soortgelijke doeleinden &én procent van het inkomen,
met een minimum van f. 120,-- niet aftrekbaar is. Bovendien is de

bestaande regeling voor de belastingplichtigen, die alleen loon-

belasting betalen, te gecompliceerd. Een verruiming van de huidi=-
ge regeling voor loonbelasting zowel als inkomstenbelasting zou
de kerken welkom zijn, maar is voor de financiering van het kerke-
werk volstrekt onvoldoende.

Wat naar oordeel van de Staatscommissie vooral een rol speelt w
is, dat de overheid er na de tweede wereldoorlog in toenemende
mate toe is overgegaan voorzieningen, die hetzij de bevolking
in haar geheel, hetzij groepen van de bevolking ten goede komen,
rechtstreeks of door middel van subsidies te bekostigen of L8
althans mede te bekostigen. Een deel van deze voorzieningen AN
heeft betrekking op het geestesleven, Te denken valt hier aan
de wetenschap, het onderwijs, de volksopvoeding ‘'en de kunst.
Het motief en de rechtvaardigingsgrond zijn daarbij, dat het
welzijn van de bevolking daardoor wordt gediend in dien zin,
dat het leven, collectief en individueel, aan inhoud, diepgang

en waarde wint.

Moet nu daarbij voor het gedsdienstig leven een uitzondering
worden gemaakt? Niet te ontkennen is, dat dit voor brede lagen

van de bevolking van grote waarde is en evenmin, dat het de
volkskracht ten goede komt., ;

Men kan hiertegen niet aanvoeren, dat het godsdienstige leven
niet voor de gehele bevolking betekenis heeft. Dat immers geldt
evenzeer vooTr andere sectoren van-het geestesleven, waaraan de

overheid in het volle besef, dat de daarin plaais vindende acti=-
viteiten alleen voor bepaalde groepen van de bevolking van belang
zijn, wel steun verleent., Daarom gaat ook niet op, dat het niet
juist zou zijn, wanneer iedereen via de belastingen mee 2zou moe-
ten betalen aan wat slechts voor een beperkt deel van de bevol-

king van belang is, want dat geldt in tal van gevallen over en
weerT,

Wel laat het zich verstaan wanneer men van kerkeli jke 2zijde
beducht is voor geldelijke steun van de overheid. Ook in dit
rapport vindt men er voorbeelden van hoe in vroeger jaren de
overheid daaraan een aanspraak op zeggenschap binnen de kerk

meende te kunnen ontlenen.
— Elke -

‘
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Hoe een uitkering
vast te stellen?

Elke regeling zal dan ook zo moeten worden opgezet, dat de vrijheid
van de kerk tegenover de overheid - een belang ook voor de overheid

zelve - onverlet blijft.

Het moet mogelijk zijn,dat de Kerk in de omstandigheden, waarin zij
dit krachtens haar roeping noodzakelijk acht, zich tegenover de Staat
plaatst, Overigens indien dit besef te loor gaat,dan is het ontbreken
van elke financi8le steun van de Staat en zelfs de meest rigoureuze
scheiding van Kerk en Staat nog geen waarborg voor de vrijheid van de
kerk.:

De Staztscommissie is derhalve van oordeel, dat de bestaznde voorzie-
ningen van en krachtens artikel 185 van de Grondwet moeten worden ver—
vangen door een regeling waarbij aan de kerken als geheel voor haar
arbeid in het algemeen - dus naast de specifieke~steun als reeds wordt
genoten voor hetgeen de kerk op maatschappelijk terrein doet - een

uitkering wordt toegekend,

Daarbij moeten dan alle thans bestaande kerken —. anders dan tot dusver
bij de toepassing van artikel 185 van de Grondwet — op gelijke voet

worden behandeld.

Naar de mening van de Staatscommissie behoort de uitkering niet

meer te zijn dan een tegemoetkoming in de kosten van de kerken., Juist
waar het de kerken betreft dient daaraan strikt te worden vast gehou-
den., Het zou voor de kerken schadelijk en gevaarlijk zijn wanneer ge-—
streefd werd naar een integrale of vergaande vergoeding van haar kosten
Schadeli jk, omdat zulk een vergoeding de ofﬁqyyggg@igpgid van haar le-
den zou doen verslappen,die gsgentieel is voor het kerkelijke leven.
Gevaarlijk, omdat daarin[bedfgigigé¥;én de vrijheid van de kerken kan
liggen, maar vooral omdat, zo er ooit een visie zou komen die de

positie van de kerken niet respecteert, deze verleerd zouder hebben

op eigen benen te staan,

De Staatscommiscie heeft zich allerecerst bezig gehouden met de ¥raag,
of normen waren op te stellen, waaruit een uitkering voor elke kerk
afzonderli jk zou resulteren.

Zij is er daarbij manvankelijk van uitgegaan,dat het aantrekkelijk is
rekening te houden zowel met de omvang van de kerken als met de inten-

giteit wvan het kerkelijk leven,
- Het -
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Het vinden van een norm, waarin de omvang van de kerken tot
uitdrukking komt, levert nog de minste moeili jkheden op. Naar de
mening van de Staatscommissie is daarvoor de uitslag van

de volkstelling aangewezen,

Dit gegeven heeft het voordeel, dat het berust op een uitsprazk wvan <
de betrokkenen zelve., Ieder kan zich bij de volkstelling volkomen
vrij uitspreken of hij al dan niet gerekend wil worden tot een

kerk te behoren  zo ja, tot welke., Formulieren waaruit geen duide- L

1lijke keus valt af te leiden, behoren buiten beschouwing te blijven, |

Fatuurlijk valt hiertegen aan te voeren, dat niet ieder de volks-
tellingsformulieren nauwgezet invult en dat bij de beantwoording

van de op de kerken betrekking hebbende vragen soms wonderli jke
overwegingen een rol spelen., Daar staat echter tegenover, dat deze
gevallen op het geheel te verwaarlozen lijken. Bovendien komt het
evenzeer voor, dat men opgeeft niet tot een kerkgemeenschap te behoren,
terwijl dat vdlgens de normen, die het betreffende kerkgenootschap
hanteert, wel het geval is, als dat men zich tot een kerkgenootschap
rekent, terwijl dat naar de opvatting van dat kerkgenootschap niet

-

z0 1is. g

Zou men zich bij de vaststelling van het ledental willen richten

naar de gegevens van de kerkelijke administratie, dan komt men voor
onoplosbare problemen te staan, omdat de kerken uiteenlopende richt— }
1ijnen hanteren. Moet men alleen degenen die belijdenis hebben ge-
daan meerekenen of ook de doop- of geboorteleden? En hoe te handelen
met betrekking tot hen die opgehouden hgbben min of meer actief

mee te leven?

Veel moeili jker is het een norm te vinden waarin de intensiteit

van het geestelijk leven tot uitdrukking wordt gebracht,

Dat dit element van belang is, valt moeilijk te ontkennén. !
Het kerkelijk leven in een kerk met een betrekkelijk gering.aantal
leden is vaak verhoudingsgewijs krachtiger dan in een kerk met

een groot aantal leden. Doet zich in dat laatste geval dan bovendien
het verschijnsel voor dat talrijke leden niet of weinig meelevend

zijn, dan kan een uitkering, uitsluitend gebaseerd op het ledental,

de kleine kerken in een ongunstige positie brengen.

- Overwogen -

.
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Overwogen is in navolging van de geldende grondwetteli jke
regeling het aantal standplaatsen, naast het ledental, als norm in
te schakelen, In zekere zin is de standplaats echter geen duidelijk
gegeven meer, Het komt tegenwoordig meer en meer voor,dat predikan-
ten en geestelijken voor speciale groepen werkzaé.m zijn of speciale
opdrachten hebben. Niet in alle kerken zijn deze predikanten en
geestelijken aan een standplaats verbonden en wanneer dat wel het
geval is,is het veelal hoofdzakelijk van formele bétekenis. Bovendien
komt het voorn dat een predikant aan meer dan één gemeente verbonden
isy zodat de vraag rijstyof men dan met €én of met meer standplaat-
sen te maken heeft. Verder zouden vacante standplaatsen aandacht
vragen. Men kan in redelijkheid niet verlangen, dat een standplaats
die langdurig onbezet blijft, meegereckend wordt, aangezien deze in

feite niet mesr als zZodanig functioneert,

Men zou ook in plaats van de standplaatsen het aantal predikanten
en geestelijken als maatstaf kunnern nemen. Hier rijst de vraag,of
men zich daarbij beperken moet tot de predik&nten en geestelijken
die rechistreeks met de cura animarum zijn belast, en of de eis
moet worden gesteld,dat éij hun tijd daaraan volledig wijden. Belang
rijker is echter hoe men moet handelen ten _opzichte van predikan—
ten en geestelijken die ale hulpkrachten werkzaam zijn. Moeten deze
meegeteld worden? Bovendien rijst de vraagyaan welke eisen men moet
voldoen om zich predikant of geestelijke te mogen noemen. Mogen
alleen zij die een wetenschappelijke opleiding hebben gehad, als

zodanig worden beschouwd?

Een andere mogelijkheid zou zijn om het door een kerk aan trakte=
menten voor predikanten en geestelijken uitgegeven bedrag als maat—
staf voor de intensiteit wvan het kerkelijk leven aan te nemen.
Hier stuit men op het bezwaar, dat de traktementen niet J.n alle
kerken op gelijk niveau liggen. Afgezien nog van het element wvan
ongelijkheid dat voortvloeit uit de omstandigheid dat de Rooms=—
Katholieke Kerk het celibaat kent, zou dit kunnen leiden tot een

bevoordeling van de kerken met de grootste financifle draagkracht,

- Zou -
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Zou dan misschilen het totaal aan uitgaven van de kerken een
aanvaardbare maatstaf kunnen zijn? Dit stuit weer op het bezwaar,
dat de uitgaven van de verschillende kerken, afgezien van de ver-
schillen in traktementen en in draagkracht, moeilijk te vergelijken
zijn. Het uitgavenpatroon van een kerk die veel oude kerkgebouwen
heeft te onderhouden, vertocont een heel ander beeld dan wanneer

dat niet of in geringe mate het geval is, Bovendien zijn er ker-
ken die over kapitaal beschikken en andere waarbij dat niet het

geval is.

Een laatste mogelijkheid die de Staatscommissie onder ogen heeft
gezien, jig om de inkomsten van de kerken als norm te aanvaarden.

Het 1lijdt immers geen twijtel dat daarin de offervaardigheid van

de kefkleden tot uitdrukking komt, Ten aanzien van deze inkomsten
kan weer worden aangevoerd, dat daaronder in het ene geval de reve-
nuen van kapitaal vallen en in het andere niet. Een anders tegenwer—tr
ping is.dat in eenkerk met een betrekkelijk gering aantal leden die
zich nauw aan de kerk verbonden voelen, de offervaardigheid per
hoofd groter kan zijn dan in een kerk met een groot aantal leden,

doch met een brede zoom van leden wier band met de kerk maar zwak

"iB.

De Staatscommissie is op grond van al deze overwegingen tot de slot
som gekomen, dat het ledental van de kerken als enige norm moet
worden aanvaard. Dit heeft namelijk het voordeel dat de regeling
eenvoudig en duidelijk kan zijn en een gemakkelijke toepassing
mogelijk maakt. De Staatscommissie acht dit van zoveel belang, dat
dit haar doet heenstappen over alle bezwaren die tegen het alleen

rekening houden met het ledental kunnen worden aangevoerd.

Om tot een verantwoorde regeling te komen moet men zich dan verder
een voorstelling vormen van het totaal bedrag dat, met in acht-
neming van hetgeen tot dusver werd opgemerkt, als redelijk moet

worden aanvaard,

Twee gezichtspunten vragen daarbij de aandacht.

- De -
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De bestaande op artikel 185 van de Grondwet gebaseerde regeling
heeft, wanneer men zich tot de hoofdzaak bepaalt, drie fundamente-

le tekortkomingen.

Ten egfﬁte vallen niet alle kerken onder de regeling., Ten tweede

worden de kerken die wel onder de regeling vallen, niet gelijk be-
handeld. Ten derde houdt de regeling, enkele later aangebrachte

correcties daargelaten, geen rekening met de waardevermindering

van het geld.

Men kan van de bestaande regeling niet loskomen zonder met deze
factoren rekening te houden. Dat is ook de reden waarom een afkoop-
regeling op onoverkomenlijke moeilijkheden stuit. Immers een af-
koopregeling die aan deze tekortkomingen voorbij gzat, zal moeilijk
als rechtvaardig kunnen gelden., Uit hoofde van deze factoren zal
een algemene uitkering als de Stuatscommissie wénselijk acht, ook
een zodanige hoogte moeten hebben dat de tekortkomingen uit het

verleden daardoor geacht kunnen worden goed gemaakt te zijn.

N E T

De Staatscommissie heeft geprobeerd aan de hand van berekeningen te
komen tot een bedrag dat aan deze eis zou voldoen, maar is daarbij

op bezwaren gestuit.

Wat het elimineren van het effect van de munton?waarding betreft,
dient er aan herinnerd te worden, dat de rijkstraktementen in het
begin van de vorige eeuw niet een bijdrage (subsidie) waren van het
rijk in de kosten van het predikantssalaris, maar in het algemeen

een op zichzelf complete door de Staat betaalde bezoldiging van de
bedienaren van de godsdienst vormden, bestaande, naast vrij wonen

ten laste der locale gemeente, uit een wedde, kindergelden en aan-
spraak op oudendags-, invaliditeits—, weduwen- en wezenpensioen.
Alleen in gevallen waarin oudtijds een lokale pastorie over inkomsten
uit de dode hand beschikte. had de uitkering van het Rijk het karak-
ter van een aanvulling daarop.

Neemt men, bij wijze van illustratie, een predikantsplaats ten plat-
telande der Ned.Herv.Kerk, waaraan in 1815 een rijkstraktement ver-
bonden was van f. SOQ,——, waarvan men toenmaals mét de kindergelden,
vrij wonen en vrij pensicen kon leven, dan ontvangt de predikant, die
in 1966 op diezelfde standplaats staat, een corresponderende wedde
(dus ook buiten kinderbijslag, vrije woning en pensioenaanspraken)

van f. 13.148,--. Dat is dus 16.43 x het traktement uit 1815.

- Bij -
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Bij een rijkstraktement in 1815, wverbonden aan een stedeli jke
standplaats, van b.,v. f. 1.200,~ is de adaequate wedde op die
standplaats thans f, 16,0524-, Dit geeft een stijgingsfactor aan van
13.37.

Hier kan tevens verwezen worden naar het op blz,.59 van dit rapport
gegeven overzicht waaruit blijkt, dat het totaal van de predikants-
traktementen in de Ned.,Herv. Kerk alleen al sinds 1930 is verhoogd
van f. 8.500.000.- tot f. 40.600,000.- in 1966, Dat is een toeneming
met 477%. De rijkstraktementen voor de Ned., Herv, Kerk namen in
diezelfde tijd slechts toe met 6,5%.

Een ander aanknopingspunt ter bepaling van de gedachten te dezen

kan worden gevonden in hetgeen terzake van de bijdrage voor kerkeli j-
ke opleidingen krachtens de Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs

is geschied (zie pag., 24 en 48). Op de bedragen van 1876 heeft de
Regering een vermenigvuldigingsfactor van § toegepast. De werk-

groep welke, anders dan de Regering, ook met de bevolkingsgroei
rekening wilde houden, was tot de factor 12 gekomen, Zeker moet naar

-~

het oordecl van de Staztscommissie - anders dan wellicht wvoor de ker-

kelijke opleidingen - bij de evaluatie van de bijdrage aan de Kerk-

genootschappen -~ thans f., 3,500,000,- - de bevolkingsaanwas in aan-
merking worden genomen, Bovendien valt te bedenken, dat onder de
nieuwe regeling ook moeten vallen de Kerken die thans geen bijdrage
ontvangen, terwijl ook de nu reeds onder de regeling vallende Kerken

niet alle op dezelfde voet worden behandeld.,

De Staatscommissie is van gevoelen, dat berekeningen als deze van nut
kunnen zijn om een indruk te krijgen van de omvang van de bedragen
waarom het zou kunnen gaan, maar zij meent, dat deze bereckeningen

teveel dubia bevatten om als exacte bewijsvoering te kunnen dienen,

Trouwensyblijkens hetgeen de Staatscommissie hiervoren heeft ont-
wikkeld, is er bij de bepaling van het totaal bedrag der uitkeringen
nog een ander aspect hetwelk in acht genomen moet worden, Immers het
doel van de nieuwe regeling is niet enkel om fouten. die naar de op-

vattingen van vandeag in het verleden zijn gemaakt, te corrigeren,

1
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— De bedoeling is niet minder, een regeling te treffen die in overeen-

-¥\] stemning met de opvattingen van deze tijd de kerken tegemoet komt,

teneinde haar beter in staat te stellen, de taak waarvoor zij zich

thans gesteld zien, te vervullen,

Daarom kan er geen bezwaar tegen bestaan, wanneer het totaalbedrag
hoger zou zijn dan dat waartoe men op de basis van de vereffening

van het verleden op grond van enigerlei :berekening zou komen.,

Naar de mening van de Staatscommissie is op grond van deze gedachten-

gang een algemene uitkering van f 50,000,000,- aanvaardbaar.
- Het genoemde bedrag van f 50.000.000.- is ook aanvaardbaar als men het

relateert aan de uitgaven van de kerken.

De Staatscommissi'e heeft zioh veel moeite gegeven een sluitend overzicht
te krijgen van de financién van de kerken, maar is daar ondanks de mede=
werking die zij daaroij van die zijde heeft ontvangen, niet in geslaagd.
Dit is het gevolg van het feit, dat het heel moeilijk is, van de ver- i
schillende kerken werkelijk vergelijkbare cijfers te krijgen. Een kerk |
is geen commerciéle onderneming met een netwerk van over het gehele land |
vérspreide filialen en bijkantoren, waarvan de boekhouding centraal wordt
bijgehouden, en evenmin een overheidsinstelling, waarvoor algemene Voor=- J
schriften ten behoeve“van comptabiliteit of statistiek gelden. De or- i
ganisatie van de kerken is in de meeste gevallen sterk gedecentraliseerd,{
: %efwijL de administratie veelal door vrijwillige krachten in hun vrije

tijd wordt gevoerd, hetgeen belet hen zwaarder te belasten dan strikt

nodig is,

Wanneer de plaatselijke gemeenten en parochies die in verschillende
kerken een grote mate van aufonomie bezitten, erin slagen haar uitgaven
(voor het leeuwendeel uit locale bijdragen harer leden) zelfstandig te
dekken, hebben de centrale bestuursinstanties daar dikwijls verder

geen bemoeienis of relatie mee. Bovendien zijn de kerkelijke activiteiten
en dus ook de administraties daarvan in verschillende takken of sectoren

~ onderverdeeld die afzonderlijk beheerd worden.

- Een -
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Een exacte opgave van de jaarlijkse uitgaven en inkomsten der kerken

kan de Staatscommissie derhalve niet leveren.

Niettemin heeft de Staatscommissie zoveel inzicht in de kerkelijke
financidn gekregen, dat zij de uitgaven van de gezamenlijke kerken,
locaal en centraal, die hoofdzakelijk op de eredienst betrekking

hebben, momenteel op f.300.000.000,- meent te mogen stellen.

Dit betekent dat een uitkering van f.50,000,000.,— op ruim 15 procent
vanéde uitgaven van de kerken neerkomt, een percentage dat zeker niet

excessief kan worden genoemd.

Daarbij komt nog, dat een uitkering van deze omvang niet tot een ver-
lichting van betekenis van de lasten van de kerken zal leiden. Immers
de geestelijke verzorging blijft in de meeste kerken beneden hetgeen
eigenlijk nodig wordt geoordeeld. Verder zijn in vele ge%allen de trak-
tementen nog te laag. Vele gemeenten en parochies hebben reeds de
handen vol met de betaling van rente en aflossing van v%or het onder-
houd van de -dikwijls monumentale- gebouwen geleende gelden en komen
aan boven de aflossingen uitgaande afschrijvingen daarop verder niet

toe.

Het 1lid der Staatscommissie Mr.0.W.Vos merkt hierbjj op, dat hjj %ich in
beginsel wel bij het vorenstaande kan aansluiten, doch dat het hem ondez
de huidige en de in de naaste toekomst te verwachten staat wvan de
Rijksfinancién niet aannemelijk voorkomt, dat een bedrag in de orde van
grootte als genoemd door het Rijk beschikbaar zal kunnen worden

gesteld,

Een belangrijk punt dat tot nog toe onbesproken bleef, is de vraag,

wat in het kader van deze regeling onder een kerk moet worden verstaan.

De Staatscommissie achtte het ondoenlijk, een bevredigende omschrijving
te geven van wat onder een kerk moet worden verstaan. Zij zou de vrij-
heid van een organisatie om zich als kerk te presenteren niet willen
aantasten, maar meent aan de andere kant, dat het enkele feit dat men
zich kerk noemt, niet beslissend kan zijn om voor een uitkering in aan-

merking te komen.,

Aan de volkstelling heeft men daarbij geen houvast, omdat deze berust
.op wat door de betrokkeﬁen zeif op een formulier is ingevuld, Ook

de z.g. lijst van kerkgenootschappen van het Departement van

Justitie geeft geen steun, omdat dit Departement de groeperingen

die zich aanmelden, passief registreert.

.
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" neel, voor zover deze een algmeen karakter dragen.

De Staatscommissie ziet geen andere oplossing dan de beslissing hierover te
leggen in handen van de Ministers van Financién en van Justitie met beroep op
de Kroon, opdat zich ten deze een jurisprudentie kan ontwikkelen. Dat in dit
geval naast de Minister van Financién ook de Minister van Justitie genoemd
wordt, vloeit voort uit de bemoeiingen die deze laatste met de kerken heeft
krachtens de Wet tot regeling van het toezicht op de onderscheiden kerkgenoot-—
schappen (wet van 10 september 1853, Staatsblad 102). Voor het overige ressor-
teert de in dit rapport behandelde materie uitsluitend onder de Minister van
Financién.

Naar het gevoelen van de Staatscommissie behoort een kerk voorts een zekere
omvang te hebben om voor een algemene uitkering in aanmerking te komen. Daarom
zou de commissie de eis willen stellen, dat een kerkgenocotschap als geheel of
als samenbundeling van plaatselijke of regionale eenheden bij de laatste volks-
telling ten minste 10.000 leden moet hebben om voor een-uitkering in aanmer-
king te komen., Onder leden dienen in dit verband te worden verstaan zij die bjj
de volkstelling hebben opgegeven, bij het betreffende kerkgenootschap te beho-

Iren.

Een uitzondering ware te maken voor de kerken die thans reeds onder de toepas—
sing van artikel 185 van de Orondwet vallen en voor de kerken wier ledental tot
beneden 10.000 daalt, nadat zij krachtens de nieuwe regeling in het genot wvan
een uitkering zijn geweest.

De geschiedenis wvan de thans geldende regeling heeft afdoende duidelijk ge-
maakt, dat de nieuwe regeling alleen dan bevrediging kan schenken, wanneer zij
aangepast kan worden aan veranderende omstandigheden. Hierbij moet onder-
scheid gemaakt worden tussen veranderingen van het totaalbedrag van de uitke-
ringen en veranderingen in de verdeling van het totaalbedrag tussen de kerken.
Een herziening van het totaalbedrag van de uitkeringen kan noodzakelijk worden
door de fluctuaties in de waarde van het geld. Gelet op de omstandigheid, dat
salarissen en lonen het voornaamste bestanddeel van de uitgaven van de kerken
uitmaken, ware op het voetspoor van artikel A 8 van de Algemene Burgerlijke
Pensioenwet te bepalen, dat de algemene uitkering bij algemene maatregel van

bestuur wordt aangepast aan de bezoldigings-wijzigingen voor het Rijksperso-

Een tweede grond tot wijziging van het totaal bedrag zal moeten zijn de toene-
ming of afneming van het aantal leden van de gezamenlijke, in het totaal bedrag
delende kerken, zoals dat bij de opeenvolgende volkstellingen zal blijken. Het
is aangewezen het totaal bedrag alsdan in verhouding tot de geconstateerde mu-—
tatie te verhogen of te verlagen. Dit kan geredelijk bij algemene maatregel

van bestuur geschieden.
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Dit doel kan overigens ook bereikt worden, wanneer na de inwerkingtre-
ding van de nieuwe regeling de algemene uitkering zou worden omge-

-rekend in een bedrag per kerklid,

: s L
De verdeling van het totaal bedrag over de onderscheidene kerken

zal telkens aan de hand van de volkstellingen bij algemene maatregel
van bestuur kunnen geschieden. Slechts zal bij samenvoeging — tussen
twee volkstellingen in - van de in de verdeiing participerende ker-
ken voor een tussentijdse herziening aanleiding kunnen zijn teneinde
de bedragen die aan de zich samenvoegende kerken toekomen, te cumu-—_

leren.

Het effect van de Verdeelt men het bedrag van f. 50.000.000,--— over de verschillende

verdeling over de

Kerken

1)

kerken die naar de gangbare opvatting als zodanig worden beschouwd,
in overeenstemming met de gegevens van de velkstelling van 1960, dan

\

krijgt men in ronde getallen het volgende beeld:

ot e e o ORATA e A e aantal f 50.000.000,~ ver-—

Kerkgenootschap volkatel " 1660 1zd%n deeld naar kolom 3
1. R.Kath.Kerk 4.634.478 50. 320 25.160.000,~-
B, Ned.Herv.Kerk 3,243,539 35.218 17.609.000.-
3. Geref. Kerken 785.278 8.526 4.,263,000,-
A Geref. Kerken Vrijgem. 96,241 1.044 522,000,-
e Geref, Gemeenten 93.481 1.015 507 « 500, -
6. Chr. Geref. Kerken 73.751 0.801 400,500, -
T Ev. Lutherse Kerk. 67.112 0.729 364.500.~
8. Doopsgez. Societeit 62.928 0,683 341.500.—
97 Remonstr, Broederschap 38.609 0.419 209.500.~-
10, Apost. Genvotschap 32,657 0.355 177.500.-
it Bond Vrij Evang. Gem. 20.155 0.219 109,500,.-
12, Oud Geref. Gem, 19.849 0.215 107.500,—
13 Unie van Baptisten 17591 0191 95.500,=
14. Ned. Israelitisch Kerkgen. 13.349 0.145 724500.-
15 Oud-Kath. Kerk 10.584 0.115 57.500.—
16, ° Portugees Isr., Kerkgen. 446 0.005 2.500,-
Totaal 9,2]0.048 ) 100.000 50.000.060.-

; : s £ 0 £ : et
In verband mg? he} gestelde op pag. 6 zijn alleen de kerken opgenomen, waartoe volgene
hun opgave bij de volkstelling van 1960 ten minste 10.000 personen behcorden c.q. be-

paaldelijk gerekend wensten te worden of die thans onder de toepassing van artikel 185
van de Grondwet vallen.

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14
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In de gegevensvan de volkstelling van 1960 worden naast de kerkgenootschap-
pen, vermeld in de bovenstaande staat, nog gencemd de Hersteld Apostolische
Gemeenten in de Hfenheid der Apostelen, de Hersteld Apostolische Zendings-
kerk, het Leger des Heils, de Nederlandse Protestanten Bond, de Vergadering
van Gelovigen, de Adventisten, Christian Science, de Jehova's Getuigen, de
Heiligen der Laatste Dagen, de Vrije Katholieke Kerk, de Christengemeenschap,
de Evangelische Broedergemeente (Hernhutters), de Pinkstergemeenten en de
Rozekruisers die tezamen 99.443 leden hebben. Voorts is er nog een groep

"Overige" met een gezamenlijk ledental van 49.530.

Van deze met name genoemde groeperingen hebben er drie meer dan 10.000 leden,
te weten: het Leger des Heils, de Nederlandse rrotestanten Bond en de Jehova's
Getuigen, die echter naar de gangbare opvatting niet als kerkgenootschap wor-

den beschouwd.

De Staatscommissie heeft zich afgevraagd, hoe gehandeld zal dienen te worden,
indien niet alle kerken die van de regeling gebruik zouden kunnen maken, de
daartoe vereiste aanmelding doen. Z1j is daarbij tot de conclusie gekomen,
dat dan het gehele door het Rijk veschixbaar te stellen bedrag onder de kerk-
genootschappen die zich wel hebben aangemeld, dient te worden verdeeld. Anders
immers zou de Uverheid voor de moeilijkheid geplaatst worden het aandeel te
schatten dat zou toevallen aan zich afzijdig houdende groeperingen, waarvan
00k nog onzeker kan zijn, of 2ij inderdaad kerkgenootschappen zijn. Een aan-—
vankelijke niet—aanmelding behoeft niet te verhinderen, dat men zich later
alsnog aanmeldt. De aangewezen gelegenheid daartoe schijnt de verdeling van
het totaal bedrag over de kerkgenootschappen, zoals die na elke volkstelling

zal moeten plaatsvinden.

De Staatscommissie stelt zich de gang van zaken aldus voor, dat voor het eerst
na de in werkingtreding van de wettelijke regeling en voourts telkens na een
volkstelling de gelegenheld wordt opengesteld bij de Minister van Financién
een verzoek in te dienen om woor een uitkering uit het totaal bedrag op de
voet van de regeling in aanmerking te komen, dit laatste met het cog op de
vraag, of de instantie, die zich aanmeldt, als een kerk in de zin van de wet
is te beschouwen. Tegen de afwijzende beschikking van de ilinisters')staat be-
roep open bij de Kroon, waarbij, geld op het delicate karakter van de aange-—

legenheid, gedacht wordt aan het onbeperkt of z.g. gewoon beroep.

A~ EI‘ —
') zie blz. 69.
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Commissie van
advies

Er moet rekening mee worden gehouden, dat er ook kerken zullen
zijn, die om principiéle redenen niet voor een algemene uitkering
in aanmerking willen komen. Ook met het oog daarop is het wenseli jk,
dat een.kerk, die voor een uitkering in aanmerking wenst te komen,

zich moet aanmelden. Op deze wijze wordt verzekerd, dat zij geheel

. vrij kan beslissen of zij in een uitkering wil delen.

De lagere overheids—

orzanen behoren gich

terzake van uitke-(

ringen afzijdig te

houden

/
(

~,

De Staatscommissie heeft overwogen, of de instelling van een inter-
kerkelijke commissie van advies, aan welke de Minisfer van Financién
de vragen, die bij de uitvoering van de regeling rijzen, gzou kunnen
voorleggen, aanbeveling zou verdienen. De Staatscommissie giet geen
aanleiding, een voorstel van die strekking te doen, omdat bij de
ontworpen regeling niet te verwachten is, dat zich regelmatig vragen
van dien aard gzullen voordoen. De Minister kan bovendien, gzoals

reeds werd opgemerkt, wanneer de behoefte daaraan zou blijken, al-
tijd nog incidentele adviezen vragen. Te denken valt daarbij aan het
Interkerkelijk Contact in overheidszaken. Een permanente speciale ad-

viesinstantie is naar de mening van de Staatscommissie overbodig.

De Staatscommissie is er van uitgegaan, dat het verlenen van algemene
uitkeringen uitsluitend een taak van de centrale overheid kan gzijn.
Daarom dient in de regeling een bepaling te worden opgenomen, die de
gemeenten en de provincies belet naast de algemeﬂe uitkering van het
Ri jk aan de kerken subsidies van algemene aard te verlenen ter aan-—
vulling van de traktementen voor predikanten en geestelijken of ten
behoeve van de eredienst in het algemeen.

Dit verdraagt zich niet met de door de Staatscommissie aanbevolen
regeling, die als uitputtend dient te worden beschouwd, omdat anders
de normen waarop zij berust, hun algemene gelding verliezen en de ge-
lijkheid in de behandeling van de kerken weer verstoord zou kunnen

worden.
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IX. Samenvatting van de wettelijke voorzieningen die nodig zijn.

Welke wettelijke voorzieningen moeten worden getroffen om de hier .- |

ontwikkelde gedachten te effectueren? _mﬁ%

Art. 185 grondwet ~Artikel 185 van de Grondwet komt te vervallen. In plaats daarvan )

wordt vervangen door | wordt een additioneel artlkel opgenomen, waarin bepaald wordt:

een additioneel arti-
kel

1. dat de geldelijke betrekkingen tussen het Rijk en de kerken
bij de wet worden geregeld;

2. dat de uitkeringen die de kerken op het tijdstip van de Grond-
wetsherziening ontvangen, van kracht blijven tot het in werking
treden van een nieuwe regeling, die in de plaats komt van de

uitkeringen krachtens artikel 185 van de Grondwet.

Wettelijke regeling In de wet tot regeling van de geldelijke betrekkingen tussen het

Rijk en de Kerken behcort vastgelegd te worden:

1. dat de kerken jaarlijks een algemene uitkering ontvangen,

waartoe een bedrag van f 50,000,000,=-- beschikbaar wordt gesteld;

2. dat het bedrag dezer uitkering wordt herzien:
a., blij algemene maatregel van bestuur ter aanpassing aan de ;
bezoldigingswijzigingen voor het Rijkspersoneel, voor zover

deze een algemeen karakter dragenj

b bij algemené maatregel van bestuur na elke volkstelling, naar ¢
mate waarin blijkt, dat het aantal leden van de gezamenlijk in
de algemene uitkering tot dusver delende kerken is toe-= dan |

wel afgenomen;

3. dat de verdeling over de kerken van het totaal bedrag van de
uitkering geschiedt bij algemene maatregel van bestuur op de
grondslag van hLet ledental volgens de laatste volkstelling en

met inachtneming van het onder 6a en b bepaalde;

4, dat die verdeling telkens opnieuw geschiedt na een volkstelling
en voorts indien het totaal bedrag van de algemene uitkering ’

ingevolge het bepaalde onder 2a wordt herzien;

5. dat het bedrag dat aan elke kerk afzonderlijk wordt uitgekeerd,

i

in &&n bedrag aan een door haar aangewezen adres wordt overge—

maakt;

6. dat de kerken die voor een algemene uitkering in aanmerking wil-
len komen, een verzoek daartoe moeten indienen bij de Minister

van Financién, welk verzoek slechts kan worden ingewilligd, wanneer
NL-HaNA, Financién/Staa&seciekeEIr_elgignsten, 5.068.5303, inv.nr. 14
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Moet de invoering
van de nieuwe rege-—

ling op Grondwets-—

wijziging wachten?
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a. volgens de gegevens van de laatstgehouden veolkstelling meer
dan 10.000 leden omvat, tenzij het een kerk betreft die onder
de toepassing van art. 185 van de Grondwet valt of die krach-
tens de wet reeds in het genot van een uitkering is geweest.

b. voor de toepassing van de wet als kerk kan worden aangemerkt,
waaromtrent door de Ministers van Financién en van Justitie
wordt beslist;

7. dat van deze beslissing van de Ministers van Financién en van
Justitie zomede van de overige beslissingen ter uitvoering van
deze wet beroep op de Kroon mogelijk is;

8. dat het de lagere publiekrechtelijke lichamen verboden is aan de
kerken subsidies te verlenen, vergeliljkbaar met de algemene uit-

kering van het Ri jk.

De Staatscommissie meent, dat hiermede de wettelijke voorzieningen

die nodig zijn, voldcende zijn aangegeven. Zij verklaart zich echter
gaarne bereid, zodra omtrent haar voorstellen een principiéle beslis-
sing in gunstige zin is genomen, omtrent het alsdan in te dienen wets-—

voorstel met memorie van toelichting, nader van advies te dienen.

Een vraag;'die na al het voorafgaande nog afzonderlijk aan de.orde
moet komen, is die, of een nieuwe regeling pas tot stand kan worden
gebracht, nadat de Grondwet, wat artikel 185 betreft, gewijzigd is.
Een ontkennende beantwoording van deze vraag zou foor de kerken van
groot belang zijn. Het heeft veel tijd en moeite gekost om een nieuwe
regeling uit te werken. Het zou daarom te betreuren 2zijn, wanneer de
invoering daarvan zou moeten wachten op een Grondwetsherziening, die
alleen om deze reden niet wordt ter hand genomen en daarom moet wach-
ten tot ook andere onderwerpen om regeling vragen. Bovendien is de
prakti jk ontstaan, een Grondwetsherziening te laten samenvallen met
de periodieke verkiezingen voor de Tweede Kamer. Dit kan betekenen,
dat een wijziging van artikel 185 niet voor 1971 kan plaats vinden.
Het is om die reden, dat de vraag zich opgedrongen heeft, of de door
de Staatscommissie voorgestelde wettelijke regeling niet eerder in
werking kan worden gebracht, echter met dien verstande, dat op het
ingevolge de voorgestelde regeling aan een kerk toekomendbedrag in
mindering komt hetgeen door of binnen die kerk ingevolge artikel 185

van de Grondwet wordt genoten.

—Beslissend -

-
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Beslissend is hier, of men artikel 185 als een uitputtende regelingt i
moet beschouwen, die in het kader van de financiéle verhoudingen L
van de Staat tot de kerken daarboven uitgaande voorzieningen uit-

sluit. ‘ ‘

Belangrijk is daarbij, dat de praktijk zulke regelingen kent. Ten
aanzien van de Wet Premie Kerkenbouw zou men kunnen aanvoeren, dat ;
deze een regeling sui generis is. Dat geldt in elk geval niet voor 2
de bijdragen die een aantal gemeenten met autorisatie van de Kroon
ten behoeve van geestelijken en predikanten geven (zie blz. 25). il
Deze bijdragen liggen onbetwistbaar in dezelfde sfeer als artikel

185. Ook wijzen de adviezen die door enkele bewindslieden aan de

SrR—

Staatscommissie zijn gevraagd, er niet op, dat de Regering van een
stringente uitleg van artikel 185 uitgaat. Bovendien opent het
tweede 1id van artikel 185 reeds de mogelijkheid van uithreiding
van uitkeringen, zij het slechts aan de "leraars" van de onder-
scheidene godsdienstige gezindheden. Door - geli jk voorgesteld -
op andere wijze de uitkeringen aan de kerkgenootschappen uit te ;
breiden, komt men dus althans met de stiekking van artikel 185 nietg
S in strijd, met; welk artikel rimmers in 1815 beoogl werd voor-eersi

bepaalde rechfen‘en plichtén tussen Kerk en Staat op het hoogste ‘?
niveau vast te leggen en tevens ruimte te scheppen voor uitbreiding
"daarvan, zij het in voege als in die dagen bij de toenmalige taak
eﬁ str&qﬁuur van de kerken paste.

Daartegenover kan gesteld word;n, dat de regeling welke op de voor-'
gestelde voet aan de kerkén boven de in artikel 185 van de Grondwet
vastgelegde bedragen uitkeringen toekent, met dat artikel kwali jk
verenigbaar is te achten: nieuwe uitkeringen kunnen, zo lang artikel
185 geldt, slechts op de in het tweede 1id van dit artikel voorziene
wijze worden verleend en bedragen van de omvang als voorgesteld
zouden wel zeer sterk buiten het kader van het tweede 1id van arti-

kel 185 treden.,

Beide opvattingen vinden in de Staatscommissie verdedigers. Maar
de commissie is, met uitzondering van haar lid Mr., O.W., Vos - in
verband met diens reserve op blz. 66 - van oordeel dat, wanneer i
het maar even mogelijk is aan de nieuwe regeling or de vorenaange- 5
geven voet effect te geven védr een Grondwetsherziening, dit moet
gebeuren, Daarom dringt zij er op aan, @t aan dit punt door de
Regering prioriteit wordt gegeven in die zin, dat zij zich daarover

allereerst uitspreekt. Dit 1ijkt ook daarom geboden, omdat dit
NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14
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punt waarschijnlijk niet geiscleerd kan worden beoordeeld, daar het
wellicht in samenhang met andere grondwettelijke bepalingen moet

worden bezien.

Zoals gezegd zal, wanneer de nieuwe regeling, voorzover boven
artikel 185 van de Grondwet uitgaande, reeds wordt ingevoerd véér
de intrekking van artikel 185, inmiddels, zolang artikel 185 niet
is vervallen, de toepassing daarvan op de tegenwoordige voet moeten

worden voortgezet.

Eerst wanneer artikel 185 is geschrapt en in een additioneel arti-
kel de nieuwe wettelijke regeling haar grondslag heeft gekregen,
zal deze regeling haar volle effect kunnen hebben. Het is mogelijk,
dat bij de nieuwe regeling nog een overgangsbepaling nodig zal blij-
ken voor, op het tijdstip van de vervanging van artikel 185 door de
nieuwe regeling, ingevolge artikel 185 lopende individuele uitke-
ringen. In zoverre zal dan alsnog een in mindering brengen van die
uitkéringen voor de duur daarvan op de nieuwe uitkeringen nodig kun-
' nen worden geacht, maar dit is dan een aflopende kwestie, welke even-
tueel ook zo geregeld zou kunnen worden, dat die — aflopende - uit-

keringen voor rekening van de betrokken kerkem worden gebracit.

NL-HaNA, Financién/Staatscie. Erediensten, 5.068.5303, inv.nr. 14 J ‘
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X. Verdere adviezen van de Staatscommissie.

De Staatscommissie heeft zich thans nog uit te spreken over twee reeds eerder

behandelde zaken, waaromtrent zij zich een definitieve ocrdeel had voorbehouden.

Het eenvoudigste is de aangelegenheid van de portvrijdom. Hoewel het niet geheel
conseguent 1lijkt, dat voor het Roode Kruis een uitzondering wordt gema:kt op de
regel, dat het gebruik van diensfgh;hken voortaan beperkt blijft tot de Hoge
Colleges van Stazt, de departementen wvan algemeen bestuur en hiermede nauw ver—
bonden Rijksinstanties, ziet de Staatscommissie geen wanleiding, voor de kerken
handhaving van de bestaande toestand te bepleiten. Niet alleen geldt deze gepri-
vilegeerde positie niet voor alle kerken, maar bovendien mag gangenomen

worden, dat de kerken, wanneer op een aanvaardbaar niveau een algemene uitkering
tot stand komt, als door de Staatscommissie bepleit, daarin voldoende compensz-
tie vinden vcor het feit, dat 2zij voortaan voor alle stukken die 2ij verzenden,

zelf het gewone briefpocrt zullem moeten betalen,

Dit betekent intussen dat, wanneer een zlgemene uitkering niet tot stand komt,
met de opheffing van de bestaande portvrijdommen slechts kan worden ingestemd

indien daarvoor aan de kerken cen schadeloousstelling wordt gegeven.

Wat de subsidies voor kerkelijke opleidingen betreft, wil de Staatscommissie
voorop stellen, dat deze niet vallen onder de uitkeringen krachtens tikel 185
van de Grondwet, zodat gezegd zou kuﬁnen worden, dat zij in rekere zin buiten de
opdracht van de commissie vallen. Subsidies te dezer zake stazn dus naast de
algemene uitkerings=ls door de Staatscommissie voorgesteld, en vormen een onder-—

werp op 2zich zelf.

In dit verband valt op te merken, dat de hier bedoelde kerken die aan de Univer-
siteiten een aanvullende opleiding hebben, mede genieten van de opleiding welke
in de theologische faculteiten z.n de Universiteiten worden gegeven, zulks in
overeenstemming met artikel 1 van de et op het wetenschappeli jk onderwijs,
waarin ook de voorbereiding tot het bekleden van méatschappelijke betrekkingen
als doel van dat onderwi]s wordt gencemd. Deze Kerken zijn dus met betrekking

toct de opleiding van haar dienaren ook in gzoverre van kosten ontheven.

oinds aan de theolcgische faculteiten van de Vrije Universiteit te Amsterdam en
de Rooms-Katholieke Universiteit te Nijmegen, welke faculteiten zanvankeli jk var
subsidie waren uitgesloten, bij de wet van 27 juni 1963, Staztsblad 208, subsi-
die is verleend vinden ock de kerken die voor de opleiding van haar predikanten
of geestelijken van deze theologische faculteiten gebruik maken, voor die op-

leiding een steun van Rijksweze.
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Hier rijst in de eerste plaats de vraag, of er geen aanleiding bestaat,

de kerken die een aanvullende opleiding aan de Universiteiten hebben ’,
"doch te dien aanzien niet op de voet van de Nederlandse Hervormde Kerk
worden behandeld, te dezen tegemoet te komen. Zoals hiervoren vermeld,

is hieromtrent reeds een voorlopige voorziening getroffen.

Maar dan volgt daarop aanstonds in de tweede plaats de vraag of, wil men
geen discriminatie tussen de kerken toepassen, de financiéle steun ook

niet moet worden uitgebreid tot de kerken die de opleiding in eigen

hand houden.

Instelllngen als de theologische hogescholen te Kampen en

Apeldoorn en de Groot-Seminaria van de Rooms—-Katholieke en Oud-
Katholieke Kerk beschouwen zich als wetenschappelijke onderwijsin-
stellingen, hetgeen blijkt uit de omstandigheid, dat zij zich op
grond van artikel 144 van de Wet op het wetenschappelijk onderwijs
als bijzondere instelling van wetenschappelijk onderwijs hebben aan-
gemeld, doch zij komen tot dusver voor financiéle sfeun niet

in aanmerking. Aanvaardt men met de Staatscommissie, :at de kerken
gelijk behandeld moeten worden, dan mag er niet in worden berust,

deze toestand te laten voortduren.

Voorwaarde moet dan uiteraard zijn, dat het wetenschappeli jk k;rak-
ter van deze instelling gewaarborgd is. Een eis,die ook is gesteld,
toen tot subsidi&ring van de theologische faculteiten aan de bij=-
zondere Universiteiten werd overgegaan, zij het ook, dat deze
faculteiten in tegenstelling tot de overige faculteiten, zonder meer
in haar bestaande vorm als instellingen van wetenschappeli jk onder=-
wijs werden erkend, met dien verstande evenwel, dat bij een wijziging
van de inrichting van de faculteit de Minister van Onderwijs en Weten
schappen uit een oogpunt van voldoende waarborg van deugdeli jkheid

bezwaar kan maken,

1) Ten overvloede zij er nog op gewezen, dat in dit verband ten onrechte
gesproken wordt van de opleidingen van de kleinere kerkgenootschappen.,
Zoals op blz. 46 is vermeld, vallen de opleidingen van de Rooms—Katho-
ieke Kerk onder deze regeling en voor een bedrag groter dan voor de
andere kerkgenootschappen., Voorts verdient het nog de aandacht, dat
onder deze regeling ook vallen opleidingen die niet aan een Rijksuni-
versiteit zijn verbonden.

= Indien -
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Indien en voor zover men de kerkelijke opleidingsinstellingen niet
het niveau van het ﬁetenschappelijk onderwijs zou kunnen toekennen,
kan het de vraag zijn, of die opleidingen dan toch niet in elk geval
als een instelling van hoger beroepsonderwijs zouden kunnen gelden.,
In dat geval zou er aanleiding zijn, veoor die instellingen de normen
te volgen welke naar de wet op het voortgezet onderwijs ‘voor subsi=-
diéring gelden. De omstandigheid, dat het om kerkelijke opleidingen
gaat, mag geen grond zlijn voor verschillende behandeling. Het kan
nocit een argument zijn, dat de Staat geen belang heeft bij deze
opleiding, want dat is van gelijke orde als het belang van de Staat
bij andere opleidingen die betrekking hebben op het geestesleven.

e,
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XI. Niet—kerkelijke organisaties ter bevordering van het

geestelijk leven.

In dit rapport is groute nadruk gelegd op de gelijke behande=-
ling van alle kerken., Moet deze gedachte niet do.rgetrokken
worden tot niet-kerkelijke organisaties met een geestelijke
doelstelling? Ook bij de totstandkoming van de Wet Premie
Kerkenbcuw is dat aan de orde geweest en daar opgelost in
deze zin, dat de wet gelijke mogelijkheden als voor de kerken
biedt wvoor rechtpersconlijkheid bezittende>genootschappen,
waarvan het dcel het houden van openbare godsdienstoefeningen
medebrengt en - in een afzonderlijk hoofdstuk - voor rechts-
persoonlijkheid bezittende genootschappen op geesteli jke
grondslag, andere dan kerkgenootschappen, die openbare bij-
eenkomsten houden voor het gezamenlijk beleven van en zich
bezinnen op de aan die gencotschappen ten grondslag liggende

levensovertuiging.

Naar de mening van de Staatscommiséie valt de behandeling van
deze aangelsgenheid buiten haar opdracht, omdat het probleem
van artikel 181 van. de Grondwet zich tot de kerken beperkt en
derhalve een afzondenlijke materie is. De Staatscommissie

wil niettemin niet nalaten nierop de -aandacht te vestigen,
maar meent te moeten cntraden, de zaak van de niet-kerkelijke
groeperingen ter bevordering van het geestelijk leven te in-
corperen in de regelingdie voor de kerken door haar wordt

voorgesteld,

Hierbij dient ook in aanmerking genomen te worden, dat de
regeling voor de kerken een gecompliceerds historische achter-
grond heeft die met betrekking tot de bezinningsorganisaties

ontbreekt,

Bovendien is de “taatscommissie ook krachtens haar samenstel-
ling niet aangewezen om zich met het vraagstuk van de niet-

kerkeli jke groeperingen bezig te houden.,
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's-Gravenhage, 19 Jjanuari 1967
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¥ Bijlage 1.
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Ministerie van Financidn. -
Generale Thesaurie
afdeling Ambtenarenzaken enBerediensten.

1 maart 1947, no. 48. : B
Onderwerp:
Het verleenen van de gewone Den Heer Voorzitter van de
voordeelen aan predikanten Staatscommissie voor de
in algemeenen dienst. : zaken van de Eerediensten.

- ——— - ——— — - — - - - - . — - - T — - -
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Bij de afdeeling, Ambtenarenzaken en terediensten van mijn Ministerie

doen zich moeilijkheden voor met betrekking tot de vraag of aan pre=-
dikanten in algemeenen-dicnst en-in het bijzonder aan leger- en 3
vlootpredikanten, die in het buitenland dienst doen, de z.g. gewone |
voordeelen (kinder-, school- en academiegelden, eigen- en weduwen=-
pensioen) verleend moeten worden.

In het verleden is deze vraag steeds in ontkennenden zin beantwoord.
Immers, predikanten, die een functie aanvaardden, welke buiten het
ewone gemeentewerk gelegen was, deden "nederlegging van beciening',
waarmede zij hun aanspraken op de gewone voordelen verloren. De
situitie is thans in zooverre veranderd, dat de Algemeene Synodale
Commissie der Nederlandsch Hervormde Kerk het instituut van de buiten=
cewone praedikantsplaatsen bij een gemecnte, een classisc of de synode
in haar geheel in het leven geroepen heeft. Up deze standplaatsen
worden predikanten in algemeenen dienst bercepen, die met bijzondere

“werkzaamheden belast zijn; hieronder vallen ook de leger- en vloot-
- predikanten. Hierdoor vindt de "nederlegging van bediening" als zooda=-

nig niet meer plaats en is due cok van het automatisch en vanzelf-
sprekend vervallen van het recht op de gewone voordeclen geen sprake
meer. Van de zijde der Nederlandsch Hervormde Kerk is dan cok, =zooals
dat voor alle predikanten gebruikelijk is, verzocht aan de predikanten
in algemeenen dienst de gewone voordeelen te mogen aanbieden. Aanvan=-

‘'kelijk is op deze verzoeken gunstig beschikt.

Toen echter dergelijke verzoeken binnen kwamen voor leger- en vloot-
predikanten en voor predikanten, die in het buitenland dienst doen,
is bij mij twij el gerezen man de juistheid van de gewoonte om aan
alle Hervormde predikanten, dus ook aan de predikanten in algemeenen
dienst, de¢ gewone voordeelen te verleenen. Hoezeer ik gaarnme erken,
dat het werk cezer predikanten en met name .dat der leger- en vloot=-
predikanten v:n rsroot belang is voor Kerk, maatschappij en Staat, wil
ik toch niet voorbij zien, dat inwillising der desbetreffende verzoe-
ken misschien principiecl onjuist 2zou zijn en gevolgen zZou kunnen
hebben voor de uitvoering van het grondwgtsartlmel, welke moellle
kunnen worden voorzien,

Wat de principieele zijde van de zaak betreft, komt in de eerste
plaats de vraaz op, of verleening van het recht op de gewone voordee-
~len=
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len aan alle hervormde predikanten, dus bij wijze van aan het ambt
verbonden voordeglen, wel steun vindt in artikel 178 van de Grondwet
Verder behooren, naar mijn meening, de richtlijnen, volgens welke
de betalingen van den Staat =2an de Kerk plaats vinden, niet te worden
bepaald door buiten den Staat om vastgestelde criteria. Kan een enksle
wijziging van het Reglement op de Predikantsplaatsen, ook al worden °®
A _ daardoor de feitelijke omstandigheden en verhoudingen gewijzigd, vol=-
- doenden grond opleveren om de van ouds gevolgde practijk met betrek«
king tot het verleenen van de gewone voordeelen te herzien? Tenslotte
ben ik geneigd op grond van het Pensioenreglement voor Roomsch katho-
lieke geestelijken van 5 Mei 1838, dat uitdrukkelijk aasn leger- en
vliootaalmoezeniers en aan buitenslands dienstdoende geestelijken penw
sioenrechten ontzegt, een zelfde standpunt in te nemen t.a.v. de
kerkelijke bedienaren van andere ~ezindten, die in dezelfde omstandigﬂ
heden verkeeren.

Aangezien de beantwoording der bovenstaande vragen ten nauwate de
financieele verhouding tusschen Kerk en Staat raakt, moge ik uwer
Commissie verzocken mij over deze aangelegenheid van advies te dienen.

DE MINISTER VAN FINANCIEN,

(W-go )a : P.Lieftincke. ;

NS
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Bijlage 2.

STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAXEN VAN DE EREDIENSTEN.
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fo, 12 " : 's-Gravenhage, 23 Mel 1947,
Onderwerp:
Het verlenen van de z.g.
gewone voordelen aan pre—
‘*~=%en in algemene dienst,
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Excellentie,

Bij Haar brief van 1 Maart 1947, Generale Thesaurie, afdeling Ambtenaren-
. zaken en Erediensten, no. 48, heeft Uw Excellentie de Staatscommissie
voor de Zasken van de Erediensten verzocht Haar van advies te willen
dienen over de vraag of aan predikanten in algemene dienst en in het
bijzonder aan leger- en vlootpredikanten, de z.g. gewone voordelen
(kinder-, school- en academiegelden; eigen- en weduwenpensiocen) verleend
moe ten worden,

Uwer Exqpllentiéa in aanhef dezes genocemde brief heeft in de op 21 April
Jel.gehouden vergadering der Commiesie een onderwerp van bespreking
ui tgemaakt,

Tot goed begrip der onderwerpeligke aangelegenheid dient onderscheid
gemaakt te worden tussen predikanféﬂ in algemene dienst enerzijds en de
leger—- en vlootpredikanten anderzi jds,

Met betrekking tot de leger- en vlootpredikanten dient te worden gelet op
het verschil tussén diegen®n van hen, die in vaste dienst zijn en degenen,
die - al dan niet als reserve veldprediker - niet in een vast dienstvexr-
band tot het Rijk staan. De belangen van de eerstgenoemden, ock al zouden
21} tevens predikant% in algemene dienst zijn, kunnen voor de beantwoordin
van de voorliggende vraag buiten geding blijven; aangezien zij alle
financiBle banden met hun kerkgenocotschap verbroken hebben en gelijk te
stellen 2ijn met beroepsofficieren, met alle aan die status verbonden aan-
spraken, kan voor hen van toekenning van de "voordelen" geen sprake zijn,
De leger- en vlootpredikanten echter, die niet in vaste dienst van het
Rijk getreden zijn, maar slechts tijdelijk als zodanig dienst doen, hebbe:
geen enkele aanspraak op pensioen ten laste van de Staat (¥inisterie van
Oorlog of Marine). Ten opzichte van hen doet zich derhalve de vraag voor
of de Jaren in militaire dienst dcorgebracht t.z.t., wanneer zij met
emeritaat gaan, al dan niet met Rijksemeritaatspensiocen vergolden dienen
te worden. In het verleden is deze vraag steeds in ontkennende zin beant-
woord en wel met de motivering, dat predikanten, die een functie aanvaard-
den, welke buiten het grmwone gemeentewerk gelegen was, "nederlegging van
bediening" deden, waarmede ziJ} hun aanspraken op de gewone voordelen ver-
loren. Daar komt nog bij, dat ook het Pensioenreglement voor Rooms-Katho-
lieke geestelijken van 5 lei 1838, san leger- en vlootaalmoezeniers impli-
cite het recht op pensioen ontzegt,

Hot emeritaatspensioen van Ned.Hervormde predikanten bestaat uit drie
delent

BAF
B8 'r= Excellentie de Minister van Financiin
B "*s-G RAVENHAGE,
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&y het Rijksemeritaatspensioen (minimum f. 600y=~ na 40 dienstjaren
verminderd met. 1/40 van de grondslag voor ieder dienstjear minder),

b, esn aanvulling van het Rijksemeritaatspensioen tot £, 1.500y== uit de
z.g. aanvullingskas van de Pensiocenrand der Nederlandse Hervormde Kerksy .

¢, een uitkering van f, 1,500,-- uit het pensioenfonds (dit fonds is inge=
richt op verzekeringabasis5. .

Uit het vorenstaande is zonder meer duidelijk, dat verlies van dienstjaren

voor de belanghebbenden geen directe financidle gevolgen heeft, maar dat ‘
daardoor de aanvullingskas van de Pensioenraad der Nederlandse Hervormde Kerk |
zwaarder belast wordt, = : e

Naar der Commissie mening zou het niet juist zijn de Nederlandse Hervormde
Kerk, die toch al gedupeerd is door de omstandigheid, dat een niet onbelang-
rijk-getal van haar predikanten voor langere tijd aan het gewone gemeentewerk
onttrokken is, thans ook nog de financiéle lasten van deze afwezigheid

te doen dragen. De Commissie is van oordeel, dat deze extra-uitgaven - gezien
het belangrijke werk, dat bedoelde predikanten in het kader wvan het Staats=
apparaat verrichten - ten _laste van het Rijk dienen te komen, Van dit stand=
punt uitgaande, doet zich de vraa; voor of het dan niet aanbeveling verdient
de voor belanghebbenden ten laste van de begroting van Uwer Excellenties
Ministerie bestaande aanspraken te bestendigen, 2 \

Gelet op de terzake van ouds gevolgde gedragslijn en mede gelet op het eerder
genocemde pensioenreglement voor Rooms-Katholieke geestelijken van 5 Mei |
1838, heeft de Commissie gemeend deze vraas ontkennend te moeten beantwoorden, }
Zij is van mening, dat genoemde eztra=uitgaven voor de Nederlandse Hervormde |
Kerk ten laste dienen te komen van de begrotingemn van de Ministeries van |
Oorlog en van Marine, , |

Uit deze opvatting volgt, naar het oordeel der Commissie, tevens, dat een
gelijke gedragslijn gevolgd zal dienen te worden t.o.v. andere kerkgenoot=
schappen, die bedienaren des- geloofs hebben afgestaan, ten einde werkzunm

te zijn onder de Nederlandse militairen, \

Met betrekking tot de predikanten in algemene dienst (niet leger— en vigps~
predikanten) moge de Commissie het volgende onder Uwer Excellenties aandacht
brengen, z

Onder predikanten in algemene dienst worden verstaan degenen, die bercepen
worden op een buitengewone predikantsplaats, gevestigd bij een gemeente, een
classis of bij de Synode in haar geheel. Len predikant, beroepen op een der-
gelijke buitengewons predikantsplaats, wordt doorgaans belast met bijzondere
werkzaamheden, zoals geestelijke verzorging van jeugdige gemeenteleden, van .
studenten, van geinterneerden, van de "varende gemeente'" en daarmeds overea&n—
komstige functies, Het instellen van dergeli ke buitengewone predikants-
plratsen moet gezien worden in het Yicht van de noodzaak om tot cen zekere
specialisering te komen, teneinde de predikanten, belast met het gewone ge-
meentewerk enigszins te ontlasten, In de lijn van de practijk om aan alle
predikanten, die op nieuw gestichte predikantsplaatsen worden beroepen, de
gewonen voordelen te verlenen, ligt het daarom naar de mening der Commissie
cok zan de hizrvoren bedoelds predikanten in algemene dienst, wier werkzaam-
heder geheel op het terrein der cura animorum gelegen zijn, meersenoemde
voordelen te verlenen,

— Hi~rnazast -
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Hiernaast kennen sommige karkgeﬁbotnchappen, waaronder bepaaldelifk de
Nederlandse Hervormde Kerk, echter ook nog prediksaten in algemene dienst:
wier werkzaamheden in zekere zin van meer aqninistratieve aard zijn, zoals
b.v. de Secretaris van de Algemene Synjodald“Commissie, de redacteurqn van
Ned. Hervormde periodieken en andere daarmede op een lijn te stellenm;™
functionarissen, T.a.v. deze predikanten kan men zich terecht a 148 of het
wel jJuiset is hun de gewone voordelen zonder meer te verlenen, Die vraag klemt
te meer, omdat de practijk Zzelve van de verlening aan alle predikanten

van de in artikel 178 der Grondwet delende kerkgenootschappsn, een vraagpunt
vormt, hetwelk de Staatscommissie alsnog onder de ogen moet zien. In af-
wachting van de behandeling dezer vraag zou het op zichzelf voor de hand
liggen voor deze functionarissen de toekenning der z.g. gewone voordselen

op te schorten, Intussen heeft de Commissie overwogen, dat, indien besloten
zou worden te adviseren aan de leatstgenoemde categorie vsn predikanten

in algemene dienst de gewone voordelen voorshands te verlenen, op de
"gdministratie' van Erediensten voor het ogenblik de taak zou komen te rusten
zioch bezig te houden met de vraag of de werkzaamheden van een bepaalde pre-
dikant al dan niet met die van een predikant in het algemeen op esn lijn
kunnen worden gesteld. De Commissie, van mening, dat een dergelijke in-
menging in zuiver kerkelijke aangelerenheden ongewenst zou zijn, is dasarom
van oordeel, dat ook aan de predikanten in algemene dienst, wier werkzaam-
heden min of meer van administratieve sard zijn, in afwachting van de nadere
behandeling vauy de vraag in het algemeen;—de gewone voordelen waren te ver=
lenen,

Resumerende is de Commissie t.a.v, de predikanten in algemene dienst (niet
leger— en vlootpredikanten) derhalve van mening, dat aan hen de gewone
voordelen zonder onderscheid verleend dienen te worden, met dien verstande
eshiter, dat dese beslissing niet prejudicieert op de t.z.t. te nemen be-
lissing t.m.v. het verlenen der gewone voordelen in het algemeen, zodat
ieder der partijen, Staat en Kerk, zich het recht vcorbehoudt om, wanneer
"de onlerhavige kwestie in haar vclle omvang principieel aan de orde komt,
een standpunt in te nemen, dat afwijkt ven de thans genomen beslissing,

Nagr aanleiding van Uwer Excellenties in de aanhef dezes genoemde brief
d.d. 1 Meart 1947 ten advieze over gaanle, moge de Staatscommissie voor de
zaken van de Yrediensten Uwer Excellentie het volgende in overweging geven.

Met betrekking tot de leger- en vlootpredikanten ware overleg te plegen

met Uwer Excellenties ambtsgenoten van Oorlog en van Marine, ten einde —

te bereiken, dat de financi@le lasten, die hetzij voor de predikanten
persoonlijk, hetzij voor de kerkgenootschappen voortvloeien uit de omstan-
digheid, dat pradikanten zich beschikbaar hebhen gesteld om onder de mili-
tairen werkzaam te zijn, ten laste komen ran dc begrotingen van de l'inigsteries
van Oorlog en van Marine.

Met betrekking tot de predikanten in algemene dienst (niet leger- en
vlootpredikanten) ware, in afwachting van een principiéle beslissing terzake
van de z.g. gewone voordelen, te bepalen, dat aan hen, ongcacht de aard
hunner werkzaamheden, die voordeclen verleend zullen worden,

Dx STAATSZOMIISSIE VUOR Dn
ZAX:k VAN DE EREDIENSTEN,

(wege). H,L., s' Jacob,
Voorzitter

(Wege)o R. Hotke,

Secretaris.”
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STAATSCOMMISSIE- VOCOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN,

's-Gravenhage, 8 Maart 1949.

AAN DE KONINGIN

De Staatscommissie voor de zaken van de Erediensten, ingesteld bij Konink-
1lijk Besluit van 21 Mei 1946, no, 46, heeft zich beraden over de vraag of.
het geen aanbeveling verdient de in het tweede 1id van artikel 178 van de
Grondwet geopende mogelijkheid van verlening van nieuwe rijkstraktementen
weer toepassing te doen vinden, 2ij helt daarbij over tot de mening, dat het,
gezien de in de Grondwet neergelegde mogelijkheid van uitbreiding van de
financi&le verplichtingen van de Staat jegzens de Kerk en gelet op de moei-
lijke financi&le omstandigheden, waarin de onderscheidene kerkgenootschappen
'in, en door de oorlog zijn komen te verkeren, aanbeveling verdient thans wedexr
‘ﬁanvragen om nieuwe rijkstraktementen in gunstige overweging te nemen.,

Alvorens op de uitwerking van dit staendpunt nader in te gaan, zij het de
Staatscommissie veroorloofd Uwer Majesteit in het kort een uiteenzetting te
geven van de wijze, waarop de verlening dezer traktementen in de afgelopen
50 jaren geregeld is geweest,

Eeri aanvrage om toepassing van het tweede 1id van artikel 178 der Grondwet
placht- slechts in gunstige overweging te worden genomen, indien, als gevolg
van de aanleg van een Rijkswerk, van een krachtige ontwikkeling van een in-"—
dustrie of van een particuliere ontginning van woeste grond, zich een nieuw
bevolkingscentrum had gevormd., Sedert 1927 heeft zich naast deze oude regel
een nieuwe regel ontwikkeld. In dat jaar is nl, door de toenmalige Minister
van Financi2n beslist, "dat voor iedere gezindte slechts twee nieuwe tracte-
menten zullen worden aangevraagd" Uit deze beslissing, welke aanvankelijk
slechts betfekking had op de begroting voor 1927, heeft zich de practijk ont-
wikkeld, dat ieder jaar voor de Nederlandse Hervormde en de Rooms-Katholieke
Kerk gelden voor twee nieuwe traktementen op de Rijksbegroting werden gebracht
in de algemene veronderstelling, dat de desbetreffende aanvragen geacht kon-—
den worden aan de in de eerste plaats gestelde regel te voldoen, In 1937

heeft echter de Minister van Financién beslist, dat met het sinds 10 jaar
gevolgde systeem gebroken moest worden, Zijne Excellentie was van mening, dat
iedere aanvrage om verlening van een nieuw of verhoging van een bestaand
rijkstraktement aan de oude regel getcetst diende te worden, De sedert 1527
geldende regel ies dus sinds 1937 niet meer toegepast., Tengevolge van het
ontbreken van bruikbare normen en van hef uitbreken van de oorlog, is de :
practijk sedert 1937 geweest, det er in het geheel geen nieuwe rijkstrakte-
menten meer verleend 2zijn., Ook na de bevrijding des lands is hierin geen ver-
andering gebracht, omdat het, in ve;band met de instelling van de Staatscom-
missie voor de zaken van de Lredlenéten, niet gewenst voorkwam, hangende het
overleg dezer Stastscommissie en vooruitlopende op haar adviezen, ten deze
een heslissing in een bepaalde richting te nemen.

Zoals in het vorenstaande reeds is uiteengezet neigt de Staatscommissie voor
de zaken van de Erediensten tot het inzicht, dat het aanbeveling verdient om
het tweede 1id van artikel 178 der Grondwet wederom togpassing te doen vinden,
De voortzetting immers van de sedert 1337 gevolgde practijk zou ertoe leiden,
dat het tweede lid van artikel 178 in feite terzijde wordt gesteld. Len zoda-—
nige bedoeling lag niet opgesloten in de in dat jaar getroffen beslissing,

T ﬁelke -
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welke niet op principiBle overwegingen steunde, maar veeleer voortvloeide

uit de moeilijkheid tot een juiste beocordeling van de ingediende aanvragen

te komen en deze aan de bovengenoemde criteria te toetsen, Dit bezwaar dient
derhalve ondervangen te worden, Het grondwetsartikel zelf stelt alleen de mo-
gelijkheid open een nieuw traktement toe te leggen of een ontoereikend trakte-
ment te vermeerderen, zonder daarbij een grens te stellen of een maatstaf te
geven vocr het al dan niet voldoen aan de aanvrage tot toekenning van een

nieuw traktement,

. Ook al zou men op grond van de woorden en de geschiedenis van het artikel
kunnien betogen, dat het tweede 1id een ruime strekking heefty, de Staatscom-
missie acht het niet raadzaam thans bij de toepassing ervan een 1lijn te volgen,
die'in wezen afwijkt van die, welke tot 1937 gedurende enige tientallen Jjaren
is gevolgd., Dit zou kunnen leiden tot een principile gedachtenwisseling over
de financi&le verhouding tussen Kerk en Staat in het algemeen, die hier weinig
op haar plaats zou zijn, nu het alleen gaat over de hervatting van de toeken-
ning ingevolge het tweede 1id van het Grondwetsartikel, die tot op genoemd
jaar min of meer regelmatig heeft plaatsgevonden,

Défﬁoven aangshaaldé regel, die sedert ongeveer 1884 bij de beocordeling van
de aanvragen om een zodanige toekenning werd gehanteerd, moet echter - afgezien
van de vraag of deze ooit als een bevredigende leidraad kan worden beschouwd =
onder de gewijzigde omstandigheden steeds minder bruikbaar worden geacht. De
vorming van een niew bevolkingscentrum wordt als voorwaarde voor de toekenning
gesteld, terwijl deze bovendien nog het gevolg moet zijn van een van de drie
met name genoemde oorzaken, De sterke bevolkingsaanwas van de laatste zestig
jaren wordt derhalve nie}_in aanmerking genomen en evenmin wordt rekening ge-
houden met de grote bevolkingsagglomeraties, die onder invloed van andere oor-
zaken dan de drie gencemde zijn ontstaan of met de verplaatsing van belangrij-
.ke overschoiten van de plattelandsbevolking naar bepaalde centra., Een dergelijke
ontwikkeling, die in korte tijd kleine gemeenschappen tot grote kan doen uit-
groeien, vormt een ten minste even sterk motief voor de toekenning van een
nieuw traktement als het ontstaan van een nieuw bevolkingscentrum, Bovendien
zijn er moeilijk redenen te vinden om slechtgenkele van de oorzaken, die een
zodanige bevolkingsbeweging kunnen veroorzaken, in aanmerking te nemen, De
Staatscommissie acht het daarom wenselijk, dat aan deze regel een meer aan de
voren aangegeven omstandigheden aangepaste formulering wordt gegeven. Een aan-
vrage om toepassing van het tweede 1id van artikel 178 zou in gunstige over-—
weging kunnen worden genomen, wlneer door sterke uitbreiding van de bevolking
of door verplaatsing van groepen van deze zich, hetzij een nieuw bevolkings-
centrum heeft gevormd, hetzij bestaande bevolkingscentra zodanig zijn toegeno-
men, dat een belangrijke uitbreiding aan de geestelijke verzorging van de be-—
volking moet worden gegeven, waarbij de draagkracht van de bewvalking mede in
aanmerking moet worden genomen, Tevens zou hety naar het cordeel van de Staats-
commissie, wenselijk zijn, dat wijziging wordt gebracht in de administratieve
practijk, tot dusver bij de beoordeling van de aanvragen gevolgd. Gelijk ook
vroeger reeds gebleken is, zal het voor het Ministerie van Financi&n menigmaal
moeilijk zijn de urgentie van de verschillende aanvragen te beoordelen, hetgeen
te meer klemt nu een achterstand van twaalf jaren moet worden ingehaald en de
aanvragen van het bedrag, dat beschikbaar zal kunnen worden gesteld, belangrijk
zullen overtreffen, Daarom zou door elk der kerkgenootschappen een instantie
moeten worden aangewezen, waarbij de aanvragen binnenkomen of waaraan de bij
het Departement ingekomen aanvragen worden toegezonden, teneinde advies uit te
brengen omtrent de volgorde, waarin aan de aanvragen ware te voldoen,

- Bovendien -
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Bovendien verdient het, naar het oordeel van de Staatscormiss ie 4, overwe-

ging de instelling van een interkerkelijke commissie van overleg en advies

te bevorderen, die tot taak zou hebben te adviseren omtrent de toewijzing-

aan de verschillende kerkgenootschappen van de voor een dienstjaar beschik-
baar gestelde gelden,

Zoals in het vorenstaande reeds uiteengezet is, heeft de verlening van nieuwe
rijkstraktementen zich in het verleden, althans sedert 1900, op slechts een
uitzondering na, beperkt tot 'de Nederlandse Hervormde Kerk en de Rooms=-
Katholieke Kerk, De Staatscommissie is van mening, dat deze in de practijk
gegroeide beperking in de toepassing van het tweede 1id van artikel 178 der
Grondwet thans niet.geharidhaafd kan worden, doch dat aan alle kerkgenootschap-
pen, welke deel hebben aan de uitbetalingen, welke op grond van artikel 178
der Grondwet geschieden, een gelijk recht op het verkrijgen van nieuwe rijks—
traktementen verleend zal moeten worden, Daaronder zullen naar het oordeel van
de Staatscommissie dan ook moeten vallen de kerkgenootschappen van andere
denominatie, welke geacht moeten worden in de in 1815 bestaande kerkgenootschap-—
pen begrepen te zijn geweest,

Tevens rekent de Staatscommissie het tot haar plicht Uwe Najesteit te wijzen

op de financi&le consequenties, welke aan de weder toepassing ¥van het tweede
1id van artikel 178 der Grondwet verbonden zijn. In de periode van 1927 heeft
het jaarlijks door de Staten-Generaal voor dit doel toegestane bedrag gemid-
deld ongeveer f. 4.000,— bedragen. In verband met de grote achterstand ten
deze en tengevolge van de gestegen kosten van levensonderhoud en de zwaardere
druk van de belastingen, waardoor het de lidmaten der ondeérscheidene kerkge—
nootschappen niet meer mogelijk is voor kerkelijk werk procentueel eenzelfde
bedrag af te zonderen als voorheen, terwijl tevens het kerkelijk werk in het
algemeen zich sterk uitgebreid heeft, zal met de weder toepassing van het twee-
de lid van artikel 178 der Grondwet jaarlijks een aanzienlijk bedrag gemoeid
zijn. De LStaatscommissie is van mening, dat -wil de verlening van nieuwe rijks-
traktementen het daarmede becogde doel bereiken— voor dit doel, althans in

de eerste jaren, waarin een ;rote achterstand zal zijn in te halen, een bedrag
van ongeveer f. 50,000,- per jaar vereist zal zijn;

Met betrekking tot de samenstelling van het hiervoren genoemde interkerkelijk
college is de Staatscommissie van mening, dat daarin in de eerste plaats ver-
tegenwcordigd zullen dienen te zijn de kerkgencotschappen, aan wie thans reeds
uitkeringen ingevolge het eerste 1lid van artikel 178 der Grondwet rlaats vin-

den. 2 <

Deze kerkgenootscharpen zijni .

1. De Nederlandse Hervormde Kerk;

2. De RoomseKatholieke Kerkj

3. De Remonstrantse Broederschapj

4. De Doopsgezinde Gemeenten;

5. De Evangelisch-Lutherse Kerk in het Koninkrijk der Nederlandeng
6. De Hersteld Evangelisch~Lutherse Kerkj

7. Het Kerkgenocotschap der Oud-Bisschoppelijke Cleresiej

8. Het Nederlands-Israglitisch Kerkgenootschapy

9. Het Portugees—Isra€litisch Kerkgenootschap in Nederland,

Daarnaast zal cok - indien Uwe lajesteit 2lthans instemt met het gevoelen der
Staatscommissie, dat cok de kerkgenootschapren van andere denominatie, welke
geacht moeten worden in de in 1815 bestaande kerkgenootschappen besrepen te
zijn geweest, onder de toepassing van het tweede 1lid van artikel 178 der Grond-

wet zullen moeten vallen — veor verterenwoordigers van deze  kerkgenocotschappen

een plaats in het interkerkelijk college ingeruimd dienen te worden., Hangende
deze vraag heeft de Staatscommissie zich onthquden van de

Z - samanstelling =

) r
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samenstelling van een lijst van de eventueel in aanmerking komende kerkge-
nootschappen, Indien Uwe Majesteit de wens daartoe te kennen geeft, zal de
Staatscommissie gaarne trachten een zodanige 1lijst samen te stellen.

Het 1id der Staatscommissie, dat de Gereformeerde Kerken vertegenwoordigt,
meent evenwel niet te mogen verhelen, dat het naar zijn oordeel aan twijfel
onderhevig is, of deze kerken tot deze regeling zullen willen toetreden, In
die Kerken overheerst tot dusverre het standpunt, dat het belang van Kerk
en Staat beide financi&le banden van deze asard ongewenst maakt, Daarom wordt
van die zijde voorgestaan cen losmaking van de banden door liquidatie in de
vorm van kapitalisatie der historisch gefundeerde uitkeringen, waarbij dan
tevens het aandecl van'die Kerken in de historische zanspraken zou zijn te
erkennen. Aan de voorgestelde regeling, welke enerzijds de banden zal ver-
sterken, anderzijds de uitsluiting van die Kerken van de historische aan-
spraken zal accentueren, zullen die Kerken dan ook wel niet menen te kunnen

deelnemen,

De overige leden van de Staatscommissie vinden in het vorenstaande geen aan-
leiding af te wijken van hun gevoelen, dat op de hiervoren uiteengezette
wijze een bevredigende oplossing gevonden zal kunnen worden voor de moeilijk—
heden, welke in het verleden steeds aan de uitvoering en tcepassing van het
tweede 1lid van artikel 178 der Grondwet verbonden zijn geweest,

DE STAATSCOMMISSIE VOOR RE
ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN,

(w.go). H, L, 8' Jacob

Voorzitter,

(wegs)s R, Hotke
Secretaris,
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MINISTERIE VAV FINANCIER. :
GENERALE THESAURTE .
Bureem Erediensten.

No. 668/G24.
10 September 1949.

Onderwerp 1

Verlening van nieuwe rijks-

traktementen aan kerkeli jke

bedienaren.

AAN
de Staatscommissie voor de zaken van
de Erediensten,
Ministerie van Financi®n,
Kneuterdi jk 22,
! 9=GHRAVIN HAGE,

w

Onder verwlijzing naar de tot Hare Majesteit de Koningin gerichte brief van
8 Maart j.l. van de Staatscommissie voor de zaeken van de Erediensten inzake

nevenvermeld onderwerp, deel ik U, ingevolge van Hare kajesteit verkregen

machtiging, het volgende mede.

Aan de Staatscommissis voor de zaken van de Brediensten, ingesteld bij
Koninkltjk Besluit van 21 Mei 1946, no. 46, is de opdracht gegeven te onder—
zoeken de vraag of en, 20 ja, in hoeverre de bestaande practijk met betrek-
king tot de financi8le verhouding van de Staat en van de onderscheidene
godsdienstige gezindten en meer bepaaldelijk met beirekking tot de uitvoe-
ring van artikel 178 der Grondwet bestendiging dan wel herzieningz behoeft,
met opdracht tevens aan te geven op welke grondslagen die verhoudingen waren
te baseren en welke regelen daarbij zouden dienen te worden gevolgd, voor
het geval hetf zowel wenselijk als mogelijk moeht blijken te zijn de bestaan=-
de practijk en de daarsan ten grondslag ligsende sanspraken, hetzij geheel,
hetzl] gedeeltelijk te liquideren.

Voorzover uit het thans uitgebrachte advies der Staatscommissie opgemaakt
kan worden, heeft zij zich nog geen ocordeel gevormd over de vragen, welke
hear, blijkens de verstrekte opdracht, ten principale zijn veorgelegd.

Teneinde te bevorderen, dat de Staatscommissie de financi8le verhouding
tussen Xerk en Steat thans in haar volle omvang ter hand neemt, heeft Hare
Majesteit mij gemachtigd U te doen weten, dat Zij het zeer op prijs zou
stellen, indien de Staatscommissie mij mededeling zou willen doen van de
huidire stand harer werkzaamheden en van de werkwijze, die zij denkt te vol-
gen bij het onderzoek van de haar ten principale voorgelegde vragen.

Het éij mij thans veroorloofd op de in aanhef deze zenoemde brief van de
Staatscommissie nader in te gaane. 3

De Staatscommissie bepleit het weder toepassen van de mogelijkheid om asn
kerkelijke bedienaren nisuwe rijketraktementen te verlenen. Aanjzezien het
tweede 1id van artikel 178 der Grandwkt de mogelijkheid van deze verlening
uitdrukkelijk openstelt, bestaat tegen het volgen van het voorstel der
Staatscommissie op zioh zelf geen bezwaar.
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Nz een historische uiteenzetting van de onderhavige aangelegenheid komt

de Stsatscommissis tot de conclusle, dat het aanbeveling verdient de ter-
zake tot 1537 gevolgde -gedragslijn, zij het met enige wijziging, weer op
te vatten. Ik acht deze conclusic van de Staatsoommissie zeer wel aanvaard-
baar. Niet te ontkennen valit immers, dat de tot 1937 gevolgde gsdragslijn
~ welke voor de verlening van een nieuw rijkstraktement als vereiste stelde,
dat er spraxe moest zijn van het ontstaan van een bevclkingscenirum, het-
welk dan weer een gevolg behoorde te zijn van de asnleg van een ri jkaswerk,
ven de krachtige ontwikkeling van een industrie of van een particuliere
ontginning - te weinig rekening hield met de normale bevolkingsaanwas en
met de tengevolge van vele omstandigheden geregeld optredende nieuwe be-

- volkingsagglomeraties. Er is naar mijn mening dan ook gsen becwaar tegen
het ontstaan van een nieuw of het gich uitbreiden van een hestaand bevol-
kingscentrum - ongeacht de oorzaken, welke aan deze aanwas ten grondslag
liggen -~ als reden voor de verlening van een nieuw rijksiraktement te aan~
vaarden. De mening van de Staztscommissie, dat bij verlening van nieuwe
rijkstraktementen de drasgkracht ven de bevolking van de deabetreffende
gemeenie of parochie in sanmerking gemomen moet worden, akn ik onderschrij-
Ven. .

Tevens zou het, near het oordeel van de Staatscommissie wenselijk zijn,
dat wijziging wordt zebracht in de administratieve praktijk, welke in het
verleden bij de beocrdeling van asanvragen om nieuwe traktementien is gevolgd.
De beoordeling der manvregen en de verdeling der beschikbare gelden is
steeds een der moeilijkste onderdelen der onderhavige aangelegenheid ge-
weect. De Staatscommissie geeft ter oplossing van deze moeilijkheden in
overweging over te gaan tot het instellen van twee commissies en welt
as een commissie per kerkpgenootschap, welke bepaalt in welke volgords de
verschillende aanvraegen voor verlening van een nieuw rijksirsktement
in aanmerking komeny .
b. een interkerkelijke ocommissie, welke de Minister van Financi®n adviseert
omtrent de verdeling over de verschillende kerkgenootschappen van de
per dienstjaesr beschikbare gelden,

7

De -instelling van de cormissies,welke per kerkgenootschap de urgentie van
de verschillende aanvrapen voor dat kerkgenootschap zullen hebben te beoor-
delen, kan ik slechts tocjuichen, eangezien daardoor de taak van de adminie=
tratie ~anzienlijk verlicht gzal worden. De instelling en de werkwijze van
de commissies onttrekken zich evenwel aen de zorg van de administratie,
aangzezien het hier een zuiver intemne sangelegenheid van de verschillende
kerkmenootschappen betreft. Niettemin acht 1k het toch wel gewenst op de
verschillenden kerkgencotschappen enigze asndrang uit te cefenen om tot de
instelling van deze comnissie over te Jaan. Ik stel mij daartoe voor alle
inkomende .aanvragen om verlening ven een nieuw rijkstraktsment aan de
comnigsice van het desbetreffende kerkgenootschap ter fine van edvies voor
te leggen.

Meer moeilijkheden echter zie ik met betrekking tot de interkerkeli jke
commissie van overleg on advies. De Staatscommissie stelt zich voor, dat
deze commissie tot taak zel hebben te adviseren amiront de toewijzing,aan
de verschillende kerkgenootschappen van de voor een dienstjaar beschikbaar
gestelde golden. Eennadere uitwerking van deze gedachte wordt echter niet

gegeven.
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Reeds dalelijk doet zich de vraag voor, wie deze commissie most inatellen

en van wie sij haar opdracoht moet ontvangen. Ik ben van oordeel, dat hiervoo:
de Minister van Finanoiln aangewesen dient te worden, aangezien op dese
wijse de Minister van FinanoiBn richtlijnen kan geven voor de werkwijze ven

de commissie, ;

Ik stel =i! de gang van geken als volgt voor, dat de linister van Financilin
aan de intsrkerkelijke commissie ieder jaar mededeelt welk bedrag de wet—
gever woor het onderhavige doel heeft gevoteerd, met het verzoek tevens

hem van advies te dienen over de vraag welke aanvragen voor dat jear voor
verlenings wvan een nieuw rijkstraktement in amsanmerking komen. De uiteinde-
lijke beslissing over de verdeling van de pser jaar beschikbare geldem 3zal
dan in handen van de Minister van Finencién liggen.

De Stastscommissie komt in het hiernavolgende gedeelte van haar brief tot
een beschouwing over de omvang, welke de hernieuwde verlening van rijkstrak-
tementen sal kunnen (c.q. moeten) aannemen. Uitgaande van het feit, dat de
verleming van nieuwe rijkstraktementen zich in het verleden, althans sedert
1900, @ slechts één uitzondering na, beperkt heeft tot de Nederlandse Her-
vormde en de Rooms—Katholieke Kerk, geeft zij als haar mening te kennen, dat
deze im de practijk gegroeide beperking in de toepassing van het tweede 1lid
van artikel 178 der Grondwet niet gehandhaafd kan worden, doch dat aan alle
kerkgenoo tschappen, welke deel hebben aan de uitbetalingen, die krachtens
artikel 178 der Grondwet geschieden, een gelijk recht op het verkrijgen van
nieuwe rijkstraktementen verleend zal moeten worden. Daaronder zullen naar
het cordeel van de Staatscommissie dan ook moeten vallen de kerkgenootschap-
pen van andere denominatie, welke geacht moeten worden in de in 1815 bestaan—
de kerxgemootschappen begrepen te zijn geweest.

Zoals in ket vorensteande reeds is ulteengezet acht ik het wenselijk, dat
de Stnatscommissie zich thans binnen afzienbare tijd uitspreekt over de
vrasen, welke haar ten principale zijn wvoorgelegd. Hangende het beraad ten
deze en in afwachting van het ulteindelijke rapport der Staatscommissie,
‘komt ket =ij minder gewenst voor de financi®le verplicktingen, welke inge—
volge artikel 178 van de Grondwet voor de Staat ten opzichte van de Kerk
besiaan, uit te breiden fot die kerkgenootschapren, welke tot nu toe geemn
deel hebben gehad man deze financi¥le uitkeringen. Immers het volgen van
het advies der Staatscommissie op dit punti mou een principi8le afwijking
van de %tot op heden gevolgde gedragslijn betekenenj gelet op het ontstaan
ven dese gedragslijn en op de geschiedenis van het Crondwetsartikel,
schiint het niet amanbevelenswaardiz de practijk ten eanwien van de uit-
voeringz van het Grondwetsartikel principieel om te buigen nu de ten prin-
cipale in onderzoek genomen vragen nog hangends zijn. Het voorstel van de
Staatscommissie om onder de ultkaringen van de Staat asn de kerkgenoot-
gchanpen krachtens artikel 178 der Grondwet ook to doen vallen de kerkge—
ncotachappen ven andere denominatie, welke geacht moeten worden in de in
1815 bestaande kerkgenootschappsn begrepen te zijn gseweest, zou ik dan

ook niet willen overnemen.

Met betrekking tot de financiBle ocofisequenties van haar voorstel is de
Steatscom—issie van meriing, dat = wil de verlenin;s van nieuwe rijkstrakte-
menten het daarmede becorde doel bereiken - voor dit doel, althans in het
eerste jaar, waarin een :rote achtoerstand zal zijn in te halen, een bedrag
van f. 50.000,-- vereist zal zijin. In asanmerking; nemcnde, dat het voorstel

van de Sisatscormissie ten doel heeft de afgebroken drasd van de tot 1937
terzcake sevolgde gedragslijn weder op te vatten, kan gesteld worden, dat

-4 -
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een achterstand van ruim 12 jaar moet worden ingehaald. Er van uitgaande,
dat v86r 1937 per jear ongeveer f. 4.000,— voor de verlening van nieuwe
rijkstraktementen beschikbaar placht te wordem gesteld is het bedrag van
f. 50,000,— voor het eerste jaar niet ongemotiveord te achten. Wanneer
dsze achterstand echter eenmaal is ingelopen, zal jaarlijks niet meer dan
f. 4.000,~~ voor het onderhavige doel bescnikbaar gesteld kunnen worden,
indien en voor zolang de verlaning van nieuwe rijkstraktementen zal worden
bestendigd.

" In dit verband kan ik U nog mededelen, dat behoudens goedkeuriny van de
Staten~Generaal, in Hoofdstuk VII B der Rijksbegroting voor het diemnstjaar
1950 een bedrag van f. 50.000,-— voor de verlening van nieuwe rijkstrakte—

menten gal worden opgenomen.

Tenslotte hseft het 1id der Staatscommissie, dat de Gereformeerde Kerken
vertegenwoordigt, gemeend niet te mogen verhelen, dat het naar zijn ocordesl
aan twijfel onderhevig ia of deze kerken ot de onderhavige regeling zullen
willen toetreden, aangezien in die Kerken tot dusverre het standpunt over—
heerst, dat het belang van Kerk en Staat beide financi®le banden van dege
aard ongewenst maakt. Daarom wordt van die zijde voorgestaan een losmaking
- van die banden dcor liguidatie in de vorm van kapitalisatie der historisch
gefundeerde uitkeringen, wasrblij dan tevens het aandeel van die Kerken

in de historische aanspreken zou zijn te erkennen. De hier weergegeven
zienswi jze correspondeert in prinecipe, naar mij gebleken is, met het ge-
voelen van verscheidene leden van het Kabinet. Dit wettigt temeer de wense—
lijkhsid de Staatscommissie met enige aandrang te vergoeken de haar voorge-
legde hoofdvragen in emetig beraad te nemen en daarover, kan het zijn
spoedig, van advies te dienen. Vocor het overige echter vind ik, oversenkom-—
stig het gevoelen van de overige leden der Staantscommiesi®, in het voren-
staande geen aanleiding af te wijken ven het gevoelen, dat op de door de
; Staatscommissie uiteengerette wijze voorlopig een bevredigendes oplossing
: gevonden sal kunnen worden voor de moeilijkheden welke in het verleden
steeds aan de uitvoering en toepassing van het tweede 1lid van artikel 178
der Grondwet verbonden zijn geweest. Te verwachten valt trouwens, dat van
de zijde der Gereformeerde Kerken hiertegen te minder bezwaar zal worden
gemaakt, nu, gelijk gesegd, niet bedoeld wordt de practijk principieel om
.te buigen, zoals door de Stastscommissie was voorgesteld.

Uw berichten zie ik met belangstelling tegemoet,

2 DE MINISTER VAN FINANKCIEN,

We e P, Lieftinak.,.
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Bijla ge 5.

STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN.

XNo. Zi g 's~Gravenhage, 20 December 1948,
Onderwerm 3
Pensicenan. ' Aan Zijne Excellentie de Minister van

FINANCIEHN. X

. i .Excellentie,

In haar op 29 Kovember j.l. gehouden vergadering heeft de in hoofde dezes
genoemde Staatscommissie de vraag behandeld of niet, in verband met de ge-—
stegen kosten van levensonderhoud, ten opzichte van de pensioenen van kerke-
lijke bedienaren en predikantsweduwen, voor goveel deze pensioenen ten laste
van het Rijk komen, in aansluiting van hetgeen ten deze in vorige jaren is
geschied, ook voor 1948 een voorziening getroffen dient te worden.

De Stastscommissie is eenstemming van oordeel, dat het - gelet op de ncod,
waarin de meesten dezer gepensionneerden verkeren - aanbeveling verdient hen
ock over het jaar 1948 een toeslag op hun pensioen te verlenen.

In afwachting of zi]j er in zal slagen voorstellen te doen, welke tot een
bevredigende regeling van de financiBle verhouding tussen Kerk en Staat
zullen kunnen leiden, is de Staatscommissie van oordeel, dat het aanbeveling
verdient de reeds over de jaren 1945, 1946 en 1947 verleende toeslag voors=
hands te continueren.

Ten adviéze overgaande, moge de Staatscommissie Uwe Excellentie in overweging
geven. te bevorderen,dat,evenals overl945,1946 en 1947 geschied is, aan kerke—
1ijke bedienaren en predikantsweduwen, die als zodanig een pensicen ten laste
van 's Rijks kas genieten, voorlopig ook over de komende jaren een Jaarlijkse
uitkering in eens wordt verleend, ten bedrage van een vierde 'gedeelte van

het pensioen, waarop over ieder jaar aanspraak bestaat, met dden verstande,
dat de uitkering een bedrag van f. 500,~— niet overschrijdt.

DE STAATSCOMMISSIE VOOR DE
ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN

Wels H.L. 8' Jacob
Voorzitter

WefSo ﬁ- Hotke

Secretaris.
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: BIJLAGE 6

'MINISTERIE VAN FINANCIEN

GENERALE THESAURIE ;
DIRSCTIE FINANCIERINGEN EN COORDINATIE OCRLOGS:CHADE

* BUREAU EREDIENSTEN HEN ALGEMENE ZAKEN

No. 85 'S-GRAVENHAGE, 9 maart 1953
Aan de Hoogedelgestrenge Heer
(ONDERWERP. Mr, H.L. s'Jacob
: Voorzitter van de Staatscommissie wvoor
Toekenging van de Zaken van de Erediensten,
academiegeld, : Huize "De Werve",

-y

Park de Werve 1,
te VOORBURG,

Hioerbij moge ik Uw aandacht vragen voor de volgende aangelegenheid.

Artikel 6 van het Koninklijk Besluit d.d. 1 Augustus 1816, nr., 65, waarvan
ik een afechrift te Uwer informatie hierbij voeg, bepaalt:

"Voor elken zoon van een predikant, die op een der Nederlandsche hooge
scholen of athenaea studeert, zal boven het kindergeld een akademiegeld

van f. 504=- 's jaars worden geaccordeerd, op attest van den rector der hooge
school of van het athenaeumeceosos."

Tot op heden is bovenstaande bepaling aldus toegepast, dat akademiegeld
alleen wordt toegekend ingeval van studie aan de Rijksuniversiteiten te
Leiden, Utrecht en Groningen en aan de Gem.Universiteit te Amsterdam,

Herhaaldelijk zijn verzoeken van predikanten ontvangen om het akademiegeld
ook toe te kennen bij studie aan andere hoge scholen, zoals de Technische
Hoge School te Delft, de Landbouwhogeschool te Wageningen, enz. Op deze ver-
zoeken is evenwel steeds afwijzend beschikt, waarbij als motivering gold,
dat de aard der materie zich verzet tegen uitbreiding der bestaande rechten,

In verband met een thans ontvangen verzoek om toekenning van akademiegeld
voor studie van een predikantszoon aan de Vrije Universiteit te Amsterdam
heb ik deze aangelegenheid nader onder ogen gezien, omdat bij mij ernstige
twijfel is gerezen omtrent de Jjuistheid der uitvoering van bovenvermeld
besluit. Ik vraag mij namelijk af, of er inderdaad sprake is van "uitbrei-
ding der verleende rechten", indien ook akademiegeld wordt toegekend bij
studie aan andere universiteiten c.q. hoge scholen. Weliswaar besjonden,
voor zover mij bekend, destijds de tegenwoordige hoge scholen niet naast

de universiieiten, die toen blijkbaar met de term "hooge school" werden
aangeduid, waar echter zelfs de atheaea worden genoemd, lijkt het mij aan-
vankelijk niet redelijk om aan te nemen, dat de tegenwoordige hoge scholen
niet onder de tekst van het Koninklijk Besluit van 1816 gebracht zouden kune
nen en behoren te worden. Een ratio voor de beperking valt naar mijn
mening moeilijk aan te wijzen. Ik neig derhalve tot een ruimere toepassing
van het desbetreffende Besluit dan tot dusverre daaraan werd gegeven,

- Alvorens =
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Lvorens echter daaromtrent een definitief standpunt te bepalen, zal
ik het op prijs stellen ter zake het advies der Staatscommissie voor de
~acen van de Erediensten te mogen vernemen,

3

 MINISTER VAN FINANCIEN,
Voor de Minister,
DI PLV, SECRETARIS-GENERAAL,

(w.g. ) L.O. van der Plas

[|

i
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BIJLAGE 7

STAATSCOMMISSIE VOOR DI ZAKLN VAN DE EREDIENSTEN

Betreffende: 's-Gravenhage, 2 april 1953
Toekenning van academiegeld,

Bij brief van 9 maart 1953, nr. 85, heeft U.E. het advies van
onze Commissie gevraagd omtrent de toepassing van artikel 6
van het Koninklijk Besluit d.d. 1 Augustus 1816, nr. 65.

Onze Commissie zal dit verzoek gaarne inwilligen, hoewel Dbij
haar wel eens de gedachte naar voren is gekomen, dat het toch
geen aanbeveling verdient gemengd te worden in het dagelijks
beleid van U.E.'s Departement, aangezien de Commissic niet ge-
acht kan worden geheel op de hoogte te zijn van de ingewikkelde
geschiedenis van de ambtelijke toepassing van artikel 178 wan
de Grondvet.

Wat de haar ter fine van advies voorgelegde vraag betreft, moge
onze Commissie U.E, als haar oordeel doen kemnen, dat zij met
U.E, van mening isy; dat geen termen aanwezig 2zijn de werking
van artikel 6 van het Koninklijk Besluit van 1 Augustus 1616,
nr, 65, te beperken op de wijze als tot dusverre blijkbaar is
geschied. Onze Commissie is integendeel wvan gevoelen, dat de
ratio van genoemd Besluit zal moeten leiden tot de ruimere toe-
passing, waartoe U.,E. evencens neigt.

Onze Commissie zal gaarnme in kennis gesteld worden met het ge=
volg, dat U,E, aan haar advies ten deze geeft.

IE STAATSCOMMISSIE VOOR DE
ZAKEN VAN DE EREDIENSTSN,

(w.g.) H.L. s'Jacob, voorzitter

(wegs) RoHotke, secretaris
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BIJLAGE 8

MINISTERTIE VAN VERKEER EN oA T BRS T A A M
CENTRALIS DIRECTI: DER POSTERIJEN, TELIGRAFIL EN TELEFONIE

Gelieve bij het antwoord nauwkeurig het onderwerp, de dagtekening en het
numner van dit schrijven te vermelden

Nr.650531 Bericht op schrijven van Bijlage 's~GRAVENHAGE, 4 juni 1S
1

Betreffende: dienststukken

"De in art. 29 van het Postbesluit 1955 (Stb. 457) opgenomen bepalingen inzake de
dienststukken, uitsluitend de openbare dienst betreffende, zijn ingevolge het
gestelde in de laatste zin van het eerste lid van dat artikel mede van toepassin
op de door de minister van Financi&n aangewezen briefwisseling betreffende de
kerkelijke dienst, 3

Sedert 1 Jjanuari 1924, d.i. de datum waarop hier te lande alle portvrijdommen
(behoudens die van het Koninklijk Huis en in geval van oorlogyenz.) zijn afge-
schaft, worden de aan de behandeling van deze briefwisseling verbonden kosten
door het Rijk aan het Staatsbedrijf der P.T.T. vergoed, zodat kan worden gesteld
dat de Kerkgenootschappen de facto de hun verleende portvrijdommen, wearvan de
meeste uit de eerste helft van de vorige esuw dateren, hebben behouden,

Zoals u wellicht bekend zal zijn, is de dienststukkenrezeling onlangs in zoverre
gewijzigd, dat het gebruik daarvan in de naaste toekomstbeperkt zal zijn tot de Hogs
Colleges van Steat, de departementen van algemeen bestuur en hiermede nauw verbo
den rijksinstanties, In dit nieuwe bestel past naar mijn gevoelen niet meer een

bijzondere regeling voor een bepaald gedeelte van de briefwisseling betreffende

de kerkelijke dienst.

Bij gelegenheid van de parlementzire behandeling van de wet van 22 juli 1870
(5tb. 138), houdende wijziging van de destijds vigerende Postwet, hecft de toen—
malige minister van Financi&n o.m. geduid op de mogelijkheid, dat de onderhavige
materie verband houdt met art. 168(thans 185) van de Grondwet., Om deze reden
moge ik u verzoeken, de portvrijdommen van de kerkgenootschappen — voor zover
zulks nog niet het geval mocht zijn - in uw overwegingen te betrekken en mij med
te delen, op welke wijze naar de mening van uw commissie eventueel zou kunnen
worden bereikt, dat ook woor de in het Postbesluit bedoelde briefwisseling betre
fende de kerkelijke dienst één der normale frankeermethoden wordt gebezigd, zoda
de daarvoor thans geldende bijzondere regeling zou kunnen worden be¥indigd.

DE MINISTER VAN VERKEELR EN WATERSTAAT,

( wog. ) J.G.Suurhofy

Azn de heer voorzitter van de Staatscommissie
met betrekking tot de uitvoering van art., 185
van de Grondwet

p/a ministerie van FinanciZn (afd.Eredicnsten)
te 's-QRAVENHAGH,
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. BIJLACE 9

STAATSCOMMISSIE VOOR DE ZAKEN VAN DE EREDIENSTEN

18 oktober 1965

Onderwerp: Aan de heer Minister van
Dienststukken, Verkeer en Waterstaat,

Centrale Directie der Posterijen,
Telegrafie en Telefonie,
' s~ GRAVENHAGE ,

Ter voldoening aan het wverzoeck, vervat in uw brief van

4 juni 1965, nr. 650531/1 inzake nevenvermeld onderwerp, heeft

de Staatscommissie zich beraden over het vraagstuk van de bestaande
portvrijdommen van een aantal kerkgenootschappen,

Haar standpunt kan als volgt worden weergegeven,

Alhoewel de portvrijdommen niet behoren tot de voordelen, die de
kerkgenootschappen krachtens art., 185 ven de Grondwet genieten, moet
hier naar de mening ven de Staatscommissie gesproken worden van een
materie die zo nauw verweven is met die waarop het zojuist genoemde
grondwetsartikel betrekking heeft, dat dit vrazgstuk niet incidenteel
tot een oplossing kan worden gebracht.

De Staatscommissie is dan ock wvan oordeel, dat de bestaande portvrij-
dommen gehandhaafd dienen te worden, in afwachting van de na ontvangst
ven haar rapport door de Regering te nemen beslissing met betrekking
tot de vraag, door welke beginselen in het huidige bestel de regeling
van de financi¥le betrekkingen tussen de Stzat en de kerkgenootschap-
pen dient te worden beheerst.

Indien het voortduren van de portvrijdommen tot onoverkomenli jke
moeili jkheden zou leiden, acht de Staztscommissie een vergoeding
van Rijkswege op zijn plaats,

De voorzitter,
(Wegs) G.E. ven Walsum
De Secretaris,

(Wege) J.H. Van Wijk
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