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— Staatseomnissie, als bedoeld in het Ke-
ninklijk Besluit van 2 September 1947,

——

Aanwezig: de Minister~President, de Ministers Jonkman en van
Maarseveen, Dr.Bierema, prof.Duynstee, Jhr.Mr.van der
Goes van Naters, Mr,van Helsdingen, prof.'s Jacob,
prof.Logemann, prof.,Romme, de Heer Schouten, Mr.Stok-
bis, de Heer Tilanus. '
De ‘Secretaris, tevens 1lid: Dr.Prinsen en levr. Mr,
Huart-Engelsman, adj.secretaris.

De Minister-President, Voorzitter der Commissie, instal-
leert deze met een rede, waarin o.m. de asndacht der leden
wordt gevestisd op het beperkt karskter van deze door de Rege-
ring voorgenomen h-rzidping; immers zij is slechts bedoeld om
de grondwettelijke obstakels weg te nemen voor de voorbsreiaing
van eenh nieuwe structuur van het Koninkrijk op ©en basis 418 in ¢
{oninklijke rede van 6 December 1942 in uitzicht gesteld,

De Rensering acht daarom een herziening in deze 2zin gebodel -
De Minister-Pr:sidsnt licht dit standpunt nadar tos door te
wijzen op d= divsrgentie tussen het huldig grondwettig staats--
bestel =n dc feit=lijk: verhoudineen, wslke kloof bij de voordt-
schrijdsnde ontwikkaling der politiskse feitsn zichtbaar hreder
wordt, Het blijkt ten duidelijkste, dat de in 1943 getroffen
noodvoorziening {Bssluit D 65{ ter uitoefening van het algem-=en
bestuur over N,I, ni=t mser bij do sinds sterk gewiizigde toe-
stand aansluit, terwijl het Besluit D 66 houdcnde esn defini-
ticve voorzienins bij de herneming in N,I., van het souverein
burgerlijk gszag in hst geheel nist mesr voor tocpassing in
aanm:rking kan komen, D¢ coerbied voor de Constitutie —~aldus de
Voorzitt:r- zomede d2 noodzaak tot vernisuwing nopen daarom de
Regsring tot 2en onderzock als aan de Commissic opgcdragen,

Alvorens tot d2 wsrkzaamhedon over, te gaan doot de Voorzit-
ter mededsling van het vertrek ven Mr,Riphagen, adjunct-sccrae-
taris der Commissie, naar NyI,;.deze functis zal nu worden v:r-
vuld door blevrouw Mr ,Huart-Engelsman.

Dia Voorzitter stelt de vergadering voor zich achtersenvol-
gehs te b=raden omtrent de volgende punten:

I. Is thans grondwstsherzicning geboden tencinde de weg te of-
fenesn voor een uiteindslijke hserziecning in aansluiting bij

© 83n getransformeord Koninkri jk?
IT, Zo ja, welks proccdure dan te volgsn?

Als mogelijkhed:h worden aangeduid eoh negatieve en een
positisve weg. De eerste zou als volgt kunnen worden geformu-
1serd:

A, Volstaan m't h t wegnemen dar belatselen door d= Grondwet
van alle ov:rz:esc bepalingen to ontdosn, zodat 33n romp-
grondwet allcen tocpasselijk voor Mederlané result-:ert, ter-
wijl dan de¢ Koninkrijksbepalingen in =sen Statuut warsn samer
te vatten,.

De tweede momelijkheid laat terstond meesrvoudige oplos-
singz=n toe!

B, 1, Men zou nl. de z.z. "koloniale artikelsn" (Koninkrijks-
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bepalingen) waarbij allereerst te donken aan de artikelefs .
62 t/m 64, dan ook aan ds artikslen 1 en 2 e.a., kunnen
vervangen door overgangsbepalingen, steunpunten biedend
voor de ontwikkeling der naaste toekomst,
2. Men zou ook het opvangen van deze ontwikkeling krach-

. tens grondwettige bepaling kuhnen ovsrlaten aan de wetge-
.ver, hetzij wetgevende macht, hetzij Xoning daartoe bij
weL gzmaehtigd,

I, Punt I wordt ter discussie gesteld, De Minister-Presi.
dent voor zich is op even gemelde ‘gronden van de noodzaak
tot herziening overtuigd.

Minister Jonkman ondersteunt de zienswijze van ds
Voorzitter. De blik terugwended tot vodr de Japanse oorlog,
wijst spreker op esn uitlating wan zijn voorganhger Minis-
ter Welter, bij diens bezoek aan N,I, in 1941, waarbij de-
ze bewindsman recds toen de ontoereikendheid dsr vigerende
grondwet als draagzuil voor de feitelijke situatie volmoa-
dig erk-nde. Roeds in het voorjaar wvan 1941 werd ter hoop-
ste plaatse esn Rijksconferentie in uitzicht gesteld ter
herorientering m.b.t. de verhoudingen in het Koninkrijk
Sinds hesft de Japanss bszetting ds op de Grondwet 1922
(1938) berustende rechtsorde in ¥.I, gehesl omvergeworpesn,
De Koninklijke rede van 1942 was sen duidelijke aanwijzing,
dat de Regering begreep niet met het oude stelsel te kun-
nen voortgaan, De golijkwaardigheid van de gébiedsdslon vern

"het Koninkrijk, waarvan -aldus de Minister- reeds art.l

der Grondwet gewaagt, zou mo2ten worden omgezet in esn
vrijwilligs band. Evenals de linistsr-President in zijn
installaticsrede deed, brengt spreker nog ecns uitdrukkelijk
naar voreh, dat nisuws staatsreehtelijke vormen nist worden
gecreserd, maar zelf rssultants zijn van een grosiproces,
De Koninklijke rede in strekking tegen onze Grondwet in-
gaande dwingt tot :en Statuut voor het integrale Koninkrijk.
waarhij het in Linggadjati sversengeskomsne niet zal kuanen
worden omgaanh, t

Als positiceve punten van grondwetswijziging m-t be-
trekking tot W,I, zi-t de Minister b.v. het noodzakelijk
meeverschuiven van de verantwoordeli jkheid wvan de G.G,, nu
mzn dit orgaan collsgiaal mmakt; aan ds ¢enzaamh~id van 4dit
acnhoofdig orgaan dient een eind te komen, Ook de in Indo-
nesic te vormen Intecrim-Regering heeft behosfte aan ecn
"openen’ wvan de grondwet. Wat art.l betreft het voordeel,
dat daar nameh worden genosmd, zou men kunnen gehouden en
kunnzn doen samengaan met dc vervulline van de in Indone-
sische kringen levends wens de naam N,I, door "Indoncsie”
t= vervangen., Receds om psychologische reden achtte de Lt.-
G.G, deze wijziging gercchtvaardigd. Lastiger probleen is
het souvereiniteitsvraagstuk, daar de positis van de Kroor
in wezen niet t2 wijzigen valt; maar hoe dezme aan de¢ top
concrect to formeren? Verg:lijkenderwijs wordt gewezcn cp
de toestand in de Oude Republieck m-t zijn niet aflatende
strijd om d¢ souversiniteit tussen Gensrale Staten (Hol-
landg on de  Stgadhoudsrs. In e¢lk geval zal men bij hst or-
ganiseren van hot toporzaan uit mosten gaan van wat met
botrakking daarto: onmisbaar is, meent de Minister,
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De volgende spreker, prof,Romme, zou gaarn: de

tekst van het onderligsende K,B, zien voerduideli jkt, met
name de worden "tsr voorbereiding van de¢ hervorming van de
staatkundige structuur van het Koninkrijk"; waar is de
grens gedacht tussen “"voorbereiding' en de hier genoemde
"hervorming" ® De Voorzittsr antwoordt, dat "hervorming"
hi=r ziet op het uiteindelijk Statuut, welke een thans nog
niet beoogde totals grondwetsherzisning inhoudt.

Minist-r van-Maarsevesn is van mening, dat met "voor-
bersiding™ wordt bedoeld hset ruim baan maken voor dae omver
ming van het Koninkrijk, waarvan Lingeadjati gewaagt.

Mr.van der Goes van Waters, hierin gesecundecrd door
andere lsden, vindt h=t "openhakken” van de Grondwet, zoals
de Regering zich dit voorstelt, een niet ongevaarlijke on-
derneming; men snocit of te vesl of te weinig. Als voor-
besld no-=mt spraker art.l?! het hisrin bepaalds laten staan
gaat ni-t wel, het docn wegvallen zonder mesr zou Zeker go-
vaarli jk zijn, men geraakt op deze-wijze in een impasse, o2k
met betrekking tot de "koloniale artikelen” (62 t/m 64).

Bovendien heeft spreker arnstige bezwaren -sn dat nist sl--
leean op grond van verkiszingsnoodzaak~ tegen een resks op-

senvolgsnde grondwetshergieningen. De hear van d-=r Goes
meent, ,dat over enige maanden d4 politieke achtuergrond
zich duidelijk=2r zal hebben afgetskend en coneludeert wveor
uitstel, ‘

Prof.logemenn ziet het anders, wij kunhen nicet wachtan;
wat de doelstelling der voorgenomen wijziging.betreft siuvlt
sproker zich san bij Minister van Maarseve~n,

Ook d= Voorzitter meent, dat sr mot h-t oog op wat
gaande is in de¢ Republiek ¢n met het oog op h=t belangstel:-
lend buitenland een daad onzerzijds ter wille van het nodi-
ge samn:nspel ni-t achterwegs mag blijven, al zal het nict
mogz1lijk zijn reeds thans het uiteindelijk Statuut in des
Grondw=t te¢ varankeren, Samenspel kan resds nu vruchten
oploveren. :

Minister van Maarsevs:n is van oordsel, dat nisttemin
reeds bij de ondsrhavige wijziging rekening moet wordsen ge-
houden m=t esn tockomstig Statuut, b.v. in de2z+ 2zin, dat de
latsre Grondwet het Statuut alleen bshoeft te sanctionne-
fen. Mr.van dor Goes van Nat-rs meent, dat althans zorg
zal mocten worden gedragen, dst de beide wetskringen niet
met slkaar zullsn hotsen.

Mr,van Holsdingsn wijst op de noodzaak verschil te
maksn tussen Oost <n Vest terzake van de grondwetsherzie-
ning. De verhouding van Wederland en de West markesrt zich
reeds min of meer duidelijk, en wel in de richting van =en
Verenisgd Koninkrijk. Een conferentie met betrekking tot de
West zal op korte termijn bijeenkomen, Uitstel der grond-
wetsherziening zou dearom bepaald onjuist zijn. Deze grond-
wetsherziening zal onzstwijfeld nog @nige maanden duren al-
vorens haar beslag te krijgen, waardoor wellicht het be-
zwaar van Mr.van dsr Goes wordt opgevangen.

Minist r Jonkmapn suggsreert als bruikbare oplossing
in de Grondwet alles tc integreren wat in hst Statuut cen

laats mu kunnsn vinden; in aansluiting op dit Statuut
OLingeadjati en Koninkrijk n.st.) worde dan ecn Grondwet
voor Nederland ontworpen en te zslfder tijd zelfstandige
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Minister wan Daarseveen verduidelijkt deze zienswijze'
en sluit er zich bij aan.

De heer Tilanus, evenals Mr,van der Goes, beducht
voor opeenvolzende grondwetsherzieningen,is bovendien niet
van de noodzaak overtuigd om aanstonds de Grondwet te wijzi-
gen., Spreker stelt de vraag of een organisatie tot eigen-
rechtelijke corporaties als thans in Indonesié geschiedt
en het afsluiten van overeenkomsten in dit verband wel met
de Grondwet strijdig is. Het enige positieve grondwettig
bezwaar tot nu toe door spreker gehoord is de naam Indone-
sie, op zich zelf onvoldoende motief voor de voorgestelde
herziening.

Minister Jonkman is aangenaam verrast door deze wos»r-
den, waar spreker zich ult de Staten-Generaal verwijten
van grondwetschendine meent te herinneren, De Minister, Ciu
zich nog steeds v=arantwoordelijk voelt voor het Indonesisoch

gebeuren, verklaart dat hij immer de Grondwet in het oor

heeft gehouden, maar niettemin h=t gevoel had -noodgedwor.-
gen- op de grondwettelijke grenzen te lopen, daarbij tov
nu ton grondwetschending vermi jdend.

De_Voorzitter meent, dat deze op ds. duur evenwsl niet
uit zou kunnen blijvaen,

Prof,Duynstec is van oord=el, dat de Koninklijke r:=de
van 1942 reeds een noodzakelijke grondwetsherziening imrli-
c=ort; dit sluit elke twijfel aan de gebodenhsid van de -
aan de orde . gestelde herziening derhalve uilt,

De Voorzitter: h=t is de vraag maar:lg of in de toe-
komst?, Volgens de Voorzitter s.a. mo:t de vervulling van
de Koninklijke bslofte nog realiteit worden,

Prof.'s Jacob stelt zich op het standpunt, dat, t»n‘i}
rnen de Grondwet w1l denatureren, een niecuwe constltduon &
basis voor de nisuwe omstandigheden vereisteis.,

Prof.Logemann wijst nog eens op het psvchologisch %a-
lang van esn herzienine thans, Mr,Stokvis ondersteunt dit
warm, zou er een bewijs in zien, dat ernst wordt gemaakt
met het inlossen der beloften. :

Minister Jonkman betoogt, dat onze Grondwet is ge-
bouwd op =~n eenzijdiage vurhoudlng, ds Konlnklljkn rede
heeft het Koninkrijk op meer zuilen ptzbt, de Grondwet laat
hier in de sfﬂe&

De heer Tilanus wijst op artikel 1, Een argument &d
hoc,voleens Minister Jonkman, op zich zelve al ontoereikenc
maar ware h~t anders,dan zou toch voor de artikelen 62 %/n
64 de noodzaak van h@rzlrnlnp blijven.

De hesr Schoutsh is voor wijzigen, reeds hisrom opda?b
elke twijfel omtrent het bestaan van een rechtsbasis worde
weggenomen, Spreker ziet als achtergrond der huidige grord-
wet-moeilijkheden enerzijds de onmorelijkheid van het vol.-
gen van een procedure als in de Koninklijks rede neergo--
legd, anderzijds het vooruitlopen op de feitelijke vernou-
dingen. De hoofdvraag is: Hoe kunnen d2 problemch in vread-
zaam ovarleg worden opgelost; zal h>t openmaken van de
Grondwet ni st tot een blanco artikel keiden? De heer Tilas
nus gewaagde 1in dit verband van =sn caoutchouc~artikel.
voor %nr@hv sen weinig aantrerkelijke onlossing. De hacr
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Schouten veronderstelt, dat de Voorzitter concrete gedach-
ten terzake voor ogen stasn en zou die gaarne vernemen,

Prof,'s Jacob zal zijn gedachten voor de volgende
vergadering op schrift stellen en aan de leden doen toekce-
men,

De Voorzitter acht punt I voldoende behandeld.
Aangenonen wordt dat vraagount I wvrij elgnmeen bevestigend
is bheantwoord.,

De Perstvolgenoe bi jeenkomst zal plaats hebben on de
8ste November tb 9% uur, Departement van Algemene Zaksn,
Plein 1813 nr

De Voorz ltt.r sluit de vergadering.
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