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Notulen van de ver~aderin~ van de plenaire Comnissie
tot Ferzienine van de Grondwet op Zaterdag 24 Jan.1948,

—— o

Aanwezig : De lMinisterPresident, Dr.Beel, Voorzitter, !Minister
Jonkman, Dr,Bierema, Prof.Duynstee, Mr.van Heslsdineen,
Prof.'s Jacob, Prof,Llogemann, Prof.Romme, de Heer
Schouten, Mr,Stokvis, de Heer Tilanus. :
D~ Secretaris tevens 1id Dr.Prinsen en Mewr,lir Huart-
Enzelsman, adiunctesscretaris,

De Hesr van der Goss wan Maters is buitenslands; Mi-
nister van lMasrseveen h:eft laten weten dat hij later
komt,

‘ _ Na ovening van de vergaderine brenet de Yoorzitter ter tafsl
o de notulen wan da vories wereadsrinég der Commissie on 3 Nowamber jl.
Prof.Los:mann wenst on blz.2, 26 alinea in »nlaats van de

zin "De nu beoogds wiiziesing 2i i voor all:s soenel van formuls-

ring, ==n strawkke bindine thans zou l~v:nse=vaarlijk voor het
N Yoninkrijk kunn-n bliiken” te lazen: "dit laatste zou l-vensge-

vaarlijk atc,”

Na d= woard=n "ts owerzioen is™ op hlz.2, 2¢ alinea in te
vosg=n: "Laters besglissingen mo>ten ni~t aan =sn vaerstarkte meer-
d=rheid gsbonden vorden, wijl ook dat h-t Foninkrijk in gavaar
zou kunn~=n brsne>n®,

Aan het slot dezer alin-a asn t: wvullen: "Eén beginsel legde
hij positief in zijn ontwerp: het nieuwe recht zal in overeen-
sterming met de overzeese sehiedsdelen tot stand komen®.

Op blz.3, 6be alinea na ‘door uitstel” te lezen “van de
tweede lezine, wat bij hem begwaar ontmoet, om dazrna® etc.

Op blz.3, de Te alinea aldus te lezen: "Bij interruptie
wijst Prof.Logsmann =2r op, dat hij zo ~ven als andere mogeli jkheid
aaneaf: uitstel wvan d= indienine van het ontwerp (ex art.204 der
G.".), masr mo~t daarna tosgeven dat zijin toslichting de Minister
tot diens opmerkine r-cht zaf”.

Op blzp, 4= alinea invoegen na ’'standpunt van Helsdingen™
de woorden ‘‘om de materie voor Oost =n Vest te splitsen',

De Hoer Schout  n zou op blz,6, 22 alinca, laatste zin, het
woord '"blijift" willen vervangen door “wsarvalt',

Da Hesr van ¥=lsding=n zou op blz.4, 6+ alinea, le zin, na
Kroon™ willsen lsz=n "ds normals procsdurs voor Grondwetsgherzie-
nine werd varlaten® in plasts van d= woorden 'de 2/3 meerderheidz-
norm ward verla tan", :

Prof.Romm> zou op blz.6, 1= alinea voor “stellen”™ willen in-
vosgen “kunnhen”,

M2t h-=t acnbrengen van bovsngeno=nd: wijzisingen wordzn de
notulen vastgestesld.

D2 Voorzitter dost med=drling van <=n schrijvon van 4o 1Mi-
nister van Overzeese Tebierdsdelen, wasr»in de aandacht wordt ge-
vestiad op een passage in het Voorlopiez Verslag bhetreffende
Hoofdstuk XIIT der Grondwet (1947-48 gtuk 600 nr.4) waarin ver-
schillende leden der Tweede Kamer, verlansend te vernemen welke
Huygens ING, GRAddscomphtiedesgeraring ~ran de te houden RijksConferentie dacht
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tos te kennen, te kennen gaven weihig voor =en louter advisersnd
karakter dezer Conferentie te mevorlen,
De door d» Voorzitter asn da wvergadering voores<stelds proce-

durs zich thans uit te spreken omtrent een formele keuze tussen
h=t negatieve 2n hat positisve ontwerp, wordt eerst na uitgebrei-
de discussic aanvamrd,

Da Haer Tllqnus zag r=den, nu er zov:ls maanden sinds de

eerste vergadsrine in October verloven zijn, om opnicuw ds praea-
lebsle vrang, of arondwatsherziening thans inderdasd noodzakelijk
ig, naar vorsn te brenedn., Het komt de= Heer Tilanus voor, dat eefn
i

3
nterimaire grondwrtsherzi:ning bij gebreke van een klare lavende
materie om %2 formularen =n srondwettig vast t= legegsn, overbodig
ise M=n kan z.i., beter ds twas gstromingen van da voorlopige =n A4e
dafinitizve (werkelijks) grondwatsherzicnine in 44n bedding loi -
d%n, ook mat het oog op do snoll- ontwikkelineg drr feiten, dus af
zien van =2<n halve task en ~en aanvang maken m=t de voorbereiding
van de uiteindelijke herzieninsz, opdat deze met de feitelijke ont
wikkeline celijke tred kan houden, Het volren thans van de pog i~
tieve methode zou toch 21 zZo veel tijd vergen voor en aleer de
wijizieineswet in de Grondwet zou kunnen worden ineelast, dat dit
een reden te meer voor de Heer Tilenus is om zijn juist uiteenpe-
zet standnunt in te nemen,

Minister Jonkman meent, d=t men het niet buiten een (nega-
tief) openmeken van de :rondmpt kan stellen, al ware het allec:o
om de Confersntis de ruimt~ te gsven om zich positisf te uiten on~
om t.z.t. ds wettelijke voorzisninzen met betrekking tot de “es?h
towe=2g te kunn=n brengaen. ‘

Bovi:ndien wenst Indoncsie a-:n onmiddellijke grondwetsherzie-
ning in verband met d¢ Interim Regering; ==n dzrgelijke Regering
k2an zond=r wijziegins der CGrondw~:t niet mnt varantwoordelijkheild
worden beklsedy; de Intsrim-Regering is 2:n andere figuur dan de
Commissic-Ganeranl van weleer., Zondar grondwetsopening thans zal
weldra' de feitelijke Werlellwkheld in conflict komen met de jrui-
dische,

De Heer Logemann vraagt de Heer Tilanus zijn zienswijze ju-
ridisch te omschrijven.

De Feer Tilanus antwoordt bereid te zijn thans de srondwets-
artikelen, die ni<t meer houdbaar zlgn, te saneren.

De Voorzitter wijst ser op, dat wij in Nadsrland klaar moeten
ziin zodra ds denkbeclden in Cost en Yegt zich hebben geconcreti-
sezrd. De anest van de Hesr Tilanus voor prasmature verkisezingen
en varanderingen deslt d< liinis ter niet, Integendeel,” de toekom-
stige Regering mo-=t. weten wat van haar wordt varwacht.

Prof,Romm= kan in zoverrs met de Heer Tilanus mecgaan, dat
naarmate de concretigering vordert, dit door de Grondwet behoort
te wordenh opgevangen,

De Heer Schouten herhaalt ziin reeds vroecer geformuleerde
zisnswijze, dat elk Reserinssbeleid noodzakelijk moet uitlopen op
aen bek11kpn van de Grondwet, Een tussenovlossing bsvredist niet.
Het nrogramma voor 1949 is waarlijk te overladen. Spreker ziet in
voorlopige grondwetswijziginglen) producmern, dis gezien de tijd-
nood waarin de ]urldlschﬂ vormgaving aan Teitelijke ontwikkealin-
g2n verkeart, slechts zijn voortgabracht om terstond weer om hals
te worden egebracht. Het integraal ovarleg ter Rijksconferentie
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komt imm-rs tenslotte toch met een voorstel tot herziening van de
Grondwet. llen bespare zich dus ds mo2itc van een tussentijdse
harzicning. ,

De Voorzitter acht het van groot bslang, dat dis producten
akthans wettig zijn; "en ni=:t noodwattig" wult de Heer Tilanus aan.

Prof,Romme nmeent, dat de Hesr Schouten de Rijksconferentie
te ve=1l in h+t midden stelt. Tussen een geformuleerd voorstel van
de Conferentie en de opnemine daarvan in ds Grondwat zou z=ker
me=2r dan s2n half jasr worlopen. Het hicrop gehcel te laten aan-
komen zou geen juiste tactiek zijn, al kah het niet anders voor
zoveel het de definitieve herziening betreft.

Minister Jonkman wijst op de onnmogelijkheid om het nieuwe
staatshestel reeds thans in een wijzigingswet vast te leggen en
onderstreept onnisuw de noodzaak on eerstens van de koloniale
bevalineen van deze Grondwet af te konen en ten tweede om bij de
wet -eventueel met vereiste meerdearheid- wan de Grondwet te kun-
nen afwijiken, OSpreker voorspelt, dat elks Regering in een impag-
se z=2l geraken, als men hiet met een nematisve erondwetsherzieniag
het kiezarsvolk zal kunnen naderen,

D= ¥Yoorzittsr acht verkioczinmen aan het eind van de weg fe-
vasrli jk; hnvendi~n is het juist, dat het kiezersvolk weset waar
hat on gaat, Ds Minister dringt aan op beslissing van de pra=sala=
bal g-=stalde vraag,

Resunarend blijkt d~ Heer Tilanus ecn refle voorhereiding
te wansen, :

Prof.'s Jacobh wijst <r op, dat de staatkundige betekenis in
een nonentale grondwstswijziging lizt.

Prof.Logcmann sluit zich bij d= opnerkinsen van de beide
ministers aan.

De: Heer Bicrema is van nenineg, dat uitstel als door de Heer
Tilanus voorgesteld, voor Qost en “est, maar zek=r intsrnatiomnaal,
psychologisch onaanvaardbaar is.

My.van Helsdingen acht 2cn voorshandse herziening nodig,maar
dringt aan op =nig geduld; nmogelijk zijn wij over cen maand in
staet t.a.v, ds West van fan blank-t-wat af te stappen.

Do ‘oorzitter concludssrt daaromn, dat de gsbodenh~eid van
h-rziening opni~uw voldosnde uit do vergadering is gebleken =n
stelt de vraag! positisf of n=satiaf aan de orde, daarbij uit-
gaande wvan onderscheidenlijk het ontwerp van de subcornnissie
(ontwerp II)} en van de Regsring (ontwearp I).

Desgsvraagd (door Prof.'s Jacob) gseft de Minister-President
t2 kennen, dat hij, ook na zijn Indische reis, persoonlijk de
voorksur blijft geven aan' e=n negaticeve oplossing, juist on knele
lande banden te voerni jden. Spreker naent, dat een positiceve in-
houd donr h:t Nederlandss wolk kan worden genist, omdat aan het
volk het beleid van de Regoring recds voldosnde duidelijk is;
hstgean donr de Hesr Schoutsen even sterk in twijfel wordt getrnk-
kzn, Intussan he2ft de-Voorzitter tegen d= positieve formule-
ringen van het ontwarp dor Subenmnissie go=sn bezwaar,

Minister Jonkman daarentegen haaft ovserwegend bezwaar tegen
clke pnsitievs grondwstsharziening,die zonder mnedewerking van de
Rijksennferantie geschisdt; dae Minister acht de Commissie ‘ot
>on dergelijke esnzijdize vpositisve wijziging zelfs onbevoegd,.
Ontwero ITI lnopt tovesl vooruit, cf. art.207, n=t betrekkine tot
h=t V,K, In Indnnesie hesft nen raeeds tegenover sprsker verbazing
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g2uit over de samcnstelling d=r Cornissie, De llinister zist naar
4 ’ .
éen gocd bagaanbanr pad, dat is het opsnen van ds Grondwet, znda-

n

nidg dat aan de wetgaver ds vrijie hand wordt gslaten; de Kaners
kann=sn snsl werken =n dasrop zal dan ook z-2ksr bij wijlen een
baroap worden.agedaan, Als niat wensclijk alternatiof ziet
spreker: Het publisk nst geweld in bedwang houden tn%t de uiteihs
deli jke herziening komt als een l=wine,

Dr.Pringen licht het ontwerp der subc-rnissie, die in haar
=manbiedingshrief zo unanienm van hasr voorhehoud t.a.v, de inhoud
deed blijken, zckelijk tre: de Comnissie heeft een proeve trach-
ten te geven van wat e asn pnsitieve inhoud zich nogelijkerwijze
"liet fornuleren.

De Heer van Helsdingen zou garrne nog een opnerkineg willen
mrken met betrelking tnt de nntulen van de laatste bijeenkonst
van de subconnissie op 23 December jl, '

De Vnorzitter verznekt dit schriftelijk te doen.

Prof,Logenann vraagh opnisuw walke functie de Nederlandse
Grondwet nog in h-t tnekomstie stantsbestel heeft te vervullen.
t2let op het antwonrd ten deze van de Toelichting op ontwerp IT
("legeen van e2chn grondwettelijke basgis' sn "ideolngisch proeran-
ma") kan spreker de gedachte van de VMedarlandse grondwetgeaver
als d2 "Chantaclarfiguur uit ds die renfabels niet onderdrukksn.
Sorakar wasrschuwt ten scherpste tagsn sen te pesitiave basis.
Ean der zuilen van h-t Koninkrijk mog ni=t de wortel zijn waarult
hat niecuws in zijn gsheel te voorschijn komt, De Oost is al gze-
emancip::3rd, éo Koninklijke reds gant er klmarblijkelijk van
uit, Wij h-bben gsen noodzaak de in het positief ontwerp opgens-
man beginselen in de Grondwat vast te leggen; sen fornulering
ceaft trouwens geen enkele wrarborg voor sen dusdanige feitelij-
ke tntstnndkoning. Anderzijds is er nog de Staten-Generaanl, die
natuurlijk nist genegen zal zijn go:dksuring naan cen wijziging
te geven, welke niet asn gzekere voorwrarden voldoet. Tegen het
opnerien van dergelijke voorwasrden in een positief ontwerp 1s
spreker niet geknnt. v

Prof.'s Jacob stelt tegenover lMinister Jonkmans opnerking
net betrekking tot de onbevoesdheid von de Cornissie 2ls zijn ne-
ning, dat de Corimissis tot het geven vwan richtlijnen toch be-
voezd mrg worden genrcht, al begrijnt hij de delicate positie in
deze van de Regering, dis zal rekening hebben te houdsn net de
indruk, die ds noterials inhodd van een wijzising nnakt, Spreker
is voorstander vean de pnsitiacve weg. .

G2zisn Minigter Jonknans afwijzend standpunt inzakc,eenzij—
dig bzlaid, zi:t Prof.'s Jacob nasr twee nogelijkheden: of deze
Stantseommissia »~n te wullen en in #en voorlnpiae Rijksconferen-
tie om te zetten, 6f het woorlnpie ontwerp dezer Stratscommissie
ann de instanties Ovarzee voor te lsggen, alvorens de Connissie
ha=r standpunt dafinitief bepanlt.

De deords mogelijkheid, publicatis, is evenals de raadpleg-
ging een onhruikbear lsnge weg, naar gonnise laden nenen.

Yr.van H:1lsdingen ~cht dit horen van Ovarzse een normale
hij de Grondwet bekende prncedurse. Spreker wijst op het blanco-
sartikel wanrmee ontwerp~Il sluit en prijst opnieuw geduld aan,

Prnf,Logerann acht uitstel, wasrop de Heernvan Helsdingen
aandrinet, pnlitiek levensgevanrlijk,
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Prof.Duynstee heeft de t=ak van de Cormissie gezien als het schen-
pen van een prncedure voeor nvergang van bevoegdheden en wel ge-
clausuleerd, waarrnee daadwerkelijk de pnsitieve wee reeds is be-
treden, al kan spreker zich een ander positief ontwerp dan het
ondarhavige denken. Hoe ook, in het cronditionneren ligtecen element
van eenzijdisheid.

Prof.Ronne ziest de nrinciviele bedenking van Minister Jonk-
man tecen de positieve nethode gelegen in de dnor de Koninklijke
rede vooropgestelde "vrijwilligheid™, Het zou echter een nisver-
stand zijn, die vrijwilligheid op zich zelf sals onbeperkt te
zien, 21 is d~ze beperkine verschillsnd in “est =n Oost. Ten aan-
zien van de West is de vrijwilligheid nader bepaald in de rede
van 7 Dec,1942, Het hicrin neergsalagds beginssl net betrekking
tot ds wordendé varhouding is nnar gpreksrs mening niet discuta-
bel., Het “yriji” der vrijwillicheid is voor 42 Oost door h=t be-
starn van Linegadiati nog scherper b:perkt. Prof.Romne ziet gsen
kwaad in positieve formulerine nits binnsn deze granzen; sproeker
kan zich daarom nok acht-r dé pnsitisve methods stellen; imnsrs
ook bij h2:t vnleen sner n-gatieve nethods zou aan genonende be-
srenzingsn uiting no=ten wordsn gegevaen.

Mr.Stokvig blijft bij zijn voorksur veoor het negatieve stel-
sel, daar elles vpolitiek noz te weel in ontwikkeling is, Spreker
heeft bezwaar tegen de te positieve forwleringen van artikel
207 en ook van artikel 208, Het gmeven van concrete richtlijnen
wekt de indruk asan de gelijkwaardigheid afbreuk te doen, terwijl
eenzijdig Nederlands initiatief al even hezwaarlijk voorkomt. De
negatieve nmethode heeft voor, dat de positieve inhoud in gensen
overleg tot stand kan konen.

De Voorzitter onderbreekt ds dwscuSQ1e onn Minister van Maar-
seveen,' juist binnengekon=sn, van h:t behandelde op de hoogte ts
stellen,

De Heer Biersma sluit zich aan bij de laatste uitesnzetting
van Prof,iorne, al hneftrspreker voor de practische bezwaren sr
van ook oog,

Minister Jonkman, d¢ Heren Duynstse en Romme beantwoordend,
acht het punt van de hestaande wverantwoordelijkheid zeer belang-
rijk; het terugvallen op de Mederlandse wetgever -al dan niet
ret 2/3% rnieerderheid- handhaaft deze verantwoordelijkheid; dat
hierin een eenziidiz element is kan niet worden geloochend. Als
bezwaar tesen het vastlezzen van de beginselen der Koninkli jke
rede en van het Lingradiati-accoord in de Grondwet voert de lMi-
nistsr aan de onz«kerheid dsr interpretatie; daarom misschien
bruikhaar voor opnening in Toelichting naar zeksr niet in tekst.
Verder bezwaar ziet sorsker in h-t ontbreken, althans in de
Wagt, van de “vartner’ der Nederlandse Ragerineg., Dit verklaart
de grote cenzijdiege invloed van de Vedsrlandse wetgever aldaar,

De Minister antwoordt de He=r Tilanus, dat ds Staten in de
West daarvoor ni~t kunn-=n disnsnj; het is goen volksvertegenwoor-
diging, slechts orsmaan van ovarleg, niet to vergelijken derhalve
met dis van de Indon=sische ne&ara‘s.

Prof.'s Jacob is meer dan voor de nict uitblijvende kritiek
van Qost an "=st op ezn positief ontwerp,” bsducht voor esn te
scheppen vacuum door ==n negatisf ontwero,

Prof.Logenann is daaron bereid in h2t hegati=ve ontwerp
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schranping der koloniale artikeleh op te nemen,

De Heer Stokvis acht een duidelijke considerans een geschik-
te remedie tesmgen onjuiste indrukken,

De Heer Tilanus concludsert, dat ovn deze wijze van verschil
tussen ontwerp I en II ni«<t veel meer overblijft, en ziet eigen
standpunt daardoor gesteund.

De Voorzitter acht de= bests ultweg nog steeds gelegen in
het 2/%3 nmscrdsrhoidsbeginsel, Tegen de positieve formulering van
artiksl 207 (ontwerp II) maakt de Heer Tilanus bszwaar, daaron
voelt sprek-r voor hst standonunt van Helsdingen (uitst L)

De Heer Schouten kan nist neegaan m-t de negaticve method-
die celke grens dosat wegvallen; de gonaakte tegeanstelling is
bovendi=n te¢ simpel.

D Voorzitter merkt op, dat in elk geval de “wattelijke™
grens blijft. Dit versterkt juist het bezwaar van d= vorige
sproker gezien h~t dasadwarkeli jk beleid,

Ds Minister-President conclud=ert uit het betoog van de
Heer Schouten, dat d=ze dus prondwettslijke hegrenzing tot in-
zet der verkiczingen wil maken., Vole=ns d« !Minister is tenslott:
d2 juiste verboudine tussen Regrrine en Parl-nent de werkelijke
slagboom voor =:3n “"te ver?, Hisrvoor is dus erondw:atswijizising
ni=t nodig. D& Ministsr zou dan ook d- sn2lle nethode van de
wat wans<sn, al acht’ spreker d¢ zisnswijz¢ van Prof.Romme ook
volkomen aanncm®Njk,Spreker vraagt zich echtsr af of de door
Prof.Ronme bedoeslde balijning ook ni=t in a»n negsatief ontwerp
t= verwarken is.

Minister Jonkman voorspslt moeilijkh=dsn,

D Voorzitter vrasgt zich swveneens af of het slectoraat
ni=t wvoldornd~ z~kerheid kan %riigen door de Toelichting of, al-
dus Minist:r Jonkman, door «=n clausule in d< considerans.

Ds Hear Bisroma wijst op hat nist bindend karakter van
dez= figuren, Ds H:or Bierema wenst zclfbenerkine van 8- Ned.:o-
lands~ Grondwstg=var, affectief monaakt door &sn spontaan tarusa.-
tr=den.

De Voorzitt:r scht het stsllen van 1lijnon daarbij door 4=
Grondwatgever red:litik on "daarom esn conpronis tussen de ontw:r.-
pen I en IT mogeliik.

Ds zienswijze van Prof, ?ommm zou daardoor tovens worden
ond:rvangsn,

frof.Duynstew stelt dz vraag of hst theoretisch-juridisch
juist is terug te trsden zonder m-er; sen technisch-staatsrech-
t@113k~ onelegantie is het zeker, de persoon ten bshosve van
wie, nist te ysrrelden. Onzs Grondwpt kant niet de besehikkine
ondsr voorwaard: (bv, varkiezinecn); d¢ voorwaards liet veran-
kerd in de wijzieinsspracedure. Sprek:r wijst sr op, dat hi-r

nist alleen actif, ook passisf wordt overgadragen.

Ds Voorzitter merkt oD, dat bij d2ze theorotisehe gedach-
ten van de hesr Duynstce ok ontwerp IT nos ver ten achter
blijft in uitwerking..

Tanslotte kan Prof.Duvnsteo zich bij <=n geansndecrd ont-
werp IT neerleseen,. v

De Heer Tilanus is overtuisd van ean slechte indruk in
Oost en West wan een neratief ontwern, Een positief overlacen
ontwerp acht e Voorzltter nog veel ecevaarlijker,
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De Heer wan Helsdingen acht het zaak, Ae thans meopence
wez met “e Yest te raan; in e Oost ontbreekt nos een vast

a’res.
Minister Jonkman ho=nt als zofanig e Lt.-~Gouvernsur-
Generaal.,-

Prof.Logenann wijst er op, “at bij het henalen van de
voorwaarden “e 'parther? noet wordsn gekend; spreker wanst metv
de emancipatie een besin te maken (beperkte handlichting).

Das Voorzitter egseft- als conclusis “er vereadering: A. h=5
positieve in ontwerp II tot uitArukkslijk bepaalde hsgins=len
t» beperken, en wel tot Koninklijks r=de en Lineggacjati, zoeis
Prof,Romms bij interruptic ts kennan geeft; B. bij ecn negati-r
ontwarn de positieve bsdoelingen duidslijk te maken in consi-
d~rans of' Toslichting.

Prof.Romn> macnt, dat varschillends leden genecigd zijn
de positieve weg to zaan en stalt voor een nicuw ontwerp in
fie geest te maken.

Prof.Locenann is bersid zijn op "handlichting” asbascerd
ontwerp neer in positieve zin uit te wsrken, i

De Voorzitter stelt voor Aat Prof,Romme en Prof,Lozemann
iefer een ontwerp in dien ~eest indienen.

De volesende vergaderine wordt vastgesteld op Vrijlacs 6
Februarl a.s. te 2 uur, Plein 1813 nr.4,
De Voorzitter sluit ds vergadering.
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