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Verslag var de Ie tijeenkemst van het techniseh Comité
‘(» it de Coriissie Grondwetsherzienine on «wzterdag;
\ 29 Yovenher 1947.

[

Agnwezipgt de llinister-Presidert Dr.3eel, 7oorzitter, en de
leden “rof.luvnstee, Prof,'s Jacnb, Prof.Lorsenann,
lir,van Helsdinren,Dr.Prinsen (tevens Secretaris)

1
benevens llevr,ur.Huart, adi,secretaris.

. Le Joorzitter, e vergaderine openend, wijst op de nood-
agk van esn combromis, dear ver 'eden riort worden, dat het no-
1*ieke 1. ven in d8 wom-nde jaren telkens opnieuw door een

2
1
srondwetsherziening in hernerine wonrdt gehracht., aAnderwzijds 1
d» materie te helan~riik om gehesl nasr de oewone veteever te
wordaen afgeschoven, Germerd comnromisvoorstel zal echter aan
twes voorwaarden moeten vwoldoen, Ferstens moet het een band le-
veren vnor de orhouw der kombnde staatsrechteli jke strustuur,
fan oc't me=st het minipmale waarbhorden n~t hetrekkineg tot besin-
selen en nolitieke zekerheid in zZich hargen en wel dnor het
stellen van een 2/3 meerderheid, Zonder 4it lsatstée betwijfels
de ilinister-2rasident, of de Staten-Genersal is mee te krijren
tnt medewer':ine asn deze wvorrba—eiding tot herveormine van het
Koninkriiy. In verband met sen en ander wraagt spreker zich af,
of de taaomcchriivine der Comnissie ni-t te eng is ~efornu-
leerd voor het doel dat, kort sanengevat, behelsi: a. ruin baante
makzen voor het tot ¢ tand brengen ven een nieuw statuut in samen-
werkine met de volkeren en hevolkingseroenen Overzee, d, in
overeensternning rnet de gevi jzigde srondwetsartikelan de uiltwer-
kine bii de wet te repgelern,

De artikelen 62 t/m 64 d=r sroncvwet zouden bv. kuenen ver-
vallen en andera bsnalinesn in e peest van h=t recerin-osont-
wern daarvoor in de plasts resteld, "¢l seve nen er ckch poed
rekenschap van dat elks coneretisering reeds door het traseren
van gr-=nzen afbreuk zal coen aan de idee der eeli jkweardicsheld,

o ,) .ien ra daaron zo sohsr roreliik te werls, Herzisnine wvan het Yo-
ninkri it in samenwerkinecn-=t zijn verschillende volkeren en he-
volkinesgroepan binnz:n h-t kader van =snkele on benaalde hesin-
selen steunende richtliinen kormt. de Voorzitter het neest ge-
eirend voor. :

Prof,Logeann verklaart zich eveneens tegenstander van een
opeenvolaing van egrondwetsherzieningen en deelt de zZienswi jze
van liinister Beel, dat elke eenzijdige nositivering het beprip
relijkwaardicheid dreie~t aan te tasten, i<t all-en naar de
Oost moet nen ziin blik slaan, ook en vooral naar de ‘iast,
wagr de icee der geliikwaerdigheid sterk l=eft, a2l nome dan de
Toninxlijke rede wvan 1942 toentertijd een dergeliike veresaande
inter~retatlie ni~t hehben hedneld, Snreker waarschuwt det, in-
dien men wasthoudt adn een 2/3% mearderheid, de rolitieke figuur
zieh zou %unnsn voordoen, /dat er wel ~en neerderreid is nmaar
nirt de vereiste 2/3%; dit zou een imnasse onleveren, welke door
het buitenland niet hesreven, ons internationaal in des te
croter moeiliikheden mou brencen. Geen volk ~hehalve het Ameril-
raanse- (interruptie van Prof.Duynstee) houdt bij de ratifices-
tie ven trectaten vast aan 2/% mearderheid; het Amerkesonse volk
heeft dearvan dan ool de viranee -~uchten meplukt; een kleine
ratie als Mederland <wo# zich zulks allerminst veroorloven, Na
feoze ene prondwetsherzienin~ der-alve meen °/3 meerderheid meer,
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De Voorzitter is ten deze minder nessipistisch don de va-
ries snreker, linister Beel is vau oordeel, dat men toch voor
gen oroduet, dat lenrzser gan 2ieh heeft ontwikheld, zever in 46
Tamers esn ?/3 meerdarheid mag verwachten, sen stemverhouﬁinﬁ
51:49 vAdr zou tenslotte nok hedenweli il 711n. i

iioewal Prof,Lossisnn dit laatste bozwaanr erkent,onderlijnt
hij nog eens "iet nadruk de risico die men on zich neent, door
zicr aan een 2/% neerderheid t2 binden. opreker risrkt voorts oD,
dat het nasr 2ijh menins overbondis is te snreken van volkersn en
bevnlkineseroenen, zoals het Regerinesontwern doet; zovel e2n
ov-areankonst ri2t hetrskkine tot =2en Vereniad “oninkrijk als =aen
not betrek ine tot e=n MNederlands-Indon:-sische Unie zal immers
rerdell afrafloten tussen publi=%rec’ telljike lichamen,

Ie Voorzitter verduid=1lijkt, dat ds laatste tern was opga-
norn=n m=t hst cce or h-t tot stend breneen van d= V,Stcten van
Ihdonasié, mear men zi 't weldra de overbedigheid biervan in,
dszr dez: V,53taten van Indonesid bij d= wet kunnen worden gecon-
stitueerd zoals ook de staatsrerelineen van ",Indié, Surinans

en Ckiahao tii de wet tot stand =ijn rekomen,

Prof.'c Jacob wenet ta veten of het de bedoelins is 2/3
meerderbeld te vTAgen voor ieders wet, die aen de yrondwet dero-
ceart of alleen voor dezulle, die een earondvethsherziening inhou-
den; =elf z2mu hij het 1satete verkiezen, Voorts vraagl snreker
of wen hedoelt de hervornin~ onrelimiteerd ter discussie te
stellen, of docor het opsommen van voorvaarden tot een heparld
kader zou willen inner'ien, ien vererete voorts de resmie van het
geheel niet. ‘Yat san de» discussie onttrokken zou worden behoort
dan in de grondvet te worden zveenomen, festeld dat de binnen-
tort te verwachten Conferentie van de "'est een ultspraak zou
doen, zZou de Regerine zich daaraan dan rebonden achten of niet®

De Vocrzitter meent, dat een darpelijvwe ultsnraalt althans
een ze'zere morsle hindine heeft. In dit werhand vijst de Minis-
ter—Pr sident er echter ov, dat het mittende Kabinet san Lingpe-
diati ~ebonden is, Bovendien vat er aan nositiefs uiteindelijk
in de grondwet zal l-omen tg toch zsalk van een voleend abinet.
Juist m=t het oone on de endsdrering voor Oost en Vest moeten wij
zoveel rocelijs bewesinecsruinte toelaten. Dasrom geen lde Hoofd-
stuk zoals Prof.'s Jaco® voorstelt, masr hoe minder zwaar van
inhoud hoe heter, concludeert de ¥oor"itt@r,

Ur,Princen n esrit het problsem der /3% meerderheid onnieuw
ter hand. Vaoropstellend dat wel eseen Repgerin~ er toe zel over-
caan een wet aan de lamer aan te hieden, welke kennelijk van de
Grondwet afwi ik zondsr het stellen van cen 2/2 n-erderheid,
ziet spreler mpt Prof.Lo@emann de nolitieke situatie, die dasr-

ol

van h«at esevolr mou kunnen zijn alc sen mevaar, De r1 sico, welke
rien internationaal-politiek schent, dnor-asn een 1/% minderheid
de nscht te eseven, de nclitishe lljﬁ te werhreken, zonder de

conseauentie wvan het nemen van eimssn regeesrverantwonrdelijkheld,
acht Ir.Prinsen nindar irredel dan de Voorzitter, Uaar zijn me-

o zouden er nverwepingen kuhnen ~iin, welke henaalde groepen
er to: zouden kunhen l-iden de lands;onerlnn 1n een impasse te
willenr orsluiten. ,

r.Prinssen verdeciet daaron ziin lastste ontwern {(sls bij-
laes ITT hierhi jrevoerd), Spreker wenst neer dan alleen necatie -
/¢ vwaststellineren; ook de Kroon wan het plen 's Jacoh levert
no~ nist ranos~zaarn bouwstoffen, Snraler voegt niouve ertiveloern
aan de grondwet toe met introkkine van de artikelen 62 t/m 64,
Do suggestis van de Heer van Helsdineen =en scheiding te maken

:’EZ&. 5 ./i’l
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tuseen Cost en Vegt heeft snr:ker OT‘PFPLOHPa, wij moeten in
el ~eval uit de visieuse “1"ko¢. Cadat een herhouw wvan het
lonirkriix ons steeds voor nieuwe vhasen stelt, moeten wij
z2n snoesdin mowdigfvnldez® rn=grderheid afzisn en de verdere
ontwilkkelineg aan de wetgever abandonnsren,

Prof.lorenann hrenﬁt onder de ud@erht dat naar zijin
menine siren voorstel en dat var de feer Duynsteg dit hezwre™.
van de Heer Prinsen ondervaneen door hef afnellen van de grond=-
vet tot een die slechts lederland dien

Ur . Pripren argunenteert hierteacnovér, dat naar zijn in-
zicht de ~rondwetpever zelf zich uit de volheid van zijn
macht hehoort te bsverken. Cck Dr.Prinsen wenst zich niet de
handen t= binden. ilesumerend meent snrek-r, dat al;hans voor
die wetten, walke ook al wijken zij van de Grondwet af-
binnen het kader van Liaspepedjati blijven,met sven gewone meer-
derheid behoort te worden volstaan. Veor de wet, die autori-
sesrt tot afwijking van de Grondwet zou sprek-r =venwel aan
pen 2/3 peerderheid willen vasthouden,

Viat de opdracht der Conmissis bptwuft, Dr.Prinsen achtg
deze voldoende ruin omschreven in de ord=n “ter voorbere2i-
din~. van d€ hervorming®,

Ook d= liear Losenann meent, dst de ternm door =ijn vaag-
heid e=2n ruilms interncetatis 7eer zeker toelsat,

Pra? Duyastee ziet wel mopeliikheden in het ontwerp-
PridwpuL many wou saerne willon veten of men in de Grondwet
hinumnd" sepalineen venst, ondanks -ventucle (andere) uit-
smrar‘ Lor Confﬁvuntiekrs met West en Onst,

Inderdnsd vallen naar z;in menine in de pesiticve ria-
thod=s =d= t-2rm in alle haftrekk=lijkheid te nemen- twee weasan
te onderln ;nnm“ A mean an @ ]_‘ i ts woorstellend bh. men Kan
d+ ni-uve wetasver instellan of &3 moer:1i jkhaeid h’ ﬁtOe,vult
gonrak or aan, nndot dw Voorzitter =r or htft mpew-zen, dot
¢it inetellen nict ¢-nzijdie kan esoachicden. Hast voorstel-
Prins:n, ﬁlﬂuv P“ﬂf.buvﬁﬁﬁ~c, rosmt 2en nleuws wateosvar e
voorachijn, nadet d= 2ersts aa%e door de "stasts'weteaver
(c.T. van &= r Pot) is vm“V“ﬁhf hi #dnor maoit deze zichz-=21T
nv-=rhodig en ean nisuwe ?fhﬂdVetﬂh@“7f9ﬂinﬂ tevens, Evenols.
de Zeer Logewmnn heeflt snrelter getricht alle stasts'wetreving
ult de Grondvet wep te muiveren., Vot dan rest, de Grondwet
van lHederland of ¢ie vanhet Verenigsd Koninkriik, kan voors-
hands een open vrsag hlijven.

Het wonmt Prof.logemann voor --de Voonrzitter en ( T
Duynetae vallenr hierin bij~ dat het nict wenselijk is, dat
de Grondvet wvan het Veranird 70n1nV“11“ tevens dle wvan
Haderland is,

Pe heer YRL,

W

»

1wen 1¢ evenmin sen=icd tot een risou-
reze toenassine ?_/7 me‘-m‘"erheth“rln 3ipe; veel zcu
00 deze cpreker watrager willen overlsten., Te sere-
der zou 4it het gevul kkuh.nen 2zijn, indien men ou ean ult-
apraak vsn de in Janunri te "En“”?“f en Conferentie met de
V'est zou Wunnen wachtern, Als de *tekenen niet bSedriesen heudt
ook de ‘est h=zt ooc gericht on esen Verenied Koninkrijk; in
el revnl stuct de Uomnmissie van Voerbereidine deze oplossin.:
voor, Zouden wii een uiltsnraak als vorenhedoeld in de wijzi-
rinrswet kunnen formuleren, dan was' d-armee het Statuut van
h-t T, K. tot stand rekomen; later zZou dan kunnen worden
uitoreneakt of deze statutair- formuléering kop nf steart van
¢e liade~londse Grondwet wmou moeten worden. Het ihdienen van

m

twee anurte voorstellen ziet lMr.van llelsdineen als tactiek,
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4.

wazromtrent vooralsnog geen beslissing behoeft te worden geno-
men, Qok sbrekers ontwerp is als een conpromis b-=doeld.
Spreker is hereid de in zijn ontwerp gebezisde term ‘zal" te
varvangen door ‘“kan”.

Prof,*s Jacob waarschuwt Wederland niet te doen afzakken
tot een staat in rang =elijkx aan b.v. Borneo; Vererland moet
stellig rane blijven nemen nasst de Verenicde Staten van Indo-
nesia. De uitweg hisrvoor is het stellen van algemene beginselen
en verder in het ruimte laten voor mogell jkheden, die voor
Indonesi®, Suriname en de Wederlandse Antillen verschillend
kunnen zijn. Ook vol~ens Piof.?s Jacob gaat statuut boven Grond-
wet; alleen ware in de “rondwet vast t= leggen onder welke voor-
waarden het Toninkrijk der Nederlanden (o.s.) bereid is zich sta-
tutair t- verbinden.

Prof,Duynstee is sveneens de nenin~ toegedaan, dat de
situaties in Oost en ""sst te veel verschillen dan dat é&én
statuut toereilzend zou zijn.

De Voorzitter komt terus oo de woorden van 'r, van Hels-
dingen: “=ls wij op een uitspraak kunnen wachten”, Indien
dit noodzakelij%x zou zijn, ware dit aan de Commissi= voor
te legeen, llinister Beel voor. zich ziet evenwel de urgentie
er van niet in. 0ok zo kunnen wij voort; zolang wij met de
Oost nog niet tot klaarheid zijn gekomen treedt nog het
Xoninkrijit o.s. OD.

Prof,Locenann maa-t uit deze voorden op, dat de Voor-
zitter wil voorkomen, dat Suriname en de lTederlandse Antil-
len meespreken over Indonssie.

De Voorzitter geeft als zijn mening te kennen, dat het
Yoninkrijk o.s. ten aanzien van de "est eeds kan worden
omgezet, ten aanzien van de Oost vooralsnos niet en derhalve
blijft zolang met betrekking tot de Oost de formele verhouding

v van de huidise Arondwet in stand. Juist met het oo« op ver-
schaidenheid van weg wil de I.inister-President wvrijheid laten
en daartegenover het bezwagr van een 2/3 meerderheid riskeren.

Is senmaal h~t V.17, tot stand eskorien, aldus Prof,Logemann,
dan behoren ook Suriname en de Yederlandse Antillen over de ze-
hele linie te mogen mee: praten.

De YToorzitter stemt dit toe; P-of,.'s Jacob denkt er anders
OVED«

Tr ontstach sen gedachtenwisselins tussen de Heren Logemann,
's Jacob en van Felsdingen over de vraaz of na de totstandkoming
van het statuut voor het V.I7,, dit Zoninkrijk n.s. de opvolger
in recht is wvan het Toninkrijk o.s. met betrekkineg tot Indonesie.

Prof.Lozemann ziet in deze juridische kwestie al heel wei-
nig materieel belang,

Prof.'s Jacob acht dit punt van de opvolger in rechte niet
alleen van Juridische aard, maar ook van protocollair belang.

‘lr.van Eelsdinsen haalt in dit verband een uiting aan wvan
Prof.,Duynstss, die op blz,6 van zijn ontwerp zegt, dat het onge-
wsnst ic de mening te doen post vatten, dat de NMederlandse sou-
vereiniteit over Indonesie zou overgaan ov het Verenigd Koninkrijk
indien dit vo4r het Uniestatuut zijn beslag zou krijeen,

Prof,.logenann meent niettemin, dat de kwestie met betrek-
king tot de Cost van oncergeschikt belang is.. Fen even -

BZ.4.417.
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B
uele ond-rhand-iende Naderlentge .ddnist=r tre:dt on veoor h-t
Toninkriiv der Nedorlandqn; of 3it bet oninkrijik o.g. of n.-
is, z&l noch d= w-@:vu rtij noch’aan derds balane inbodne-

Ly ¥ rﬂwut=r m=rkt on, dat ale d- Unis tot stand komt
dit 2n conitis depinutio in alk gaval vosr het iloninkrijk
zal inhoudan, hlnlst~r Bral zecu de éworsverbinédinsen irn de
Yonintrijks-Unie ook in de Grondwet (eventusel het statuut)
van het Veranied Noninkrijk willen zien vasteelepd,

Pro?¥, Lomsmann r:voaelt meer voor de incenstitutioanele

jk benalen, de wanken lonen

“ritse rrocsdure; 7o weinig noeeli
toch Wel;

Un de vyrooe von de Leer Duvngtee, of nen verder wenst te
daan don het inrichften wvan een bnleuionferentio en een ~fzon-
derlij'me~ of wvoor-conferentie met de ‘.est, ﬁnfwoovd+ ‘e
Voorzittaer, d:t het niet on de ves van deze, Com sie liry

sen constituerende conferenti- in te richten, nror een prond-
wetshe~zienina tot svan.: t€ hrancen, die een ﬂ%ﬁbﬁuhén e
het Tonink»iik tot sen Unie en (ev,] tot een Verenisc Toninl--
ik moreliiz mocitt.

Yacr de manine wun Frof,Llocenann mal het de took wan
deve arondveteaver zi jn de orennsn san te wijzeny die uan
het tnt stine brengen wnn een Uniestotuut rnoeten neeverken:
het onfwn““—ﬁuvnsteo et mover dat het de formsele nrocecure
reheel uitverk h,
r.var, Helsdinden nevkt op, dat het niet julst is de
hetite-

Veat-Inaische Conferentie als een vodr-conferentie ta

len, het is "dn’ Uonferentie; van een constituerend tf"?“ter
Xan reeds hierom csan sorake ziin, orndat-daze Conferenti

ni=t on et “erust,

Prof,Duynat=e venst jicer wv=rwvezenliikt ts zien Aan al-
lv»n het incornor=ren van het nilcuws atuut door de drie
n: rtners,

Valeens Prof,Laremann beboort vrachtens onze aenzi jdise
bevoegdh-1d nist me=2» don de 2 tot het nisuve statuut te
vorden openecalead, lioth de formele ultverkine zullen wil
voorrichtie t2 wark moeten rafn orm nist onnodir eavoelishaden
on te TOﬁD‘“ Dugromn had sHrekar in 27 in ontwern d- formel=

nrocedure llecn woor Wederlnnd vastrelepd,

La Voorzittr ond:ratreent nosmaals dat van een consti-
tunnte, zonls Prof.Duynstas wenst meen spralte kan zijn,
hoo=stens kunnen de areanen vorden onneewszen, die het nieuv-
we statuut most=zn voerverk:lijien,

Hoar ds moening . van Prof,ls Jucok zou hot momelijk er
vionscliilr mifn vonrwasrien e eopnastruer:n o aldus de betrok
ke nuprtiisn tot een benacld terrein te limiteren., Het woor-
stal Vs Jacob gt21t d= Maderloadse Wetpgever tercijce ten he-
hosve van de Constitucnte on dsarmee tsvans de 2/3% meerder-

heild, , e

zitter coeft Jle wijn menine te Y%ennen, dot vij
hij dezs h-rzienine alleren nodie h-bhan e=n "ronfvwffv‘lnkm
nragediire,; @ an vot ginds twas ijaren pro=iend: is, g-stal.

T wernag L maven,

@]
>
ol
Pl
4
o
~_‘d
f._f-

ch m:t dezs doslstelling veranisen
3 tVestia gackh2rnaer noe door f= vracen of men
¢1lz-n nrocedur -s wil schenn-n of ook voorwaarden zou wille:n

stellen, bot ontwern—Prlnpwn zomt snre¥-w voor h-t overws o2
warrd te 2ijn,.

Hlie2e418,
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De lleer van lielsdin~en is van oordeel, dat het
laten omtreden van net onlnkrijik 2.=, flﬁ nie~partner
noals Prof.'s Jagob inzijn sntwern doet, in strijd is
net Linspadiati (art.5, 1id 1, do.2). §

Colt Prof.Lorenann had reeds haﬁw iren ~ceulit tesen
het herrin Mlonintrii% der lederlanden" in het nroject-
's Jacgnb.

Prof,'s Jacon zent de bednelde benaline van Lineca-
¢jati alaus te verstaan; d=t de Oost Nederland-sec te
rerine windét als vartner en daarom eerst een Verenigd
oninkriik zal villen zien ontstaan.

Begloten wordt de ontwervnen Prinsen en 's Jacob
{nieuw ontwerv) aan de leden toe te wmenden,

De Voeorzitter acht voortzettine van de weriizaamhe-~
den van het Conité monder een risinauze van afwackten,
cahoden, voo? aW 119t het coa on de Yest waar een soordt
HOO””haHﬂlﬁ heerst, Of de Conmissie tenslotte met haar
voorstel danuar; of Yebruari cereed zal omen, 1lijkt
snralzar niet van P':“F“"*"i gel helan~, Ne Yoorzmitter ha-

naalt de volrende bhijieenkzomet van het Co
her te 10 uur en cluit de vergadering,
S

/{. Ch
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