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STAATSCOMMISSIE

HERZIENING .

GRONDWET

Notulen van de plenaire vergadering,
gehouden op Vrijdagmiddag 29 December 1950 te 14.00 uur,
Ministerie v.,Economische Zaken,
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Aanwezig:: Allen, met uitzondering van:
Mr.J.H.van Maarseveen,
Prof ,Mr.Dr.J.P, A, Frangois,
PTOL.MT.C.P.M Romme en
Mr,P.Jd.Witteman.

Na de opening der vergadering stelt de Voorzitter
aan de orde de brief van 14 December 1950 nr.24876.

Prof.Van den Bergh verklaart zeer ernstige be-
zwaren te bebben, tegen het in deze brief vervatte tijd-
schema voor de werkzaamheden der Steatscommissie., Spreker
is van oordeel, dat de behandeling der voorstellen van
de Subcommissies in de plenaire vergaderingen even veel
tijd zal vragen, als voor de behandeling der onderwerpen
door de Subcommissies nodig was. Er is hier immers geen
sprake van technische onderwerpen, in de Subcommissies
door speciale ‘technische deskundigen besproken: alle
onderwerpen zijn van principié€le een juridische beteke.-
nis,

Bovendien zullen in de plenaire vergaderingen stel-
lig nog nova ter sprake worden gebracht,

Het is ongetwijfeld van groot belang, dat zoveel
mogelijk gereed komt voor de a.s.verkiezingen in 1952,
Deze spoed mag echter niet tot overhaasting leiden.
Spreker stelt voor een aantal punten, waarvan de urgentie
sterk spreekt, uit het geheel te lichten en bij voor-
rang af te doen,

Mr.Oud sluit zich hierbij aan.In het ontworpen
schema is Volgens hem eveneens te weinig tijd uitgetrok-
ken voor de behandeling van de gehele herziening in
eerste lezing door de Staten--Generaal. Als voorbeelden
van urgente onderwerpen noemt spreker de vraag of uit-
breldlng van het aantal kamerleden noodzakelle is en
de procedure voor wijzing van de Groncwet,

De heer Tilanus zou op dit ogenblik geen beslis-
sing willen nemen over de vraag of het schema al dan
niet kan worden gevolgd, maar willen afwachten hoe de
ervaring met de plenaire vergaderingen zal zijn., De ver-
schillende Subcommissies zijn al Zeer ver met haar werk
gevorderd, aldus spreker. Ook de Voorzitter dringt er
op aan, heu schema zo veel mogelijk te volgen. Spreker
is er van overtuigd, dat met geregeld en frequent ver-
gaderen veel kan worden bereikt, Het ligt uiteraard
niet in de bedoelinz vast te houden aan de gestelde
termijn ten koste van de kwaliteit der voorstellen.
Spreker zegt toe, aan de Subcommissies een opgave te
zullen vragen van de punten, die het meest urgent zijn.

De heren Van den Bergh en Cud leggen zich hierbi]

neer,

Mr,Van der Goes van Naters zou graag inzicht
willen hebben in de stand der werkzaamheden van de Sub-
commissies en verzoekt orn een artikelsgewijs overzicht
van de voorstellen, die reeds tot stand kwanmen,

De Voorzitter zegt toezending daarvan toe,

Hierna wordt overgegaan tot bespreking van het
door Subcommissie V ingediende rapport inzake het hoofd-
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Mr,.Oud stelt vooraf een pr1n0101éle vraag, die,
doordat spreker eerst enige tijd na het begin aan de dis--
cussies van Subcormissie V heeft kunnen deelnemen,.in deze
Subcommissie niet védr de behandeling van de onderwerpen
zelf ter sprake kon worden gebracht,

De vroag luidt: Wat moet in de Grondwet worden
opgenomen ?

Spreker is wvan oordeel, dat, speciaal met betrekking
tot de provincié&n en de gemeenten, veel te veel in de Gronde-
wet is geregeld. Hij zou de Grondwet willen beperken tot
die beginselen, die van zo groot belang 2zijn, dat de rege-
ling daarvan niet aan de gewone wetgever kan worden over-
gelaten, maar slechts met een meerderneid van twee derden
cn na twee lezingen tot stand mag komen en mag worden ge-—
wijzigd, Zelfs de principiéle kwestie van de autonomie
en het zelfbestuur zou spreker niet in de Grondwet willen
regelen,

We leven in tijden, waarin veel nieuwe denkbeelden
tot ontwikkteling komen; denk b,v. aan de samenwerkingswet.
opreker zou deze ontW1“’elln5 niet willen belemmeren
door grondwettelijke barritres,

Prof,Kranenburg acht het door Mr,0ud ter sprake ge-—
brachte punt van veel belang. Spreker herinnert aan de
Franse constituties, waarin geen enkele bepaling over de
provincién en de gemeenten was opgenomen, Tot nu toe heefs
men zich hier te lande echter op het standpunt gesteld,
dat gemeenten en provincién van zo groot belang zijn voor
het staatsrechtelijke bestel, dat regeling van de hoofd-
zaken met betrekking daartoe in de Grondwet moet geschie-
den.,

Subcommissie V heeft zich de onderhavige vraag wel
gesteld met betrekking tot de verschillende onderdelen,
Spreker is persconlijk geneigd groot vertrouwen in de wet-
gever Te stellen en vri]j veel aan regeling bij de wet
over te laten,

| de verkozen raad aan het hoofd der gemeente, ingrijpen in de autgnomie
lechts zover de CGrondwet dit ultdlleQLWJk Joelxqu.
N De Grondwet is er niet om de hoofdlijnen te ﬁchatsen, maalr
ym waarborsen te ~even. Wil men dit niet - en de subcommissie gaat al
los te 1= in haal ﬂ?tik:Wﬂn 146, 1id 5 en 149 a - dan zou
stanrdpunt Oua alles zeggen zijn,

De door de Subcommissie 1ngediende voorstellen gaan-
volgens spreker recds te veel in de richting van het "over—
laten aan de wetgever",

het verschil in sanctie op verwaarlozing van de
autonome—~ en van de zelfbestuurstaak heeft men uit de
Grondwet laten vervallen; :

het grondwettelik goedkeuringsrecht van Gedeputeer—
de Staten is beperkt tot de begrotinsen van inkomsten en
uitgaven.

Het is sprekers mening, dat de Grondwet niet slechts
tot enkele hoofdlijnen beperkt moet worden,

De heer Tilanus ziet in het voorstel van de heer Oud
niet een herziening van de Grondwet, maar het maken van
een nieuwe Grondwet. Spreker herlnnert er aan, dat de

opdracht aan de Staatseommissie uitdrukkelijk luidt,de
bestaande Grondwet te herzien, :

De Voorzitter stelt tegenover elkaar de behoefte

an een herziening na een revoluule en een herziening om
de evolutie van de praktijk in de Grondwet neer te leggen.
In het eerste geval zou de door Mr,0Oud aangegeven methode
wellicht preferabel zijn, in het laatste geval niet,
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Mr,O0ud stelt vooraf een principi#le vraag, die,
doordat snféier eerst enige tijd na het begin aan de dis--
cuseies van Subcommissie V heeft kunnen deelnemen,. in deze
Subcommissie niet véér de behandeling van de onderwerpen
zelf ter sorake kon worden gebracht,

De vroag luidt: Wat moet in de Grondwet worden
opgenomen 7

Spreker is van oordeel, dat, speciaal met betrekking
tot de provinci&n en de gemeenten, veel te veel in de Grond-
.wet 1s geregeld. Hij zou de Grondwet willen beperken tot
die beginselen, die van zo groot belang zijn, dat de rege-
ling daarvan niet aan de gewone wetgever kan worden over-
gelaten, maar slechts met een meerderheid van twee derden
cn na twee lezingen tot stand mag komen en mag worden ge-
wijzigd., Zelfs de principiéle kwestie van de autonomie
en het zelfbestuur zou spreker niet in de Grondwet wililen
regelen,

We leven in tijden, waarin veel nieuwe denkbeelden
tot ontwikkeling komen; denk b.v, aan de samenwerkingswet.
Spreker zou deze ontw1kielihg niet willen belemmeren
door grondwettelijke barrieres,

Prof.Xranenburg acht het door Mr.Oud ter sprake ge—
brachte punt van veel belang. Spreker herinnert aan de

Franse constituties, waarin geen enkele bvepaling over de
provincién en de gemeenten was opgenomen, Tot nu toe heeft
men zich hier te lande echter op het standpunt gesteld,
dat gemeenten en provincién van zo groot belang zijn voor
het staatsrechtelijke bestel, dat regeling van de hoofd-
zaken met betrekking daartoe in de Grondwet moet geschie-
den.

Subcommissie V heeft zich de onderhavige vraag wel
egteld met betrekking tot de verschillende onderdelen,
spreker is persoonlijk geneigd groot vertrouwen in de wet~
gever te stellen en vrij veel aan regeling bij de wet
over te laten,

Prof.Lo emann bedcdlgt het stelsel van de bestaan-
de Grondwet,*fé 7848 zijn de bepalingen inzake provincién
en gembentep in do Grondwet opgenomen juist om de wetgever
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De door de Subcommissie ingediende voorstellen gaan
volgens spreker recds te veel in de richting van het "over—
laten aan de wetgever",

het verschil in sanctie op verwaarlozing van de
autonome- en van de zelfbestuurstaak heeft men uit de
Grondwet laten vervallen; :

het grondwettelljk goedkeuringsrecht van Gedeputeer-
de Staten is beperkt tot de begrotinsen van inkomsten en
uitgaven.

Het is sprekers mening, dat de Grondwet niet slechts
tot enkele hoofdlijnen beperkt moet worden,

De heer Tilanus ziet in het voorstel van de heer Oud
niet een herziening van de Grondwet, maar het maken van
een nieuwe Grondwet., Spreker herlﬂnert er aan, dat de
opdracht aan de Staatscommissie uitdrukkelijk luidt,de
bestaande Grondwet te herzien.

De Voorzitter stelt tegenover elkaar de behoefte
van een herziening na een revolutie en een herziening om
de evolutie van de praktijk in de Grondwet neer te leggen,
In het eerste geval zou de door Mr,Oud aangegeven methode
wellicht preferabel zijn, in het laatste geval niet,
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Mr,Oud wijst op de herziening van 1848, die de
Grondwet van 1815 ook een heel ander aanzien gaf, Bo-
vendien moet toch ook ten aanzien van de commissie vour
de Systematiek, die thans zal worden ingesteld,verwacht
worden, dat zij volkomen vrijheid heeft om veranderin-
gen aan te brengen., :

Prof.,Van den Bergh acht het denkbeeld van Mr,Oud
gevaarlijk, Het zou betekenen, dat de wetgever b.v. het
kiesrecht voor de gemeenterazd zou kunnen veranderen,

De door Prof.Kranenburg getrolkzen vergelijking
met de Franse constituties gaat niet op, aldus spreker,
omdat Frankrijk alleen lols constitutionnelles kende,
die slechis enkele punten regelden,

Spreker zou de wetgever minder vrij willen laten,
Eventueel zou hij accoord kunnen gaan met een stelsel,
als in enkele staten van de U,S,4,bekend, waar bepaal-
de gemeenten eheel vrij worden gelaten in de regeling
van haar autonomie, binnen bepaalde door de Grondwet
getrokken grenzen., De betreffende besluiten zouden aan
koninkli jke goedkeuring kunnen worden onderworpen,

Mr,Van der Goes van Naters kan zich met het
voortwerken op basis van de bestaande Grondwet, voor wat
betreft de gehele aan de Staatscommissie opgedragen
taak, niet verenigen. Speciaal met betrekking tot de
systematick acht hij grote vrijheid voor de Commissie
gewenst,

De gedachtengang van Mr,O0ud zou leiden tot een
hoofdstuk over de provincién en over de gemeenten, over-
eenkomend met dat betreffende de openbare lichamen van
beroep en bedrijf, aldus Prof.Besel, 'fordt wel de gemeen-
teraad genoemd, dan zullen toch, om het beeld wvolkomen
te maken, ook de andere organen, de burgcmeester en het
college van burgemeester en wethouders, in de Grondwet
moeten worden opgenomen, Er blijft dan niet veel over,
dat geschrapt zou kunnen worden,

Op voorstel van Prof,Xrinenburg wordt besloten,
althans ten aanzien van de provincién en de gemeentcn,
de door Mr.Oud opgeworpen vraag bij de behandeling van
de verschillende onderwerpen aan de orde te stellen.

De disgussie over het voorstel van Subcommissie V
wordt geopend met een bespreking van het algemene deel
der toelichting.

De Voorzitter heeft bezwaar tegen het woord
"verzet" in de eerste zin van de tweede volledige alinea
op blz,2:

"In dit stadium moge worden volstaan met er op te
wijzen,dat de Subcommissie uitgaat van het begin-
sel van de gedecentraliseerde eenheidsstaat en er
de grootste waarde aan hecht,dat die belangen,die
zich lenen voor behartiging in plaatselijk verband,
aan de gemeente ter verzorging worden "overgelaten’,
tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet”,

De strekking van deze zin komt niet overeen met
die van het slot van de alinea:

"De beslissing daaromtrent zal afhankelijk moeten
zijn de afweging van alle terzake in aanmerking
komende factoren, waarbij grote betekenis toege-
kend zal dienen te worden aan het belang van de le-
venskr.:cht en de zelfstandigheid van het gemeente-
1ijk leven. Men geve zichér rekeischap van, dat het
gemeentebestuur dichter bij de burgers staat dan
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het bestuur van Rijk of provincie,hetgeen uit een
oogpunt van goed bestuur in het algemeen niet te on-
derschatten voordelen biedt, al zijn er uiteraard
gevallen, waarin andere overwegingen er toe leiden
de behartiging op te dragen aan "hoger gezag'h,.

De laatste redenering wijst in de richting van het
doelmatigheidsstandpunt, zi]j het met voorkeur voor be-
langenbehartiging voor de gemeenten, Hiermede kan spre-
ker zich wel verenigen,

Prof, I"»
gelukkig gckozen is. De bedoeling van de Subcommissie is
geweest, uit te druklken, dat nie®t alleen moet worden na-
gegaan, op welke wijze een bepaald belang technisch het
beste kan worden behartigd, maar daarbij tevens te la-
ten wegen de vraag, welke regeling, uitgaande van het
prinolpe van de gedecentraliseerde eenheidsstaat, juri-
disch het meest gewenst is. ‘

Met deze motivering giat de Voorzitter accoord, Dan
kan b.,v, ook het financieel belang en de efficiency een
rol van betekenis spelen bi] de beantwoording van de
vraag, of ecn bepaald belang al of niet wvoor ge-
centraliseerde behandeling in aanmerking komt.

Het Secretariaat zal de redactie zodanig wijzigen,
dat het bezwaar van de Voorzitier wordt weggeno..en.

Dr.schouten zou wijziging gebracht willen zien in de
eerste vollcdige alinea van b14,2 Spreker acht het niet
juist, de baantwoordlng van de vraag, of en in hoeverre
er een teg nstnlllng bestaat tussen autonomie en zelf-
bestuur aan de wetenschap over te laten, Het is denkhaar,
dat de Wetvuver door een wetenschappellijke conclusie
op dit punt in moeilijkheden zou kunnen worden gebracht.
De derde zin van deze alinea ware aldus te lezen:

121j meent, dat het antwoord daarop achterwege kan
worden gelaten."

Een redactiewijziging van ce voorlaatste zin

' van de tweede volledige alinea dezer
pagina, voorg:steld door Dr.Schouten, wordt evcneens
aangenomen s

e b6511~°1ng daarountrent zal afhankelijk moeten zijn

van de afweging van alle terzZake in aanmerking ko-

mende factoren, waarbij grote betekenis toegekend
zal dienen tc¢c worden aan het belang van de zelf Tan—
digheicd van het gemeentelijk leven cen de bevordering
van de levenskracht daarvan.®

In de laatste zin zou spreker niet alleen willen
vermelden, dat het gemeentebestuur dichter bij de bur-~
gers staat, maar ook dat omgekeerd het zelfde het geval
is,

Prof,Donner is van oordeecl, dat juist het feit, dat
de burgers dichbter bij kutgcmpcntpbegtuur staan, dan
bij het provinciale-~ of het rijhksbestuur, kan leiden
tot de conclusie, bepaalde belangen niet aan de behar-
tiging door het gemecntebestuur over te laten,

Op voorstel van de Voorzitter zal de redactie in

deze gesst worden gowiizizds ,
"dat het 'ﬁmeonm=bu:u vr en de burgers dichter bij

{

elkaar stean.”

Prof.looykaas hecft bezwaar tegen de uitwerking van
het door de Subcommissice gevolgle principes zoveel moge-
1ijk overeanstemming te brengen infle artikclen betref-
fende de provinci&n en de gemecnten.
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Naar sprekers oordeel zijn daardoor in het gemeentelijk
hoofdstuk verschillende bepalingcen opgenomen, die niet
speciaal grondwettelijk behocven te worden vastgelegd,
b.v, het cecdsformulier en de benaling van artikel 145c,
betreffende het stemmen zonder last of ruggespraak,

De Commissie besluit dit bezwaar bij de betreffen-—
de artikclen te behandelen.,

Op voorstel van Mr.Van der Grinten wordt overgc-
gran tot bespreking van de artilielen. Aan de hand van
de uitkomsten daarvan zal dan later het rapport wor-—
den bij— of omgewerkt tot toclichting op de bij de
Regering in te dienen voorstellen,

De Comnmissie ga=t in principe accoord met de voor-
gcstelde indeling in hoofdstukken,

Mr.,Van der Grinten vraagt zich echter af, of de
hoofdstuiien, nu daaraan de becnaming wordt gegevcn "Van
de prov1n01en en “Van de gemoenten" in plaats van
"Van de provinciale staten en gemeentebesturen”, niet
met een bepaling over de provincién en gemeenten zelf
mocten beginnen,

Spreker herinnert aan hct voorstel van Subcommis-—
sie IV, de bepaling van artikecl 3 Grondwet, voor zo-
veel de provincién en de gemccnten betreffende, te
plaatsen bij de provinciale en gemeentelijke artikelen.

Er wordt besloten, de beantwoording van deze vraag
over te laten aan de Commissie voor de Sy-tematiek,

Bij de beschouwing van het gehcel zal deze commis—
sie moeten ultmaken, of het Julst is, de benaming van
de ondcrnav1re hoofdstukken te wijzigen, aangczien,
aldus “rof, nogziaas dit veranderinz zou brengen in

et besta¢n5€'ay8ucbm van de Grondwet dat in hoofd-
zaak gcricht is op de behandeling der organen.

Het voorstel van de Subcommnissie met betrekking
tot dit artikel wordt ongewijzigd aanvaar

P 01 Lo;emann vraagt naar dc betekenis van hed
woord “ovecrigens® bij de verwijzing naar artikel 83

in het “c”%+‘ 1lid van artikel 145. Is het de bedoeling
met dit woord het Rijksingczctenschap als voorwaarde
voor het kiesrecht voor de gemeenteraden uit te slui-
ten ?

Mr.Kun constatcert ecn AOKCTG inconsequentie in
het voorst fel van de Subcommissiec: voor het actieve
kiesrecnt is volstaan met een vefW1 ;Zing naar artikel
83, voor het passieve kiesrecht is de regeling vrijwel

cheel opgenoumen,

Mr.Van éer Grinten deelt mede, dat Subcommissie IV
zal voorstellen, uit artikel 6 te schrappen de eis
van cen wettelijke regeling van het ingezetenschap,
Spreker vraagt of de redactie van artikel 145, 1id 1,
daarop nu moet worden afgestend, Subcommissie IV is
nl, van oordecl, dat de bepaling, die uit artikel 6

zal vervallen, zal moeten worden overgenomen in de
°Da11nuvﬁ, waarin aan hct ingczetenschap enig recht
of enige plicht wordt verbonden.

Prof,Van den Bergh acht ecn wijziging van het

-

artikel doarvoor nict nodig: door de wijziging van

o“
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artikel 6 zal de wetgever nog vrijer worden dan voor-
heen om in speceiale wetten cen spcciale inhoud aan
het begrin ingezetenschap te geven,

Over dlt punt zal een d&flnltIOVp beslissing wor-—
den genouen, 118 de wijzigingsvoorstellen voor het
gehcel bekad zijny; voor het overige zal de redactie
nog ccns door Subcommissic V worden bekeken.

Prof,Losemann zou graag . willen weten, wat bedocld
wordd mct ”ogenbare dronkenschap" genoemd in ten vier-
de, sub b, van deze alinea. Is hler gcecdacht aan een
feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt ? Spreker
w1gst op het materidlc verschil tusscen de door Sub-
commissie V voorgestelde bepaling en de betreffende
bepaling van artikel 83,

Prof,Van den Bergh erkent het materifle verschil
tussen beloe redactics,

Aan cée Subcommissie zal worden verzocht, de redac-—
tie nog cens te bekijken, rekoning houdend met deze
opmerkinsen en tevens te overwegen, of tegemoet ge-
komen kan worden aan hct bezwaar, door Mr,Van der Grin-
ten geuit, tegen de vorm, waarin de bepaling is gegoe=-
ten,

Deze alinca is door de Subcommissie aldus geredi-
geerd om overeenstemming te bereiken met de overcen=
komstige bepaling van artikel 130 laatste 1id (besta=nad)
met betrekiing tot dc verkiezing van de leden der pro-
vinciale staten, Op voorstel van Prof,Van den Bergh
wordt besloten, aansluiting te zoecken met de bepaling
van het tweede 1id van artikel 84 en deze 0f als twec—
de 1id, df als laatste zin wvan hct eerste 1lid van
artluel 145 op te nemen,

De heer Tilanus pleit tegen het voorstel van
Subcommissie V om in het laatste 1id van artikcl 145
op tec nemcn de mogelijkheid, dat cen burgemeester
in bijzondecre gevallen niet het voorzitterschap van
de gvmvoqtcru*d behoeft te bckleden, De positie van
een burgemzcster, die niet is voorzitter van de raad,
acht sprcker onhoudbaar,

Prof,Van den Bbrgh onderstrcept deze bezwaren
en wijst Sr op, dat ook Subcomaissic V vooralsnog
deze mO‘ellJthld zekzr niet zou willen verwerkeli]j-
ken, Sprekcr zou c¢r niet toe willen overgaan op dit
punt de Grondwet "open te hakken®,

Prof.Kernﬁan gluit zich bij de vorige spreckers
aan, Als de voor ecen burgemcoster in cer. grote
gemeente te zwaar wordt, zal hl;élch gerder op het
gebied van de ropresentaulpve plichten moeten laten
vervangen, dat voor het voorzitterschap van de raad,

Dezc maatregel zal de taak van de burgcmeester ook
geenszins veel verlichten, aldus Mr,0ud, Als Voorzitter
van het college van burgemeester cn wethouders, zal
hij zich toch van alles op de hoogtc moeten stellen,

Dr.Schouten wijst er op, dat Ze burgemcecster in
icder geval door de Raad ter verantwoording moet kun-
nen worden gerozpen cen de Voorzitter vree ot voor het
crefren van twee verschillende soorten burgemcester—
functics,

Prof.ALHneroufg,an twoordt, Gat de Subcommissie
de vraag hcoft gesteld, of ten aanzien van dit punt
niet enige vrijheid aan de wetgever zou kunnen worden

- -
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gelaten., Na uvitvoerige discussic werd hiertoc besloten,
Het amendement Tilanus wordt door de plenaire comi--
missie aangenonecn, zodat het laatste 1id van artikel
145 zal luiden: :
"De burgemecster is voorzitter van de Raad",

Artitel 145 a. Prof,Hooykaas stelt voor, dit artikel te schrappen
en de analogzic mct de provinciale artikelen in deze gzust
tc zoeken, dat ook het ecdsformulier uit het provincisla
hooldstuk wordt geschrapt.

Mej.Revers acht het inconscquent, dat de eed van
trouw wel is uitg ¢schreven, maar dat veor de zuiverings-
ecd wordt verwezen naar 1rt1kbl 90, _

Prof,Xrancnburg declt mede, dat het de Subcommiss
gewenst voorkwvam, dezelfde waarborgen in de Grondwet
neer te legsen voor de leden van de gemecnteraad, als
voor dc leden van de Staten-Gencraal,

Mr.Oud merkt op, dat daarvoor toch geen ulﬂlpldWyg
bestaat, omdat gelegenheid bestaat met be trukklng tot de
3rov1n01en en de gemcenten naderc regelingen te treffen
in de provincialc- en gcecmecentewedt,

Met veertien stemmen voor en zcs tegen wordt
sloten, het formulicr voor de door de leden van de go-
meenteraad af te leggen ecd niet in de Grondwet op tc
nemen,

Artikel 145 b, Naar dc mening van Mr.Oud bchoeft ook deze bepaling
niet in de Grondwet voor te komen.

Wed.RvV rs acht een rond'ﬂttblijle bepaling hicr
wel op haar plaats. De onenba1 eid van vergaderlngbn
van vertcecgenwoordigende 11Champn is immers é%n van de
grondslagen van het democratisch bestel,

Prof.Van den Bergh vestigt upgc1aal de aandacht op
de verwijzing naar artikel 104 in ceze bcpalino. Wil
men aan de daarin gestelde eis, dat cen ticnde deel van
de leden het sluiten der deuren moet vragen, vasthouden
ook voor de gemcanteraden ? Dit heceft tot gevolg, dat
bij gemeenuef aden van 7 leden het sluiten der deurcn
door &é¢én 1id kan worden gevorderd,

ﬂbg Revers wijst op de regeling van deze aangelo-
genheid in de gemeentewet, waarin wordt bepaald, dat ecn
minimm van drie leden en bij ¢ 01“:p* raden met meecr
dan vijftien leden een vijfde van het ledental sluiting

[}

van de deurcen kan vragen. Spreckster stelt voor, het

Grondwetsartikel alciuq te lezen:

‘De vergaderingen van de¢ raad zijn openbaar, behou-

dens regelen, bij de wet te stcllen

en stemming maakt uit, dat 19 van de 20 aanwezige

leden ecn bepaling over de openvaarheid der raadsverga-—
deringen in de Grondwet opgenomen willen zieén,

Bij een tweccede steiming wordt met veertien tegen
zcs stemmen de redactic, voorgestcld door Mej.Revers,
aanvaard, :

Artikel 145 c. Mr,0ud zou dezc bcpaling cvencens niet willen
y oobnemen, De bepaling is historisch verklaarbaar, maar
verouderd, Zij betreft niet het overleg met de politieke
partijen, maar met de "gehecine™ Ikiczers,

Acht men cen bepaling in deze gcest wel ncodzake-
1ijk, dan zou een redactie als: i

J
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"Me lcden van de Raad stemmen naar ceer cen geweten”
beter zijn. .

Prof.Van den Bergh heeft bezwaar tegen het schrap-
pen van Ge bepaling.In de overtuiging van het volk is
zij de grondslag van de zelfstandighcid der afgevaar-
digden. _

Prof,Logemann herinnert cer aan, dat in de nicuwe
landsregeling voor Suriname een bepaling is opgenomen,
dat de leden van de Staten stemmen volgens ccd en gewe-
ten, zonder last of ruggcspraak,

Prof.Krancnburg dcclt mede, dat Subcommissie V cen
bepaling in deze geest voor de leden van de gemeenteraden
renste op tc nemen, wanncer Subcommissie II haar zou
handhaven voor de leden van de Staten--Generaal; de fo
mulcring wilde zij aan laatstgenocmde Subcommissic ov
latern,

fr,.
er-
Een stemming wijst uit, dat door negentien leden
opneming van cen bepaling, als die van artikel 145c,
gewenst wordt geacht,

De rcdactie zal nog cens worden bekekcn, waarbi]
bepaaldelijk aandacht zal worden gewijd aan de opmerking
van Prof,Lozcmann.,

EEuikel 145 d. Naar het cordeel van Mr.Qud zou deze bepaling
cvenmin behoeven te worden opgcnoiicn,

Het overecenkomstige artikel voor de Gedeputeerde
Staten zou dan ook moeten vervallen, aldus Prof.Xranenburg,

Prof.Bgel zou wel de mogelijheid willen opcnen,
wethoudcers T¢ kicezen niet uit de lcden van de Raad,
Spreker hecft er cchter bezwaar tegen, wel de Raad cn
de burgcmcester in de Grondwet te noemen en niet hot
ccllege van burgemecester en wethouders,

De heer Tilanus pleit voor opneming van het artikel,
Hoe denkt men zich de regeling van de positie wvan de
wethouders, die geen 1id van de Raad ziJjn ? Ze zullen
dan in de Raad geen stem hebben en op welke wijze moe-
ten zij door dc Raad ter verantwoording worden geroepen 7
Een vergcelijking met de Ministers, door Prof,Van den Bcrzh
gctrokken, gaat niet op, aldus sprcker., De casuspositic
ligt hier anders, mede doordat de wethouders voor vier
jaar wordcn benocmd .

Prof.,Donner merkt op, dat wethouders, niet uit het
midden van dc Raad gckozen, vermoedelijk zullen "veramb-
telijken, zoals dit ook in Duitsland het geval is,
Sprecker zou zeker het politicke karakter van de functie
willen handhaven,

Prof .,Kranenburg herinncrt cr aan, dat de kwestie
ongceveer 30 jaar geleden door Treub in de Juristenver-
eniging ter sprake is gebracht, speciaal met betrekking
tot de leden van Gedeputcerde Staten. Daarna is ze nict
mcer aan de orde gekomen, :

Mct zes stemmen tegen wordt besloten de woorden
"uit zijn midden" te laten vervallen,)

1) Het Sceretariaat is niet zeker van de uitslag dezer stemming.
Volgens zijn aantekeningen werd door de heren Donncor, Hooykaas,
Rutgers, Van Schaik, Schouten en Tilanus voor behoud van bedoclde
woordcn gestemd. et scecretariaat vermocdt dat de vraag, waar-
over werd gistemd, niet duidelijk is geformulecrd. Het zal aan-
beveling verdienen hicrop in de komende vergadering torug te
komen,

e
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Een stemming over de wenseliikheid van het al
of niet opnemen van het hele artikel wijst uit,dat slc hts
vier leden het artikel zouden willen schrappen,

Mr,Van cder Grinten zou aansluiting bij de re-
dactie van artikel 143, (bestaand) willen zoeken.

Dit wordt door de Commissie afgewezen in verband
met het verschil in karakter van de functies van Comuissa-—
ris der Koningin en die van burgemcester,

Mr,Van der Goes van Naters plelt voor enige 1n
vloed van de Read bij de burgemeestersbenoeming, al
was het slechts door de mogelijkheid +te scheppen, dat
de wensen der meerderheid worden kenbaar gemaakt,

De heer Tilanus ziet daaruit nizts dan moeilijk~
heden voortkomen,

Mr,Oud ondersteunt het denkbeeld van de Heer
Van der aoes'van Naters. Spreker vreest niet de moei-
1lijkheden, waarop de heer Tilanus coelt. Een burgemees-
ter zal in alle gevallen het vertrouwen van de Raad en
van de burgers zelf moeten verdienen, ongeacht of hij
met instemming of tegen de zin van de Raad is benoemd,

Spreker zou de regeling van de benoeming even-
tueel aan de wetgever willen overlaten.,

Protf.Donner acht een aanbeveling ook bij de voor-

‘gestelde redactle mogelijk.

Met twee stemmen tegen wordt het door de Sub-
commissie voorgestelde artikel 145 e zonder wijziging
aanvaard,

Prof.Van den Bergh breekt nog eens een lans voa
het laten vervallen van het woord “huishouding®, doch
vindt geen steun bij de meerderheid van de Commissie.

M, Vﬁn der Grinten stelt voor, het woord "over-—
laten™ uit de eerste zin te schrapye n. Hij wijst er
op, dat, nu in de eerste zin npaad? ig vervangen door
”gemeentebestuur” de tweede zin het maken van de veroi=
deningen niet meer voor de raad reserveert, maar aan
het gemeentebesstuur opdraagt.

Prof. Logemann is van oordeel, dat het “overla-
ten” juist de pit van het artikel ultmaakt

Ook het tweede bezwaar van Mr,Van der Grinten
deelt sprevvr niet; het begrip "verordeningen® is te
ruim om het maken daarvan enkel zan Ge Raad op te dra-
gen, Een derde zin. toegevoegd aan het eerste 1lid in
deze geest:

"De Raad kan op de overtreding cer verordeningen
straffen stellen, binnen de grenzen, door de wet
te bepalen®,

zou voldoende zijn om "de burgers bindende regelingen'
alleen van het vertegenwoordigende college tefloen uit-
gaan.

Prof.Beel herinnert zan de verordeningen van de
burgemeeste'"gi artikel 220 der Grondwet, waarop strarl
is gesteld in artikel 443 etboek wvan Strafrecht en
van het college van burg ewrester en wethouders, als
bedoeld ex a“tw‘el 429 sub Ae, van het Wetboek van
Strafrecht.

Prof,Xranenburg verklaart het met het beginsel
van Prof,.Logemann eens te zijn. Spreker is echter van
oordeel, dt de regeling aan de wetzever kan worden
overgelaten en wijst op artikel 169 zemeentewet,

% s
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De noodverordeningen van de burgemeester kunnen in
ekere zin nietv buiten de raad om worden gemaakt, aldus
Mr Ooud, daar zij, ingevolge artilzel 220 gemeentewet door

de raad bekrachtigd moeten worden.

Het voorstel van Prof.Logemann wordt in beginsel
aangenomen, de redactie zal nog eens ns door Subcommissie V
worden bekeken,

Prof,Logemann verklaart het nut van de laatste zin
van deze alinea niet in te zien., Zij beschrijft de z.g.
tussenfiguur tussen autonomie en zellbestuur. Het staat
vast, dat de hogere corporatie de gehele behartiging van
een tot nu toe aan de zorgen van de gemeente overgelaten
belang aan zich Xkan trekken. Waarom is er een wet nodig
wanneer zij dit niet doet, doch de gemeente zelf de rege-
ling laat maken 7

Spreker acht dit voorschrift een uitholling van
het recht der provinciale staten,

Prof,LKranenburg ziet hierin niet een grotere vrij--
heid, die aan de gemeenten wordt gelaten, maar een op-
dracht tot het maken van verordeninZen, Hi] acht hiervoor
een wettelijke basis nodig.

Prof.Van den Bergh stelt de kwestie alduss
is het gewenst, dat de provinciale staten zonder meer de
gemeentebesturen kunnen verplichten bepaalde verordenin-
gen te maken 7?7 Naar sprekers oordeel is dit wel het ge-~
vals een algemene bepaling in de provinciale wet zou
echter elke twijfel over het bestaan van zodanige bevoegd-
heid wegnemen.

Belangrijker is de vraag, of een dergelijke opdracht

ok bij Algemene Maatregel van Bestuur kan worden gegeven.
Wanneer een wet hed maken van voorschriften en uitvoering
daarvan overlaat aan een Algemene laatregel van Bestuur,mag
deze laatste deze taak dan weer delegeren 7

Prof.Donner stelt voor, in de eerste zin van deze
alinea na ‘‘medewerking® op te nemen de bepaling "het stellen
van regelen daaronder begrepen',

Met algemene stemmen wordt daarna besloten, de
laatste zin van dit 1id te schrappen en het amendement
Donner op te nemen, De redactie zal dan nacer door de re--
dactiecommissie worden bezien,

Bij brief wvan 27 December 1950 is een wijziging
van 1lid 2 =en een nieuw 1id 3 door Subcommissie V voorge-—
steld, luidende:

”Wetten,al@emene Maatregelen van Bestuur of provin-
ciale verordeninzen kunnen het gemeentebestuur op-
dragen zijn medeweﬂhlnv bij de uitvoering te verle-
nen, Daarbi] wordt aan het gemeentebestuur zoveel
mogelijk vrijheid gelaten. Het stellen van regelen

kan alleen worden opgedragen, Vvoor zover de wet
dat bepaalt.

Het gemeentebestuur is bevoegd, medewerking te
verlenen bij de uitvoering van verordeningen van
andere openbare lichamen dan de provincién.Wordt
niet Vrij”illig medewerking verleend, dan kan zi]
bij wet of Algemene Maatregel van Bestuur worden op--
gedragen®,

Deze redactie is tot stand gekomen, nadat de Sub-

commissie kennis had genomen van het nader advies van
de Commissie=Prinsen tot herzieniny van de Provinciale
wet.Deze Commligsie adviseerde tot de voorgestelde wijzi-
ging van het tweede lid. Subcommissie V meende echter
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een nieuw derde 1id als door haar voorgesteld te moeten
opnemen,

Prof.Beel verklaart geen bechoefte te hebben aan
een dergelijlke bepaling.

Mr,Van der Grlnten acht een uitdrukkelijke rege-
ling met betrekking tot deze materie toch wel gewenst.
Hij wijst echter op een fout in de redactie, die, naar
de letter genonen, vrijwiliige medewerking aan -de uit-
voering van provinciale vorordeningen uitsluit,

Een bepaling over de mogelijkheid, de medewerking
te verplichten, acht spreker niet nodlg. Het staat
vast, dat de wetgever een dergelijke opdracht kan geven.
Daarentegen acht spreker het niet zewenst deze mogeli jk-
heid voor een Algemene lMaatregel van Bestuur te schep-
pen.

Prof.Xranenburg zou toch wel uitdrukkelijk de
bevoegdheid van de wetgever in dezen in de Grondwet vast-
gelegd willen zien.

Prof.Van den Bergh stelt voor, de eerste en de
tweede zin van het voorgestelcde nieuwe Jderde 1lid samen
te voegen door haar aldus te redigeren:

“"“Wanneer niet vrijwillig medewerking wordt verleend
aan de uitvoering van verordeningen van andere open-
bare lichamen dan de¢ provincie, kan zij bij de wet
{of Algemene Maatregel van Bes tuur) worden opgedra-
gen.n

Prof.Hooykaas stelt voor, de bepaling aldus te
lezen: '

"De wet kan aan het gemeentebestuur opdragen zijn
medewerking te verlenen bij de uitvoering van ver-
ordeningen van andere cpenbare lichamen,™
en deze zin als tweede volzin van de vorige alinea o0p
te nemen,

Hiertegeh heeft PTOL,Doqwnr bezwaar; een algemene
wetsbepaling wordt dan mogelijk en het is juist de be-
doeling geweest, als de medewc¢¢1ﬂc niet vrijwillig
wordt verlee nd, een wet of een Alcembne Maatregel van
Bestuur in COJC“’tO te elsen.,

Besloten wordt, dat in het licht van de gevoerde
discussies de redactie van beide alinea's nog eens
zal worden bekeken en dat de Subcommissie zich daarbij
in beginsel zal richten op het voorstel van Prof,Van den

Bergh.

Lid 4 Tegen deze bepaling [csfv Prof.Donner het bew
zwaar, dat de opinbarrheid der bebandeling pleegt te
verdwl jnen, wanneer de verzorging van vepaalde belangen
door het gemeentebestuur aan anderen wordt opgedragen
en dat het toczicht in het gtdrang kan komen., Spreker
zou de alinea aldus willen lezens

"Met inachtneming van bij de wet te stellen regels,
bepaaldelijk wat betreft de openbaarheid en het Toe=
zicht, kan het gemeentebestuur de verzorging van
bepaalde belangen cverdragen aan anderen."
De discussie over dit voor soel wordt aangehouden
tot de volgende vergedering, die wordt vastgesteld op
aml 3

Vrijdag 5 J@nuarl 2.5.. des n
zal worden gchouden i
0D het Binne :hoL.

@g% te 14.00 wur, Zij
za

in de Leirc: a1l van de Ridderzaa

3 Januari 1950
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