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STALTSCOMIISSIE HERZIENING GRONDWET

PLENAIRE VZIRGADERIN

Notulen van de 8e plenaire vergadering,
gehouden op Woensdag 7 Maart 1951 te 20 uur in de
De Lairessezacl
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Aanwezig: Mr. J.R.H.van Schaik, Voorzitter en de ledens
Prof.dr.L.J.M.Beel, Jrof Mr.Dr.G. van den Berzh, Zrof.
Or.A,¥.Donner, Prof.Mr.Dl J.P.A.Frang¢ios, Jhr.lir.ii.
van der Goes van Naters, M.P.Gorsira, Mr.J.P.kooykaas,
Mr.J.A.Jonkman, Prof.Dr.7.J.A. iernkamp, Prof.Mr.A.1.
Molenaar, Mr.Dr.R.H.Pos, Mej.Mr.H.J.D.Revers, Dr.A.A.
L.Rutgers, Dr.J.Schouten, H,¥.Tilanus en Mr.P.J.Witte--
man.

Mr.7.C.L.van der Grinten en Mr.J.M.Kan, tevens Secre-
tarissen

Mej.ir.H.5.Bok, Mr,M.J.,P.D.baron van Harinxma thoe
Slooten, en Mr.W.Jdux, Adjunct-Secretarissen.

Afwezig: Ir.J.i.van Maarseveen, Zrof.Mr.R.Kranenburg, Prof.Dr.
J.Z.A.Logemann, Mr.2?.J.0ud en Prof.Mr. C.¢.m.nomme

Na. mededeling van de ziekte van Prof. Kranenburg,
ceze voorlopi, verhinderd zal zijn aan de vergade-
an de Staatscommissie en de subcommissies deel te
wakt de Voorzitter zicL tot tolk van de vergzadlering

itspreken van de bes wensen voor zijn voorsuoedliy

ierna worden de notulen van de vorige vergadering
can de orde gesteld.
frof. van den Berzh verzoekt op blz. 3, in het

sestelce sub art. 113 (4° alinea van onderen, in de 2e re- |
sel ool Tz vermelden art. 1li4 en in de 4e regel tusvf
'maar® en “van oordeel in tTe voegen "voor zoveel artilkel

eft"; hierna ware een nieuwe alinea op .te nemeu,
"Tot opneming van axrt, 113, 1lid 2, wordt besloten."

aztste regel, "1lid 2" te schraopen.

Blz, 5, Dr. 20s zou uit de 4e rogel van onderen der e ali-

hes Van boven Tin het algemeen” seschrapt willen zien.,

Blz. 6, hel secretariaat wijst o) een typefout in de 6e re-

gel ven onderen der laat:te volledige alinea: "prince-con-

fort" moet vijn “prince consort®, :

?lz. 7T, Prof. Molenaar verzoekt het slot van de 2e volledige

inea aldus te lezen: ", hoe de Commissie zich de task ven

e verenisde vergadering denkt.” i
Blz, 8; ®ro7. Donner zou in dec Oe rezel van de 2e alinea

Tzich te benerken" willen vervanszen door "te kunnen worden
gerekend®.
Co blz., 10 moet in de 3e alinea "op" worden gewijzigzd in
e x

ot

DJe behandeling van deze voorstellen worcét begonnen
: met alzemene begcnouw1n~eﬂ. :
L De Heer Jonkman is van oordeel, dat in de toelich— Ji
1 iniz aandacht 1S besteed aan het advies, uitge— |
et Contact in Overheidszaken van de Oecumenische
<eft dit advies, wzarin nog al wat bezwaren tegsen
id en zelfs te_en de bestaande regeling voor
nstoefeningen puiten gebouwen en besloten
Seuit, in d» Swg:oa&;ssie geen weerklank [e-
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Je voor71t er antwoorit, dat dit adres wel even
uv‘eeSL, maxr <ot de Subcommisgie er nietv
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De Heer Jonkman acht het toch onjuist, dat, au
wel vermeld is, dat een belangrijk deel van de bevollking
bezwaar heeft tegen de beperking, vervat in de huidige be--
paling, er niet oo is gewezen, dat een ander, zeker even
groot ceel, van de bevolking, bezwaar heeft tegen verruiming
van de processievrijheid. :
Mr. van der Grinten merkt op, dat het algemene ‘
eel van de toelichting slechits bedeoelt te zeggen, dat de
‘rotestantse kerkgenootschappen er op hebben aangedrongen
et hoofdstuk over de godsdienst niet te wijzigen, speciaal
met het oog op de moeilijkhecden, die zij vrezen, wanneer de
golo

e

essievrijheid verruimd zou worden. Deze opvatiing deelde
ubcommissie niet., Zij was van oordeel, dat bij een alge-
her"len_nu, zoals nu op sivapel staat, ook dit hoofd-

in de beschouwingen dient te worden betrokien. Overwe-
van de verschlllende bepalinsyen heeft voorts de meerder-
der Subcommissie tot de conclusie gevoerd, dat de beva=-
en niet ongewijzigd mogen worden gelaten. [

Prof. Donner vestigt er de aandacht op, dat in

- Jven van dE—Froteotantse kerken niet alleen gewezen
> de bezwaren tegen artikel 177, maar ook teoen ar-—

78 &n on» het ontbreken van eenstemmigheid over de

g, waarin deze bepalingen gewijzigd zouden moeten
Deze kerken verwachten daarom vean elke Wijzi“lﬂ'
eroeflnv en zijn van menlnu, dat deze moeil*j cheCen
te “nwoord1~e omstandigheden niet mogen worden ;eris-
Spreker heeft af daa;o¢ in de Subcomm1581e ook voor
t, het hoofdstuk onzewijzigd te laten.
Prof. Molenaar herinnert er aan, dat in 1387 zelfs
door Schaepman is voorgestesld geen veranderingen in c¢it 10)Ld
ékwk san te brengen. In de tegenwoordige tijd moet zeker ook
alles vermeden worden, wat coumovle kan veroorzaken. Wear G
jurisprudentie zeer ruim is, behoeft er feitelijk niets te
veranderen om de processievrijheid volledig te doen zijn.
et is dus bij de Rooms-Katholkieken een kwestie van gevoe=-
ligheid, Spreker is bereid het voorstel te steunen - behalve
voor zoveel betreft de bevoezdheid, in het slot van het ar--
tikel aan de burgemeester toegeaacnt, onder voorbehoud van
volledige vrijheid voor het geval hem later de te verwach--
ten moeilijkheden te groot mouden schijnen.
Mr., van der Goes van Naters is van oordeel, dat
het onveranderd laten van het artikel het meest onoev redl
gend zou zijn. De bestaande regeling is z.i. in strijd met
ic grondbeginselen van de democratie. Spreker gaat dan ook
zearne accoord met het eerste gedeelte van het voorgestclde
tweede 1id van art. 177, maar zou een nadere ultwerklnﬁ bij
de wet verplicht willen stellen. Dit zou z.i. de kans vergro=-
ten om de wijziging in veilige haven te loodsen.
De Voorzitter wijst er op, dat de taak van de
scommissie zich beperkt tot het beantwoorden van de
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Staat
vraag, welke wijzigingen in de Grondwet gewsnst zijn. Hetd
;Lanent dat nu in het geding wordt gebracht, of het het oog

mo & CL i jke nadelige gevolgen ecn overigens gewenst geachte
W .'1g1n” achuerwegﬁ noct WOfden rela‘t:en, staat niet ter
oeoordeling van de Staatscomaissie, maar de beantwoording daa|
van moet een punt van overweging zijn voor de Regering. |
Prof. Donner merkt naar aanleiding hiervan op, da
andere artikelen ook wel is overwogen, of de vereﬂ8uv
derden mecerderheid voor een voorvestelde wijziging zou
nen worden bereikt. Door Mr, van der Goes van Naters is
z0 juist nog een wijziging van het voorstel aange-
d, teneinde de kans o0» aanneming van het gewenste
el te vergroten.

Spreker zou na de stemming van de afzonder+“3'ﬁ
artikelen nog gaarne het hoofdstuk in het algemeen in stem—
zebracht willen zien.

Prof. Beel ziet in de ow»lossing, door de Subcom-—
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Artikel 174

~3-

misslie ten aanzien van de processievrijheid voorgesteld, cen
vastleggen in de Grondwet van de bestaande toestvand., Dit is -
gewenst, omdat de weg, die de jurisprudentie thans biedt
geen loyale weg is. Men kan er van verzekerd zijn, cdat de
Rooms—~-Katnolieken geen misbruik van de thans in de Grondwet
nrer"e leggen vrijheid zullen maken., Het zgn. compromis van
de staande regeling kan toch ook nooit bevrediging schen-
ken aon desenen, die bezwaar hebben tegen processies., Het

@ «

"
D

moet 00X voor hen veel bevredigender zijn, als de be37150 ng
over de vraag, of de openbare orde en rust het al of nict '
houden van een processie toelaat, is voorbehouden aan Gaarvoor
veranyuwoordelijke autoriteiten.

Prof. van den Bergh zou het ongewijzigd laten van
hoofdstuk alleen verdedigbaar achten, als er niets aan
verbeverén viel. Dat is toch zeker niet het geval, veel
artilelen ervan zijn verouderd,

rrof. Hooykaas betoozgt ook met klem, dat de gods-
1StV WJheld door het best@-qae art. 177 niet voldoende
haar recht komt. De enige begr enzlns van deze vrijheii

-
¢

1e sen zijn in de oneﬁbule orde en in de gerechivaar-
clan er. van anderen. Spreker is van mening, dat de

sting van zodanige erpcntvaurdlgde belangen niet wordt
in de brlef van het Contact in Ovexhela%za&en,
jke vcrstorlnu van de onenbare orde is in hevw
clde rekening gehouden.
De Heer Jonkman drin;t er nog eens 0p aan de toe-
Ligatin s LOjalﬂr 0o te zetten, door ook de gevoeligheden van
5t decl van de bevolkin 15, dat zich gekrenkt voelt door »pro-
essles en rocessievrijheid te vermelden.

Mej. Revers sluit zich hierbij aan.

Nadat Prof. Kernkamn noz heeft verklaard, het stand=-
punt e Professoren Beel en Hooykaas te delen, worden de
algemene beschouwlngen gesloten.

Yrof, van den Bergh verklaart, geen bezwaar te heb-

et weglaten van de woorden "de beschermﬁn“ van

ben Tesyen

de maatschalpij en haar leden", maar wel tegen de vervanzing
van "sitrafwet" door Ms *“afrecqt" Het laatste arrest van de
Hogze Raad over deze kwestie, van 28 November 1950, bepaalt,
dat "wet" in de Grondwet, en zeker met betrekking tot de
grondrechten, in de formele betekenis moet worden genomen.
Spreker acht het in het belang ven de godsdienstvri jheid
nier "strafwet" te handhaven.

Mr. van der Grinten deelt mede, dat het juist de
bedoelin, is geweest, ook beperkingen mogelijk te maken door
vafwschr'ften van lagere organen. Als voorbeeld noemt spre—
ker een vervbod om luid roepende in de bebouwde kom van de

ent iets bekend te maken. Aan een dergelijke gemeente~
e

U
bebalﬁnu moeten ook verkondigingen van crodsdlenstlf‘e
n

oerworfen zijn,
Prof. van den Bergh merkt os, dat de mogelijkheid

@ 0o

Dit kan als vaSuot:a;d worden aang enoren. Ten

het "id quod" heceft de wetgever 21ch te onthouden.

ﬂt voor het bepaalde in de artikelen 7 en 180. Zo
meenteverordening, die het gebruik van sen zgn.

verbiedt, ook van kracht voor "godsdienstige uitla~

of. Donner heeft er bezwaar tegen, dit onderscheid
od" en "™modus quo" te maken. DOOr beperkingen

quo“ tan men tenslotte ook het "id quod" aan-—

Maar het is z.i. ondenkbaar aan de gemsenten alle
. in cdeze te ontnemen. Zo zullen toch bv. evengelisa-
ken, die niet als jodsdienstoefeningen zijn aan te
nderworpen moeten zijn acn gemeentelijke verorde-—
gl g
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ni ngen inzake de openbare orde.

Prof. Hooykaas herinnert er aan, dat tot dusver
door velen werd aangenomen, dat in art. 174 "wet" in mate-
ri€le zin moet worden genomen. Men behoudt dus dezelfde,
ruime moyzelijkheid van beperking wanneer, nu in de lactste
arresten van de Hoge Raad het begrip "wet" eng wordt geinterpre-
teerd, in de plaats daarvan sirafrecht wor t gebruikt.

Mr. van der Grinten merkt op, dat de toepassing
van het artikel speciaal betreft de "modus quo". Het "id
guod™ mag z.i. nimmer door de strafwet worden getroffen,
Tenneer men de mogelijkheid van beperking der vrijheid be-
treffende de "modus quo" als vastsitaand aanneemt, dan zou
het slot van het artikel helemaal kunnen vervallen.

Mr. Kan stelt als tussenweg voor, "strafrecht" te
Ve“V”ig n door "bepalingen in het Delang van de openovare
orde en rusi". Daaruit blijkt Luldelijk, dat ook gemeenten
“iVJC*’ zijn beperkende voorschriften te geven, en is tevens
uitg irukt, hoever deze beperkﬂn en kunnen gaan.

Je Voorzitter sluit zich hierbij aan, omdat door
deze rcdactie de mogelijkheid van ingrijpen in de vrijheid
van belijdenis wordt afgesneden,

crof. Donner is van oordeel, dat ook wel toelaat--
ingen denkbaar zijn, die nlet de openbare orde en
fen.
nreker acht het overlr@ns gevaarlijk het slot
t
v

D (D
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e schrapjen, omdat het eerste deel van het ar
kt van "volkomen" Vf"Jheld. '
rof. Beel is van oordeel, dat het vanzelf spreckt,
t de openvoare orde en rust heeft te handhaven,
z.i. het slot van de benaling wel kan wvervallen.
De Heer Gorsira merkt naar aanleiding hiervan on,

K‘J ho k-

f‘l

dat, wanneer het vaststaat, dat de staat te allen tijde be-
voest is bepalingen uit te vaardizen ter handhaving van open-— !
bare orde en rust, ook het tweede 1lid van art. 9 zou lunnen
vervallen.

Prof. Hooykaas betwijfelt, of openbare orde en
rust voldoende mogelijkheden bleden. 2ijn dan bv., de zzn.
godslastaﬂln sartikelen toelaatbaar? Spreker stelt voor hed
slot van het artikel wel te schrawnjlen, en aan het'bezwaar
van Prof. Donner teszemoet te komen, door "volkomen vrijheid!
te vervansen door ”vrlgella“'.

. Met 10 tezen 9 stemmen wordt daartoe besloten.
V3'r stemmen Mej. Revers en de Heren Beel, van den Bergh, ;
Jonkman, van der Goes van Naters, van der Grinten, g

rnkanp en Witteman.

Artikel 175 Dit artikel wordt zonder discussie overeeﬂ1om8u1g
het voorgtel van de Subcommissie aanvaard.

Mej. Revers heeft bezwaar tegen het nieuwe woord
"kerkgzemeenschappen'. Wel is gebruikelijk "geloofsgemeenschap-

.
H

(—’.
| ’)

B
®

—
-
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g aar 'xerkbeneenscha;;en“ is geen bestaand woord.
Prof. Donner stelt voor, het te wijzigen in "kerke-—
1i jke gemeenschapaen”.
Dr. Schouten pleit voor "kerken".
Prof, Hooykaas zou terug willen keren tot "gods-
stize zezindheden", het wooird, dat in de Grondwet van
i ¢ overeenkomstige artikel werd zebruikt.
e Heer Tilanus stelt voor, te spreken van "kerken
tige ﬂemeenschaﬁ_ep”. Een broederschap bv. is
In P t oude artikel werd alles samengebraciit on-—
d "kerkgenootschappen®.
Dr., Pos merkt op, dat in Suriname rekening moest
uden met het bestzan van het Hindoeisme, dat ze-
3 Kerk is aan te merken. In de Landsregeling
n gesproken van kerkgenootschapien en godsdienstige

B {
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semeenschapoen,

Mr. van der Grinten heeft het artikel steeds be-
schouwd als een bepaling, waarbij discriminatie tussen de
kerken werd uvitgesloten, als reactie op het bestaan van ecn
stactskerk, Bij aanvaarding van een van de in de vergadering
voorzestelde termen - Prof. Hooylkaas pleit nog voor het e-—

~uik van het woord "godsdiensten', zoals in de Grondwet van
beschiedde -~ zou aan het artlhel een veel ruimere be-
ekenis worden gegeven,

Mr. Jonkman wijst op art., 19 van de bijlage van het
lestatuut, luidendes "De overheid verleent aan alle erkende
suienS"ige gemeenschapoen en organisaties gelijke bescher-

’)

R

e Depallnv heeft ook voor Nederland bindende kraolu.
of., Beel merkt op, dat dit niet meebrengt, da
‘rondwet moet worden opgenomen. Spreker zou de beu
uit haar historisch verband willen lichten en

villen blijven blij de bestaande redactie.
Mr. Jonkman dringt er echier op aan haar aan te pas-—
ew1321wde omstancdigheden.

|

&}

H

Zet voorstel van de Heer Tilanus wordt in stemming
3sb““c“t en met 12 tegen 7 stemiden aanvaard. Vddr stemmen Prof.
van den Bergh, “rof. Donner, de Heer Gorsira, Jhr. van der
Goes van “a+ers, rrotf. Hooykaas, Mr, Jonkman, Mr. Kan, Prof.
{ernl Prof. Molenaar, Mr. Pog, Mej. Revers en de Hecr 1

|

Mr. van der Grinten pleit nog voor het gebruik ven
het roo“f "zodsdiensten" in plaats van "godsdienstige gemeen-
apsen', maar Prof. Kernkamp merkt op, dat niet de gods—
enst@m quL, maar wel de orsanisaties dearvan beschermd kun-
n worden,

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 116A
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Mr,van der (oes van Naters stelt voor in het .
tweede 1id na "foegelaten’ een punt te plaatsen en het
daarop volgende slot te vervangen door *eenr tweede zin,
luidende: "De wet regelt en beperkt dit recht in het be-
lang van ce openbare orde.

Spreker vreth nl, moeilijkheden voor de
burgemeester, indien hem de beslissin: wordt opgedragen.
Zoals reecds eerder gezegd, acht hij het ook om tactische
redenen beter de uitwerking van dit recht aan de wetgever
over te laten,

De wetgever zou dan vrij zijn, aldus de Voorzit-
tbl, om b,v, te oeoalen, dat de pr009581euvr13held voor
bepaalde delen van het land zou worden, uitgesloten, Dit
gaat toch te ver, Mr,van der Goes van Naters ant swoordd,
dat ook een intrekking van het recht van vereniging en
vergaderini voor een deel van het land ingevolge een wet

2ls bedoeld in artikel 9, 1lid 2 niet wordt aanvaard, Sprekel

heeft zijn voorstel geheel aangepast bij d: bepaling
van dit tweede 1id van artikel 9,

Proi.Beel verwacht niet, dat de opdracht tot na-
dere regeling aan de wetgever de behandeling van het
voorstel zal vergemaklrelijken, omdat toch voor de over-
gangstijd een regeling zal moeten worden gemaakt, Daarom
is een additioneel artikel voorgesteld, waarin naar een
wettelijke regeling worlt verwezen.

Prof.Hooykaas stelt, ter tegemoetkoming aan

> bezwaren tegen de in dit artl el aan de burgemeester
Joewekende bevoegdheden, een enigszins gewijzigde redac-
tie voor het additionele artikel voor, luidende:Zolang cCe
wet niet nadere regels heeft gegeven omtrent de uitoefe--
ning van de bevoevdheld bedoeld in artikel 177, geschiedt
de uitoefening daurvan door de burgemeester,”

Prof,van den Bergh is van oordeel, dat de coer
;gfaan-éea-Gees—van—Na#ere voorgestelde tekst de proces-
sie~vrijheid niet voldoende tot haar recht doet komen.

Tegen het opdragen van de bevoegdheid aan de
burgemeester heeft spreker eelpew het bezwaar, dat de bo-
Slqulnﬁ van Ce burgemeester me%-be*reqkrng—ﬁc%—&e-ovew
baze—oude niet voor vernietiginy vatbaar is. Zo'n beslio-~
sing is dus definitief, Dit kan b,v, leiden tot het stel-
len van 2llerlei willekeurige voorwaurden door de burge-
meester, Spreker stelt daarom voor, in het eerste 1lid
van artikel 177 te schrappen de woorden "binnen gebouwen
en besloten nlaatsen? en het tweede 1id aldus te doen

luiden: "Aan het houden van openbare godsdienstoefeningen
buiten gebouwen en besloten plaatsen kunnen voorwaarden
worden verbonden ter handhaving van de openbare orde, Deze
voorwaarden mogen geen betrekking hebben op godsdienstige
gebruiken®,

Prof,Donner merkt op, dat bij deze redactie een

verbod niet mogelijk is, maar alleen voorwaarden kunnen
worden gesteld, OokProf.Kernkamp is van oordeel, dat dit
principieel te ver gaat. De vrldEeid moet haar grens,
vinden in ce openbare orde,

De heer Gorsira vindt het bezwaarlijk, dat de
;elkkst van de Subcommissie het stellen van voorwaarden
nie AOgelijk maakt, Spreker stelt voor te lezen:ies..be-
houdens de bevoegdheid voor een voorzenomen godsdienst-
oefening voorwearden te stellen of haar te verbieden,..",
Prof,Hooykaas merkt op, dat de voorwaarden in een verbod
verdiscontveerd kxunnen zijn; een godsdienstoefening, die
niet aan bepaalde voorwaarden voldoet, wordt verboden,
Hot verschil tussen de tekst van de he=sr van
der Goes van Naters en die van de Subcommissie is, aldus
ir.van der Crinven, dat bij de eerstgenoemde redactie
et direct tot stand moet komen en bij het voorstel

-
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van de Subcommissie is het mogelijk, dit later te ver=-
schuiven, Het 1lijkt spreker wenselijk de netelige kwes~—
tie van een wettelijke rezeling voor deze aangelegenheid
niet direct na de Grondwetswijziging aan de orde te stel-—
len,

Dr,Schouten verklaart, nog niet overtuigd te
zijn, dat het houden van godsdienstige plechtigheden bui-
en gebouwen en besloten plaatsen tot de essentie van.
de godsdienstvrijheid behoort, Hij wil echter zijn betoog
in de vergadering van de Subcommissie niet herhalen en

u oot N

y

s, met handha~ we= zich{ﬁe?eﬁkea-$9$ een opmerking over de voorgestelde

van zijn stand-

regeling, Z.1, zal de aan de burgemeesiers opgedragen

t ten aanzien vanbzevoegdheid voor velen van hen uitermate moeilijk zijn.

zaak in haar ge-~
el, beperken tot
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Onaangename discussies in de gemeenteraad zijn onvermij-
delijk, Dit ware in ieder geval te voorkomen,
De heer Jonkman acht het bezwaarlijk, dat niet

vaststaat, aan welke instantie de burgemeester verantwoor-

o0,

hoogste instantie te beslissen heeft,

Proi,Donner deelt mede, dat hij in de Subcommis-—
sie met het oog daarop heeft voorgesteld, een beroepsrecht
op de Kroon in het additibnele artikel op te nemen., Dit zou
Z,1., de debatten in de Raad aanzienlijit vergemakkelijken.
Dit beroevsrecht ware, voor het geval de processie niet
geweigerd wordt, aan ieder tee te kennen,

Mr,van der Grinten voorziet onverkwikkelijke
tonelen, wanneer, zoals te vrezen is, overdreven gebruik
zal worden gemaakt van het beroepsrecht.Z.i.is het van
zroot belang, dat de beslissing aan één instantie wordt
opgedragen,

Prof.,van den Bergh stelt voor, dezelfde rege-

o
erwachten is, niet spoedig tot stand komt, de burgemsester
n

ing te aanva.rcen als voor de wvoestemming voor vergaderingel

4.4

in de open lucht, waarbij, alleen in geval van weigering,
beroep op cde Commissaris des Xonings open staat van ce
slissing van de burgemeester,

De vrees, geuit door Prof,lMolensar,dat voor hat
instellen van cen beroep geen tijd beschikbaar zal zijn,
is ongegrond, aldus Dr,Rutgers.De uitspraak in bercep
zal als een principi&€le beslissing voor de toekomst bhe-
tekenis hebben,

Het komt Prof,Begel voor, dat de discussies lang-—
zamerhand leiden tot bEperEingen, die veel dieper ingrij--
cen dan de tegenwoordige toestand toelaat., Spreker ver-~
klaart dat nen heus geen lawine van processies behoeft
te vrezen, Het mooie van de door de Subcommissie voorge-—
stelde bepaling is, dat er vooraf ovaerleg plaatsvindt,
Het zou toch te proberen zijn met de voorgestelde regeling,
ook zonder beroepsrecht. Blijken daarvan geen onoverkoiie—
1i jke meoeili jkheden het gevolg te zijn, dan zal de in de
overgangsbenaling in het vooruitzicht g:stelde nadere
regeling bij de wet nitt, en anders wkl spoedig komen,

Tenslotte wordt besloten het tweede 1lid van
artikel 177 aan te vulien met de door Mr,van der Goes
van Naters voorgestelde volzin, enigszins gewijzigd doow
"regelt en beperkt® te vervangen door ‘geeft regels® en
voor het additionele artikel de door Prof.Hooykazs voor-
z2stelde telkst te aanvaarden. De =rtikelen zullen dus
komen te luiden:

Artikel 177 1id 2:

"Openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen en be-
sloten plaatsen worden toegelaten, behoudens de be-
voegdheid een voorgenomen godsdienstoefening te ver-
bieden, indien de openbare orde en rust dit vereisen,
De wet geeft regels omtrent de uitoefening van deze
bevoegdheid, " - " s : ”8

S
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Additioneel Artikel A: o H

“Zolang ce wettelijke regeling, als bedoeld in artikel

177. 1id 2, niet tot stand is gekomen, geschiedt de uit-

oefening van deze[bev;egdheid door de burgemeester,’
/in dat artikel bedoelde

Mr,Xan verklaart, bij lezing van de toellchulug,

G)

+
oflo
._:ua
van
_t
A
L
c

(1) Qu ¢}

hebben geaarzeld, of, nu de financiéle banden tussen |

l iggen buiten de hulshoudlng van de gemeenten, Spreker i

t en kerk worden doorgfsnﬂden, eventuele subsidies f
gemeenten aan kerken niet zullen worden beschouwd als |

ht aan een geval in bezettingstijd, ~toen op deze grond i

Prof.Donner deelt mede, dat in het geval,

n besluit van een Limburgse gempente s vernietigd,

wa

&
b= e

Mr.Kan dozlt, naar hij meent andere redenen tot ver

op
nietiging ﬂeboen geleid, Naar spreker oordeel bestaat juist b
bij de bestaande regeling veel meer aanleiding voor een ]

redenering als Mr,Kan volgt, Men zou immers kunnen redeno-—

aan

ligt
stela

S 783

trek
1«13

voor de kerkelijke oorlogsschaden, De voorgestelde wij-
7l Z1n

(f‘ (D (¢) }-’

”er—adul

dat wanneer het Rijk grondwettelijk financiéle ctcu:
de kerken eft; het niet op de weg van de gemeente:
financiec le hulp te verlenen, ‘anneer, zoals vooru(—
a,-de Grondwet geheel zwijgt over financi€le steun, |
deze redenering niet gevolgd worden, .
Prof,Beel merkt op, dat artikel 178 slechts be- ]
king heeft 0p de tractementen. Daarnaast kent men ool:
de hulclue bepaling b.v. een speciale regeling,

g zal de mogelijkheid daartoe niet uitsluiten..

Mej,Revers dringt er op ~an, dit met zoveel woow.-
in de toelichting te vermeldeu,

De heer Tilanug acht het bezwaarlijk, dat het
ioneel artikel B alleen betrekking heeft op
cel 178, lldi Het gevaar is niet denkbeeldig, aldus
2ker, dat in de tijd voor het totstandkomen der afkoop-
eling zich omstandigheden voordoen, die bij het voort-
3°n van de oude regeling tot verhoging van de tracte-—
zouden hebben geleid, Dit kan volgens de voorgestel- :

v

-

da Jekst niet

neer gebeuren,.De financi&€le positie van

3
ae

kerken

kan hierdoor bijzonder moeilijk worden., Hij zcu

daarom de werking van het tweede 1lid van artikel 178 wil-
len continueren, totdat de wet, houdende dz afkooprege-

ling,

tot

stan

d is gekomen,

Prof.,Donner acht het irrationeel, de staats-

Ttractementen, die men als ongewenst beschouwt, en daarom 1
wil doen vercwijnen, in afwachting van de regeling tot 2f- '
koop nog te vernogen, De noodzaak daartoe 1lijkt spreker
mnder groot, daar toch andere financié€le steun mogelijk
blijft,

Prof,Molenaar is van oordeel, dat de bestaande
toestand nu moet worden bevroren, om de afkoop te kunnen

Prof."ar den Bergh stelt voor, om tegemoet te
komen aan de bezwaren van de heer Lllanus, het slot van
additionele artikel aldus te wijzigen: “blijft de
aande toestand gehandhaa?d d
Prof,Beel ziet in het voorstel van de Subcommis-—

sie, evenals de heer Tilanus, een vewrslechtering, verge-
lecken bij de huidige toestand, Spreker zou daarom gaarne
het voorstel van Prof,van den Bergh volgen,

Mr,van der Grinten me rict op, dat dan ook in
het begin v‘n‘heu‘gadltlon le artikel moet vorden gespro-
ken van “"de afkoop van de op het ogenblik van het totstand-
komen van ce wet door de onderschelcenﬂ godsdienstige !
gezindheden,,, .,genoten wordende tractementen, enz,"
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Bij een stemming blijkt, dat 13 van de 18 aan-
wezige leden (Dr.Schouten heeft inmiddels de vergadering
verlaten), het voorstel van de heer Tilanus wensen te
volgen, Tegen stemden de Heren Donner, van der Grinten,
Hooykaas, lMolenaar en Rutgers.,

De tekst van het artikel zal in verband hiermede
door de Subcommissie nog nader worden bekeken,

Artikel180 Dit artikel wordt door Prof, van den Bergh een
1fossiel”™ genoend,

Prof,Xernkamp herinnert er aan, dat het in de
zettin- stijd voor de afkondiging van kerkelijke voor-
hriften nog wel van belang is geweest,

De Voorzitter ziet er een veiligheidsvoorschrir’t
ins Mr.Jonkman zou het op prijs stellen, te weten of de
belanghebbenden nog enige waarde aan het artikel hechten,

Met 14 +tegen 4 stemmen wordt besloten, artikel
180 te laten vervallen, Tegen stemmen de heren Hooykaas, !
Kernkamp, Molenaar en Rutgers,

-
=
ne
ap
=l

Op verzoek van Prof,Donner wordt nog gestemd

over de vraag, of wijziging van het hoofdstuk in het alge-
meen gewenst geacht wordt .,Tegen . stemden slechts de heren :
| Donner en Rugers, De Heer i lamud®houdt zich zijn definitief
standpunt voor. _
{
f Te Afd,van het De voorstellen met betrekking tot de artikelen
, [e Hoof- '6 n 78 worden zonder meer aanvaard,
"~ rEt.bD en Met betrekking tot de 6 .artikelen, ter vervan- . |
19, sing van de bestaande artikelen 55 en 79 voorgesteld; wordt
het volgende opgemerkt: 3
1c artikel De Voorzitter stelt voor, het laatste 1lid al-

dus te wijzigen: "Alle Koninklijke Besluiten verkrijgen
rechtskracht door mede-ondertekening door een of meer
Ministers® De ‘door de Subcommissie voorgestelde redactic
legt z,i. de Ministers min of meer de verplichting op om
te tekenen,
De Commissie deelt dit bezwaar niet en verklasrt |
zich accoord met het voorstel van de Subcommissie, 1
In het tweede 1id wordt, op voorstel van Mr,
van der Grinten “Zij" vervangen door "De Ministers®,
2¢ 2n e artikel Het tweede en derde artikel worden zonder dis-
cussie aanvaard,

4e artikel De Voorzitter acht "de Ministerraad" een te
huiselijk woord, Hij zou liever “Raad van Ministers® wil--
len gebruiken,

Hiertoe wordt besloten met de stem van Mr,van

der Goes van Naters tegen,

Be artikel Mr,Jonkman acht het van belang, vast te stellen,
dat de tekst nie e mogelijkheid uitsluit voor é4n de--

_ partement meer dan één Minister te benoemen,
6e artilkel Met betrekking tot dit artikel merkt Prof.van

’lde'{E'VéfBand'met den Bergh op, dat ook artikel 92 van de Wet R.0fem aTt,
: , het ‘etboek van Strafvordering moeten worden

Mr,Kan wijst in antwoord daarop op artikel 4
van de wet van 25 Januari B51, Staatsblad no,24,
-10~ '
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houdende nadere voorzieningen in verband met de invoering
van de ambten van Ministers zonder Portefeuille en Staats-
secretarissen, waardoor de aanvullingen, door Prof,van den
Bergh bedoeld, niet nodig zijn.

Mr.van der Grinten zou de verwijzing naar de ver-
schillende grondwetsartikelen in het laatste 1lid van dit
artikel 1liever willen vermijden, door de Staatssecretaris-—
sen in de verschillende artikelen met name te noemen, be-
halve voor zoveel artikel 113 betreft, waar deze functio-
narissen een afgeleide bevoegdheid hebben.

Mr, Jonkman adviseert, de be511551ng hierover aan
de Commissie Voor de redactie over te laten,

Mr,van der Goes van Naters dringt er op aan, 'de
egering” enéde Xabinetspolitiek” een plaats in de Grondwet
e geven,

c_ i' )')'

hr.;an antwoordt, dat "de Reﬁerlng" mogelijk in
e titel van de afdeling zal Norden genoemd en wat "de
Kabinetspolitlek' betreft, merkt Mr, Jonkman op, dat het
vermelden van de Raad van Ministers reeds wijst in de rich-
ting van het voeren ener kabinetspolitiek,

o

(@]}

Bij de behandeling van de toelichting ver-
rt de Voorzitter bezwaar te hebben tegen. de redactle
1 het slot der tweede alinea op blz,2,

Pro_.Donner merkt op, dat in 1815 aan de woorden
"naar welgevallen' wel dezelfde betelenis werd gehecht als
nu - ontslag op érond van politieke overwegingen - doch dat
het verschil ligt in de veranderde positie van de Koning
door de ontwiklzeling van het parlementaire stelsel,

Op voorstel van spreker wordt besloten de laatste
volzin van de tweede alinea en het begin van de derde alinea
op blz.2 te schrappen,

-
|

~

i o

=

Ve,

P

-

Hierna sluit de voorzitter de vergadering.De eerst-
volgende bijeenkomst wordt"vastgcstuld op 14 Maart a.s., zo~-
2ls gewoonlijk om 20 uur in de De Lairessezaal,

12 Maart 1951
B/2 en 3
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