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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET

Re COMMISSIE

Aanwezig:

Afwezig:

Notulen van de 15e plenaire vergadering, gehouden op Woens-—
dag 2 Mei 1951, te 19.30 uur in de De Lairessezaal.
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Mr.J.R.H.van Schaik, Voorzitter, en de leden:
Prof.Dr.L.J.M.Beel, Prof.Mr.Dr.G.van den Bergh, Prof.Dr.A.lL.
Donner, Prof.Mr.Dr.J.P.A.Frangois, Jhr.Mr.M.van der Goes van
Naters, M.P.Gorsirs, Prof.Mr.J.P.Hooykaas, Mr.J.A.Jonkman,
Prof.Dr.W.J.A.Kernkamp, Prof.Mr.R.Kranenburg, Prof.Dr.J.H.A.
Logemann, Prof.Mr.A.N. Molenaar, Dr.R.H.Pos, Mej.Mr.H.J.D.Re=

vers, Dr.J.Schouten, H.W.Tilanus en Mr.P,.J.Witteman;

Prof Mr.W.C.L.van der Grlnten en Mr.J.M.Kan, tevens Secreta-
rissens

Kej.mr.h 5.Bok, Mr,W,Duk, Mr.M.J.P.D.baron van Harinxms thoe
Slooten en Jhr.Mr,A,J.M.van Nispen tot Pannerden, Adjunct-
Secretarissen.

Mr.J.E.van Maarseveen, Mr.P.J.Oud, Prof.Mr.C.P.M.Romme en

Dr.A.A,L.Rutgers.

De notulen van de vorige vergadering worden gear-
resteerd, onder voorbehoud van de volgende wijzigingen:
Pag. 3 de zin, beginnend in de 3e regel van boven, moet lui-
den: "Deze ruime taak ligt z.i. besloten in de betekenis van
de
the
De

woorden "regeling en bestuur", die als synoniem van de .

ns bestaande term "bijstand" dienen te worden beschouwd. ;

daarop volgende volzin vervalt. :
In de 4e alinea van onderen moet aan de voorlaatste |

volzin worden toegevoegd: "; maar in de volkomen gelijksoor-

tize commissie voor de waterstaatswetgeving niet." In de vol-

;eLde volzin wordt "huidige"vervangen door "voorgestelde" en

"echter" geschrapt.

Tag. 8: in de 6e volledige alinea van onderen moet "Tegen'

in de laatste volzin worden vervangen door "Véér".

m

Budgetrecht van Mr. Jonkman merkt op, dat op hem van de argumenten,

de Eerste aangevoerd ten gunste van wijziging van de bestaande toe-

lamer stand het meeste indruk heeft gemaakt het argument, dat vast-
stelling van de begroting bij wet een lange tlad vor¢ert
Spreker vraagt z1ch af, of het voorstel, 1n.ed1end door Prof,
lolenaar, aan 4it bezwaar tegemoetkomt., Zijns inziens 1is dit 1
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alleen het geval, wanneer het mogelijk zal zijn, dat reeds
uitgaven worden gedaan op de nieuwe begroting, voordat de
goedkeuring van de Eerste Kamer - hetzij stilzwijgend, het-
zij na beh andel;ng van een o0f meer hoofdstukken - een feit
is geworden.

Prof. Molenaar antwoordt, dat de mogelijkheid van
1tzaven op de nieuwe begroting, voordat de goedkeuring van
rste Kamer tot stand is gekomen, niet in zijn bedoeling

gelegen. De goedkeuring van de Eerste Kamer zou dan in-
geheel van betekenis zijn ontbloot. Overigens laat de
ytabiliteitswet toe, dat, in afwachting van de vaststel-
der nieuwe begroting, uitgaven worden gedaan op basis
n de oude begroting. Moeilijkheden kunnen daardoor niet
tstaan, aldus spreker. Verder wijst hij er op, dat door ;
hum de fermlJn genoemd in de uitwerking van het secretariazt
van zijn voorstel, is verkort van 30 tot 20 dagen.
Het bezwaar van de Voorzitter, dat het niet aan de

beslissing van de Eerste Kamer moet worden overgelaten of zi]
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een constitutionele taak wil aaznvazrden of niet, wijst Proif.
.olenaar af. Ook wanneer de Eerste Kamer er niet toe overgazt,
te vragen, bepaalde hoofdstukken aan haar oordeel te onder-
werpen, aanvaardt zij verantwoordelijkheid door haar stil-
zwijgende goedkeuring. Spreker trekt een vergelijking met de '
stilzwijgende goedkeuring van verdragen, die in het nieuwe, i
-2- i
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nog te behandelen, art. 60 mogelijk wordt gemaakt. _
Tegen het voorstel-Beel voert spreker aan, dat de .
goede gewoonte, hoofdstuk I van de begroting uit hoffelijk- »
heid voor de Koningin voor 1 Januari te doen vaststellen, ; |
tij dat systeem niet meer mogelijk zal zijn. Verder zal het ‘
er toe leiden, dat bij de algemene beschouwingen, nog meer
dan tot nu toe, detailpunten ter sprake zullen worden ge-
bracht, die bij de behandelinz van de verschillende hoofd-
stukken thuis horen.
Prof. Beel is van mening, dat de leiding van de
ste Kamer voldoende tegen deze neiging zal kunnen waken,
ok de Regering en mogeli] Tk het seniorenconvent, kunnen
aarbij 1nvloed uitoefenen.
De Heer Tilanus wijst er op, dat de in het voor-
stel-Molenaar voorkomende termijn het noodzakelijk kan maken,
de Eerste Kamer speciaal bijeen te roepen om te oordelen over
de vraag, of zij de behandeling van bepaalde begrotingshoofd-~
stukken zal vragen.
Prof. van den Bergh ziet in het voorstel-Beel een
rdbare vorm ter verzachting van het besluit van de com-
5 het budgetrecht aan de Eerste Kamer te onttrekken,
nige weken geleden gencri-n werd.
Ten einde alle opvattingen tot haar recht te doen
en, wordt eerst in stemming georacht het voorstel-Mole-
r, dat het sterkst afwijkt van het reeds genomen besluilt,
an het voorstel-Beel en dzarna de vraag of men tot wijzi-
ing van de bestaande regeling, in de, overeenkomstig de uit-
ag der voorgaande stemmingen, gegeven zin, wil overgaan,
an wel de bestaande regeling wil handhaven.
Het voorSue_—Nolenaar wordt verworpen met 6 ‘tegen
14 stemmen. VE8r stemmen >j. Revers en de Heren Hooykaas,
Joukran, Kernkamp, Kranenburg en Molenaar, tegen de Voorgzit-
er en de Heren Beel, van den Bergh, Donner, Frangois, van
der Goes van Naters, Gorsira, van der Grinten, Kan, Logemann,
Pos, Schouten, Tilanus en "_tteman-

Het voorstil-Ecel wordt asznvaard met 13 tegen 7
stemmen. V68r stemmen Mej. Revers, de Voorzitter en de Heren
Beel, van den Bergh, Frangois, van der Goes van Naters, Gor-

sira, van der Grinten, Jonkman, Kan, Kranenburg, Molenaar en
Witteman, tegen de Heren Donner, Hooykaas, Kernkamp, Logemann,
Pos, Schouten en Tilanus.

Ve vrzag, of men tot wijziging van het bestaande
systeem overeenkomstig het voorstel-Beel zal overgaan, wordt
door 12 leden %eveetigend> door 8 ontkennend beantwoord.

V68r stemmen Mej. Revers en de Heren Beel, van den Bergh,
:ran¢ois, van der Goea van Naters, Gorsira, van der Grinten,
Kan, Logemann, Molen Wittemen en de Voorzitter en tegen

e Heren Donner, Hooyk&as Jonkman, Kernkamp, Kranenburg,

708, Schouten en Tilanus.
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Verlaging mi- Het voorstel, de minimumleeftijd voo ;@Ft actief

mimunleeftijdkiesrecht te verlagen van 23 tot 21 jaar/ word

BPworpen met

actief kies-7 tegen 13 stemmen. V44r verlaging stemmen de Voorzitter en

irecht

Het rapport

rinsen-iio-

Lenaar

de Heren van den Bergh, Frangois, Gorsira, Kan, Logemann en
Witteman,[ﬁaarover in de vergadering van 18 April de stemmen heb-
ben gestaakt,

Over het rapport Prinsen-Molenaar, met betrekking
waartoe Subcommissie II in haar rapport inzake haar voor-
stelien ketroffende de eerste vijf afuelingen van het derde
hoofdstuk van de Grondwet tot de conclusie komt, dat het een
regeling voorstelt, die 00k bij de bestaande grondwettelijke
bepalingen ter zake verwezenlijkt kan worden, wordt niet ge-
discusieerd.

Op verzocek van Prof. Molenaar zal in het aan de Re-
gering uit te brengen rapport slechts bovenstaande conclusie
worden vermeld, zonder dat het voorstel van de commissie Prin-
sen-Molenaar aan een critische beoordeling wordt onderworpen.
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o 16 Hierna wordt overgegaan tot bespreking van de reo-
tcrende voorstellen van Subcommissie II met betrekking tot
de artikelen van het derde hoofdstuk.

De voorstellen met betrekking tot de artt. 116 t/m
124 worden aanvaard, met dien verstande, dat het voorstel
betreffende art. 121 wordt aangevuld met de vervallenverkla-
ring van het formulier, opgenomen in het 3e 1lid, en dat art.
123 nog eens door Subcommissie II zal worden bekeken bij haar
besprekingen over de ondertekening van wetten, aan de orde
gesteld door een brief van de Minister van Justitie,

Additioneel Tegen het in dit artikel vervatte voorstel, bij de
art., inz.de tweede vaststelling van de uitslag der verkiezing geen zetels
aanvulling voor de nieuw te vervullen plaatsen toe te kennen aan lijsten,
ier Ile Kamerin wier stemcijfer de nieuwe kiesdeler niet driemaal is be-
grepen, worden veel bezwaren geuit,.
Het additioneel artikel is door de Subcommissie
voorgesteld, ten einde de uitbreiding van het aantal leden
r Kamer zo spoedig mogelijk een feit te doen worden. Zij
eft zich daarbij op het standgunt gesteld, dat slechts
ObDJeS welker 1lijsten niet 13 maal de nieuwe kiesdeler
Louden heoben behaald, niet voor toewijzing van een der
nieuwe zetels in aanmerking zouden moeten komen. Verder heeft
zij gedubieerd over de vraag, of een hogere eis zou moeten
worden gesteld. Dit dubium is tenslotte opgelost ten gunste
i van de stringente regeling; een minimum van driemaal de.
‘ nieuwe kiesdeler werd voorgesteld.
Mr. van der Goes van Naters is van oordeel, dat
paalde correctieven op de evenredige vertegenwoordlglrg
oodzakelijk zijn, om de parlementaire democratie goed tot
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r recht te doen komen. Dwergpartijen vertroebelen z.i. de
politieke wilsvorming en haar Vertegeﬁwoordlgers kunnen wei-
:ig invloed in het parlement uitoefenen. Dit zijn ook de re-
denen, waarom Engeland afkerig is van het systeem der even-
redige vertegenwoordiging en er in Frankrijk aarzeling be-
?t;at over de vraag, of men het zal handhaven, of niet.

Door Q®e verzwaring van het minimum van 13 maal de nieuwe
kiesdeler tot driemaal de nieuwe kiesdeler is het zelfsmoge-
lijk, dat groepen, die bij de eerste vaststelling van de uit-
slag der verkiezingen eem-ef twee zetels hebben verkregen, niet
in aanmerking komen voor een van de nieuw te vervullen pleat-
sen. Dit systeem wijkt af van het systeem der bestaande kies-
wet. Dit wordt door velen onjuist geacht. Men kan, aldus
Prof. van den Bergh, wel wijzigingen op de kieswet in deze
zin wenseli jk achten, zoals door Mr. van der Goes van Naters
s bepleit, doch het onjuist achten het nieuwe systeem inci-
enteel tOu te passen.,

Dr. Schouten is bereid tegemoet te komen aan dit
te bezwaar, doch dringt er op aan, er de aandacht op
i%}ﬁ@n, dat het, door het kleiner worden van de kies-

gemakkeli jker zal worden een zetel in het parlement
rijgen; voor grOepen, die een bepaald belang verdedigen
enk aan de tolbestormers), of die slechts in bepazalde plaat-
n aanhang hebben. Dit leidt tot een verbrokkeling, die de
reling van de werkzaamheden der volksvertegenwoordiging
eds moeilijker zal doen worden.

Prof. Beel wijst er op, dat het voorstel toch wel
moet worden als een vingerwijzing voor een toekomstige
ing van de kieswet.

Hierna wordt besloten het artikel zodanig te wijzi-
lechts die groepen voor toewijzing van een nieuw
n zetel in aanmerking komen, waaraan reeds bij de
stelling een zetel is toegekend. De redactiecom-
de formulering herzien, rekening houdende met deze

¥

(]

pJ]

)

!

(
\I

Qb b

t } -
h.

D D @ D
(D (09}

ey
v’\ﬂ)qtﬂ‘

M M~ct
o+ @
U

M Oy

[¢V] (E)

= I
= (D
Cd. 1y

H- @
',“5

3 H-

De Voorzitter zou graag een proef willen zien van
een uitslag voor 150 zetels op grondslag van de laatstgehou-
-
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‘betrekkingen

§Artike1 58

iArtikel 5
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Artikel 60
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en verkiezingen.,

Prof. van den Bergh merkt op, dat het Centraal
Stembureau onmiddellijk na de a.s. verkiezingen zal beginnen
met de uitwerking van de tweede vaststelling der uitslag.
Mocht daarbi]j een leemte in de regeling naar voren komen,
dan zal daarin worden voorzien door ‘toepassing van het 5Se
iid van het voorgestelde artikel.

Op een desbetreffende vraag van de Voorzitter ant-
woordt Prof, van den Bergh, dat bij de tweede vaststelling
geen rekening kan worden gehouden met eventuele plaatsver-
vulling, die sinds de eerste vaststelling van de uitslag der
verkiezingen tot stand kwam. Na de tweede vaststelling zal
het in de esrste plaats benoemde 1lid wederom moeten bedan-
ker, waarna zijn opvolgers weer worden aangewezel.

[
(L

De toevoeging van een tweede 1lid aan dit artikel,
zozls door Subcommissie III voorgesteld, wordt aanvaard,

Naar aanleiding van dit artikel deelt Prof., Fran-
¢0is mede, dat de Commissie een verzoek van de Regering te-
gemcet kan zien, haar oordeel te geven over de vraag, of de
Xoning kan verxlaren dat de oorlogstoestand met een andere
mogendheid is baelnaLgd. Spreker zegt een nota over dit on-

aary verp toe.

Mr. Jonkman dringt er op aan, het voorstel van de
Subcommissie, het woord "overeenkomst" te gebruiken ook voor
wat tot nu toe verdragen en tractaten heetten, niet te vol-

X

Het vlakke woord "overeenkomst", dat z.i. in de eerste
ats doet denken aan privaatrechtelijke overeenkomsten,
:3

gen, maar, zoals door de Commissie-van Eysinga wordt voorge-
steld, "verdrag" als algemene benaming te aanvaarden. Ter
voorkoming van misverstand, mogelijk voortvloeiende uit de
bestaande terminologie, ware in de toelichting te zeggen,
dat "verdrag" in de meest uitgebreide zin moet worden geno-—
0
ol
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z 2 verarming betekenen van onze grondwetteli jke termi-
n gleo

Prof. van den Bergh herinnert er aan, dat bij de
Grondwetsherziening van 1922 verwarring is ontstaan over de
woorden tractaat, overeenkomst en afspraak. Daarvéér kende
men drie groepen var4““gu“, die goedkeurlng van de Staten-
Generaal 1 enae-ae:, de zogenzamde trias diplomatica. In 1922
wilde men de goedkeurings el: uitbreiden. Het resultaat is
echter geweest, dat de Regerin sindsdien de goedkeuringseis
kan omzeilen, door de plechtige tractaatsvorm te vermijden.

N dt voorgesteld niet meer positieve goedkeuring

2g als het ware een negatieve goedkeuring word®

=L trod ligt het z.i. voor de hand het algemene woord
"overeenkomst" te gebruiken.

Prcf. Frangois merkt op, dat het voorstel van de

-van Eysingzs "verdrag" gebruikt in een geheel ande-

is dan het woord tot nu toe had. Spreker acht dit

-’:O

Vé6r 1522 had "verdrag" een andere betekenis dan
dzzrna, aldus Prof. Logemann. Waarom zou men niet tot dit
s rzzkgebruik kunnen terugkeren?

Prof. Kernkamp is van oordeel, dat de oude traditie
v <k & 19299 P ey p— 1 s

L VOO 1Y <2< nliet meer leelit.

Mr. van der Goes van Naters wijst er op, dat van
e drie in de internationsle rechtstaal gecrulxe*lgke WOoOor—
den, convention, traité en te, convention de meest alge-
mene betekenis heeft. Iede raité is een convention maar
net omgekeerde is niet hes al.

In de internatio rechtstaal worden de woorden
corvention en traité door ar gebruikt, aldus Prof.
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Mr. Jonkman vraagt, waarom het nieuwe publicatie-
blad "Tractatenblad" is ﬂenoemd.

Het komt spreker voor,dat in de nieuwe internatio-
nale periode, die begonnen is na de laatste wereldoorlog het
ueérip "verdrag" wel geintroduceerd kan worden voor alle in-
ternationale overeenkomsten.

Prof. Hooykaas acht het niet gewenst een term te
gebruiken, waarvan zonder toelichting de juiste betekenis
niet is te vatten.

Bij een stemming blijken 5 leden, te weten MNej.
Revers en de Heren Beel, van der Grinten, Jonkman en Loge-
maenn de voorkeur aan het woord "verdrag" te geven, 15 leden
gstemmen voor "overeenkomst'.

De Voorzitter vraagt, hoe men zich de procedure
denkt, wanneer de dtaten-Generaal op grond van het derde 1lid
van dit artikel de wens te kennen geven, dat een overeen-

omst aan haar uitspraak zal worden cnderworpen. De goed-
keuring wordt nu in de vorm van een wet gegeven.

Prof. van der Grinten antwoordt, dat de Subcommis-

e geen afwijking van deze praktijk heeft beocogd. Op het
renblik bepaalt de Grondwet ook niet, dat de goedkeuring
3 wet moet geschieden. Het is niet de bedoeling, hiervoor
een bindende regelin. in de Grondwet op te nemen.

Prof. Donner heeft bezwaar tegen de term "gesloten
komst" in het tweede 1lid van artikel 60. Dit wekt
de indruk,; dat het Koninkrijk reeds gebonden is, voor-
e goedkeuring van de Staten-Generaal een feit is gewor-
Spreker stelt daarom voor, 1lid 2 te doen beginnen met
woorden "de tekst van de overeenkomsten". In combinatie
het woord "overeenkomst" heeft z.i."verbinden" een spe-
le betekenis en daardoor is de voorgestelde tekst ondul-
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Mede op grond van de aanvankelijke twijfel, of pa-
rafering als sluiting kon worden aangemerkt, wordt daarn 0
sloten deze bepaling in de zandacht van de Redactiecommi
zan te bevelen.

Dr. Schouten wijst er op, dat de termijn van 30 da-
en, genoemd in het derde 1lid, moeilijkheden kan opleveren,
ls de Tweede Kamer op reces is.

Fen langere termijn zou ook bezwaren meebrengen,
aldus Prof. Frangois. De Commissie-van Eysinga stelde voor,
een bepaling op te nemen, dat de termijn, indien deze zou

0 )
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| val 1en in een tijd, wezarin de zitting is gesloten, na her-
| opening der zitting zou beginnen te lopen. Een dergeli jke
tepaling zou ook voor tijden van reces kunnen worden gegeven

Dr. Schouten merkt op, dat reces geen grondwetfa—
1ijk begrip is. Spreker stelt voor, de termijn wel te verlen-
gen, onder stllzw11gehde conditie, dat de Kamer zo mogelijk
| hzar uitspraak binnen die tijd geeft.

’ Mr. van der Goes van Naters is van mening, dat de
geling hiervan aan bct reglement van orde kan worden over-
laten. Z0 zou bv. in tijden, waarin de Kamer niet bijeen
de Commissie voor Buitenlandse Zaken kunnen worden inge-
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Ook Prof. Kernkamp acht een zo specieuse regeling
Grondwet niet nodig. De Regering zal zeker niet ten
hte gebruik mzken van de vacanties; in gevallen, waarin
-
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llijke totstandkoming noodzakelijk is, zal nimmer de
ak van de Kamer kunnen worden afgewacht (art. 60, 1lid
~
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Mr. Jonkman wijst er op, dat de tekst niet expres-
. - T o 1 . .
verbis eist, d2t de Kamer in het openbaar een beslissing
nemen. Z.i. is het da

I arom oo,l"{, dat de Commissie voor
3uitenlandse Zaken namens de Kamer de wens te kennen geeft,
dat een verdrag aan de uitsprask van de Kamer zal worden on—
derworpen. De Kamer zou bij voorbaat de Commissie ven Buiten-
landse Zeken kunnen machtigen deze beslissing namens haar te
nemen,
Spreker herinnert er aan, dat het Indische staats-
een “sgelﬂng in net reglement van orde van de Volksrzad
di pende, dat in tijden, waarin de

l NL-HaNA, BiZa/Wetgéving, 2.04 62 invnr-116A —© ©
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Volksraad niet bijeen was, door een bepaald aantal leden
schriftelijk het voorbehoud werd gemaakt, een ordonnantie in
pleno te doen behandelen.

Prof. Hooykaas stelt voor, in de tekst op te nemen
"door of namens een der Kamers de wens te kennen wordt gege-
ven" en een nadere regeling aan het reglement van orde over
te laten.

De vergadering gaat hiermede accoord, )

Prof. Molenaar stelt voor, in de tweede volzin van
tweede 1lid "verbindt" te vervangen door "aanvaardt", om-
in het eerste 1lid ook "asanvaarden" wordt gebruikt.

Ook hierover zal de redactiecommissie haar gedach-
laten gaan.

Prof. Donner vraagt, of de materie, vervat in het
derde, vierde en vijfde 1lid van dit artikel niet ter rege-
ling aan de Wetgever kan worden overgelaten.

Prof. Frangois merkt op, dat, om het eerste lid
aanvaardbaar te doen zijn, noodzakelijk beperkingen daarvan
in de Grondwet moeten worden opgenomen.

Prof. van den Bergh onderstreept hierna hetgeen
door hem in zijn nota over het bepaalde in het zevende 1lid
is geschreven,

Naar zijn mening kan volgens het Nederlandse staats-
recht een posterieure wet niet in strijd zijn met een tractaat.
De vaststelling van de wet houdt in, dat de wetgever het trac—
tzat aldus interpreteert; dat geen strijd aanwezig is. De
rechter is aan deze interpretatie gebonden. Spreker stelt
daarom voor, de bepaling van dit lid te schrappen.

Prof. Kernkamp betoogt, dat door de toenemende be-
nis van internationale regelingen de situatie geheel an-
is geworden dan in 1937, het jaar waarin de vergadering
e Juristenvereniging, waarnaar door Prof, van den Bergh

verwezen, werd gehouden. Als men zou tostaan, dat een
. van een tractaat zou kunnen afwijken, zou dit een volkomen
;“wus betekenen, aldus spreker. Het principe, dat de wetten
schendbaar zijn, kan alleen gelden voor de verhouding grond-
vot/wetten. De door Prof. van den Bergh geschilderde dramati-
sche situatie is een casus non dabilis, slechts denkbaar wan-
neer de wetgever zich geen rekenschap heeft gegeven van moge-
ke strijd tussen wet en tractaat. Het prevaleren van het in-
rratlonaWe recht acht spreker nog belangrijker dan de on-
hendbaarheid der wetten tegenover de Grondwet. Ook de Franse
Lbh¢wet kent het primaat van het internationale recht in de
ertikelen 26 en 28.

Prof. Hooykaas vestigt er de aandacht op, dat de Ju-
ristenvereniging in 1937 dit primaat, zij het met geringe meer-
derheid, ook reeds aanvaardde. De verhouding tussen wet en
grondwet - twee nationale rechtsbronnen - kan in de Grondwetd
worden geregeld; dit is niet mogelijk voor de verhouding met
cen internationale rechtsbron. Voor een goede functionnering
7an het internationale recht is het nodig, dat ieder daaraan
is gebonden. Dit is ook vereist voor een goede ontwikkeling
an de internationale rechtspraak.

Prof. Logemann wijst er op, dat de Wetgever zich ook
heeft verenigd met art. 18 van het Uplestatuut dat het Unie=~
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Prof. Kranenburg is van mening, dat Prof. van den
zijn doel niet bereikt met het schrappen van art. 60,
Daarvoor zou een oepallng als van art. 124 1id 2 nodig

lid 7.

zin. De rechter heeft tot taak uit te maken, welke normen gel-
dend zijn. Bestond artikel 124, 1id 2, niet, dan zou hij ook de
wet 1 de Grondwet moeten toetsen. Zo bevat ook de Ameriksanse

zi
aan
constitutie niet een bepaling, die met zoveel woorden het toet-
srecht aan de rechter geeft.

Prof. van den Bergh verklaart het daarmede niet cens
te zijn. Ook als art. 124, 1lid 2, niet bestond, zou z.i. de
~zchter het recht niet hebben, wetten aan de Grondwet te toet-

sen. Onze grondwet is de enige, waarin dit principe met zoveel
woorden 1is neergelegd.

Andere regelingen, zelfs de door de Koning uitge-
vaardigde, worden wel door de rechter getoetst. De interpre-
tatie van ret stan d;‘ 1t der Kroon + de Staten-Generaal komt

chter niet toe. Een actaat is meestal voor verschillende
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interpretaties vatbaar. De Wetgever zal niet willens en we=
tens tegen het tractaat in gzan, doch hij aanvaardt een be-
paalde interpretatie. Zijn standpunt is bindend voor de
interne rechtsverhouding.

Met 19 tegen 1 stemmen, de stem van Prof,van den
Bergh,wordt besloten het voorstel van de Subcommissie te
volgen.

' Prof,Hooykaas heeft bezwaar tegen de bepaling
van het achtste“il%. Deze bepaling zou slechts aanvaardhaa
zijn, als zij in het internationale recht opgenomen was,
Spreker stelt voor 1id 8, of althans de eerste volzin daar-
van, te schrappen.

Het is de bedoeling geweest, aldus Prof.Frangois,
van de burgers nooit de naleving te eisen van bepalinzen,
iie zij niet kunnen kennen.,

' Mr.,van der Goes van Naters merkt op, dat de twese-
de volzin hiervoor voldoende zou ziJn,

Prof.,Kranenburg herinnert er aan, dat onder de
oude regeling een dubium bestond, of indernationale ovaoi-
eenkomsten, die niet behoefden te worden afgekondigd,
voor de burgers verbindend waren, Dit dubium is nu opge-
lost.

Prof,Hooykaas wijst er op, dat burgers voortdurend
zebonden zi jn aanfegelingen, die zij in feite niet kunnen
kennen, De bepaling is een inbreuk op het beginsel van e
zevende 1id, ingegeven door al te theoretische overweginzen,

=
v

Bij een stemming blijkt, dat alleen de Heer van
er Goes van Naters het standpunt van Prof . Hooykaas deelt,
8 leden stemmen tegen,

1

Op verzoek van Mej.Revers en Prof,Molenaar zal
nissie

le redactie van dit 1lid nog eens door de redactiecomm
7orden bekeken,

Artikel S0a Het voorstel met betrekking tot artikel 60 a
wordt aanvaard,nadat is besloten in de toelichting duide-
1ijk te doen uitkomen, dat "volkenrechtelijk® in de mees?t
uitgebreide betekenis moet worden opgevat,

Artikelen 42 Prof.van den Bergh merkt op, dat de redactie van
| en 4b het tweede 1id van het bestaande artikel 4 de bedoelinz

van de bepaling niet duidelijk weergeeft, De opzet is ge-
weest, sluiting en bekrachtiging van uitleveringsverdragen
mogelijk te maken zonder voorafgaande goedkeuring van de
Staten-Generaal, wanneer deze voldoen aan de algemene in

de wet neergelegde voorwaarden., Daarnaast is de mogelijlzheid
blijven bestaan, op heel andere voorwaarden verdragen te
sluiten., Deze 2zijn dan wel aan goedkeuring onderworpen,
W7at is nu de bedoeling van de nieuwe tekst: "De wet regel
de toelating en de uitzetting"?

Prof.Frangois bestrijdt deze opvatting van Prof.
en Bergh met betrekking tot artikel 4, 1lid 2, bestaznd.
pvatting wordt zeker niet algemeen aanvaard, aldus
er. Zo staat ook de Regering op een ander standpunt.

Bij de nieuwe tekst kan de wetgever bepalen dat
ring buiten tractaten om mogelijk is.
Op voorstel van Prof.Beel wordt besloten de
e volzin van het nieuwe artikel 4bd aldus te lezens
t stelt regels omtrent de seeiatins-on-de-miizetibinsed
uitlevering".
_ Prof.Donner heeft bezwaar tegen de eerste volzin
. ‘an artikel 4b.Deze bepaling gaat z,i. te ver., In Benelux-
verband is immers overwogen, de uitlevering van Nederlan-
ers aan de Belgische rechter[@ogelijk te maken, Door de
Selgische leden van de commissie voor de eenmaking van het
recht werd hiertegen bezwaar gemaakt, omdat de Belgische

-rondwet uitlevering van Belgen niet toelaat.

4
Y]

uitlev

49

-8-

/en omgekeerd van Belgen aan de Nederlandse rechter
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Het zou niet juist zijn, aldus spreker, deze belemmering,
die voor de ontwikkeling van het internationale recht i
fataal is, nu in de Nederlandse Grondwet op te nemen,
aat men niet tot uitlererinz van eigen onderdanen ovar,
dan zal het nooit mogelijk zijn het toezicht aan de gren-
zen op te heffen., Spreker stelt daarom voor, dit punt
onbeslist te laten zoals de huidige Grondwet ook doet,
Prof.Frangois deelt mede, dat door velen de
opvatting wordt gehuldigd, dat de bestzande regeling
uitlevering van Nederlanders niet toelaat, Hieraan is
met de nieuwe bepalins; aansluiting gezocht,Slechts
is een uitzondering gemaakt voor u1t1ev¢r1ng aan inier-
nationale rechterlijke instanties, ingesteld krachtens
een overeenkomst, die mede door Nederland is aanvaard, ,
Het vertrouwen in elkaars rechitspraak is volgens Sp:eku; o
nog niet zo groot, dat men verder wilde gaan met de uilt - |
levering van eigen onderdanen, Het is z.i. mogeliljk,
Joor Nederlanders in Belgi& gepleegde misdaden in N=zder--
land te berechten.
Hiertegen merkt Prof,Hooykaas op, dat berechting
ter plaatse van het misdrijf steeds de voorkeur verdiend.
Ook Prof.van den Bergh dringt er op aan, =c¢n

regeling, in de door Prof.Donner bepleite zin, te trefl-
“en,

De heer Tilanus stelt voor, aan de eerste zin
toe te voegen ‘behoudens intcrnationale overeenkomsioin®,

Prof.Frangois merkt op, dat dan uitlevesring
van Nederlanders zonder overeenkomst niet mogelijk =zou
zijn, wat bij de voorgestelde tekst niet voor alle ze-
1311 n is uitgesloten,

Er wordt besloten, dat het secretariaat de bu--
alinzg nog eens zal bekijken.

g

Hierna vestigt Prof,Logemann er nog de aaq
d2t artikel 4a de weigerinz van toelatinzy en de
tting van Nederlanders uit Nederland uitsluit,d.w
Nederlanders uit anderszs delen van het Koninkrijk
et door Nederland kunnen worden uit_ezet, Dit gaat
eker iets te ver, Zou toblatlng van armlastige Neder--
ders, niet uit Nederland geboortig, nizst geweigerd
horen te kunnen worden ? In dit verband verdient dc
daCAL, dat de overzeese rijksdelen de ombepsrkte - 3
ting niet kennen. Sprekcer is van mening, d:t hierdoo '
onjuiste verhouding ontstaat. '
De heer Gorsira is het hisrmede cens. Prof.
gh dringt er op a“n, de oplossing in deze rich
oaku“, dat door de overzeese gebiedsdelen het-
ysteem wordt aanvaard als voor Nedzrland gelit,
hezr ;os merkt op, dat dit helaas niet mogelijk is,
zou Igfdun tot onb@p rkte immigratie, waarvan een
dig
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e ontwrichting van het maatschappelijk bestel
verzecse gebiedsdelen het gevolg zou kunnen zijn.
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sees=em, vraagt om in de toelichting sandacht te besteden aan f
de interregionale regeiing, die wettelijke voorziening behoeft |

Dr.Pos vestigt er nog de aandacht o), dat arti- ]
i nstemming is met artikel 4 vaa dc
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landsregelil 1, waarin regelinsg van de voorwaarden vooT
uitlevering bij Algemene “a1,4pﬁvl van Bestuur is vogr
zcschreven, De vraag of de regelinz bij wet dan wel %1:
Alsemene Maatregel van B:sstuur geschie du, rebrefo——echte¥r
rrit e e e e et 15 VOOr de verhouding tot Nederland
niet van invloed. -9-
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Het nicuwe systeem houdt verband met het verval-
lcn van de bepaling, dat de Koning het opperbestuur huvft
over de overzeese rijksdelen, aldus Prof,van der Grinten,

Hierna wordt de vergadering gesloten. De vol-

ende bijeenkomst, op “ocn°dag g J01, zal wederom O

Tj.BO uur b“glﬂﬂuﬂ en als gewoonlijk in de De Lairx
zaal worden gehouden.
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