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Aanwez ig :

Af wezig :

Prof .Mr ;R . Kranenburg, Vice -Voor zitt er , en d e
Leden : Prof .Dr . L . J .M.Be el , Prof .Mr .Dr . G. va n den
Bergh, Prof ~Dr . A .M . Donner , Pr of .Mr . J .P . Hooykaas ,
Mr .J .A . Jonkman, Pr of .Dr .W. J . A.Ker nkamp , Prof .Dr .
·J . H. A. Log ema nn , Prof .Mr .A .N .Mol enaa r , Mr.P . J . Oud ,
Dr .R . H.Pos , Prof .Mr .C . P . M.Romme , Me j . Mr .H .J .D.
Revers , Dr • •Schouten , H. W.T i l a nu s , Mr .P . J .Wit t e 
man ;
Mr . J . M.Kan , tevens Sec retari s ;
Me j . Mr . H.S . Bok en Jhr . Mr. A.J. M.van Ni s pen tot
Panne~d~~l_ Adjunc t - Secret ariss en . en Mr .M. J .P .D . baron
van Har~nxma ~hoe Slooten. .
Mr . J .R .H . van Scha ik en Mr . J . H. van Maarseveen,
Vo orzi t t ersj Pr of .Mr .Dr . J . P . A. Fr a n <;: oi s , M.P .
Gorsira , J hr .Mr .M. van d er Goes van Naters , Pr of .
Mr .W . C.L . van de r Grinten , Dr ·, A. A. L . Ru t g er s en de
Adjunct -Secretariss~ Mr. W.Duk. ~~r~~~~~~.
"e-a"'l 0 n -.rmT-ffa-I":rrrJ:'l'lt<!:' -ei, 0 e &100 ben .

Artikel 56

De notul en va n de vorig e vergade r i ng wor den g e
arrest eerd ; de volgende wi jzigi ngen moe t en i n h et concept
wo rden aangebracht :

Pr of . Donne r heeft bezwaar tegen he t woord
"slechts " op de pag . 4 en 5 opgenomen bij de daar vermelde
ui tslagen va n s temmi ngen . .

Pae . 5 ~ Prof . Logemann ver z oekt de 7e alinea van
boven a ldus te lezen: . .

"Pr of. Lo€,emann a cht de omsta ndi gh ei d , da t het
begrip r ech t s g es ch i l ook de conflict en ove r ongeschreven
verkee rsnormen omvat , vo or d e toepassing te pleit en . Een
bij een geschi l betrokken pa r t i j is zijns i nziens niet be
voegd zich aan de uitspraak van de Kr oon te ont t rekken ,
di e a l s rechter haar eigen competentie bepaalt ." .

Pag . 7 : Na a r t i kel 154 ware nog te · v ermelden ,
dat a rtikel 1 55 ong ewi jz i g d is geha ndhaa f d .

Pag . 8 : De eers te vo lzin van de 3e a l i nea van
onderen moet worden g el ezen :

"Prof . Logemann me ent , dat het artikel betrek
king heeft op de r i j k s a dmi ni s t r a ti e ."

Pag . 10: Het in de laatst e vo l l edige alinea ver 
va t t e v oor s t el van Pr of . Hooykaas ware a l s v olgt te wi j zi 
gen :

"De wet kan regels s t ellen omt rent niet- indi vidue le
gratie . "

Pag . 11 : 6e a l i nea van ond er en : de ui tslag van d e
s t emming over het voorstel van Pr of . Van den Bèrgh met be
t rekki ng tot arti kel 1 57 i s ni et j uis t weergegeven :

"De Heren Jonkma n en Kernkamp h ebb en vo or dit
vo ors tel g estemd , de Heren Donner en Witt ema n t egen ."

ir . Va n Schaix hee f t i n een brief aan de waa rne
mend vo orzitter zijn bezwaren tegen het nieuwe voorstel van
he t s ec r etar i aat kenbaar gemaakt en on der s t aa nde teks ten
voor a rt . 56 in ov erweging gegeven :

"Bi j de Koning berust ' s Lands opperbestuur"
of
"Bi j d e Koni ng b erust he t opper g ezag over I S Lands
zaken " •

[ I' . J on kman s t elt v oo r art i kel 56 te r edig e r en
op overeenkoms tige wijz e a ls de a rtikel en 28 de r land sre
gelingen van Suriname en d e Ant i l len, luidende :

"De Gouverneu r is hoofd van de La nds reger ing . "
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In dit a rtikel volgt op deze zins ne de :
" •• •de le den van de Rege r ingsr aa d zij n verant 

woordelij k aan de Staten ."
Dit s yste em z ou s preke r oo k voor a r t i kel 56 wil

l en vo lgen . Een de el van artikel 55 zou daardo or in a r t i ke l
56 worden opgenomen; de ons ch endb~arhe i d va n de Koning , be
t r ekki ng hebb end ni et al1e~n op de ui tvoerend e macht , maa r

. ook op de wetgeving' en r e cht s praak, wa re al s a fzonderlijk
a r t i ke l op. t e nemen . . .

'pr of .. D.onne r vraa gt, of he t Secretariaat de be 
doeli ng he ef t geha d, ~ e s trekking. van art i kel '56 t e ve rrui -

~ men . Het beptaande art ike l he eft s lechts bet r ekking op de
uitvoerende macht , i n de wa nde l i ng het "b e s tuur" genoemd ,
naas t wetgeving en r echtspraak ; " ·s La nds bestuur" , i n de
laats t e r eda ct ie v an het s ecret ariaa t , is rui mer, omva t ook
we t g eving en rechtspraak . Deze v erruiming zou het artikel
nog meer doe'n naderen t ot he t gee n r eeds i n a r ti kel 10 i s
b epaald . SprBker dr ingt er dan ook nogmaa l s op aan , me t
l aa t s t g enoBmde ' bepa l i ng te vo lstaan en artikel 56 t e schrap
pen .

De Voorzit t er i s het e ens met Prof . Donne r voor
. wat be t reft de ove ree nkomst van d e, tweede reda cti e van Mr . .

Van Schai k - me-t -ar t i kel 10. "Opperg ezag " betekent historisch
het z el fd e al s s ouvere i ni tei t .

Spr eke r i s echter van meni ng , da t wel behoe ft e
bestaat aan een a lgemene bepaling bet r effende de bevoegd
heden v a n de Kroon , omda t de Grondwet van deze bevoegdheden
geen op somming ge eft .

Pro f . Don ne r zou a rtikel 1 0 graag a ls zodanige
a l g emene b epal ing willen bes chouwen . .

De Voorzi t t er zi et h i eri n e chte r een ove r spa n
ning van de b eteke nis van di t a r t i kel .

Prof . Bee l dring t er op. aan, het a rtike l ni e t
te wi jzi g en , nu geen bevredigende nieuwe f ormul ering i s
te vinden .

Pr of . Van den Bergh acht het bestaande artike l
zo sl ech t , dat elk v a n de vier voo rges te l de r e da cti e s i n
zijn oog een ve rbetering zou betekenen .

Pr of . Logema nn b et oog t , da t de t ekst van Mr .
Jo nkman een ande re b e t ekeni s aan de b epaling geeft . Ir.1 het
b esta ande artikel wordt met "Ko ning " bedoel d "Koni ng en
minis t ers ", i n de redacti e van Mr . J onkman du i dt h e t de
pe r s oon des Koning s aan . Bovendien zou het woor d "Reger i ng " ,
dat al i n ve r s chil l ende bet ekenissen i n de Grondwet voor 
k omt, h i er i n weer een and er e bet e ke nis i n de Gro ndwet wor
den opgen omen .

Wat de f ormulering van Mr. Van Schai k betre ft,
merkt spr eker op , dat "o pp erbestuu r " in andere a rt i kelen
(58, 1 78 a ) i s g ebruikt i n andere b eteken~s , dan h e t i n
arti kel 56 zou h ebb en . Wordt h e t in deze algemene b et eke 
ni s opgenomen, dan zullen deze ande r e b epal ing en weer moete n
worden g ewi j z i gd ,

Tenei nde de do or Pro f . Donne r gevree sde doublu r e
van a rti ke l 10 te v ermijden , s t el t sp r eker voor h e t art ikel
te l ezen:

"De a l g emene l eiding van al le t a kken van I S Lands
bestuu r berust bij de Koning . "

Spreker z el f zi et h i e r i n e chte r een doubl u r e van
het b epaalde i n .a r t ike l 79 .

De Vo orzit t er deelt mede , t egen het i n het eer s t e
voors t el opgen ome n woord "con trol e " geen bezwaar t e hebb en .
Hij z i e t daarin ee n aa ndu i di ng van het toez icht op de l a ge
r e corpo r a ti e s . Sprek er zo u zeker ni e t het b e s t aande a rtike l ,
door Thorbecke een gr oot va ls woord. genoemd , en ook doo r
Buy s be s tre den , wi l l en ha ndha ven . De nu doo r h e t Secre t a
riaat voorge s t elde r edact i e kan s pr eke r wel aanv aarden .
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Mr . Oud merkt op , dat de b epa l i ng v a n a r t i ke l 112 ,
b ek eken va n he~tandpunt v an Th orbecke , e ven v al s moet wor
den genoemd a ls di e v a n a rtike l 56 . In d e pr a k t i j k h eb b en
deze a r t ikel en echt e r g e en moe i l i j kh e i d opg el e v erd . Wi j z i 
g i n g is vo l g en s spre ke r dan o ok nie t nod i g .

Prof . Va n d en Be rgh wi jst op d e t eg enste lling
t u ssen artike l 5b en h et 3e lid v a n arti ke l 79 , waa r i n g e 
doe l d word t op wet ten , d i e n iet aan d e Kon i n g t er ui t vo e 
ri ng z ijn opg edrag en .

TIe Vo orzi t t er h erinnert e r a a n , da t de Rege r i ng
i n 18 48 he ~ft- to egegeven , dat b epa alde r i jksregel ingen door
Pr ov inciën en Gemeenten worden u i t g evo er d . Zij b e s ch ou wd e
e chter h et v e r n i e tigi ng s r e ch t van d e Kon i ng te rzake ook
a l s ui tvoering e n kwam z od oend e we er in h e t sp oo r van het
hui dige a rtike l 56 . . J u is t i s d e z e opvatti ng ov e r d e "v er
ni etigi ng " ui t e r a a r d niet , Geva a r b rengt de b epa l i ng n i e t
mee do or de ontwi kke l ing van h e t pa r lemen t a i re s y s t eem .
Spr e ke r acht h e t e chte r n ie t g ewe nst , nu d e Gro ndwet alge 
me en wordt h e r z i e n , het on juistE artike l t e han dhaven .

Prof . Bee l wi j s t er op , dat een ni euwe r e dac t ie
n i euwe moe i l i jkhede n zou opleveren .

Prof . Mo l enaar s t elt voor, de b epa l ing a ls vo l gt
t e l e z en :

"De Koning is het h oofd van ' s Lands b estuur . "
De z e f ormu l eri ng omvat me er dan ' "l eidi ng " .

Me t 1 4 tegen 3 s t emmen, di e va n d e He r en Bee l ,
Hooykaas en Oud , wordt dez e tekst van Prof . Molena a r vo or
artike l 56 a á n va ard .

Art ike l 4 a Prof . Log emann merkt op , d at 'h i j sle ch t s d e be-
do e ling h e e ft gehad e r op t e att enderen , dat d e wi j zig i ng
van de bepal ing ov e r to elating en u itzetting ui t s lui t de
mogel i jkheid , met de ov erz eese g ebi e dsdelen een s p e c ial e
r e g elin g t e tre f f en ove r t oelating e n ui tz etting v a n Ne 
de r l a nders, die i n d e z e g ebiedsdele n zijn g eb oren . Bij d e
b e s taand e bepal ing wa s dat wel mogeli j k . De nota van h e t
s e c r e taria a t g e eft , a l thans in h e t e e r s t e gedeelte , a an
de vraa g een r u imere strekking, d oo r ha ar b etr ek k i ng te
do en h ebb en op alle Nederlanders , di e n ie t i n Nederland
g eb oren zi jn . Dit gaat boven de bedoel ing v a n spre ker ui t .
Hi j g e e f t voor z ijn g edacht e d e volg ende r edac t i e , o p te
ne men a ls 2e zin va n he t e e r s te l i d van a r t i ke l 4 a :

"Ech t e r mag de wet wegens arml asti ghei d de t erug
zend i ng naar hun g ebo orteland r eg el en van Neder
l and e r s , die i n een ander de el v an h et Kon i nk r ijk
g ebor en zijn . "
Dr . Pos wi jst e r op , dat toelat i n g v a n Ne de r l a n de r s

in Su r i name en-uë Antillen andere cons equent i e s me eb r eng t ,
dan die va n Surinamers en Ant i l l a ne n in Nede r l and , Bov en 
di en i s het aantal lede r l a n de r s i n v erhou di ng t o t h e t b e 
volki ngs a a n t al in d e z e gebie den v e el grote r , dan omge kee r d
het g eval is . . De ov erz e es e geb i ed s de l e n kunn en vo or t s
iemand , di e in deze landen een ma a l g ev e s t i g d i s , niet zo
maar ui tzetten, omdat hi j in Nederl a n d geboren i s . Daarvoor
zou intrekking va n d e v estigingsvergunn ing n odig zi jn·. He t
criterium v a n de pl aat s van g eboorte zal in de prakt ij k
vo l g en s s preker z e k er n iet vo l doen .

Prof . Van den Bergh v erklaart z ich nie t t e kunnen
vereni gen met d e gedacht e v a n Prof, Logemann . ~lders won en 
de e der landers, g eslacht op g e s l a ch t n i et in Nederland g e
boren, maar steeds van ederlandse nation a l i t ei t geb l e ven ,
h ebben ee n v eel zwak kere b a nd met Nederlan d , da n h et meren
de el de r in Suriname g eborenen . Spreke r b et r eurt het , dat
reciproci t ei t van h et ruime stand punt , door het s e cre t ari a at
voor h e t moe derland aanbevol en , ni e t mogel i j k i s . De do or
Dr . Pos h i ervoor a a ng evoe r d e g ronden kan h i j a a nvaarden .
Deze r e c i pr o c i t e i t mag ech t er z i jns inz i e n s ge en condi t io
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sine qua non zlJn vo or dit ruime s t a nd unt .
Pr of . Ker nkamD zou e l egan~ iae causa in de Gr ond

wet wel he t pr incipe wil en op .emen, dat het moede r l a nd
opens t aa t v oor alle na ti onal en . Gro ot gevaa r zal dit z .i .
nie t mee brengen . Daar naast acht s pr eke r nog el nade re r ege 
l i ng van dez e materie bij ov ereenkomst me de over z ee s e
gebie ds del e n mog el i j k .

Psy chol ogi s ch zou di t een z eer sl e ch t mome nt z ijn ,
om de b epal i ng te /i jzi g8n, aldus Dr . ~. - n Sur i name
wor dt gewerkt aan de ont wi kk el i ng van het l and , z e e r waa r 
s ch ijnl ijk zal een grote emigra t i e van l ede r land ers naar Su
riname daar van he t ge vol g ku~nen z ijn . Bij emigrati e van
Ne de r landers naar t r opi s che oebi eden.moet men t oelat i ng s 
r egeli ngen h eb ben , omda t a nd ers een mis l u ldci ng onver mijde
lij k- i s .

Pro f . Log ema nn mer kt oJ , da t zijn voorst el de b e
voegheden van Sur i name en d e .ntillen i n gene ndel e r aa kt ,
het bi edt a l leen d e mo~el i °khe i d van fett elijke r ege ling voo r
ui t z e t ting va n armlast l g e ~e e r a nders . Spreker ne emt zijn
vo ors t el gaarne te rug, als bl"jkt da t men aan zodani g e noge 
l ijkh ei d ge en behoeft e h ee f t .

Pr of . Bee l neemt het v.oors t el ove r . Hij ziet hier 
i n een f i guu r , a na loog me t de verdra gen me t a ndere l anden ,
over de v erzor ging va n arml asti g e eder l a nders . Spr ek er
s tel t de volg ende reda cti e v oor :

"Nie t - t oel a ting en u itzett i ng van her; di e de Ne
de r l a nds e nati ona l it ei t bez i tt en, i s s lechts to egest aa n i n
bij de wet gen oemde uit zond er i ng sgeval l en ."

. Mr . Jonkman wij st e r op , dat dez e tekst zi ch ni et
verze t tegen ove r eenkomst en .met d e ove r zeese geb i edsdelen
over t erugzending van ge ëmigreerde Nederland er s . I n h e t Sta
tuu t, dat bo ven de Grondwet zal u itga an , kan dez e 'moge l ijk
hei d worden opgenomen .

? r of . Hooyka~s is van men i ng , da t h et voor s t e l van
Pr of . Beel e en acht eruitga ng z ou b e t eken en, v ergel eken bij
de bestaa nde toe s tand . Dit gaat i n tegen het s t r even , de
delen van he t KonLnk r-Lj k na a r elkaar to e te doen gr oei en .

De Heer Ti l a nu s pl ei t vo or he t door h et s ecreta
r i a a t aangevo er de s tandpunt ; de ma t eri e l igt i n de g evoel s
sfeer , de en g e opvatt i ng zal kwaad d oen, de ruime za l prak
t i s ch ge en bezwaar me eb r engen .

Dr. Pos s l u i t z ich aan b i j de Heer J onkman, die
di t onde r werp Dl;] he t t ot s t a ndkomen van de nieu /e re chts
orde z ou wi l len doen regelen .

Spreke r wijs t e r oJ , dat d e to elati ng , v es tigi ng
en uitze t ting van Nede r lands e ond er da nen in de i nt eri m-re
g eling en ni etLal s inwendi g e aang el eg enh eden a an de zelf
standig e behart i g i ng door Su r i na me en de Ant i llen z i jn
overg el a t en .

~rof . Romme , het principe aanva ~rdend , dat he t
g r on dgebied van he t vaderla n d moe t opens t a a n v oor na ti onale n ,
merkt op, da t di t niet b et ekent , dat he t gro ndgebied van h e t
moederl and voor a l le nationa l en moe t openstaa n . Al s men de
materi e bi j de t ot s t andkoming va n de n i euwe recht s orde den kt
te r egelen , a cht s pr eke r he t niet j ui s t , nu in de Grondwe t
de. mogeli j kheid v an afwijking van het pr i nc i pe ui t t e s l ui 
t en .Hi j stelt de v ol g ende t oevoegi ng voor:

" •• .•• b eh oud ens v oor zo v er d e wet a f wijkende r -e
g el s s t elt ten a a nz i en va n hen , di e i n e en ander
de el van het Kon i nkr ij k z i jn g eb or en . "
Pr of . Beel he eft me e r he t oog op personen van Ne

der l and s e nationali t ei t , die v~ Nede r l a nd v er vreemd zijn .
Hij zou he t a r t ike l aldu s g ewijz i g d wi l l e n zi en :

"De wet r egelt de t oel at ing en uitz e t t ing va n
vreemd eling ep . Ni et- t oe l a t i ng . en ui t zet ting v an
h en , die de ~ederlandse nati onalit e i t be zitt en ,
i s s le cht s t oe ge staan i il b ij de we t t e s t ellen
ui t zond er-i ng sgevallen ." . .
Dit vo or s t el wor dt v er wor pe n met 3 teg en 1 4 s t em

me n . Vóór stemmen Me j . Reve r s en de Her en Be el en Oud .
Het voor s t el van Pr of . Romme , a l s amend eme n t op h et

vo orst el va n Pr of .Be el be s ch ouwd , wor dt v er worpe n me t 1 t e -
i.38n 16 s t emmen , v66 r st 1~'T~ t Pro f . r.O l~i-rG .. . .« ..
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Het do or het s ecreta ri aat voo rgest e l de a r t ike l 4 a

wordt aang enomen met 14 t eg en 3 stemmen . Tegen stemmen de
Heren Beel , Oud en Romme .

Pr of . Ke r nkamÊ kan zich ni e t verenigen me t
he t voorste l van het s e c r e t ari aa t , he t eers te lid van het
oorspronkelij ke a rt ikel 4b t e vervangen doo r ;

"Ui t l eve r i ng va n Ne der l a nde r s kan s l echts ge 
"s chi ede n kr a cht ens ee n va nwege het Koninkr ijk
lIaanvaarde overeenkomst ."

"De kr achte ns een vanwege he t Kon inkrijk aa nva arde ove r 
eenkomst " i s ni e t rui m genoeg . Als b .v . doo r de United
Nat i ons a ls s ubs i diai r orgaan e en inte rnat ionaal s t raf 
r e cht s hof wor dt inges t eld, zou u itleve r i ng van Nederlan
de rs aan dit ho f moeten kunnen plaats hebben . Het hof zou
e cht er nie t zij n i nge s t e l d krachtens een vanwege het
Ko ni nkr i jk a anvaarde overeenkoms t, maar a ls he t war e
kr a chte ns zodanige overeenkoms t in de twe ede macht .

Pro f . Hooykaas stelt vo or , het eers te lid van
art ike l 4b zonde r mee r te schr-appe n , /

M~l . Revers mer kt op , dat een keu ze moet word en
gedaan tussen de volge nde dr ie mogel i j khe d e n ~

Ui t s luit i ng van uitleve r ing van Nede r l ander s;
Opneming van gee n enke le be pal i ng ove r de ui t l evering van
Ne de r lande rs, zoals Prof . Ho oykaas voorste l t ;
Het voors te l van he t s ecre t ar i aat.

Prof . Donner, door wie b i j de vor i ge behande l ing
tege n het oors pronKëïI j ke voor s tel bezwa r en zij n geu i t,

.ka n zich vo orsha nds noch met he t n ieuwe voorste l van
he t s e cre t a riaat , noch me t he t voorste l va n Prof. Hooykaa s
ve re nige n. He t e erstge noemde vindt hi j ni et r u i m genoeg,
de be ide laa t s t genoemd e te r uim.

Spreker zou a l leen met d i e land e n, waarme e
Nederland in nauwe re l ati e staat (Bene l ux- ve r band e . d .),
ov~ree nkoms te n ove r u itl eve r ing van Ne der l ande r s wi llen
s l u i te n .

Aanvaard t men deze be perking nie t , dan ve rdwijnt
elke mogelijkhe id van wee rs tand t egen pre s s i e van andere
mogendheden to t het s luiten van - dergelij ke ·ove r ee nk oms t en .
He t voor s t el , he t eerste l i d van art i ke l 4b te s chr a ppe n ,
wordt ve r wor pe n me t 1 4 t egen 3 s t emmen . V66r stemmen de
He r en Ho oykaas , Mol enaar en Oud.

Pr of . Mol enaar doet het subs id i a i re voorstel,
a a n de i n de laatste not a va n het Secre t a r i aat voorge 
s t elde teks t t oe t e vo e gen ;

" • . . •of kr achtens het besluit van een orgaan,
bedoe ld i n art ike l 60a van de Grondwet ."

Het be zwaar va n Prof . Donne r i s daard oor nie t ondervangen ,
aldus Pr of . Be e l . .

Prof . Donner antwoor dt, dat het j u ist gaat ove r
ui t l evering "voor , doo r de ge wo ne rechte r t e be ha nde len ,
fei t en.

Het t ussen--vo or s te l van Pr of . MoLenaar gaat
s preker nog te ver .

Nadat lftr . J onkman heeft · opgeme rkt, da t in de
plaats van "Nederla nde r s " ge s pr oke n moe t wor de n van "he n ,
di e de Nede r landse nationalite it be z i t t en " , zo wel in
artikel 4b , a l s i n art i ke l 4a, wor dt be s l ot en, da t Pr of .
Donner za l t r achten zi jn gedacht en i n ee n be vr e di gende
r e da c t i e ne er te l egge n .

Het tweede l i d van artikel 4b wor dt aangenomen
in de ze vorm;

"De we t s t el t r ege l s omtre nt de uitle ve r i ng
voor het Kon i nkrijk . "

Pr of . Van . den Bergh verdedigt nog ee ns het
vo or s tel, doo r hem in de vo r ige vergade r i ng ge daan, het
de rde lid van dit artike l t e doen e i ndi gen na "be stond" .
Uit s l u it i ng van de t oepa s s i ng van he t a rt i ke l op aard
haling is jui s t , d ~t i s een vorm van onte ige ning , a ldus
spreke r , pol it i er echte l i j ke ve rnie t igi ng e n onb r u i kbaa r -

- 6-
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wor dt a angenomen
Voor zi t t er e n de
Oud , Pos en

- 7-
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making echte r niet. Noemt me n de ze ook in a rtike l 15 8 ,
l i d 3 , dan zou e r evenveel r eden bestaan b .v . ruilverkave 
ling e n verbeurdverklaring t e noemen . det name de ver
beurdve r kl a r i ng komt me er met onte ige ning overee n , dan
pol it i erechte l ijke vernie t i ging en onbrui kb aarmaking.

Als vo orbeeld ge eft spr eke r de verzege l i ng va n
ee n wa t e rmol e n , wanne er het wate rpe i l van het do or deze
mol en bestreke n gebied op ande re wi j ze wor dt gerege ld.
Dit is pol i t ie r echtelijke onbruikbaarmaki ng, maar ge ens
z i ns ont eige ning.

De Voorzitte r he r i nne r t aan de a r r e s t e n van de
Hoge Raad van~Decembe r 1864 , W. No . 2646 en van 8
De c ember 1873 , W. 3672 , waarin r e s pe c t i eve l i j k de a f braak
van een pothuis en he t dod en van een ge vaa r l ijke hond als
on t eigeni ng werden aangemerkt.S~reker betwijfel t, of de
nu voor ge s t elde wij zi g i ng van de t eks t van het ee r ste lid
va n het art ikel de ze verwarr ing t ussen de begrippe n ont
e ige ni ng en po l it i erechteli jke verni e t igi ng voorkomt. De
vroeger ge br u i kt e t er m (van z i j n e igend om wor dt on t ze t )
z i et hij a ls ee n omschrijving van onte i ge n i ng .

Spr eker acht het gewenst me t zovee l woo r de n
vas t t e l eggen , dat verni et i g ing en onbrui kb aarmaki ng
moge l ijk z i j n zonde r dat daa r voor s chade ve r go eding be 
hoe ft t e worde n betaald . .

Het voorste l van Prof . Va n den Be r gh, i n stem·
mi ng gebrac ht , wordt aangenomen met 14 t egen 3 stemmen .
Tegen s temmen de Voorzit t er en de Heren Hooykaas e n
Wi t t eman .

Prof . Lo~emann dringt e r op aan, i n het eerste
lid van art ikel i 5 op t e nemen , dat bi j vers chi l van
me ni ng over he t bedrag de r scha de l oo s s t e l l i ng de r e cht e r
di t be draz, moe t va s t s t e l l e n . Spreke r heeft e r bezwaar
t ege n de moge l i jkhe id open t e l a t e n , da t die vaststelling
b . v . door ee n commi s s i e geschi edt; hij ac ht een u itspraak
t en deze van de onafhankel i j ke r e cht e r noo dzakelij k .

Prof . Va~9~n Ber gh i s van oordee l, dat a rtikel
160 ook voor de va s t s t ërling van deze scha devergoeding
aan de r e ch t e r het monopol ie gee ft.

Mr . Ou d acht het e en voldoe nde waarborg, dat de
materie te r r e ge i i ng a an de wet geve r i s voor behou de n .
Spr eker he r i nne rt aan de a fschaffi ng van de t i enden. De
Regering wilde toen de schade ve rgoe di ng door de z oge
na amde t ie ndc ommiss ies l a t e n be pale n. De ze co mnis s i es war en
even onafhanke l i jk a ls de r e cht e r lijke mac ht . Di t voorst el
i s de s t i j ds nie t ove r genome n , omdat me n he t i n s t r i j d
me t de Grondwe t a ch t t e .

He t voors t el van Pro f . Logemann wor dt ve r wor pe n
me t 11 t egen 6 s t ellillle n . Vóór he t voors t e l s t emmen de
Heren Van den Bergh , Donne r , Logema nn , Kernkamp , Schouten
en Tilanu s .

Pr of . Do nner he e f t bezwaar t ege b de te r m "do or
de we t e rke nd ope nba ar be l ang " i n he t e er s t e l id van het
a r tikel . Spr eker acht ha a r t e vaag en zou haar wille n
ve r vangen door "door de wet aangeweze n openbaar be lang " .
Daa r i n komt zijns i nziens dui deli j ker ui t , da t on t ei ge ning
niet kan ge s chie den i n een - i n een of andere we t ge noemd 
algemeen be lang , maa r dat vereis t i s , dat de we t di e he t
openbaar belang no emt , t evens moe t be palen, da t t e n beh oeve
daarvan on t e i gend kan wor de n.

Mr . Kan s te l t voor t e l e ze n "do or de we t daart oe
aang ewezen openbaa r belang " , doch de Voorz i t t er acht
ook da t ge en verbetering .

Het voors t el va n Pro f . Donner
met 9 t egen 8 s temme n . Tegen s temme n de
Heren Hooykaas , Jonkman, Kan , Mole na a r ,
Wi t t eman .

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, plenair, 1951-05-16

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 116A



A r t i k e l  159 P ro f .  Kernkam~ zou a r t .  159 ,  l i d  1, w i l l e n  hand- 
haven om i n  de ~ r o n ~ l : ~ e $ h e t  oc inc ipe  t e  behouden, d a t  
s c h a d e l o o s s t e l l i n g  v e r e i s t  is v o o r - - 0 1 i t i e r e c h t e l i j k e  
v e r n i e t i g i n g .  

P ro f .  -- Van den Ber& v r i j s t  e r  op,  d a t  j u i s t  i n  
ta1 van deze geva i l en  geen schadevergoe d ing  wordt gegcven, 
denk b.v. a2n de v e r n i e t i g i n g  van t e n  verkoop aangeboden 
bedorven eetwaren.  I n  de p r a c t i j k  i s  heY n i e t  mogel i jk  
gebleken een d u i d e l i j k e  s c h e i d i n g s l i j n  t e  t r ekken  t u s s e n  
de g e v a l l e n ,  v ~ a a r i n  wel en  d i e ,  waarin geen schadevergoe- 
d ing  behoort  t e  worden gegeven. 

De Voorzit%ter f o r n u l e e r t  i n  d i t  verband h e t  - volgende c r i t e r i w :  schadevergoeding,  a l s  de schade door 
de gemeenscha- o n t s t a a t ,  maar n i e t ,  wanneer z i j  o n t s t a a t  
door de zaak z e l f .  

P ro f .  Bee l  a c h t  h e t ,  a f g e z i e n  van de kwest ie  
d e r  s c h a d e l o o s s t e l l ~ n ~ ,  gev~enst  i n  de Grondwet i e t s  t e  
zeggen over  v e r n i e t i g i n g .  Spreker  s t e l t  deze r e d a c t i e  vooro 

"Alleen i n  h e t  algemeen belang kan v e r n i e t i g i n g  
van eigendon ~ l a a t s  hebben". 
Idet 1 3  tegen 4 s t e m e n  wor l t  b e s l o t e n  a r t .  159 

t e  schrap2en. Tegen s t e m e n  de Heren Donner, Kernkamp, 
Molenaar en Schouten. 

A r t i k e l  M r .  Van H a r i n m a  thoe  S looten  v r a a g t ,  of de m i l i -  
159 a t a i r e  t u c h t r e c h t e l i j k e  v r i j h e i d s s t r a f  n i e t  door h e t  voor- 

g e s t e l d e  a r t i k e l  wordt u i t g e s l o t e n .  De meerdere ,  d ie  aan 
een mindere een t u c h t r e c h t e l i j k e  s t r a f  o p l e g t ,  i s  n l .  n i e t  
een m i l i t a i r e  r e c h t e r .  

De V o o r z i t t e r  a c h t  à e t  gevaar  n i e t  g r o o t ,  d a t  
h e t  a r t i k e l  e r  t o e  z a l  l e i d e n ,  deze t u c h t r e c h t e l i j k e  be- 
voegdheid van m i l i t a i r e  meerderen t e  be twis ten .  

b k .  -- Oud s t e l t  voor ,  ook de bevoegdheid t o t  
k r i j g s t u c h t e l i j k e  s t r e f f e n  a l s  u i t z o n d e r i n g  i n  a r t .  159 
t e  noemen. 

Aan de redactiecomrnissie z a l  worden verzocht  
h i e rvoor  een t e k s t  t e  ontwerpen. 

Naar a a n l e i d i n g  van de opnerking i n  de t o e l i c h -  
t i n g  over  de doods t ra f  en  de l i j f s t r a f f e n ,  v e s t i g t  P ro f .  
Donner e r  de aandacht op,  d a t  i n  de s t r a fgevangen i s  t c  -- 
Leeuwarden de eenzame o p s l u i t i n g  wordt t oegepas t .  Sprcker  
beschouvlt d i t  a ls  l i j f s t r a f .  

Volgens Prof .  Hooykaas i s  h i e r  e c h t e r  geen sprake 
van  l i j f s t r a f ,  doch van een  m o d a l i t e i t  van-de v r i j h e i d s -  
s t r a f .  

Spreker  i s  h e t  e c h t e r  met Prof .  Donner e e n s ,  
d a t  h e t  b e t e r  i s  i n  de t o e l i c h t i n g  n i e t s  over de l i j f -  
s t r a f f e n  t e  zeggen. 

Hiernede z a l  b i j  h e t  conc ip ië ren  van de d e f i n i -  
t i e v e  t o e l i c h t i n g  rekening  worden gehouden. 

A r t i k e l  160 M r .  - Kan d e e l t  mede, d a t  P ro f .  van der  Gr in ten  
s c h r i f t e l i j k  h e e f t  v e r k l a a r d ,  bezwaar t e  hebben t egen  de 
bepa l ing  van a r t .  160.  Wijzend op de behoefte  aan af zon- 
d e r l i j k e  p a c h t r e c h t e r s  en  de verhindend v e r k l a r i n g  van 
bindende a d v i e s c l a u s u l e s  - d ie  ook r e c h t s p r a a k  door 
anderen dan de r e c h t e r l i j k e  macht mogel i jk  maken - , 
noemt h i j  de bepa l ing  t e  s t r i n g e n t .  

De Subcommissie deelde d i t  bezwaar van P ro f .  
Van de r  Gr in ten ,  d e s t i j d s  aan h a a r  voorgelegd,  n i e t .  
Z i j  zou ook pachtzaken b i j  u i t s l u i t i n g  t e r  kennisneming 
aan de r e c h t e r l i j k e  macht w i l l e n  opdragen. Aan de wens 
t o t  s p e c i a l i s a t i e  ware tegemoet t e  komen door inschake- 
l i n g  van deskundigen. 

De bindende adv ies -c l ausu le s  zou de Subcommissie 
n i e t  als r ech t sp raak  w i l l e n  beschouwen. Aan de r e c h t e r  z e l f  
i s  t e n s l o t t e  h i e r o v e r  de b e s l i s s i n g .  

-8 - 
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" ,,' ' : : ' : ' Prof . Vatl_§~p Be r gh verklaart ze e r i nge nome n
t e z i j n me t de door de Sub c ommissie voor ge s te l de ve reen-
voudiging . , , , ' "

, .He t v06rs t e~ .. wor dt met a lgeme ne stemmen aange -
". n omen. ._

Artikel 161 ' Pr of . Van der Gr inte n heeft de opme rking ge ··
'maak t , a ldu s Mr. Kan ; da t de r e da c t i e van di t art ikel
naar ' de l ett er ooIt -st aat - op s t raf ge di nge n .

De Commi s s i e i s het daarmede niet e e ns ; straf
ge di ngè n z i jn h . i . ge e n tw is tge dinge n .

He t voor s t e l van ;de SUbCOllIDlis s ie wor dt aanvaa rd .

Ar t ike l 162 Me t he t schr appe n van di t art ike l gaat de
Comm äa s äe ac c oord .

Art i ke l 163 Prof " Va n den Bergh zou opnemi ng van het vo or ..,
ge s t e lde tw ee de lid betre ur en . Si nds , jaren ke nt de Belgi ocbe
Gron dwe t e~ n de rge li j ke be pa l i ng . In verba nd daar mede
moeste n a l l e oorl ogsmi s da dige r s in Bel gi ë voor de gewo ne
r e cht erl i j ke macht wor de n gèbr acht . Di t bl e ek i n de prac
t ijd zove e l mo e i li jkhede n me e t e bre nge n , dat e r van de ze
be r echt i ng nie t vee l t ere cht i s gekomen .

De SUbCOWSol issie v oorvoe lt bl i j kba a r ook moe i 
l i j kheden , ' a l du s s ; r eker , he tge en bl i j kt u i t de opmerking
i n de -t oe l i ch t i ng , dat bi j zonder e ge r e ch t e n moge l i j k
blij ven. ' - -

Spr eker onde r s t re ept nog ee ns de bezwa r e n , in
z ijn not a t egen he t voor ste l ' van de Subcommi ssi e t e be r de
gebr a ch t .

Bu i t e ngewone ge r echt en z i jn, a l dus Prof . Hooykaa.§. ,
bi j zonder e gere chten , mee st van t ijde l i j ke a a r d , di e de
str ekking hebbe n een bepa ald i ndi vi du of ee n bepa a l de
cat ego rie van ind~viduen ande r s t e beha nde len , dan de
ge wone re c~ -~ e r zou doe n .

Ee t subs i di a i re voor s te l va n Pr of . Van de n Bergh
s chi e t z .i , ove r het doel - deze bui t e ngew one ge r echte n
t e voorkoEc n .. he en. Het zou wi jz i gi ng i n de r e cht e r l i j ke
org~n is a ~ i e vr i j we l onmoge l i jk ma ke n , omdat de oude s tra f 
r'e cht e r zou uwe-Ge n bl i j ve n op t r-e de n voor strafbar e f e i te n ,
di e begaan werCen : voorda t de wi j z igi ng we r d i nge voer d .

Hot }r ::',~ ,"i pe, door de Subc ommi s s ie i n d e ze
bep~ling ~0eroe legd 7 wi l ge e n wa arbor g ge ve n vo or he t
r echt op e en be paa l de r echte r , maa r v oor het r e ch t , ni e t
onb i ll ij k t e wor~e n beha ndè l d . ,

Ook Pro f . Donnel' i s het ni e t e e ns me t Prof.
Van den Be r gh . De bindëndë a dv i es cl aus ul e s moge n dan niet
ge heel a l s r e chtspraak z i j n t e be s chouwen , z ij beva t ten
toch we l e en e l ement va n "a f t r ekke n va n de ge wone r e cht er " .
Spr eker ka n zich 7 oors te l le n! dat de bepa l i ng van art . 163
g oe de di enste n ka n bewi j ze n , wa nnee r bv. buiten de we t
op de publiekr e cht elij ke be dr i jfs or ga ni s a t i e om analoge
r e ge l i nge n zoude n wor de n getroff e n .

De VC0rzi t t e r me r k t 0P i da t me t name het ee r s te
l id van a r t . -re} ~O-l;: ""2ünr.e n wor de n gemi st " omda t de i nhoud
da a r van ook i r. a ndere bepalinge n vo or komt . De Subcommi ss i e
acht t e het be gins e l .. ge e n r e cht ers a d ho c - e ch te r zo
belangr i : k, da~ z i j e r pri j s op s t e l de , het in de Grondwet
vast ~e l e ggen. Zij he e f t z ich vee l moeite gegeve n ee n
goede formulc r ~ng voo r di t beg i nse l t e v i nden. Gehee l
be v r- édz. ge nd acr t oc.r zi j de t erm "bui t enge wone gere chte n "
niet. Nu èl i j ~~ , da~ àe be zware n van Pro f . Van de n Ber gh
ook spec i aal t egen de ze te r m ger icht zij n , s t e l t spr eke r
v oor in de toe l i cht Ing daarvoor ee n verdui del i j k i ng te
ge ve n .

Het beg i ns e l "gee n r e cht ers a d hoc " wor dt
door Pr of . Van de n Bergh onde r s chreven . - 9-
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Mr. Oud noemt i n de pl aa t s van "r e cht e r s a d hoc "
de te rm "gele genhe i ds r echt er s" ,

De Commi s s i e zal he t op pr i j s stelle n, a l s de
r ed ac t i e commiss i e e r ~in zou s l a ge n ee n nog betere t erm t e
vinden , In i ed er geval zal i n de memor ie van toelicht ing
de be doe l ing va n de bepal ing duidelijk moeten wor den uit 
ee nge ze t . Het voors t el van de Sub commiss i e wordt daarna aan
genomen met 16 t egen 3 s temme n , Tegen stemmen de he r en
Van den Ber gh , J onkman en Logemann.

Hi erna slui t de Vo orz i t t er de vergader i ng .
I n ver band me t verhindering van ve l e l e den voor Woe nsdag
23 Me i a . s . zal de ee r s t vo l ge nde bi jeenk oms t wor de n
ge houd e n op Vri j dag 25 Me i . He t aanvangsuur wordt ge s t e l d
op 19 . 30 uur .

21 Me i 1951.

Bil e n 3
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