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Aanwezig:s lr J,H,van Maarseveen,Voorzitter en de
leden:
Prof. Dr.L,J.M,Beel, Prof Mr.Dr.G.van den
Bergh,Prof,Dr, A,D Donner Prof, Mr,Dr.J.P.A.
Franggls  BF of.Mr.J._.Hooykaa Lral e,
JGJ.A.hvrnLamp,;ro;.Dr,J.I.A.Log:@ann, f
Mr,P,J,0ud, Mr,Dr.R.H,Pos, Mej.Mr.H,J.D. i
Revers,Dr A.A,L,Rutgers, DL d ,Schouten, |
H.W,Tilanus; - _ |
Prof Mr.W.C,L,van der Grinten,tevens.se- ]
cretaris; i
Mej . Mr,H.S.Bok, Hr,W.Duk, Mr,M.J.,P.D.baron ‘
van Harinxma thoe Slooten, Jhr.Mr,A.J.M. ;
van Nispen tot Pannerden, adjunct-secre- 1
tarissen, alsmede Mej.Mr.J.,L.de Heer ‘

Verder is aanwezig: Mr,L.A. Donker,Voorzit-
ter van de DEnguétecommissie Regeringsbe-
leid 1940-1945.

Afwezig: Mr.J.R,H,van Schaik, Prof.Mr.R.
Lranenburg, Mr,.N.Debrot, Jhr.ﬂr.h.vqn der
GODs van Naters, Mr.d, A, Jonkman, Prof,
Mr.A,N,Molenaar,Prof Mr,C,P.M, Ro“me Hr,
P.J.Nltteman en Mr.Jd.M, Kan

De Voorzitter opent de vergadering en spreekt er
zijn vreugde over uit, dat het werk, na cen lang = welv
diend -~ reces, kan Norden hervat, Daarna heet spreker 'lr.
Donker, Voorzitter van de Enquétecommissie Regerinzsbeleid
1840-1945, welkom, die aanwezig is om de discussies bij]
te wonen over de vraag, of .in de Grondwet een regeling
opgenomen dient te worden nopens de zittingsduur van ver-
tegenwoordigende lichamen in tijden van bezettlngo

De notulen van de vergadering van 11 Juli 1951
worden hierna goedgekeurd, Lenoadens de volgende, door
Mej.,Mr.,Revers voorgestelde wijzigingen:

Op blz,2, zevende alinea, de tweede zin aldus
te lezen: "Mej.Revers merkt op, dat de Franse tekst luidt¥
"La loi garanti® & la femme, dans tous les domaines, des :
droits egaux & ceux de l'homme™", en verder: ""Ook de ver
w1321n¢ naar de wet is dus in haar voorstel f@ggaldu,na
Zij is van mening, daarmede al een gedeelt e....euc.

Het secretariaat merkt nog op, dat in de voor-
laatste regel van blz.1 zijn uitgevallen de woorden ‘med
een meerde rheld'

Hierna deelt de Voorzitter mede, dat het gewenst

1ijkt het eindr pﬁort niet yi1t te brengen, voordat de voor-
stellen, welke door de Regering naar aanleiding van het
interwrrabjort van de Commissie zullen worden inzediend, E
in eerste lezing althans door de Tweede Kamer zijn behan--
deld, Het ligt nu in de bedoeling het werxroostﬂr zodanig i
in te richten, dat het eindrapport per 1 Mei 1952 gereecd f
is, Daarvoor zal het nodig zijn, dat de plenaire commissie ;
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v66r 1 November a,s., alle voorstellen van de subcommissies
in eerste lezing heeft behandeld, De Redactiecommissie
zal er voor moeten zorgen met haar werk klaar te zijn
v66r 1 Maart daaropvolgend, In de periode tot 1 Mei 1952
kan de plenaXie Commissie dan de raporten van de Redac-
tiecommissie behandelen. Dit werkschema geeft gelegenhei
de vergaderin:en der plenaire Commissie eens per twee
weken te houden. Indien echter blijkt, dat cée streefdata
zullen worden overschreden, zal weer freguenter moeten
worden bijeengekomen,

ysa

ﬂ De leden werklaren zich met deze regeling ac--
i coord, -
Zittingsduur . Overgaande op punt 3 van de agenda geeft de
Staten-GenerdalVoorzitter gelegepheid aan llr.Donker, de ideeé&n ter zake

in tijden van van' de nnqueueCOum1051e nader uiteen te zetten.
Staatsmood, lVir.Donker zegt dank voor de gelegenheid, hem
g€boden de discussies in de CrOnd'etSCOWleale over deze
‘ﬁngelegenhelo bij te wonen. Spreker geeft een overzicht

| van de opvattingen, die hierover in de peri oden 1940--1945
in Londen en in Nederland zijn verdedigd., Na de be€indi-
ging van de normale zittingsperiode van de Tweede Kamer

in September 1941 is men zich hiermede specizal ga:
bezighouden (verwezen zij naar de citaten in bijlage 4
van de nota, opgesteld doo“ het secretariaat).

De Enquétecommissie heeft ook nagegaan, hoe in
Belgi&, Frankrijk en Noorwegen de problemen over het her-
stel van de bestuursorganen en van de vertegenwoordigen-— {
de lichamen na de ber“Jdlng zijn opgelost; in Deel V A :
van haar rapport heeft de EnquétecommWSC1e mede een uit-
eenzetting gegeven (voor een Damenvattlng vide bijlage B
van de nota van het secr etariaat)., ‘

" Spreker legt er de nadruk op, dat bij niet-aan- ,
vaarding van de contlnulbeltsgedachte het mevaar voor l
absoluut regeren groot. Dit moet naar sprekers oordeel in
ieder geval voorkomen worden, Het minder representatieve
karakter van de oude Staten-Generaal is z,i. een veel
geringer kwaad,

Over de wi*ze van het tot stand brengen van
een noodregeling bestond destijds verchll van mening,

In Londen wilde men deze regeling in een wetsbesluit
neerleggen, in Nederland gaf men er de voorkeur aan te
wachten, totdat de Regering in het vaderland zou zijn
teruggekeerd, De vrees voor revolutionnaire moeilijkhe-—
den, waarop men zich in Londen blijkbaar baseerde, was

in Nederland niet zo groot, Het resultaat is geweest,

dat in September 1944 wel een noodregeling tot stand

kwam voor de provinciale staten en de gemeenteraden; veor
het centrale bestuur werd een ontwerp gemaakt, doch daar-
op werd de koninklijke sanctie niet gegeven.

Ingaande op de nota van het secretariaat merkt
spreker op, dat hierin de regeling, als door de Enquéte-
commissie voorgestian, als noodrecht wordt beschouwd.
Spreker is het eens met de stelling, dat staatsnoodrecht
niet geschikt is om in de Grondwet te worden opgenomen.
De regeling, welke de Enquétecommissie gewenst acht voor
het weer in functie treden van de vertegenwoordigende
organen, hoort z.i., echter niet tot het staatsmoodrecht.
De regeling moet immers Juist worden toegepast op het
moment, waarop de periode van "nood" wordt afgesloten,
Wanneer het parlement weer gaat functionneren, eindigt
het staatsnoodrecht.

' Tegen de door het secretariaat besproken on-
lossing van schorsing van de zittingsduur, voert spreker
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als bezwaar aan, dat hierdoor ook de mogeli jkheid zou
worden afgesneden,van een functionneren der Kamers, voor
zover deze naar vrij sebied zouden zijn uvitgeweken., Deze
oplossing zou inderdaad tot het staatsnoodrecht behoren.
ordt zij aanvaard, dan zou men de schorsing in ieder i
geval moeten beperken tot bezet gebied,
Spreker wil echter uitgaan van-het moment . i
' van de bevrijding en stelt voor aan artikel 88 een nieuw ‘
tweede 1id toe te voegen, luidende:
' "2ij blijven hun functie waarnemen, totdat hun
bij nieuwe verkiezingen verkozen opvolgers b
zitting nemen, " ‘ H
Een dergelijke bepaling kent ook de gemeentewet voor de m
leden van de raad (art.29). Een tegenstellingz tussen de |
bestaande eerste zin van artikel 88 en de in te voegen
bepaling bvestaat z.i, niet, omdat de eerste een regeling
geeft voor de toekomst en de tweece benaalt, wat er moet
gebeuren aan h:t eind van de zittingsperiode, Een voor-
deel van deze regeling 1s bovendien, dat daarin ligt be-
sloten, dat zo spoedig mogelijk verkiezingen moeten
worden gehouden,
Spreker wijst er nog op, dat de Enquétecommissie
unaniem de opneming van een dergelijke bepaling wenselijk
achtte,

De Voorzitter dankt Mr.Donker voor zijn interes-
sant betoog.

Qok Prof,Van den Bergh vindt de rede van Mr,
Donker eveneens zeer belangwekkend, Spreker is er echter
niet door overtuigd: Hij stelt zich geheel op het stand
punt, dat het secretar.aat in de aan de leden gezonden
nota heeft verdedigd., De Grondwet geeft een regeling
voor normale tijden. Wel zijn enkele voorzieningen opge=-
nomen voor abnormale omstandigheden, als bv, de staat van
beleg en de burgerlijke uitzonderingstoestand - spreker
noemt ze normale abnormale omstandigheden - ,maar rege-
lingen voor tijden, waarin het normale staatsbestel is
doorbroken, horen niet in de Grondwet thuis,

Het gevolg van dergelijke omstandigheden is,
dat men zich aan verschillende bepalinzen @it de Grond--
wet niet kan houden, zo o,a, niet aan de bepalingen be~
treffende de zittingsduur van vertegenwoordigende organen.
Wil men hiervoor een regeling treffen, dan behoort dit
zeker te worden gekwalificeerd als staatsnoodrecht. Daar.
aan is door geen vernuftige redenering te ontkomen,

Als ongeschreven grondregel van het staatsnood-
recht wordt wel algemeen erkend het principe, dat steeds
zovedl mogelijk moet worden geéhandeld overeenkomstig de i
geest van de Grondwet, Dit zou in bepaalde omstandigheden
zeker leiden toi het bijeenroepen van de oude Staten- M
Generaal, ¥Wanneer echter de periode van buitengewone |
omstandigheden lang heeft geduurd, bv, 15 of 20 jsar, of f

i

wanneer de leden van de volksvertegenwoordiging zich in .
meerderieid zouden hebben schuldig gemaakt aan collaboratie i
met de vijand, zou men z.,i, zeker niet op de oude Staten-— i
Generaal moeten terugvallen., Sprekar stelt verder het
geval, dat een bezetter vrije verkiezingen zou organiseren
in de hoop.op een voor hem gunstige volksvertegenwoor-
diging. Wanneer de resultaten anders blijken te zijn,

dan door hem wordt gehoopt, zullen de nieuw gekozen J
vertegenwoordigers uiteraard onmiddellijk naar huis
worden gestuurd. Indien kort daarna de bezetting zou
eindigen, zou het volk ongetwijfeld de laatst gekozen
vertegenwoordigers in functie willen zien treden en niet |
de oude Staten-Generaal,
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J NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 116A



TV Ins;tituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, plenair, 1951-09-26

1 o

I

Het is onmogelijk alle gevallen van staatsnocod
te voorzien., Het karakter van het staatsnoodrecht is
juist, dat naar bevind van =en moet worden gehandeld,

-Bovendien, zoals ook door het secretariaat in 2zijn nota
wordt betoogd, is het niet juist voor een enkel punt

een regeling te geven en vele andere punten ongeregeld
te laten. Spreker vreest daarvan nog veel meer moeili jk-
heden, Hij adviseert Zan ook het voorstel van het secre--
tariaat te volgen,

Mr,O0ud schaart zich aan de zijde van de heer
Donker. Spreker merkt op, dat in de Grondwet ook nu al
bepaalde stukken staatsnoedrecht zijn opgenomen. Taaron
zou het nu bezwaarlijk zijn ook een regeling met betrek-
king tot dit uiterst belangrijke punt te geven,

Het beginsel van de Grondwet is, dat er 2alti]
Staten-Generaal moeten zijn, met uitzondering uwiteraard
voor het geval van Rmerontbinding. De bepaling van de
zittingstermijn is naar sprekers oordeel minder dwingend
dan eerstgenoemd beginssl. Het voorstel van Mr.Donker
igs z.1. de enige nogelijkheid om aan willekeur te ont-
komen. Bij een lange periocde vanbuitengewone omsiandig-
heden zal men eventueel met een beroep op noodrecht ook
van deze regeling kunnen afwijken, Wanneer zich een revo-
lutionnaire situatie voordoet zal het eveneens noodza-- ,
kelijk zijn een beroep op staatsnoodrecht te doen. Vrees
voor collaboratie van een groot desl d@er volksvertegen-

|} woordigers koestert spreker niet.éﬁﬁx behoeft BXAXREABEX
8 X&x geen belemmering te zijn voor de bijeenrceping
| van de oude Xamers,/De collaboratie van enkelen
Prof.Beel vraagt nadere gverweging van het
voorstel van lMr.Donker, omdat hij de consequenties
hiervan niet direct kan overzien,. Wat moet er bv,gebeu-
B ren met de noodwetgeving, die zeker voor een deel nad-
I zakeli jk'zal blijuzen, als men door bijeenroeping va
‘ © de oude Xamers de noodtoestand als ge&indizd wil be-
schouwen ? En hoe als door verkeersmoeilijkheden de le--
den van de Staten-Generaal onmogelijk direct na de be-
vrijding bijeen kunnen komen ?

Prof,Xernkamp deelt het standpunt van Prof.Van
den Bergh, Spreker zou ook de geest van de Grondwet
willen volgen en er dus voor willen zorgen, dat er zo
enigszins mogelijk altijd een volksvertegenwoordiging
is, Hij zou daarom ook naar continuiteit willen streven,
maar alleen wanneer de oude Xamers nog als grondwettig
kunnen worden aangemerkt, 0ok de heer Oud heeft er
reeds op gewezen, dat bv, na lange tijd van buitenge-

wone omstandigheden cen herstel van de oude Kamers niet
julst zou zijn. En wat zou er moeten gebeuren, als bv,
vele leden van de oude Staten-Generaal door de bezetter
zouden zijn omgebracht ? Spreker zou daarom het voorstel
van het secretarizat willen aanvaarden,

Dr,.Schouten herinnert aan een opmerking van
de heer Van den Tempel in zijn boek "Nederland in Londen ',
dat de Koningin, als zij weer in het land zou zijn,
allereerst zou moeten gaan naar de plaats, waar de volks-
vertegenwoordiging bijeen komt. De bedoeling, welke
in deze opmerking besloten ligt, moet het uitgangspunt
zijn., Daardoor zullen discussies, als in de periode
1941-1945 hebben plaatsgevonden, worden voorkomen, Toen

hebben zich immers vele moeilijkheden voorgedaan, door-
dat velen zich niet afvroegen wat constituioneel versist
was of darrmede het meest overeenkwam, maar streefden naar
iets nieuws, Afschaffing van de politiske partijen bv.

was een van de dingen, waarop werd aangedrongen. Het

grote gevaar, dat in dergelijke labiele tijden,met de

=h=
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geest der constitutie strijdige opvattingen zullen gaan
overheersen, wordt voorkomen door een bepaling in de , !h

Grondwet op te nemen, Spreker stelt zich daarom achter
het voorstel van Mr Donker.

De heer Tilanus acht het betoog van de Voorzit-
ter der parlementaire snquBtecommissie alleszins begrij- 1
pelijk, Men wist destlgds niet, waar men zich aan te hou- i
den had. In Belgi& heeft het parlement zichzelf geschorst
geacht, teruggrijpende op de ervaring, die men daar had
uit de tijd van de eerste wereldoorlog. De Nederlandse
Kamerleden zijn persoonlijk ook steeds deze opvatting
toegedaan geweest, Toen de Xoningin bij terugkeer in het
Zuiden van het land de daar berelikbare Hamerleden i
raadpleegde over kabinetsvorming, handelde zi] uit de-:
zelfde overtuiging.

De vraag is nu, of niet een bepaling in deze
geest in de Grondwet moet worden opgenomen, Spreker acht
het voorstel van Mr,Donker niet ongevaarlijk. Nu wordt
daarbij enkel gedacht aan tijden van staatsnood. Het is
echter niet uitgesloten, dat een regering ook in andere
omstandigheden een beroep doet op deze bepaling, Spreker
denkt aan een situatie, dals tijdens de eerste wereldoorlog
in Nederland heerste, Verder vraagt hij zich af, waarom
wel aan artikel 88 voor de Tweede Xamer zodanige regeling
moet worden toegevoegd en niet ook voor de Zerste Kamer,
de provinciale staten en de gemeenteraden een bepaling
in deze geest moet worden opgenomen, ‘

Dit alles overwegende meent spreker, dat van
' enige regeling van deze aangelegenheld in de Grondwet ‘
* moet worden afgezien. In 1922 heeft men ook al een zo=- '

danige renellnn in overweging genomen, Toen kwam men
eveneens tot een negatieve conclusie (zie bijlage C van
| de nota van het secretariaat, blz.5).

Zou men het moeten zoeken in een algemene be-
paling, bv, dat de Grondwet slechts voor normale tijden
geldt ? Ook dat is gevaarli jk.

Het beste acht spreker, in het rapport van
de Grondwetscommissie op te qemen op grond van welke over-
weginzen de Commissie tot de conclusie is zgekomen, dat b

regeling van het punt in de Grondwet niet gewenst moet ‘
worden geacht,

Prof.Van der Grinten constateert, dat eenstem-
migheid bestaat over net uitga gspunt, dat in tijden :
van nood een oplossing moet worden gezocht in de geest |
van de constitutie, Brengt dit echter mede, dat een be~
praalde oplossing in het geschreven recht moet worden vagt-
gelevd ?Het gevaar bestaat; dat een summun jus summa
injuria wordt, omdat de mogelijkheid niet is uitgesloten,
dat onder bepaalde omstandigheden de door de Grondwedt
voorgeschreven oplossing niet in overeenstemming is met |
de geest der constitutie.

Spreker heeft er voorts bezwaar tegen, voor dit j

1

ene punt incidenteel esn regeling te treffen, terwijl

vele andere punten, bv, de wetgeving, de rechterli jke

macht, de periode, waarin met noodbesluiten mag worden !

gewerkt, voor tijden van nood ongeregeld blijven. |
De voorstanders van opneming ener regeling

laten zich z.,i.te veel beinvloeden door de periode

1940~1945, waarin door velen op vernieuwing werd aange~ \

drongen. Het staat toch wel vast, dat het Nederlandse ‘

volk in het algemeen de overtituiging is toegedaan, dat

de normale organen zo spoedig mogelijk weer zullen moe-

| ten functionneren. . , ‘

Prof.Loreﬂauu staat op het standnunt, dat wat !
de heer Donker wii en staatsnoodrecht is, maar erger, |

-; el
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een verbod van staatsnoodrecht., Spreker herinnert aan

de moeilijkheden, voortgekomen uit de bepaling, die ver-
plazatsing van de zetel van de Regering verbood, De con--
sequentie van zodanige anti-noodrecHbepaling zal steeds
zijn, dat het voorschrift formeel wordt toegepast,Hierin
schuilen grote gevaren,

Zo is het bv, denkbaar, dxt op grond van de
door Mr.Donker .voorgestelde bepaling een overigens zeer
gewenst geachte zuivering van de oude Kamers uitgesloten
wordt geacht.,

De Voorzitter stelt vast, dat de aanwezigen
het in hoofdzaak eens zijn, doch verschil van mening heb
ben over de uitwerking.

De constructie van Mr.Donker, dat de door hen
voorgestelde bepaling niet tot het noodrecht zou behoren,
neemt niet - weg, dat daarin toch een regeling wvoor de
toestand van nood wordt gegeven, Dan doet zich de vraaz
voor, of men van een noodrezgelinz in bijzondere gevallen
mag afwijken.Prof.Frangois verklaart in zijn Handboek
van het Volkenrecht, dat dit niet zeoorloofd is (Deel :
blz, T32,2e druk).

Nationaal ltan zich echter zeker staatsnood
voordoen, aldus spreker, waarbi] afwijking van regelmatig
tot stand gekomen noodregelinzen noodzakelijk is, Moet
dit nu tot uitdrukking worden gebracht in de wetgeving ?
En dan voor een enkel, belangrijk punt alleen ? Het is
waar, dat de Grondwet wel zeer incidenteel regelingen
geeft voor punten, waarop men in het verleden moeili jkhe-
den heeft gehad, ’

Mr.Donker, zich aansluitende bij deze laatste
opmerking, dringt op regeling aan, gezien Ge slechte er-
varingen te dezer zake uit de voorbije periode van staats-—
nood .,

Spreker stelt het geval, dat een bezetting vier
maanden duurt. Als in die periode de zitftingsduur van de
Tweede Kemer expireert, waarom zal men dan niet na het
einde van de bezetting de oude Xamer bijeenroepen, in
afwachiing van nieuwe verkiezingen? Op een opmerking van
Prof,Van éer Grinten, dat hiervoor geen .regeling in het
geschreven recht nodig is, wijst spreker er nogmaals op,
dat het ontbreken van geschreven recht Jjuist allerlei
moeilijkheden heeft meegebracht.

Spreker blijft van mening, dat zijn voorstel
geen staatsnoodrecht inhoudt. Het ontbreken van zodanige

"voorziening zal juist de noodtoestand langer doen duren,
dan wanneer wel een regelin: 1is gegeven.

Naar aanleiding van de vrees, door de heer Ti--
lanus geuit, dat de bepaling vok zou worden toegepast
in omstandigheden, waarvoor zij niet is bedoeld, wijst
spreker er op, dat de eerste zin van het bestaande artikel:
"De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor vier jaren®,
nog steeds daaraan woorafgaat, ’

Spreker heeft de indruk, dat een regeling, als
door hem vocorgesteld, ook mogelijk is voor de provinciale
staten en de gemeenteraden, Hij is echter bereid daarvan
af te zien, indien men hierin grotere gevaren ziet,
Functionneert eenmaal de volksvertegenwoordiging weer,
dan komt het met de nrovinciale staten en de gemeenteraden
ook wel in orde,

- Prof.Van den Bergh wazrschuwt zeer einstig tegen
een regeling, Er zijn gevallen denkbaar, waarin afwi jking
van de continuiteit z.i. dichter bij de geest van de
Grondwet ligt, dan het bijeenroepen van de oude Kamer,

Dat in dergelijke gevallen weer van de gegeven noodregeling
zou moeten worden afgeweken, is volgens spreker het beste

.y -
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bewijs, dat men niet tot regeling moet overgaan, Hij zou
wel evenals de heer Tilanus een uitvoerige toelichting

. van het standpunt der Commissie wenselijk achten,

Mr,Oud is van mening, dat Prof.Van den Bergh

l de zaak principieel fout stelt, Een andere oplossing, dan

! continuering van de oude Xamers kan nimmer éichter bij dc i

| geest van de Grondwet zijn; het, is echter mogelijk, dat !

de nood deze afwi king van de Grondwet noodzakelijk maakt,

' Het voorschrift van artikel 29 Gemeentawet, i

waarop Mr.Donker doelde, opgenomen naar aanleiding van i

] een weigering van een oude raad, de geloofsbrieven van |
.de leden voor de nieuwe te onderzoeken, is een algemeen
voorschrift en zow in gevallen .van nood toegepast kunnen
worden. Voor de Kamers zou spreker een regeling willen
vastknopen aan "buitengewone omstandigheden', Hij geeft
de volgende proeve -van een redactie:

' "Indien buitengewone omstandigheden het
tijdig houden van verkiezingen hebben belet,
houden de Kamerleden zitting.™ ‘

Hiertegen wordt als bezwaar aangevoerd, dat het
aan het subjectieve oordeel van de Regering wordt overge-
laten, of zich buitengewone omstandigheden voordoen, .

Prof.Hooykaas deelt de bezwaren,die tegen cen
regeling zijn aangevoerd, Ten einde tegemcet te komen
aan de wens van de hecr Donker, een regeling op te nemen,
opdat de toestand van staatsnood zo spoedig mogelijk
kan worden ge&indigd, stelt spreker een algzemene bepaling
voor in deze trant:

"Indien in gevallen van staatsnood tijde-
1ijk van de voorschriften van de Grondwet moet
worden afgeweken, wordt zp spoedig mogelijk weer
tot de normale grondwettelijke toestand terug-
gekeerd,"

, Prof.Donner wijst er op, dat de moeilijkheden,

| die zich in 1945 hebb8n voorgedaan, opneming van een rege-

ling juist voor dit punt alleszins motiveren, Dit is =cn

materie van zo fundamentele aard, dat spreker bereid is
over de bezwaren, die e2en zodanige regeling zullen mee-
brengen, heen te stappen, ‘

De heer Tilanus merkt op, dat de Gronawet voor
de gemeenteraden géen zitvtingstermijn bepaalt. Artikel
145 spreekt van "ecn bepaald aantal jaren'. Hetzelfde
systeem zal nu door de Commissie voor de provinciale sta-
ten worden voorgesteld, Daardoor komt de zaak voor deze
organen anders te liggen.

Aan een algemene bepaling als door Prof,Hooykaas
voorgesteld, heeft spreker geen behoefte.

Prof,Beel is van mening, Gat, ook al wordt
een regeling opgenomen, in voorkomende gevallen de Reg
ring zich toch steeds zal hebben te beraden wat hic et
nunc het beste is.

Mr.Donker, terugkomende op de door Prof,Logcmann
geuite vrees, dat in de door hem voorgestelde bepaling
een verbod van Zzuivering zal worden gezien, merkt op, datv
het strafrecht hiervoor voldoende mogelijkheden zal bie-
den, In andere landen heeft men daarmede ook geen moei-
lijkheden gehad, Hij wijst er verder op, dat de leden
van de oude Kamers, na korter of langer tijd weer bijeen-
geroepen, er bij hun beslissingen zeker rekening mee
zullen houden, dat zij zo spoedig mogelijk plaats zullen
hebben te maken voor niesuw gekozen opvolgers en tevens
de in de pers tot uiting komende eventuele veranderingen
in de volkswil mede in aanmerking zullen nemen. 1

Prof.Van den Bergh herinnert er aan, dat een
oorzaken, waardoor de republiek van Weimar is ten
gega=n, is, de regeling van noodrecht in de Grondwet

B
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onder
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gegeven, waarbij aan de president van de republiek in
buitengewone omstandigheden alle macht werd toegekend,

Ook al is men het eens oveér de maatregelen, die getroffen
moe ten worden, dan nog zal men hierover niets in de Grond-
wet moeten opnemen, aldus spreker,

Hierna wordt gestemd over de vraag, of ten aan-
zien van vertegenwoordigende lichamen het beginsel van
continuiteit in de Grondwet moet worden neergelegd. Deze

- vraag wordt afwijzend beantwoord door Mej .Revers en de
Heren Beel, Van den Bergh, Frangois, Van der Grinten,
Hooykaas, Kernkamp, Logemann, Pos en Tilanus, V66r
opneming stemden de Voorzitter en de Heren Donner, Oud,
Rutgers en Schouten.”

Op de vraag van Prof.Hooykaas, of een algemene
bepaling, als door hem voorgesteld aantrekkelijk zou zijn,
antwoordt Mr,Donker ontkennend, Spreker trekt vervolgens
dit voorstel in,

Hierna wordt besloten, dat het standpunt van de
Commissie aan de Minister van Binnenlandse Zaken, in
antwoord op diens brief van 30 Juli jl., zal worden mee=-
gedeeld, waarbij tevens van het standpunt der minderheid
melding zal worden gem=22kt,

De Voorzitter formuleert de carlusie aldus: In H

de Commissie overheerst het gevoel, da¥ de vertegenwoovdiﬂ
gende lichamen zo snel als rede113kerW1Js mogelijk is we-
der in functie moeten treden. Zolang het houdenvan ver-
kiezingen niet mogelijk is, 2zullen, wanneer niet bijzon-
dere omstandigheden tot een andere oplossing dwingen,

de organen in de oude samenstelling bijeengeroepen moeten

worden, In de Grondwet moet dit echter niet worden vastge-

legd. !
Artikel 65 : Prof.Logemann vraagt zich af, of het vooru

van de salariscommissie ad hoc, dat betrekking hee O“

de gehele rechtspositie van de ambtenaar, het doel nis
voorbij schiet. Het bestaande artilel 65 gaat alleen over
de bezoldiging, maar anderzijds heeft het betrekking op
ieder dienstverband, waaraan salaris uit 's Rijks kas is
verbonden, dus ook op dienstverhoudingen op burgurrbchUbu
1ijke basis (arbeidscontractanten), De nieuwe tekst be--
perkt zich tot de openbare dienstbetrekkingen.,

Spreker sitelt verder voor de term “de bij
de ministeri€le departementen, alsmede bij de daaronder
ressorterende openbare diensten, instellingen en bedrijven
werkzaam zijnde burgerlijke ambtenaren” te vervangen door
de term "burgerlijke landsdienaren'", Het woord "ambte--
naren" zou spreker niet willen gebruiken, omdat dit in
verschillende wetten verschillende betekenissen heeft ge-
kregen: onder "landsdienaren” vallen ook de arbeidscon- |
tractanten, ‘ |

Het woord "benoemen” 'zou spreker liever willen '
vervangen door ‘aanstellen®, Wat wordt bedoeld met "bij
of krachtens wettelijk voorschrift® in het eerste 1id ?

In het algemeen moet de Koningin het benocmingsrecht
kunnen overdragen, maar voor bepaalde - hoge -~ ambtcnaren
moet dit uitgesloten zijn. Worden ook regelingen van
lagere organen tot de wettelijke voorschriften gerekend ?
Om elk dubium hier te vermijden stelt spreker voor

te lezen ‘tenzij -de wet, anders bepaalt,

Het slot van het tweede 1lid 'en overigens zo
nodig met in achtneming van hetgeen bij de wet wordt be-
paald™, is naar sprekers oordeel overbodig,

Ook het derde 1id kan z.i, gevoegelijk worden ge-
mist, zoals ook reeds door het secretariaat wordt voorge-
Steld.

o P
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Tenslotte merkt spreker op, dat, bij toekenning f
van het benoamlngsrecht in het algemeen aan de Koning ean
aanvulling van artikel 102 1id 1 noodzakelijk is door
daarin te noemen het lagere pérsoneel van de griffies der
Kamers, omdat dit ook door de Kamers zelf wordt aangesteld.

Ook Prof.Hooykaas acht het onjuist een algemeen
benoemingsrecht aan de Koninz toe te kennen, nu de praktilk
zo 1is, dat zeker 90ﬂ van de ambtcnaren niet door de Xo-
ning wordt aangesteld, J

Spreker ziet in het voorstel de bedoeling, de

regeling van de rechtspositie van de ambtenaren in d
Grondwet te verankeren. Spreker heeft deze benaling verge- |
leken met de regeling, ter zaks gegeven in de Ambtcnarcn- i
wet 1929. Deze laatde is ruimer, doordat zij betrekiing il
heeft niet alleen op rijksambitenaren, maar op alle ambte- |
naren in openbare dienst, i
Verder is de voorgestelde regeling van de 1

T

e

rechtspositie z,i, een achteruitgang in vergbllgklny mct ?
de tegenwoordige, immers op het ogenblik is de regeling ‘
gegeven bij de wet met celegatie van bepaalde Eodeel en
aan de kroon. Dit is iets anders dan, zoals thans wordt
voorgesteld, regeling door de Koning, voor zover daarin

de wet niet voor21et

Het dcrde 11d regelt een-detailkwestic, die
ook naar zijn oordeel niet in de Grondwet thuis hoorw.

Wil men in de Grondwet een bepaling over de
ruChTSCOqitiO opneme:n , dan zal deze op alle ambtenarcn b
trekking moeten hebben. Snreker heeft daaraan geen bchoe
te nu een bevredigende wettell ke regeling bestaat.

Prof.Van der Grinten staat op hetzelfde standpunt.
Z,i, bicdt de bepaling, dat dc Xoning het hoofd is van
's lands bestuur, voldoende mogelijkheid te voorzien in
lecmten, diec ceccecn wettelijke ”&Sylih” zow openlaten, Len
bepaling over de financi&le Dositie van de ambtenaren cen
over de pensioenen, zou zZ.i. vun50¢o gemist kunnen wor-
den, gezien de bevredigende wetielijke regelingen., Mu deze
bepalingen eenmaal in de Grondwet zijn opgenomen, Wil
spreker nict tot 801&anLn5 adviseren,

De heer Tilanus acht het begrijoelijk, dat
de wenselijkheid wordt gevoeld iets over de rechtspo
van ae ambtenaren in de Grondwet te zcggen. Bij he
staan van h¢t artikel, waren het salaris en dc¢ pen:
de enige punten, waarvoor men een regcling nodig ach
Nu sinds 1919 de positie van de ambtenaren meer in
algemeen is gsregeld, ligt het z.i., voor de h;qd de
wetsbepaling niet te blijven beperien tot
zijde daarvan, Spreker erkent ovs rlucnu, d cen z
grondwettelijke regeling practisch niet veel zal bet

Dr,Schouten ziet geen reden tot opne 1ng van
een algemene bepaling over dec re ﬂtbpo sitie van de anb-
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tenaar.Het is toch niet nodig, aWdao sprekcr, aan de |
e¢staande wettelijke rcgeling ecn grondwettelijke basis -
e gcven ?

Prof .Beel is van nmening, dat ce materie van de
rechtspositic nog 1n ecn groeistadium verkeert en is
daarom afkerig van hst opnemen van ecn regeling ter zalte

in de Grondwet.
Prof,Van der Grinten wijst cr o3, dat 1lid

~

van het bestaande artiizel 65 o0k 1 niet op 3110 ambtcnarcn
betrekking heeft. Zo zijn decze obpallnavn, bij het opzet—~
ten van de regeling voor dc¢ publickrechtelijke bedrijfsor-
ganisatie, niet op het personeecl van deze organen van
toepassing zeacht, Met het oog op de consequentiss voor
dit personeccl moet spreker cen algemene bepaling ontra-
den,

il
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Prof . Hooykaas verschilt van mening met Prof,Van
der Grinten. 2.1, i het zekXer de bedoeling geweest
bij het totstandkomcn van Ge penQioenwet, deze wet op alle
ambtenaren betrekking te doen hebben, Wanneer zij niet
van toepassing is verklaard op de ambtenaren van de Du--
bliekrechteli jke bedrijfsorganisatie, is dit een-in de
prakti jk gegroeide interpretatie,

Mej.Revers en Prof.Beel dringen er op aan ook
de regcling van de Tinanci®le positie uit de Grondwet te
il schrajpen, omdat dit slechts een onderdecl is van de
i rechtspositie in het algemeen,
| Prof,.Beel merkt nog 0D, dat de bepaling dag-
tekent van 1848 “en dat de pensioenen voor de gemcente-
ambtenaren pas in 1922 bij de wet zijn geregeld,

De Voorzitter stelt voor, dat het secrctarizat
een nadere nota over deze materie zal OpSuylluu’ en

”

schorst de bespreking tot de voligende vcrgadering,

Deze vergadering zal pla=ztshebben op Tocnsdag
1@ October a.s, ,des avonds te 19,30 uur, in de De Laires-
sezaal,

3 October 1951
B/2 *
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