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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET

——————-—— g . o T — ——

PLENAIRE COMMISSIE

Notulen van de 3le vergadering, gehouden op Maandag 10 De-

cember 1951, des_avonds te 19.30 uur in de De Lairessezazl,

Aanwe zigs:s MroJ.R.H. van Sclrik, Voorzitter, Prof.lMr.
R,Kranenburg, Vice- Voorz1tter en de Leden:
Prof.Mr,Dr.G.van den Bergh, Prof,Dr.A.l.
Donner, Prof.Mr.Dr.J.P.A.Fran¢ois, Prof.Mr.
J.P,Hooykaas, Mr.,J.A.Jonkman, Prof.Dr.Jd.Hl,A.
Logemann, Prof.Mr.A.N,Molenaar, Mr,P.J.0ud,
Prof,Mr.C.P.M,Romme, Dr.A.A,L.Rutgers, Dr.
J.Schouten en H.W,Tilanus;
Prof.Mr.W.C,L,van der Grinten en Mr.J.M.
Ken, tevens secretarissen;g
Meg Mr.H,5.Bck, Mr,W,Duk, Mr.M.J.P.D.baron

an Harinxme thoe Slooten, JhrMr.4A,J .M.

vqn Nispen tat Pannerden, adgunct-secretﬁ-
rissen en Mej.Mr.J.L.de Heer,

Afwezigs Prof.Dr,L.J.M,Beel, Mr.N,Debrot, Jhr.Mr.
M.van der Goes van Naters, Prof.,Dr.W.J.A.
Kernkamp, Mr.Dr.R.H.Pos, Mej:Mr.H.J,D.
Revers en Mr.P,J.Witteman.

Notulen De notulen van de vergadering van 3 December jl.
worden goedgekeurd, nadzat daarin de volgende wijzigingen
gijn a2angebracht: ,

ep-plz; 3 worden in de 2e volledige alinea van bo=-
ven; Te regel, twee nieuwe zinnen ingevoegd, luidende: "Ten
aanzlen van deze lantste meent spreker, dat niet Jlleen de
ge st, mear de tekst zelf gederbiedigd moeten worden. Ten
anzien van de organisatie ligt het anders.";
op ¥lzy 7, 4e volledige alinea van boven wordt in-
de 2e regel "met" vervangen door "le" en de woorden "in po-
sitieve 51n" geschrapt; r
in de le zlinea van boven op blz, 8 wordt 'het
wetsontwerp betrefxcn e de uitbreiding van het aantal kamer
leden" (2e en 3e regel) vervangen door "hoofdstuk I van de
begroting";
in de le volledige alinea van onderen moet het woord
Ygevolgen" vervangen worden door "bezoldiging”.

De brief van de Nederlandse Federatie van beroeps-—
verenigingen van Kunstenzars, dd. 23 Octobver 1951, wearin dec
Grondwetscommissie wordt verzocht te bevorderen, de opneming
in de Grondwet van een artikel in deze geest:

"De kunst is een onderwerp van aanhoudende
zorg van de Regering, :
wordt voor kenniggeving anngenomen.

nt de vraag betreffende de mogelijkheid met

De bevoegd- Omtre

heden van betrekking tot ecen Europees Leger, bepzalde bevoegdheden asn
supr--natioesupra-nationale organisaties op te dragen, is een concept voor
nele orga- een antwoord aan de Minister va n Binnenlandse Zzken ongbat 12
nisaties door de Professoren :r“n¢01a en Hooykazs (zie bijlag

ir. OQud, die de vorige vergadering niet hbbft biz-—

gewoond, onderstreept de nuo¢ zekeli jkheid van een internatio-~
ncle defensie. Spreker stelt echter voorop, dat de wetgever
nooit tot gaedxearlng van een tractzaat mag overgaan, wannger
de inhoud dzarvan in strijd met de Grondwet wordt geacht. Acht
men de mogelijkheid van totstandkoming van dergelijke verdra~
gen niettemin gewenst, dan moet men overgeon tot opneming in
c¢e Grondwet wan een bepaling, 21s voorg stcld door de Heren
Frang¢ois. en Hooykacs, Niet alleen voor de nu op stapel staande
Europese Defensie Gemeenschap heeft men deze uitweg nodig,
__ : _2_
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maar in de toekomst zzl de behoefte daaraan zich vermoedelijk
nog vaak doen gevoelen.

De gequalificeerde meerderheid, welke het concept-
artikel eist voor een afwijking van de Grondwet als hier be-
doeld, acht hij een juiste voorwaarde, -omdat ook de wijzigin-
gen van de Grondwet zelf met. de nodige waarborgen zijn omge-
ven, De gedachte in de wvoorgedtelde bepaling neergelegd, is

~.niet nieuw. De.Grondwetscommissie van 1910 stelde reeds en
dergeli jke bepaling voor. Zij eiste daarbij ®n meerderheid
van de helft van het grondwettelijk aantal leden plus één.,
- Ook voor de behandeling van vobrstellen tot grondwetsherzie-
"ning in tweede lezing stelde-deze commissie nl. zodanige
meerderheid voor. Onze Commissie volgt dus dezelfde 1lijn met
het eisen van eentmerderheld van twee derden der ultﬂebracnt
s temmeni ‘ by
_ Wat betreft .de vrees voor uitholling van het bud- =
‘ getrecht, ‘welké door verschillende leden in de vorige verga- ;
dering is geuit, merkt spreker op, dat hier geen sprake is
‘van aantasting.van het budgetrecht. Het is een vraag van bud-
getbeleid, welke hier speelt. Is men er eenmazl toe overge-
gaan ‘een tractaat te sluiten, waar financi€le consequenties
. aan ‘verbonden zijn, dan brengt dit zonder meer de verplich-
ting mede, de gelden daarvoor op de begroting te brengen.
Overigens acht spreker het niet mogelijk thans te
berrdelen, of de regeling van de Europese Defensie Gemeen-
schap in strijd met de Grondwet zal komen, omdat neg ongekena
is hoe deze regeling zal luiden.

v De Voorzitter, eveneens voor het eerst aan de be-
handeling van dit onderwerp geelnemende, kan“zich verenigen
‘met de opvatting, dat de vormlng van de.Europese Defen31e
Gemeenschap staat buiten het tiende hoofdstuk van de Grondwet,
Dit hoofdstuk zal echter als het ware door de internationale
organisatie worden leeggezogen, afgezien van het feit, of mis-
schien bepaalde onderdelen ervan van toepassing kunnen blijven.
Strijd met de Grondwet zou hij het niet willen noemen, maar
liever willen spreken van een regelln "in fraudem constitu-
tionis".

Voor hem liggen de moeilijkheden in het dienstplichtA
artikel, De dienstplicht is een inbreuk op de persoonlijke
vrijheid der Nederlanders., Daarbij mag men niet verder gaan,
dan het Grondwetsartikel. toelaat. Bij dienstplicht voor een
internationaal leger zal deze inbreuk groter worden. Dit
vindt geen steun in de Grondwet, noch wanneer zij gebaseerd
is op.een nationale wet, noch wanneer zij naar internationasl
recht wordt opgelegd. met betrekking tot een werkelijk Eur.leger

Prof. Romme concludeert/wel tot strijd met de Grond-
we{. Of de regeling van de internationale defensie in strijd
zal zijn erlijke artikelen der Grondwet, acht
‘ hij van ggg% Egéitg %£§§ﬁg Het gevolg van oprichting ener
‘/zoals de planneninternationale weermacht is,/dat de nationale defensie wordt
nu lijken te .zijn, opgeheven. Dit betekent dus niet minder dan nationale ontwa-

i pening. Wanneer men het nationale leger, zoals spreker, ziet
{In de GW neerge-als het/voornaamste attribuut van de nationsle staat, dan magﬁ#l
)

| legde, ; dit zeker niet worden uitgeschakeld als daarvoor geennaankno—

TR pingspunt in de Grondwet is te vinden., aitdrukkeli]

g _ v Prof. Kranenburg wijst er op, dat de internationale

g : ' omstandigheden van die aard zijn, dat met een nationaal wapen
niet kan worden volstaan. Een supra-nationazal leger wordt una-
niem als noodzakelijk aanvaard.

De eerste vraag is, hoe dit supra»natlonale leger
moet worden georganiseerd: df als een orgaan, dat is samenge-~
steld uit verschillende nationale weermachten (als in de tijd
van Marlborough), df is een hechtere organisatie nodig? Het
samengestelde leger acht men nu blijkbaar reeds niet meer vol-
doende.,

‘De tweede vraag is, hoe een geﬁntegreerd leger in
e T
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overeenstemming kan worden gebracht met de Grondwet, of hoe
de Grondwet daarvoor moet worden gewijzigd. Spreker acht het
mogelijk, dat een internationaal orgaan de nationale organi-
satie doorbreekt. Als het ware wordt dan een belang uit de
nationalé huishouding gelicht en overgebracht naar een hogere
huishouding. Voor het defensiebelang betekent dit z.i. geen

strijd'met art. 188, maar wel met de materi8le inhoud van art.

61, Op grond van de evengenoemde overweging, dat het defensic-
belang is overgegaan in een hogere hulshoudlng, kan spreker
deze strijd aanvaarden.

Huldigt men deze opvatting nlet dan wordt de tot—
standkoming van e€en internationaal leger afhankellgk gesteld
van onze interpretatie van de Grondwet. Spreker deelt mede,
dat een Belgiscle collega, desgevraagd, verklaarde te dezen
geen strijd met de Belgische Grondwet aanwezig te achten.

Prof, Donner acht het/onaanvaardbaer, bij tractaat
een internationaal orgaan te scheppen, dat zelfstandig de
dlenstpllcht kan regelen.

- - Prof. Logemann herinnert er gam, dat tot 1848 in
de Grondwet was bepaald, dat de Koning moest zorgen voor een
"toereikende" zee- en landmacht. Dit llgt ook besloten in
art., 181 van de Grondwet van 1848, inhoudende, dat bij ge-
brek aan genoegzame vr13w1l+1 ers, de militie volledig wordt®
gemaakt door loting uit de ingezetenen., Na de wijziging van
1887 wordt niet meer expressis verbis gesproken van toerblm
kendheid of genoegzaamheid. Maar het is niet zo, dat dez
gedachte is losgelaten. Spreker acht het dan ook niet Julst
te concluderen, dat de Grondwet onder 2lle omstandigheden,
dus ook in de casuspositie, die zich thans voordoet, ver-
plicht tot het instellen van een nationale defensie. Het ge—
volg van instelling van een internationale defensie is, dat
de nationale defensie tot een minimum kan worden gereducecerd,
zonder dat aan de genoegzaamheid wordt tekort éedaan.

De bepallng butreff >nde de dienstplicht is in de
Grondwet opgenomen, omdat er nogal wat tegenstand bestond
tegen dit nieuwe instituut. Dit betekent echter niet, zoals
de Voorzitter heeft betoogd, dat men een grondwettelijke ba-
sis nodig achtte, omdat de dienstplicht als een inbreuk op
de persoonlijke vrijheid werd oeschouwd.

Het hoofdstuk over de defensie in de Grondwet is
niet geschreven voor een internationale weermacht. Daarom kan
de organisatie dearvan ook niet mct dit hoofdstuk in strijd
komen., Twijfel kan bestaan over cen enkele bepaling, bv. die
betrefiende de vrijstelling van dienstplicht op grond van ge-
wetensbezwaren en de enigszins wonderlijke artikelen 191 en
192, Het te sluiten tractazat kan echter zeer wel met deze be-
paling in overcenstemming blijken te zijn.

Wat betreft de gevreesde uitholling van het budget-
recht, wijst spreker er op, céat het aangzan van grote inter-
nationale leningen, die toch ock het budget zwaar belasten,
nimmer als inconstitutioneel is z2angemerkt. Welk principieel

verschil is er nu tussen dezc bels-uing van het budget en die,

welke het gevolg is van.ecen incernationale defensiegemeenschap?

betreft Prof, rooy‘¢ s herinncrt Lr[é:n, dat Nederland de

hele geschiedenis door vriiwcl cnzcl in bondgenootschappelijk
: IS J

TN~ +

verband oorlog heeft gevoerd., Tot* is nirmer als ongrondwettig
beschouwd, 00k in de tweede wercladoorlog heeft men deze klacht
niet gehoord. Als de Grondwet dus een bondgenootschappelijk
leger niet uitsluit; welke moeili-kheden kunnen er dan be-
staan ten zanzien van een geinte erd leger?

De dienstplicht beschouwt spreker als en verplich-~
ting van de gbuerlariers, op te koien voor de belangen van
de stzat., Een Europees Leger wordt cok enkel opgericht met
het doel de belangen der betrokken staten te beschermen. Ook
een optreden van zodanig leger, bv. in verb.ndmet een asanval
op Itali€, moct worden beschouwd 2ls tc =—riirtren-pelrocieFar

C@i%&ﬂ%&kﬂgﬁy*Jﬁﬁ&«y%}qyuuA%—ﬁ&yaxgyyha%— strekken tot hand-
having van de onafhankelijkheid van het Rijk. -4-
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Aan de door Prof. Donner bvetoogde 1 ‘nuonstitutiona-
liteit van internationacl gercgelde dienstplicht twijfel
spreker. De plannen, voor zover zij bekend zijn, bcpcrkbn
zich overigens- tot 1rtcgr tie ya2n nationale troepen. Dit
brengt mee, dat op deze te 1ntcgraren troepen zowel het eigen
diensplichtgrtlkc;, als det betreffende de v rlgqtcl ing we-
gens gewctensbezwzren van toepassing kan blijven. De moeili jkd
heden, die eventueecl uit art. 192 zouden kunnen voortvloeien,

kunnen worden omzeild met een wet. De bed

éoverlgens hlsto- kel isé@ll¢en gewecest, dat dienstplichtig

risch - niet buitenhun wil zouden kunpen worden i
zeese gebiedsdelen.,

Prof, Do“nbr is met Mr. Oud van mening, dat de vrasj
over heto% S.oEAB §%B%utgm niet %c beantwoorden is, als de te
sluiten ® gegrng bekend is.,

De n”tlon“LV eenheden zullen nog wel eigen officie-
ren houden, macr hoe een regeling te 2anvacrden, wacrbij de |

| bevoegdheid vereemée opperofficicren/werden—angeswerd? In de twecede we-

/over de eigen reldoorlog heeft men zich ook wel cofgevrazgi, of het opper-

troepen aan te bevelhebberschap van Bisenhower met de Grondwet in overeen-—

stellen uit han- stemming was. Wannecr men voorzit, dat dergelijke moeili jk-

den wordt gegevenheden zich weer kunnen voordoen, moet daarvoor een regeling
worden getroffen.

Evenals dc¢ Voorzitter, ziet spreker in het dienst-
plichtartikel wel degelijk een waarborg. Bij de invoering
van dit instituut is over de bezwaren hpencht pt, omd=2t in
de Granuwet een regeling bij de wet werd gegarandeerd. Ook |
TV“:-‘

de regeling van het militeir strofrecht bij de wet moet als
een waarborg worden beschouwd.

De vrzecg of deze waorborgen zullen verdwijnen bij
de nieuwe internctionale orgoniszatie is alleen te beoordelen
als -het concept voor de regeling daarvcn bekend is.

Prof. Van den Bergh schazrt zich z22n de zijde van
Prof, Hooykaas en stelt voor asn de dag%giéagﬁgL ntwoorden,
d~t een Europese Defensie Gemcenschap niet in
strijd met de Grondwetl:wordt geacht, magr 33 YQ Hnict uit-
gesloten is, dat enkele dzarin op te nbmen%%i aTingen wel
met afzonderlijke gronuucts,rtlkelen in strldd komen.,

Spreker heeft gecen behoefte nan een artikel, 2ls
door de HerelFrangois cn Hooykaas voorgesteld, mozr is wel
bereid het te steunen.

Prof, Fraongois erkent het bezwazr, dot niet precies
bekend 1s wot de regeling voor de Buropesc Defensie Gemzen-
schap zal inhouden. Om de Regering voor de moeilijkheden van
het ogenblik van dienst te zijn, zouden in het antwcord van
de Commissie de verschillende mogelijkheden voor de regeling
van een internationa2l leger ann een beschouwing kunnen worden
onderworpen.

‘ Prof. Romme acht de vr~2 b’treffende het ius con-
/7o verschrikkelilktitutum niet V’EZVDCI belang, omdat een wijziging van de
: Grondwet, die in November 1952 vrn kr cht Eer gijl, Zels
zeker tladwg genoeg de juliste weg zm 1 openen.

Prof. Kr.nenburg merkt op, d=t, gezien van het |
standpunt, verdedigd door de Heren Donner, Oud en Romme, ook |-
het opperbevel over de Atlantic Power inconstitutioneel is.
Daarmede hebben wij reeds troepen uit honden gegeven.Tegen |
een Vijqnd met een geconccntrecerd op_erbevel moct echter cen
organisatic atanan, die dezelfde mogelijkheden biedt. Dit
brengt de noodzaak mede, cat een stuk nationale souvereini-
telt wordt prijs gegeven.

De Heer Tilanus verklaart de noocdzaznk van een
internantionalc weermacht zeker in te zlen en bereid te zijn
de conseguentiss ook te aanva-rden, mits tot zekere grenzen.

Met ket inbrengen in ceen internationasl leger van |
individuele Nedsrlanders kan spreker zich echter niet Vurunl“‘
gen. Voor hem is het 2lleen sanv-ardbzar, wanneer door de Ko- |
ningin Nederlandse troepen ﬁer,beschlkklng van zodanig leger
worden gcsteld. :

- -
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Mogelijke strijd met aofzonderlijke bepalin:en
mackt een sp901al@ voorziening nodig: in het concept van de

Heren Frangois en Hooykaas is alleen ingegaan op het le 1id
van art. 61l. Ook de bepaling von het tweede 1lid van dit ar-
tikel zal echter in beschouwing moeten worden genomen.

In de eerste alinez op blz. 2 van dit concept is
de vraag over moge$13kb strijd met ert. 188 z.i. niet juist
gesteld, Met de streckking van art. 188, 1id 1, is een inter=~
nationale dienstplicht niet in strijd.

Art. 189 is een pregnante bepaling, typisch voor
NederlﬁndSP opvattingen. Deoar mag niet van worden afgeweken.

Het concept behoeft nog aanvulling met betrekking
tot de artikelen 192 en 194,

Verder moet betaling van de dienstplichtigen uit
een internationale kas in strijd worden geacht met art. 194.

Spreker mist in het concept ook een antwoord op.
de vraang, of een internationale defensiegemeenschap in
strijd komt met de artt, 126 e.v,

Prof. Hooykazs antwoordt, dat in het concept allcen
is ingegzan op de artikelen, in de brief van de Regering
genoemd. In haer antwoord kan de Commissie, als zi] dat
wenst, uiterzard uitgebreider zijn.

Dr. Schouten acht het. cerste deel van het aan de
Commissie voorgelegde conceptantwoord niet geheel in over-
eenstemming met de discussies van de vorige vergedering

“omdat de naar voren bubrachto bezwaren daarin niet tot ulting
komen.

Spreker stelt nog de vrtagé of een groep Nedlderlan-
ders, behorende tot het Europese leger, hier vertoevend op
het moement, dat een oproer uitbrcockt, mag worden ingezetd,
wanncer de politie en de overige 1”schl‘kcb'*re manschappen
niet voldoende blijken te zijn om de orde te herstellen. Of
is daor misschien de toestemming van de vreumoﬁ opparbevel-
hebben voor nodig? Wanneer de in nationaal verband gebleven
troepen en de geintegreerde onderdelen niet straf zijn te-
scheiden, dan zal dit voor de toepzssing van het tiende
hoofdstik zeker moeilijkheden opleerane

Allzen het voorgestelde artikel kan een op10551nr
bieden. :

De Voorzitter brengt nu in stemming, of voor beznt-
woording vetbasar is de vrang van de Regering, of bij het

luiten ven een tractoat voor een LEuropese Defensie Gemeen—
schap wordt afgeweken van de Grondwst. :

Prof. Logemann heeft bezwz2ar tegen stemming, on-

e resultaten dearvan geen houvast zullen Dbieden. FNu
eenheidszdvies mogclijk is, zou men, zoals door Prof,
ois is voorgesteld, van verschillende cesusposities
n ui:g?“n en daarbij naghan of strijd met de Grondwet
g

H

10 von de 16 nonwezige leéen, t.w. de Heren Donner,
Van der Grinten, Jonk:_n, Molenarr, Cud, Romne, Rutgers,

Schouten, Tilonus en de Voorzitter, blijken von mening te
zijn, dot de beantwoording ven de ecrste, door de Regering
gestslde vrang op het ogenblik niet mogelijk is. De Heren
Van den Bergh, Frangois, Hooyka=2s, Kan, mrﬂn»nburg en Loge~

mann zouden het antwoord willen inkleden op de wijze, als
door Prof. Frengois is voorgesteld. ,

Hiern~ worcdt besloten in de antwoordbrief niet de
minderheidsopvatting op te nemen, maar in plants dacrvan ter |
informatie van de Hegering de notulen von de vorige en v-n {
deze v;rgizur‘n? over te leggen.

Hierns wordt z2an de orde gcsteld het tweede deel |
van dé concept-brief. i

Mr. Jonkmon deelt mede, wel voor het voorgestelde
~rtikel te voelen, mazr het groag te willen koppelen =an de
bevorderinz v.n de ternationale rechtsorde. Spreker stelt
daarom voor in de redactie op te nemen de woorden: "Voor zo- )
rer de ontwikkeling n de internctionale rechtsorde éit
vordert.,"

—-6—
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Wijzend op de laatste alinea van blz. 19 van het
interim-rapport, waarin wordt betoogd, dat de commissie van
de eis ener gekwalificeerde meerderheid voor de goedkearlnb
van overeenkomsten een te grote belemmering vreest, pleit
spreker er voory 0ok hier met een gewone ﬁeerﬂerhelu van
stemmen genoegen te nemen,

Prof, Frangois stelt het geval, dat een overeen-

.kOmst die hetzi]j stilzwijgend, hetzij met gewone meerder-
, heid 13 goedgekeurd, wordt aangevochten en door de rechter
| ' in strijd met de Grondwet wordt bevonden. Volgens de voor-
i gestelde redactie ontstaan dan moeilijkheden, doordat de
.overeenkomst geacht moet worden niet gELdlb te zijn. Spreker
stelt daaro: onderstaande gewi jzigde tekst voor:

"De goOedkeuring van een overeenkomst, die,
naar het oordeel van de Kamers der Staten —Generaal in
strijd is met de Grondwet, kan slechts geschieden le
een uitspraak van ieder aer Kamers met een meerderheid
van twee derden der uitgebrachte stemmen."

: : Prof, Van den Bergh deelt het bezwaar van Prof,

| Frangois niet, maar kan niettemin het geamendeerde artikel

f aanvaarden.

ft Het tweede amendement van Mr., Jonkman echter
steunt hij niet, Spreker is van mening, dat een overeenkomst
niet spoedig in strijd met de Grondwet zal 2zijn, maar als
dat het geval is, zal zeker een even grote moerderheld voor
goedkeuring der overeenkomst moeten worden geé€ist, als nodig
is voor het in tweede lezing aanvaarden van vvorstellen tot
wijziging van de Grondwet.

Brofs Hoozkaus daarentegen heeft geen bezwaar tegen
het voorstel van Pro Jonkman, maar is fel gekant teg@urﬂ”
het vooerstel van Prof Fran901s. De Commissie sjpedde destijds
met artikel 60 d een _afwijking voor op ax;lkél 124 1id 2.
Uit het feit, dat de Regering art. 6o0d Tiet in haar voor-
stel heeft opgenomen, mag niecf.wdrden geconcludeerd, dat J~
Regering het standpunt yvap+de Commisste-niet deelt. Zij h:=e
slechts het vraagstuk“willen openlaten. Met 'het aﬁend:r“~b~
Frangois wordt~é€en toetsingsrecht van dc rechter uitgesloten.
Spreker..de”tegenstander van elk voorstel, waarin een uit-w
bretding-van-artiked-dady. lid.2, besloten ligt.

Prof. Van der Grinten deelt de vrees, die Prof.
Frangois heeft geuit, doch is van mening, dat diens voorstcl
geen voldoende oplossing biedt. Hoe zal het bv. gzaan bi] cen
conflict te dezen tussen beide Kamers?

Dan zal, aldus de Heer Oud, de Eerste Kamer de 1
goedkeurinzswet nlet ter - bekraohtlglng aan de Koning door-
zenden,

Prof. Van der Grinten meent, dat cerst een wet
nodig is ter beslissing van de vraag, of strijd met de Grond-
wet aanwezig is. Op grond daarvan :ql me ten worden ulubbﬁuwft

) of de goedkeuring van de overeenkomst met een gewone, dan
wel met een meerderheid van twee derden zal moeten geschiedsn,
Zonder een gequalificeerde mecrderheid ziet ook
) spreker evenals Prof.Van den Bergh hlerln een te grote uit-
holling van de Grondwét.

Ook de heer Tilanus heeft zich afgevraagd, hoe =zzl
worden beslist of de sTrijd met de Grondwet a2l of niet moet
worden aangenomen. - |

Nr Oud is van oordeel, Jdat deze vraag bij iederec ‘
goedkeuringswet aan de orde moet worden geqteld. Men loopt

1 dan echter vast, aldus de heer Kan, met de gevallen van stil-
Al zwijgende ooedkeurln

De st117w1ggende goedkeuring falznoeten worden

| gezien 2ls een unanieme goedkeuring, merkt Prof ssar

Francois op.Dan heeft men Baarbij dus in ieder geval te docn |
met een meerderheid van twee derden der ultgebruchte stemmen.

-7=
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Nadat door de Voorzitter nog een enkele opmerking
over de redactie is gemaakt, wordt het secretariaat ver-
zocht een nieuw concept voor een antwoord aan de Regering
op te stellen, Dat zal met de over te leggen notulen ter
goedkeuring aan de leden worden gezonden.

Stemoverdrachyd Door Prof,Romme is de volgende bépaling voorge-
steld: .

Artikel 111 a.

De wet kan regels stellen, overeenkomsiig wel-
ke een 1id van een der Kamers der Staten-Generaal zi]Jn
stem kan doen uitbrengen door een zijner medeleden. Het
1id dat van deze bevoegdheid gebruik maakt, wordt, bij
tegenwoordigheid van zijn bedoeld medelid gerekend even-
eens te behoren tot de tegenwoordige leden,

Prof.Van den Bergh is van mening, dat in deze
bepaling te weinig waarborgen worden gegeven. De mogelijk--
heden, die dit artikel biedt, zijn zo groot, dat een re-
geling als die van Frankrijk niet uitgesloten is. Spreker
zou willen invoegen: "in geval van verblijf buitenlands,
dat met zijn kamerlidmaatschap rechtstreeks verband houdt,”

De heer Tilanus is van mening, dat het nieuwe
artikel systematisch beter aansluit bij artikel 110, dan

' bij artikel 111,

De door Prof.Van den Bergh aangegeven clausule-
ring kan z.i, in de wet worden opgenomen, maar het grond-
wetsartikel ware nog aan te vullen met de bepaling: ‘en

’ onder welke omstandigheden”, Daarin ligt een aanwijzing
voor een beperking besloten.

Prof,Kranenburg is het eens met het standpunt
van de heer Tilanus, HiJ] zou de Regering wel aan de wet-
gever durven toevertrouwen. .

De Voxrzitter is fel gekant tegen het gehele
voorstel, Dit betekent z.i. een inbmik op de essentile
vrijheden van de volksvertegenwoordiger: zijn vrijheid van
persoonlijke beslissing na hoor en wederhoor. Met stemo-
verdracht geeft men een medelid zijn stem cadeau,

Prof,Van der Grinten ziet de stemoverdracht als
een van de essentiallia voor de functionnering van de Sta-~
ten-Generaal, waarvan de regeling niet aan de wetgever moet
worden overgelaten. 7il men de mogelijkheid daartoe ope-
nen, Gan behoort dezeregeling, evenals die betreffende
de inrichting en de werkwijze in de Grondwet te wordendp-
genomen,

Prof.Donner acht het stelsel in strijd met de
geost van de bepaling, dat de volksvertegenwoordiger stemt
zonder last of ruggespraak.

Ty Hij herinnert er aan, dat.de Commissie destijds
de opvatting huldigde, dat "zonder last of ruggespraak®
" de betekenis heeft van “naar eer en geweten®, Zij gaf de

vo rkeur azan het behoud van de oude terminologie. ‘'Naar
eer en geweten" eist, dat de stemmen personnlijk worden
uitgebracht., Spreker zou liever plaatsvervangende leden
zien optreden, dan aan een gewoon 1id als het ware twee

of drie stemmen te geven in verband met de afwezigheid van
andere leden,

Spreker vreest bovendien, dat een bepaling,als
nu wardt voorgesteld, dankbaar als argument zal worden
aangegrepen door hen, die.beweren, dat de aanwezigheid in
de Xamer van de leden der Staten-Generaal niet noodzake-
1i jk is.

‘ Prof.Hooykaas vraagt of men aan een gebonden dan
wel aan een vri) mandaat denkt. Naar zijn mening zou het
te in strijd zijn met de opzet van de Grondwet,

m
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Een gebonden mandaat geei
een voorstel, waarover g
dracht van de stem nog #
systeem ligt z.i. een de
ling besloten.

0ok Prof.liclenaar is van mening, 4
van de democratie bi] stemoverdracht in het
Dit leidt immers tot een stemming per tie, Hiervan zijny
onverkwikkelijke consegquenties te vrezen, omdat de leden,
bij vrije machtiging, zelf niet voor hun stem behoeven te
staan. Voor belangri jke onderwerpen zullen de afwezigen
wel terugkomen, zodat de vrees voor moeilijkheden niet zo
groot behoeft te zijn, aldus de heer Tilanus.

Prof,Logemann zou in ce Grondwet willen zien
genomen, dat de mogell jkheid van stenoverdracht alleen
toegestaan in geval van afwezigheid g.gq. Het moet 2ijn
overdricht van stemrecht, wat mede brengt, dat vrij mar
moet worden gegeven, ‘

Spreker heeft bezwaar tegen de tweede zin v
door Prof,Romme ontworpen artike D ij mandaat uit
brachte stemmen behoort me:. uite e stellen bij h
aantal uitgebrachte stemmen, maar voor het quorum zou hi]
ze buiten beschouwing willen laten, Alleen voor het geval,
dat bij staking van stemmen moet worden uit_ emaakt, of
de vergadering voltalilig is, zou hij de opdrachtgevers als
aanwezig willen aanmerken (art.109, lid 3).

Prof.Romme merkt’ op, dat ook het scheeftrekken va
het beeld van de Xamer door de afwezigheid van vele leden
de democratie in het hart treft. Opdrachten, die elders
moeten worden vervuld, stelien de leden voor gewetenscon-
flicten, Indien er thans geen rezeling komt, om deze con-~
flicten te vermijden, dan zal ze zeker over enige Jjaren no
zakelijk blijken te zijn.

- Spreker vreest niet de moeili jkhecen, welke blij-
ken uit de gegevens, door de griffier van de Tweede Kamer
verschaft, Deze vloceien z.i, geheel voort uit de parlemen-—
taire sfeer, als in Frankrijk heerst, In Nederland zal het
stelsel ongetwijfeld beperkt worden toegepast. Hij heelt &
daarom geen behoefte aan , maar anderzijds ook geen bezwaarn
tegen nadere clausulering in de Grondwet. Over de plaats
van het artikel zou nog te spreken zijn. Spreker heeft het
op artikel III doen volgen, om duidelijk aan te geven,
dat het een uitzonderingsbepaling is.,

Voor het quorum zou hij het opdrachtgevende 1id
wel mee willen tellen,

Mr Jonkman meent, dat de deelneming 2an het in-
ternationale werk de fracties wel ongeveer naar evenredig-
heid =zal verzwakken, zodat éen scheeftrekking van de ver-
houdingen niet zozeer behoeft te worden gevreesd,

Mr OQud zou, niettegenstaande de bezwaren, aan de
wetgever wel de mogelijkheid willen bieden, in geval van
uiterste noodzaak naar deze oplossing grijpen,

Prof,Francois wijst er op, dat de behoefte aan
deze escape zich niet direct zal voordoen, wanneer het voo
stel tot uitbreiding van het aantal Xamerleden wvordt aan-
vaard. Dit voorstel is immers juist gedaan op grond van de
overweging, dat veel Kamerleden tot een taak, buitenslands
worden geroepen.

De Voorzitter, wijzende op het percentage leden,
dat door persoonlijke verplichtingen voor gewetensconflic-—
ten wordt gesteld, vreest, dat men zich met de opening van d
mogeli jkheid van stemoverdracht voor esen enkel geval op
een hellend vlak zal begeven,

_ Deze vrees deelt ook Dr Schouten.Br zijn gevalleng
waarin het gewetensconflict even sTerk spreekt als bij ver-
plichting tot afwezigheid bui tenslands, bv, bij combinatie
van het lidmaatscihap van de Kamcr met dat van Gedeputeerde
Staten.
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Prof.Romme wijst er nog op, dat voor het geval met
een zeer geringe meerderheid, bv. van twee of drie stemmen
moet worden gewerkt, de Verhoudlngen wel zullen worden
scheefgetrokken bij afwezighelid van enkele leden, .

Het nieuwe en belangrijke arbeidsveld van het in-
ternationale werk zal mettertijd meer en meer deskundigen
vragen , waardoor men misschien zal komen tot twee groepen
volksvertegenwoordigers, een groep voor de Kamer en een
groep voor het werk buiten de Kamer op internationaal ge-
bied.

Het voorstel-Romme, geamendeerd in de geest van
Prof.Van den Bergh, met opdracht aan de redactiecommissie
de bepaling nog eens onder de loupe te nemen, wordt in
stemming gebracht, Het wordt verworpen met zeven tegen
negen stemmen.,Tegen stemmen de heren Donner, Van der Grin-
ten, Van den Bergh, Hooykaas, Xan,Molenaar,Rutgers,Schou-

ten en de Voorzitter. Voor stemmen de heren FranG01s,
Jonkman, Kranenburg, Lcgemann,Oud,Romme en Tilanus.

Artikel 65 Prof.Van der Grinten komt terug op het laatste

voorstel van heT secretariaai met betrekking tot artikel
65, Hierover is in de vorige vergadering als het ware "la
mort sans frase" uitgesproken, terwijl de beide voorstellers
niet aanwezig waren om de verdediging op zich te nemen.
Spreker vraagt mandaat voor de redactiecommissie, nog eens
te bezlen, of het bestaande artikel 65 " ongewijzigd gehand-
haafd kan worden, zonder dat zij zich gebonden behoeft te
gevoelen aan de laatste uitsvrask van de plenaire Commissie,
De vergaderinz gaat hiermede accoord.

De Voorzitter sluit dazarna de bijeenkomst. De vol~-
gende vergadering, waarin het voorstel betreffende het in-
leidend artikel voor de Grondwes zal worden behandeld,wordt
vastgesteld op Vrijdag 21 Decerxber a,s. des morgens te 9,30

uur, zoals gewoonlijk zal worden bijeengekomen in de De
Lairessezazl.

17-12-51
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