
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDWET 

PLENAIRE COMMISSIE 

Notulen van dé 48e vergadering, gehouden op Woensdag 
10 Juni 1953, des avonds te 19-30 uur in de grote 

vergaderzaal van het Ministerie vanJustitie 

Aanwezig De Minister van Staat, Mr J.R.H.van Schalk, 
Voorzitter, Prof.Mr Lr.G.van den Bergh, Prof. 
Lr A.M.Lonner, Mr M.van der Goes van Naters, 
Prof.Mr J.P.Hooykaas, Prof.Lr J.H.A.Logemann, 
Prof.Mr P.J.Oud, Mr Lr R.H.Pos, Prof.Mr C.P.M. 
Romrne, Lr A.A.L.Rutgers, Lr J.Schouten, H.W. 
Tilanus, Mr P. J.V/itteman, Mr J.M.Kan, tevens 
secretaris en Mej.Mr H.S.Bok, Mr W.Luk en Jhr 
Mr A.J.M.van Nispen tot Pannerden, adjunct-
secretarissen. 

Afwezig Prof.Mr 
Lebrot, 

R.Kranenburg, Vice-Voorzitter, Mr N. 
Prof.Mr J.P.A.Francois, Mr J.A.Jonk­

man, Prof. Mr A.N.Molenaar, Mej.Mr H.J.L. Re 
vers en Prof .Mr W. CL. van der Grinten 

Goedkeuring van de 
.10tulen van de vo-

1 . 
de r s t aande 

r ige v e r g a d e r i n g , 
gehouden op 2 9 A-
;ril 1953 

Le; notulen worden goedgekeurd, "behoudens on-
wijzigingen. 
Op blz. 31 wordt op verzoek van Prof .Donner 

e regel van "boven "daar reeds tegen verzet" ver-
door "reeds tegen een "behandeling in verenigde 

in de 
vangen 
vergadering verzet" 

Op "blz 
door Prof.Lonner , 
zigd in "hoop op". 

8 wordt in de tweede regel 
gemaakte opmerking "illusie van 

van de 
0-

-espreking van de 
ioor de Redactie 

2o Le punten 
combineerd behandeld. 

2 en 3 van de agenda worden 

ommissie voorge 
stelde wijziging Blz.31? artikel 79 d. 
ran het concept-
eindrapport 

espreking van de 
aanvullende nota 
van de Redactie' 
oommissie 

Prof.Romme vraagt of de staatssecretaris 
ook verantwoordelijk is voor het feit, dat hij zijn 
functie heeft aanvaard,\ zomede voorZ.de aanwijzingen, die 
hem c.q. de Minister worden gegeverio Le redactie van 
het artikel kan aldus worden geïnterpreteerd, dat de 
staatssecretaris slechts verantwoordelijk is voor hetgeen 
hij doet binnen het kader van de aan hem opgedragen taak. 

De Voorzitter meent, dat in het artikel v/el 
de politieke verantwoordelijkheid van de staatssecreta­
ris voor diens gehele optreden besloten ligt. 

Mr Kan betwijfelt of op eenvoudige v/ij ze een 
verduidelijking in de zin, als door Prof.Romme gewenst, 
kan v/orden aangebracht. Het secretariaat zal zich hier­
over b ~-raden. 

Blz.34 
Prof.Van oer Bergh merkt op, 

gestelde niet geheel juist is geredigeerd 
catie ware op te nemen een zinsnede 

opvolging" 
"gaan" het 

dat het 
Ter ree 

van deze aard 
Bovendie n zou 
woord "steeds" 

gezien van de agnatische 
de laatste zinsnede voor 
worden opgenomen. 

Blz.49 
De plenaire Commissie kan zich vereni 

het voorstel van de Redactiecommissie de woorden"i 
ting, samenstelling" naast elkaar te gebruiken en 
volgorde waarin ze hier zijn geplaatst. 

sub 2 
tifi-
"a£~ 
in 
moeten 

gen met 
nrich-
in de 
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Blz.53 en 62 

Naar aanleiding van het in'artikel 101 

genoemde bedrag van f.7200, "brengt de Voorzitter 
ter sprake een "brief van Mr Kan dd. 9 Juni 1953-. 

Het daarin genoemde bezwaar betreft m.n. 
de opmerking in de algemene toelichting op d'e scha­
deloosstelling voor de leden van de Tweede Kamer, 
dat de Commissie het bedrag, waarop de minimum vergoe­
ding thans is gesteld, t.w. f.7200 's jaars, in de 
gegeven omstandigheden redelijk acht (laatste zin 
van de eerste volledige alinea op blz.62). De Com­
missie besluit in plaats daarvan op te nemen, dat 
zij over de.vraag, of bedoeld bedrag juist is, geen 
oordeel wil uitspreken. 
Blz.54. 

Bij artikel 101 a wordt aan de orde gesteld 
de nota van de Redactiecommissie naai' aanleiding van 
de brief van de Staatscommissie voer-de Pensioonwut-
geving, betreffende de handhaving van de pensioen­
bedragen in dit artikel en het toekennen van een 
wachtgeld aan Kamerleden, die niet worden herkozen. 
De plenaire Commissie kan zich met de nota van de 
Redactiecommissie verenigen. 

Artikel 102 

Naar aanleiding van een opmerking van de 
heer Tilanus wordt besloten het tweede lid aldus te 
lezeno 

"Zij wordt gesloten op de Zaterdag, voorafgaan­
de aan de opening van de volgende zitting»" 

Blz.55 
Prof.Oud wijst er op, dat de redactie van 

het additionele artikel betreffende de aanvulli*g 
van de Tweede Kamer tot 150 leden door de daarin aan­
gebrachte wijzigingen niet meer klopt. 

In overleg met Prof«Oud en met de secreta­
ris van de Kiesraad zal de redactie nog (sns onder 
de loupe worden genomen. 

Blz.82 
Het standpunt van de Redactiecommissie met 

betrekking tot de tekst van de artikelen 170 en 186 a 
wordt door de plenaire Commissie aanvaard. 

Blz.88 

De vergadering gaat accoord met de plaats, 
aan het non-discriminatiearti el gegeven en de toe­
lichting daarop, voorgesteld door de Redactiecommis­
sie , 

Artikel 4, eerste lid 

Prof.Van der Bergh spreekt er zijn vreug­
de over uit, dat de Redactiecommissie teruggekomen 
is op haar voorstel, Infie artikelen 175 en 176 uit 
het hoofdstuk over de Godsdienst het woord "gelijke­
lijk" te gebruiken. Spreker wil nu nog pleiten voer 
de handhaving van "gelijk" in artikel 4, eerste lid. 
Door "gelijkelijk" krijgt de bepaling slechts deze 
inhoud, dat allen, die zich in Nederland bevinden, 
recht nebben op bescherming van persoon en goed.Spre­
ker doet een beroep op Buys, die naar aanleiding van 
een voorstel van 1887, het woord "gelijk" uit deze 
bepaling te schrappen, opmerkt, dat vrijwel alle be­
tekenis daardoor aan de bepaling zou worden ontnomen 
(De Grondwet III , blz.ll). Men schrijft toch niet 
een Grondwet om te verzekeren, dat de Sta.t het recht, 
dat hij geeft, ook zal handhaven. _•, . 
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In tegenstelling met de Redactiecommissie, 
die opmerkt, dat er geen sprake is van gelijk ma-
toieel recht, wijst spreker er op, dat het admini­
stratief recht buiten de bepaling valt en dat op 
civiel rechtelijk en strafrechtelijk terrein wel 
gelijkheid bestaat. Minimale verschillen bestaan 
in het procesrecht-vreemdelingen kunnen niet kos­
teloos procederen en men denke verder aan de cau-
tio judicatum solvi - maar deze worden door tracta-
ten voor een groot deel uit de we'g geruimd. De on­
gelijkheid blijft slechts bestaa" voor statenlozen 
en burgers van enkele staten, waarmede geen over­
eenkomsten zijn gesloten. Daarvoor kan deze bepa­
ling toch nieb worden verminkt. Met aandrang moet 
spreker de Commissie ontraden een zodanige bepaling 
in de Grondwet op te nemen en wel om tv/e e redenen-
een zakelijk, dat men thans niet het beginsel, dat 
tot nu toe in de Grondwet heeft gestaan, moet schrap­
pen; een formele, dat de Grondwet niet moet worden 
ontsierd door een frase zonder enige inhoud. 

Frof-Donner sluit zich aan bij het betoog 
van Prof.Van der Bergh. 

Het formele bezwaar van Prof.Van der Bergh 
is moeilijk te handhaven, aldus Pro f.Hooykaas, er 
blijft toch altijd staan, dat allen die zich in Ne­
derland bevinden gelijkelijk recht hebben op be­
scherming van persoon en goed. Dit wordt in de hele 
bestaande wetgeving - en niet alleen in de civiel­
rechtelijke en de strafrechtelijke sector - uitge­
werkt. De Grondwet gaat aan deze wetgeving vooraf 
en daarom kan men niet zeggen, dat de bepaling docr 
het woord "gelijk" in "gelijkelijk" te veranderen 
tot een frase zou ineenschrompelen. Er zijn genoeg 
staten, waar de vreemdelingen niet of weinig beschermd 
worden. Het v/oord "gelijkelijk" zou eventueel kun­
nen vervallen.Het wijst alleen op een streven in de 
richting van gelijk materieel recht voor Nederlan­
ders en vreemdelingen. 

De door Prof.Van den Bergh voorgestelde 
redactie komt niet overeen met de werkelij' heid. 
Dat ondermijnt de eerbied voor de Grondwet. Prof, 
Van den Bergh suggereert, dat we gelijkheid van ma­
terieel recht in het algemeen naderen. Naar spre­
kers oadeel is dat niet het geval, maar zal het" ver­
schil veeleer groter worden, doordat de tendens be­
staat, dat het burgerlijk recht meer en meer wordt 
teruggedrongen door het administratief recht. Juist 
het administra-tief reent kent grote verschillen ten 
opzichte van burgers en vreemdelingen. Bovendien 
b3.ijkt niet uit de redactie, dat de/óepaling alleen 
betrekking heeft op burgerlijk en strafrecht. Door 
"gelijkelijk" te gebruiken bereikt men, dat de be­
paling in overeenstemming is met de bestaande toe­
stand en dat er toch in besloten ligt naar zo ve 
mogelijk gelijkheid van materieel recht te steven. 

Prof.Van den Bergh antwoordt, dat "gelij­
kelijk" taalkundig'geenszins tendeert naar "gelijk". 
Men zou in plaats daarvan ook kunnen lezen "even­
zeer" in de betekenis van "zowel...ais". Is een be­
paling , dat vreemdelingen hier te lande niet rech­
teloos zijn, niet zinloos? I:: de praktijk heeft de 
138-jarige bepaling nimmer tot moeilijkheden aan­
leiding gegeven. De opvatting, als zou zij mede be­
trekking hebben :p het administratief recht, is on» 
ho dbaar. Het verbod om onderwijs te geven bv. is 
toch geen bewijs, dat de.bescherming van persoon en 
goed voor vreemdelingen niet gelijk is aan die voor 
nationalen. 
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Spreker s.telt voor de bestaande tekst te 
handhaven. Dit voorstel wordt met 9 tegen 5 stem­
men aangenomen. Voor stemmen de heren Witteman; 
Oud 9 Romme., Schouten, Donner, Tilanus, Pos, Van 
den Bergh en Van der G-oes van Naters. 

Het voorstel van de Redactiecommissie 
geeft verder geen aanleiding tot opmerkingen. 
De woorden, "die zich in Nederland bevinden" wor­
den gehandhaafd. 

Blz.89 
Het voorstel.van de Redactiecommissie met 

betrekking tot artikel 164, lid 2, ontmoet geen be­
zwaren. 

Blz.95 
^e Voorzitter deelt mede, dat de kwestie 

van de financiële verhouding tussen Rijk en Kerk­
genootschappen ?n studie is b.ij"een speciale Staats­
commissie. De Minister van Financiën heeft te 
kennen gegeven, het op prijs te zuilen stellen, wan­
neer de Grondwetscommissie haar rapport niet zou 
uitbrengen, voordat eerstgenoemde Staatscommissie 
heeft gerapporteerde Spreker heeft dit toegezegd, 
mits het rapport over het onderhavige onderwerp 
met speed kan worden tegemoet gezien. 

In verband hiermede wordt besloten het 
hoofdstuk over de Godsdienst aan te houden. 

Prof-«>Romine vraagt, dan ook artikel 175 
nog eens te bekijken. Spreker heeft bezwaar tegen 
het woord "gelijk" in dit artikel, nu naast kerken 
ook godsdienstige gemeensehappen worden genoemd. 
Onder godsdienstige gemeenschappen vallen z.i. 
allerhande verenigingen met een godsdienstig doel, 
zDals jongelingenverenigingen, verenigingen tot or­
ganisatie van bedevaarten, om raar enkele te noe­
men. Daarvoor behoort toch niet een aparte bepaling 
in de Grondwet te v/orden opgenomen. Spreker heeft 
er bezwaar tegen, dat het woord "kerkgenootschappen" 
is vervangen door "krken". De daarop gegeven "toe­
lichting is z.i. ook niet juist. Met het woord 
"kerkgenootschappen" bedoelt men ook de niet als 
kerken georganiseerde godsdienstige gezindten. 

Dr ~Pö3 merkt o-o,r dat "godsdienstige ge­
meenschappen'1 in Suriname wordt gebruikt voor de 
belijders van de ïslam en het Indoeisme. Een Isla­
mitische kerk of k - • -nootschap is niet bestaan­
baar, evenmin als een Hmdostaanse. Prof.Logemann 
herinnert er aan, dat de term "godsdienstige ge­
meenschappen" voorkOB t ir: de landsregelingen voor 
Suriname en de Neder" Ise Antillen en mitsdien 
is aanvaard door : lerlandse wetgever. 

Dit is be lijk, aldus Prof.Romme, 
aangezien zij daar sluit bij bestaande begrip­
pen. In Nederland h^eft de terra een andere beteke­
nis en de onderhavige grondwetsbepaling is alleen 
voor Nederland verbij reaactie zal dus moe­
ten aansluiten bij da '.- la&dse terminologie. 

Prof,Var _ gh stelt voor, de gel­
dende bepaling t 

De Redacr ie heeft meer aandacht 
willen besteden aan ,.."_:. Iten ua.n de organisa­
tie naarvoren te halen, aldus de Voorzitter. 

Prof.Hj •!•::: : / dat bij gods­
dienstige gemeenschap' gedacht is o»a. aan de 
Nederlandse Pre antenbond. Spreker meent de 
moeilijkheden, " "oor Prof.Romme is gewezen, 
te kunnen elimineren, vóór "godsdienstige ge­
meenschappen" in te voegen "daarmede gelijk te 
stellen"." -5-
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De heer Tilanus zou "godsdienstige ge­
zindten" willen gebruiken. Spreker-heeft nimmer 
gedacht aan de betekenis van godsdienstige gemeen­
schappen, waarop thans door Prof.Romme de aandacht 
wordt gevestigd. 

Op voorstel van Dr Schouten wordt beslo­
ten, dat de leden zich ook over dit artikel zullen 
beraden, nu het hoofdstuk ever de Godsdienst toch 
wordt aangehouden» 

Blz.100, artikel 201 a 

De'Voorzitter heeft een brief ontvangen 
van Prof.Romme, waarin deze bezwaar maakt tegen 
het voorgestelde artikel 201 a. Prei". Romme schrijft 
hierover: 

"Het punt betreft artikel 201a, waarin de 
Grondwetscommissie afwi jkt van het bestaande 
pacificatieartikel en tornt aan de daarin 
neergelegde vrijheid van onderwijs. Door de­
ze wijziging zou het geven van nijverheidson­
derwijs, zowel privé-onderwijs als dat aan een 
niet gesubsidieerde nijverheidsschool, bij de 
wet verboden kunnen worden, indien de leraren 
niet in het bezit zijn van een acte van be­
kwaamheid en een bewijs van zedelijk gedrag. 
Hetzelfde is het geval met •schriftelijke cur­
sussen, waarvan het karakter onbepaald is. Ook 
wordt hetzelfde mogelijk, als ik het goed zie, 
ten aanzien van priester-gymnasia." 

Naar aanleiding van deze brief merkt 
Prof.Rcmme op, dat in artikel 201 a de grondslag 
voor de onderwijspacificatie wordt aangetast, door­
dat voor elk soort van onderwijs, voor zover niet 
behorende tot het hoger onderwijs, een onderzoek 
naar bekwaamheid en zedelijkheid van hen die on­
derwijs geven wordt geëist. Deze eisen werden tot 
nu toe niet gesteld voor het privé -nijverheidson-
derwijs, de niet-gesubsidieerde nijverheidsscholen 
en priester-gymnasia. 

Prof.Donner v/ijst er op, dat de laatstge­
noemde scholen/destijds onder de wet op het hoger 
onderwijs zijn gerangschikt juist teneinde de be­
paling van artikel 201, lid 2, daarop geen betrek­
king te doen hebben, Z.i. zou men op historische 
gronden kunnen bepleiten, dat hiervoor ook in de 
toekomst de bedoelde eisen niet zullen gelden. 

De heer Tilanus merkt op, dat het voor­
bereidend hoger onderwijs7 waaronder de priester-
gymnadia vallen, met het middelbaar onderwijs in 
één wet zullen worden geregeld. Daardoor zullen 
de bedoelde scholen ook onder de werking van ar­
tikel 201, lid 2, komen te vallen. 

Prof.Romme stelt voer artikel 201 a wat 
dit punt betreft, gelijk te redigeren aan het gel­
dende artikel 201, lid 2. 

Dit voorstel wordt aangenomen. 
Prof.Oud vraagt, of geestelijken, die 

godsdienstonderwijs geven, cok moeten v/orden gere­
kend tot "hen die onderwijs geven^. Tot nu toe vie­
len zij buiten de bepaling van artikel 201, lid 2, 
omdat zij niet werden aangemerkt .als "onderwijzers"» 
Spreker zou daarom dit laatste woord willen hand­
haven. Ook in de gemeentewet wordt gesproken van 
onderwijzers bij lager of middelbaar onderwijs en 
de wet op het middelbaar onderwijs zegt, dat onder­
wijzers bij het openbaar onderwijs de titel dragen 
van leraren. 
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Prof'>Xogemann is van mening, dat de door 
Prof .(Dud bedoelde personen ook vallen onder het "be­
grip "'onderwijzers" wanneer dit omschreven wordt 
als "zij die onderwijs geven", Z.i. is het ook ge<:,n 
bezwaar, wanneer ingevolge deze bepaling de Over­
heid ook de bekwaamheid en zedelijkheid van genoem­
de personen zou kunnen controleren, l) Het staat 
uiteraard vast, dat de overheid van deze mogelijkheid 
geen gebruik zal-maken. 

Op voorstel van Prof.Hoo,ykaas besluit de 
Commissie, teneinde mogelijke moeilijkheden te voor­
komen, de re.dactie van artikel 201 a geheel gelijk 
te doen zijn aan die van het geldende tweede lid 
van artikel 201. 

Prof.Hooykaas vestigt er de aandacht op, 
dat ingevolge dit besluit ook in artikel 201 f "hen 
die onderwijs gevenu moet worden vervangen door "on­
derwijzers" . 

Artikel 201 e 
___-—_—_.______________ 

Dit artikel is op de agenda geplaatst op 
verzoek van Prof.Romme. Deze wijst er op, dat zijn 
bezwaar tegen dit artikel een gevolg is van een op­
merking van Mej.Revers. Het artikel is destijds aan­
gehouden in verband met sprekers afwezigheid. Aange­
zien thans Mej.Revers niet in de vergaderend s, zou 
hej? aangewezen zijn de bespreking uit te stellen. 
De Commissie gaat hiermede aceoord. 

Blz.103 
Over hoofdstuk X heeft de Voorzitter een 

brief van Prof .Ronimê gekregen. Prof • Hooykaas vraagt 
of deze brief aan de leden kan worden gestuurd en 
dan in de volgende vergadering aan de orde kan wor­
den gesteld. 2) Hiertoe wordt besloten. 

Blz.105 
Met de nota over de titels var' het Lïc 

hoofdstuk en de afdelingen daarvan wordt ingestemd. 

Blz.111 
Moeten begrotingen, vastgesteld met mede­

werking van de Tweede Kamer alleen, worden beschouwd 
als wetten of als besluiten? De heer tilanus geeft 
er de voorkeur aan deze begrotingen als wetten aan 
te merken. Met de voor artikel 83a voorgestelde re­
dactie kan hij zich verenigen. 

Prof.Van den Bergh geeft de voorkeur aan 
"besluiten". Een begrotingswet is ook nu reeds een 
zeer bijzondere wet, zelfs een formele wet van spe­
ciale aard. Het is een machtiging aan de Kroon om 
binnen bepaalde grenzen uitgaven te doen. Spreker 
zou het op prijs stellen wanneer dit begrip wet sui 
generis zou kunnen verdwijnen. 

Overigens wijst hij er op, dat, wanneer 
men ook de begrotingen, die alleen met medewerking 
van de Tweede Kamer totstandkomen, "wetten" noemt, 
het afkondigingsformulier voor deze wetten niet ge­
lijk kan zijn aan dat voor gewone wetten; Men kan dan' 
immers niet spreken van "in gemeen overleg met de 
Staten-G-eneraal". 

1) Zie in dit verband de brief van Prof.Romme, die 
als bijlage I hierbij gaat. 

2) Gaat als bijlage II hierbij. 
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•Ook Prof o Oud staat " q? het standpunt, da* de 
begrotingen feitelijk worden vastgesteld bij be­
sluit van de Staten-Generaal. Het ontwerp wordt 
door de Koning ingediend; de Tweede Kamer kan het 
amenderen; deze zendt het daarna als voordracht 
aan de Eerste Kamer en wanneer de Eerste Kamer haar 
besluit genomen heeft is detous af. 

Deze discussie brengt Mr Van der Goes van 
Naters tot de overtuiging, dat de weg van begro-
tingsbesluiten niet moot worden' gekozen. De Koning, 
zegt men, kan geen machtigihg aan zichzelf geven. 
Maar de Koning" is toch een deel van de wetgever? 
Wij kennen- niet het begrip besluit van de Staten-
Generaal. Zou het een besluit van de Koning zijn, 
dan werd het toch wel een zeer bijzonder soort 
Koninklijk Besluit» 

V/ij kennen wel. besluiten van de Staten-Ge­
neraal, waarbij de Koning buiten staat wordt ver­
klaard de Regering waar te nemen, aldus Prof.Oud. 

Prof.Hooykaas is van mening, dat de opvatting 
van Prof.Oud een aantasting van het Koninklijk ge­
zag betekent. In die gedachtengang zou elke invloed 
op de totstandkoming van de begrotingen aan de Ko­
ning zijn ontnomen. Bij de geldende regeling kan 
de Koning weigeren een begrotingswet te bekrachti­
gen. 

Prof.Oud merkt op, dat dit al te theoretisch 
is geredeneerd. Wanneer de omstandigheden zo zou­
den zijn, dat er aanleidihg zou bestaan tot een 
weigering om te bekrachtigen, zouden deze omstan­
digheden al bij de begrotingsbehandeling een con­
flict hebben doen ontstaan. Tot weigering om te 
bekrachtigen zal het nooit komen. 

Hierna wordt in stemming gebracht het voor­
stel, alle begrotingen, dus ook die welke alleen 
met medewerking van de Tweede Kamer totstandkomen, 
als wetten te beschouwen. Dit wordt aajnvaard met 
11 tegen 3 stemmen. Tegen stommen de heren Wit e-
man, Donner en Van den Bergh. 

Prof.Van den Bergh stelt nu voor het afkon-
digingsformulier inverband daarmede te wijzigen. 

De heer Tilanus acht dit niet juist, en 
Prof.Hocykaas merkt op, dat de Tweede Kame r i.c. 
de Staten-Generaal vertegenwoordigen, zodat een 
wijziging van het formulier niet noodzakelijk is. 
Ook voor wetten, totstandgekomen met medewerking 
van de Staten-Generaal in verenigde vergadering 
wordt het normale formulier gebruikt. 

Het voorstel van Prof.Van den Bergh wordt 
aangenomen met 8 tegen 6 stemmen. Voor stemmen 
de heren Witteman, Oud, Donner, Pos, Logemann, 
Van den Bergh, Kan en de Voorzitter. 

Blz.120 en 128 

De voorstellen van de Redactiecommissie 
met betrekking tot de artikelen 137 en 147 worden 
aanvaard. 

BIz.137 Het hoofdstuk "Van veranderingen"-

P r o f.Van d o n B e rgh deelt mede, dat hij in 
het Juristenblad een artikel heeft geschreven, waar­
in er op werd gewezen, dat een belangrijke bepa­
ling, opgenomen in het wetsontwerp tot wijziging van 
het XlIIe hoofdstuk, onder de tafel is geraakt, 
doordat de Regering, nadat de Tweede Kamer de 

-8-
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Grondwetskamër had afgewezen, het gehele voorstel 
betreffende dit hoofdstuk heeft teruggenomen» Het 
punt waarop spreker doelt is artikel 203, lid 2. 

Het is niet Hogelijk voor de herziening van 
de gehele Grondwet één ontwerp in te dienen. Dit 
heeft tot gevolg, dat verschillende onderwerpen in 
een verzamel-ontwerp zullen worden ondergebracht. 
V/e kennen het geval, dat een zodanig verzamel-ont--
• werp is verworpen, doordat één onderdeel daarvan 
niet dë vereiste twee derden meerderheid "behaalde» 
Het tegenovergestelde is thans voorgekomen "bij de 
herziening inzake de "buitenlandse betrekkingen. 
Wanneer de mogelijkheid tot toetsing van latere wet­
ten aan internationale overeenkomsten als afzonder­
lijk wetsontwerp .-was ingediend, dan zou het zeker 
niet de minste kans hebben gehad om te worden aan­
genomen. Dit betekent, dat de vraag of een mogelijk 
zeer belangrijke wijziging in de Grondwet wordt 
aangebracht, afhankelijk is van het feit of ze al­
leen danwrl met andere voorstellen - en met welke 
voorstellen - in één ontwerp wordt ingediend. Dit 
stelt de leden van de Staten-Generaal voor den 
moeilijk gewetensconflict bij de stemming. Het twee­
de lid van artikel 203 is voorgesteld om voor deze 
moeilijkheid een oplossing te geven. Spreker is 
echter tot de care lus ie gekomen, dat deze bepaling 
geen uitkomst biedt. Een voorstel in eerste lezing 
gedaan om in tweede lezing afzonderlijk over het 
bij amendement voorgestelde toetsingsrecht te stem­
men, zou zeker zijn verworpen. Voor zodanig voor­
stel is immers slechts een gewone meerderheid no­
dige In zijn artikel in het JuristerbLad heeft spre­
ker nu een oplossing gegeven, v/aardoor het mogelijk 
wordt, dat een minderheid van meer dan een derde 
wel een afzonderlijke behandeling in tweede lezing 
van een bepaald onderdeel kan bereiken. Spreker 
vraagt daarom de behandeling van de bepaling aan 
te houden en een afschrift van zi jn artikel aan ei e 
leden te zenden. 1) 

De Commissie gaat hiermede accoord. 
Het concept voor de brief aan de Heg-ring 

over de procedure tot wijziging van de Grondwet 
wordt goedgekeurd. 

Blz.138 

Dr Pos deelt mede, zich te hebben afgevraagd, 
of het hoofdstuk betreffende de overgang naar de 
nieuwe rechtsorde niet te star is opgezet en daar­
door een evolutie tegen houdt. Men moet de Grondwet 
zo redigeren, dat ze ten alle tijde kan worden na­
geleefd. Spreker vraagt of nog de mogelijkheid be­
staat wijzigingsvoorstellen met betrekking tot dit 
onderdeel in te dienen. 

De heer 'Jilanus^teunt dit verzoek van de 
heer Pos. 

Op verzoek van de Voorzitter zal laatstge­
noemde zijn gedachten op schrift zetten. 

Het hoofd -tuk wordt aangehouden. 

Verschillende leden dringen aan op een door­
lopende nummering van de artikelen ook in het con­
cept-eindrapport . 

Met de in het bovenstaande nietr-genoemde wij­
zigingsvoorstellen van de Redactiecommissie gaat de 
plenaire Commissie stilzwijgend accoord. 

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering. 
De eerstvolgende bijeenkomst zal plaatshebben op 
Woensdag 9 ^eptember as. Plaats en. tijd zullen na­
der bekend worden gemaakt. 

1) Gaat als bijlage III hierbij. 23-6-1953 B/2 
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