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STAATSCOMMISS

LE

' HERZIENING GRONDWET

|

PLENAIRE COMMISSIE '

soedkeuring van de

notulen van de vo-

rige vergadering,
zehouden op 29 A-
pril 1953

Bespreking van de
ioor de Redactie-
commissie voorge-—
stelde wijziging

Notulen van de 48e vergadering, gehouden op Woensdag
10 Juni 1953, des avonds te 19.30 uur in de grote
vergaderzaal van het Ministerie vandustitie

Aanwezig: De Minister van Staat, Mr J.R.H.van Schaik,

‘ Voorzitter, Prof.Mr Dr.G.van den Bergh, Prof.
Dr A.M.Donner, Mr M.van der Goes van Naters,
Prof.Mr J.P.Hooykaas, Prof.Dr J.H.A.Logemann,
Prof.Mr P.J.Oud, Mr Dr R.H.Pos, Prof.Mr C.P.M.
Romme, Dr A.A.L.Rutgers, Dr J.Schouten, H.W.
Tilanus, Mr P.J.Witteman, Mr J.M.Kan, tcvens
secretaris en Mej.Mr H.S.Bok, Mr W.Duk en Jhr
Mr A.J.M.van Nispen tot Pannerden, adjunct-
secretarissen.

Prof.Mr R.Kranenburg, Vice-Voorzitter, Mr N.

Debrot, Prof.Mr J.P.A.Frangois, Mr J.A.Jonk-

man, Prof. Mr A.N.Molenaar, Mej.Mr H.J.D. Re-
vers en Prof.Mr W.C.L.van der Grinten

Afwerz

.
g

1. De notulen worden goedgekeurd, behoudens on-
derstaande wijzigingen.

Op blz.3, wordt op verzoek van Prof.Donner
in de 8e regel van boven "daar reeds tegen verzet" ver-
vangen door "reeds tegen een behandeling in verenigde
vergadering verzet".

Op blz.8 wordt in de tweede regel van de
door Prof.Donner gemaakte opmerking "illusie van" gewij-
zigd in "hoop op".

2o De onunten 2 en 3 van de agenda worden gc--
combineerd behandeld.

Blz.31l, artikel 79 d.

van het concept-
sindrapport

Bespreking van de
aanvullende nota
van de Redactie-
commissie

I

Prof.Romme vraagt of de staatssecretaris
ook verantwoordelijk is voor het feit, dat hi] zijn
functie heeft aanvaard, zomede voorlde aanwijzingen, die
hem c.g. de Minister worden gegeven. De redactie van
het artikel kan aldus worden geinterpreteerd, dat de
staatssecretaris slechts verantwoordelijk is voor hetseen
hij doet binnen het kader van de aan hem opgedragen tazk.

De Voorzitter meent, dat in het artikel wel
de politieke veraniwoordelijkheid van de staatssecreta- -
ris voor diens geheke optreden besloten ligt.

Mr Kan betwijfelt of op eenvoudige wijze een
verduideli jking in de zin, als decor Prof.RHomme gewenst,
kan worden aangebracht. Het secretariaat zal zich hier-
over b=raden.

Blz.34
Prof.Van der Bergh merkt op, dat het sub 2
eheel Jjuist is geredigeerd. Ter rectifi-
e nemen een zinsnede van deze aard "af-
agnatische opvolging". Bovendien zou in
insnede voor "gaan" het woord "steeds" moeten
N

gestelde niet
catie ware
gezien van
de laatste
worden opgenome
Blz.49
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De nplenaire Commissie kan zich verenigen met
het voorstel van de Redactiecommissie de woorden"inrich-

uygens |NG’ Grondwetscommﬂ%ﬁe@ﬁSSﬁ%@ﬂgte]111’15” n=ast elkaal“ te gebl"uiken en 11’1 de
950 Commissie-Van Schaik, notutehggletai, 1988.06-10 ze hier zijn geplaatst. e
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Blz.53 en 62

Nsar aanleiding van het in'artikel 1O

genoemde bedrag van f.7200, brengt de Voor21ttpr
ter sprake een brief wvan Mr Kan dd. 9 Juni 1953

Het daarin genosmde bezwaar betreft m.n.
de opmerking in de algemene toeliohting op de scha-
deloosstelling voor de leden van de Tweede Kamer,
dat de Commissie het bedrag, waarop de minimum vergoe-
ding thans is gesteld, t.w. £.7200 's jaars, in de
gegeven omstandigheden redelijk ~.cht (laatste zin
van de eerste volledige alinea op blz.62). De Conm-
missie besluit in plaats daarvan op te nemen, dat
zij over de.vraag, of bedoeld bedrag juist is, geen
ocordeel wil uitspreken.

Blz.54.

Bij artikel 101 a wordt aan de orde gesteld
de nota van de Redactiecommnissie naar aanleiding van
de brief van de Staatscommissie voarde Pwnﬁl@rqwbt_
geving, betreffende de handhaving van de pensioen-
bedragen in dit artikel en het toekennen van een
wachtgeld aan Kamerleden, die niet worden herkozen.
De plenaire Commissie kan zich met de nota van de
Redactiecommissie verenigen.

Artikel 102

Near sanleiding van een opmerkihg van de
heer Tilanus wordt besloten het tweede 1id aldus te

lezen:
"Zij wordt gesloten op de Zaterdag, voorafgaan-
de aan de oprning van de volgende zitting."
Blz.55

Prof.Oud wijst er op, dat de redactie van
het additionele artikel betreffende de aanvullirg
van de Tweede Kamer tot 150 leden door de daarin zan-
gebrachte wijzigingen niet meer klopt.

In overleg met Prof.Oud en met de secrcta-
ris van de Kiesraad zal de redactie nog ens onder
de loupe worden genomen.

Blz.82

Het standpunt van de Redactiecommissie met
betrekking tot de tekst van de artikelen 170 en 186 a
wordt door de plenaire Commissie aanvaard.

Blz.88

De vergadering gaat accoord met de plaats,
aan het non-discriminatiearti. el gegeven en de toe-
lichting daarop, voorgesteld door de Redactiecommis-
sie.

Artikel 4, eerste 1id

Prof.Van der Bergh spreekt er zijn vreug-
de over uit, dat de Redactiecommissie teruggekomen
is op haar voorsuel, inde artikelen 175 en 176 uit
het hoofdstuk over de Godsdienst het woord "eeli jke-
1lijk" te gebruiken. Spreker wil nu nog pleiten vocr
de handhaving van "gelijk" in artikel 4, eerste 1lid.
Door "geligkelijk" krijgt de bepaling slechts deze
inhoud, dat allen, die zick in Nederland bevinden,
recht hebben op bescherming van persoon en goed.3pre-
ker doet =en bero op Buys, die naar zanleiding van
een voorstel van lv57, het woord '"gelijk" uit deze
bepaling te schrapren, opmerkt, dat vrijwel alle be-
tekenis daardoor aan de bepaling zou worden ontnomen
(De Grondwet III , blz.1ll). Men schrijft toch niet
een Grondwet om te verzekeren, dat de Sta.t het recht,

i i af hid 3aa k zal hondhaven. ;
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In tegenstelling met de Redactiecommissie,
die opmerkt, dat er gesn sprake is van gelijk ma-
taieel recht, wijst spreker er op, dat het admini-
stratief recht buiten de bepaling valt en dat op
eiviel rechtelijk en strafrechtelijk terrein wel
gelijkheid bestaat. Minimale verschillen bestaan
in het procesrecht-vreemdelingen kunnen niet kos-
tcloos procederen en men denke verder aan de cau-
tio judicatum solvi - maar deze worden door tracta-
ten voor een groot deel uit de weg geruimd. De on-
gelijkheid blijft slechts bestaar voor statenlozen

: en burgers van enkele staten, waarmede geen over-
eenkomsten zijn gesloten. Daarvoor kan deze bepa-
ling toch nid worden verminkt. Met aandrang moet H
spreker de Commissie ontraden een zodanige bepaling
in de Grondwet op te nemen en wel om twee redenen:
een zakelljk, dat mern thans niet het beginsel,; dat
tot nu toe in de Grondwet hecft gestaan, moet schrap-
pen; een frmele, dat de Grondwet niet moet worden
ontsierd door een frase zonder enige inhoud.

Prof-Donner sluit zich aan bij het betoog
van Prof.Van der Bergh.

Het formele bezwaar van Prof.Van der DBergh
is moeilijk te handhaven, aldus Prof. Hooyka¢o, er
blijft toch altijd staan, dat allen die zich in Ne-
derland bevinden gelijkelijk recht hebben op be
scherming van persoon en goed. Dit wordt in de hele
bestaande wetgeving - en niet alleen in de civiel-
rechteli jke en de Qtrafrechtelijke sector - ultge- i
werkt. De Grondwet gaat aan deze wetgeving vooraf
en daarom kan men niet zeggen, dat de bepaling docor
het weoord "gelijk" in "geli jkelijk" te veranderen
tot een frase zoun ineenschrompelen. Er zijn genoeg
staten, waar de vrecmdelingen niet of weinig beschermd
worden. Het woord "gelijkelijk" zou eventueel kun-
nen vervallen.Het wijst alleen op een streven in de
richting van gelijk materieel recht voor Nederlan-
ders en vreemdelingen.

De door Prof.Van den Bergh voorgestelde
redactie komt niet overeen met de werkelij heid.

Dat ondermijnt de eerbied voor de Grondwet. Profl.
Van den Fergh suggereert, dat we gelijkheid van na-
terieel recht in het algemeen naderen. Naar spre-
kers ocdeel igs dat niet het geval, maar zal het ver-
schil veeleer groter worden, doordat de tendens be-
staat, dat het burgerlijk recht meer en meer wordt
teruggedrongen door het administratief recht. Juist
het administratief 1echt kent grote verschillen ten
opzichte van burgers en vreemdelingen. Bovendien
blijkt niet uit de redactie, dat debepaling alleen
betrekkilb heeft op burgerlijk en strafrecht. Door
"geli jkeli jk" te gebruiken bereikt men, dat de be-
paling in overeenstemuwing is met de bestaande toe-
stand en dat er toch in besloten 1ligt naar zo veel
mogelil jk gelijkheid van materieel recht te steven.

Prof.Van den Bergh antwoordt, dat "gelij-
kelijk" taalkundig geenszins tendeert naar "gelijk!
Men zou in plazts dzarvan ook kunnen lezen "even-
zeer" in de betekenis van "zowel...als". Is een be-
paling , dat vreemdclingen hier te lande niet rech-
teloog zijn, niet ZJ“.ﬁCS? In de prektijk heeft de
138-jarige beraling nimmer tot moeilijkheden aan-
leiding gegeven. De opvatting, als zou zi1j mede be-
trekking hebben >p het administratief recht, is on-
ho .dbaar. Het verbod om onderwijs te geven bv. is
toch geen bewi]s dat de. bescherming van persoon en
goed voor vr;rmj ingen niet gelijk is aan die voor
nationalen.

-t
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Spreker stelt voor de bestaande tekst te
handhaven. Dit voorstel wordt met 9 tegen 5 stem-
men aangenomen. Voor stermen de heren Witteman;
Oud, Romme, Schouten, Donner, Tilanus, Pos, Van
den Bergh en Van der Goes van Naters.

Het voorstel van de Redactliecommissie
geeft verder geen aanleiding tot opmerkingen.

De woorden, '"die zich in Nederland bevind en" wor-
den gehandhaafd.

Blz.§2

Het voorstel van de Redactiecommissie met
betrekking tot artikel 164, 1id 2, ontmoet geen be-
ZWATEIl. _
Blz.95

De Voorzitter deelt mede, dat de kwestie
van de financidle - verhcuding tussen Rijk en Kerk-
gcnootsoh ppen ™M studie is bij zen speciale Staats-
commissie. De Minister van Financién heeft te
kennen gegeven, het op prijs te zullen stellen, wan-
neer de Groncdweiscomnissie haar rapport niet zou
uitbrengen, voordat cerstgenocemde Staatscommisgsie
heeft gerapporteerd. Spieker heeift dit Toegezegd,
mits het rapport over het conderhavige onderwerp
met spoed kan worden tocgemoetf gezien.

In verband aizrmede wordt besloten het
hoofdstuk over de Goedsdienst aan te houden.

Prof.Rom.e vraagt, dan ook artikel 175
nog eens te bekijker., Sprelrer heeft bezwaar tegen
het woar 4 "geliJk’ in dit artikel, nu naast kerken
ook godsdienstige gemeenschappen worden genOcmd.
Onder godsdienot+bL Zemeenschappen vallen z.i. ;
allerhande ver°n+b*“OL“ met een ﬂOfsdlenstlg doel,

Dals Jjongelingenverznigingen, verenigingen tot or-
ganisatie van bedevaarten, omn raar enkele te noe-
men. Daarvoor bchoors tocii niet een aparte bepaling
in de Grondwet te worden opgeromen. Spreker heeft

er bezwaar tegen. dat het woord "korkgenootschappen
is vervangen coor “kxrizea". De ddarop gegeven e~
lichting 1s 2z.i. o0¥% nie .is8%. Met het woord

T oJu
"kerkgenootschaopen" teaocelt men ook de niet als
kerken georganisesirde godsdienstige gezindten.

Dr Pozs rerlt op, dat "godsdicnstige ge-
meenschappen" in Suriname wordt Oubruikt voor de
belijders van de Islam en het Indoeisme. Een Isla-
mitische kerk of kerlgencotschap is niet bestaan-
baar, evenmin als ezn :lﬂdoﬁtmurS?- Prof.Logemann ,
herinnert er aan, dat de term "godsdienstige ge- i
meenschappen" voorkort in de lapdsrAg :lingen voor
Suriname en de Nederlandsce Antillen en mitsdien
is aanvaard door de ilade

¢ :rlandse wetgever.

Dify A -ibs 21 jk, aldus Prof.Romme,
aangezien zij daar enasluit bij testaande begrip-
pen. In Nederland lLicelt de term een andere beteke-
nis en de onderhavigs LIO”HWcth paling is alleen
voor Nederland verbiinicad re ?JCu]e zal -dus moe-
ten aansluiten ki dz Nea se terminoclogie.

Prof.Van dan 1 stelt voor de gel-
dende bepaling tz M-aulaven

De Redact.ccoiraisslie neeflt meer aandacht
willen besteden ‘ :;;;udten dan de organisa-
tie naarvoren f aidus de Voorzitter.

VIEL. i) t on, cat bij gods-—
dienstige &cfEJﬁf‘h33,¢ﬂ ccdacht is o.a. aan de
Nederlandse Protestantencond. Spreker meent de
moeili jkheden, waarop door Frof.Romme is g=wezen,
te kunnen elimins ren, woor védr "godsdienstige ge-
meenschappen' in t¢e voegen "daarmede gelijk te
stellen". -5=
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De heer Tilanus zou "godsdienstige ge-
zindten" willen gebruiken. Spreker heeft nimmer
gedacht aan de betekenis van godsdienstige gemeen-
schapren, waarop thans door Prof.Romme de aandacht
wordt gevestigd.

Op voorstel van Dr Schouten wordt beslo-
ten, dat de leden zich ook over dit artikel zullen
beraden, nu het hoofdstuk over de Godsdienst toch
wordt aangehouden.,

B12.100, artikel 201 a

De Voorzitter heeft een brief ontvanscen
van Prof.Romme, waarin deze bezwaar maskt tegen
het voorgestelde artikel 201 a. Prd. Romme schrijft
hierover:

"Het punt betreft artikel 201la, waarin de
Grondwetscommissie afwi jkt van het bestaande
pacificatieartikel en tornt aan de daarin
neergelegde vrijheid van onderwijs. Door de-
ze wijziging zou het geven van rijverheidson-
derwijs, zowel privé-onderwijs als dat aan een
niet gesubsidieerde nijverheidsschool, bij de
wet verboden kunnen worden, indien de leraren
niet in het bezit zlijn van een acte van be-
kwaamheid en een bewijs van zedelijk gedrag.
Hetzelfde is hpt gevel met ~chriftelijke cur-
sussen, waarvan het karakter onbepasld is. Ook
wordt hetzelfde mogelijk, als ik het goed zie,
ten aanzien van priester-gymnasia."

Naar aanleiding van deze brief merkt
Prof.Romme op, dat in artikel 201 a de grondslag
voor de onderwijspacificatie wordt aangetast, door-
dat voor elk socort van onderwiljs, voor zover niet
behorende tot het hoger onderwijs en onderzoek
naar bekwaamheid en zedeli jkheild van hun die on-
derwijs geven wordt geeist. Deze eisen werden tot
nu toe niet gesteld voor het privé-nijverhoidson-
derwijs, de niet-gesubsidieerde nijverheidsscholen
en priester-gymnasis.

Prof.Donner wijst er op, dat de laatstge-
noemde ocholenﬁﬂbtijds onder de wet op het hoger
onderwijs zijn gerangschikt Jjuist teneinde de be-
paling van artikel 201, 1lid 2, dearocp geen betrek-
king te doen hebben. Z.i. zo1 men op historische
gronden kunnen bepleiten, dat hiervoor oock in de
toekomst de bedoelde eisen niet zullen gelden.

De heer Tilanus merkt op, dat het voor-
bereidend hoger onderwijs, waaronder de priecster-
gymnadia vallen, met het middelbzar onderwijs in
één wet zullen worden geregeld. Daardoor zullen
de bedoelde scholen ook onder de werking van ar-
tikel 201, 1lid 2, komen te vallen.

Prof .Romme stelt voor artikel 201 a wat
dit punt betreft, gelijk te redigeren aan het gel-
dende artikel 201, 1lid 2.

Dit voorstel wordt aangenomen.

Prof.Qud vraagt, of gec<telijken, die
godsdienstonderwijs geven, cok moeten worden gere-
kend tot "hen die onderwijs geven". Tot nu toe vie-
len zij buiten de bepaling van artikel 201, 1id 2,

omdat 2ij niet werden aangemerkt als "onderwijzers".

Spreker zou daarom dit laatste woord willen hand-
haven. Ook in de gemeentewet wordt gesproken van
onderwijzers bij lager of middelbaar onderwijs en

de wet op het middelbaar onderwlijs zegt, dat onder-

wijzers bij het openbaar onderwijs de titel dragen
van leraren. ; )
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Prof.Logemann is van mening, dat de door
Prof.Oud bedoeld: personen ook vallen onder het be-
grip "ondng134Lrﬁ“ wanneer dit omschreven wordt
als "zij die onderwijs geven". Z.i. ig het ook ge<n
bezwaar, wanneer ingevolge deze bepaling de Over-
heid ook de bekwaamheid en zedelijkheid van genoem--
de personen zou kunnen controleren. 1) Het staat
uiteraard vast, dat de overheid van deze mogelijkheid
geen gebruik zal maken.

Op voorstel van Prof.Hooykaas besluit de
Commissie, teneinde mogeli jke meilil jkheden te voor-
komen, de redactie van artikel 201 a geheel gelijk
te doen zijn aan die van het geldende tweede 1id
van artikel 201.

Prof.Hooykaas vestigt er de aandacht owu,
dat ingevolge dit besluilt ook in artikel 201 f 'hen
die onderwijs geven" moet worden vervangen door "on-
derwijzers".

Artikel 201 e

Dit artikel is op de agenda geplaatst op
verzoek van Prof.Romme. Deze wijst er op, dat ziin
bezwaar tegen dit artikel een gevolg is van cen op-
merking van Mej.Revers. Het artikel is destijds aan-
gehouden in verband met spreckers afwezigheid. Aange-
zien thans Mej.Revers niet in de vergaderhyis, zou
het azngewezen zijn de bespreking uit te stellen.

De Commissie gaat hicrmede accoord.

Blz.103 l

Over hoofdstuk X heeft de Voorzitter cen
brief van Prof.Romme g~kregen. Prof.Hooykaws vraagt
of deze brief aan de leden kan worden gestuurd en
dan in de volgende vergadering aan de orde kan wor-
den gesteld. 2) Hiertoe wordt besloten,

Blz.105
Met de nota over de titels vur het Alc
hoofdstuk en de =afdelingen dnarvan wordt ingestemd.

Blealll

Meoeten begrotingen, vast;csteld met
werking van de Tweede K=zmer al leen, worden bes
als wetten of als besluiten? De heer Tilanus ge
er de voorkeur =zan deze begrotingen als wetten
te merken. Met de voor artikel 83a voorgesteWJo re--
dactie kan hij zich verenigen.

Prof.Van den Bergh geeft de voorkeur aan
"besluiten". Een begrotingswet is ook nu reeds cen
zeer bijzondere wet, zelfs een formele wet van sp
ciale aard. Het is een machtiging aan de Kroon om
binnen bepaalde grenzen uitgaven te doen. Spreker
zou het op prijs stellen wanneer dit begrip wet sui
generis zou kunnen verdwijnen.

Overigens wijst hij er op, dat, wanneer
men ook de begrotingen, die alleen met medewerking

an de Tweede Kamer totstandkomen, "wetten'" noemt,
net afkondlglnisfornullpr voor dp”n wetten niet ge-
lijk an zijn aan dat voor gewone wetten: len kan dan
immers niet spreken van "in gemeen overleg met de
Staten-Generzal".

1) Zie in dit verband de brief van Prof.Romme, die
als bijlage I hierbij g=aat

°

2) Gaat als bijlage II hierbij.

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 116A
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- 0ok Prof.Oud staat @ ‘het standpunt, dai¢ de
begrotingen feitelijk worden vastgesteld bl] be-
sluit van de Staten-Generaal. Het ontwerp wordt
door de Koning ingediend; de Tweede Kamer kan het
amenderen; deze zendt het daarna als voordracht
aan de Eerste Kamer en wanneer de Eerste Kamer haar
besluit genomen heeft is de kus af.

Deze discussie brengt Mr Van der Goes van
Naters tot de overtuiging, dat de weg van begro-
tingsbesluiten niet moet worden gekozen. De Koning,
zegt men, kKan geen machtigihg aan zichzelf geven.
Maar de Koning is toch een deel van de wetgever?
Wij kennern niet het begrip besluit van de Staten-—
Generaal. Zou het cen besluit van de Koning zijn,
dan werd hct toch wel een zeer bijzonder soort
{oninklijk Besluit.

Wij kennen wel besluiten van de Staten-Ge-
neraal, waarbij de Koning buiten staat wordt ver-
klaard de Regering waar te nemen, 3ldun Prof.Oud.

Prof.Hooykaas is van mening, dat de opvatting
van Prof.Oud een aanuastlng van het Korlnk iik ge-
vag betekent. In die gedachtengang zou elke invloed
op de totstandkoming van de begrotingen aan de Ko-
ning zijn ontnomen. Bij de geldende regeling kan
de Koning weigeren een beg rotlmpswet te bekrachti-
gen.

Prof.Oud merkt op, dat dit al te theoretisch
is geredeneerd. Wanneer de omstandigheden zo zou-
den zijn, dat er aanleidihg zou bestaan tot een
weigering om te bekrachtigen, zouden deze omstan-
digheden al bij de begrotingsbehandeling een con-
flict hebben doen ontstaan. Tot weigering om te
bekrachtigen zal het noclt komen.

Hierna wordt in stemming gebracht het voor-
stel, alle begrotlzgcn, dus ook die welke alleen
met medewerking van de Tweede Kamer tobtstandkomen,
als wetten te beschouwen. Dit wordt aanvaard met
11 tegen 3 stemmen. Tegen stoemmen de heren Wit e-
man, Donner en Van den Bergh.

Prof.Van den Bergh stelt nu voor het afkon-
digingsformulier in¥erband daarmede te wijzigen.

De heer Tilanus acht dit niet juist, en
Prof.Hooykaas merkt op, dat de Tweede Kamer i.c.
de Staten-Generaal vertegenwoordigen, zodat een
wijziging van het formulier niet wodzakelijk is.
Ook voor wetten, totstandgekomen met medewerking
van de Staten-Generasl in verenigde vergadering
wordt het normale formulier gebruikt.

Het voorstel van Prof.Van den Bergh wordt
aangenomen net 8 tegen 6 stemmen. Voor stemmen
de heren Vitteman, Oud, Donner, Pos, Logemann,

Van den Bergh, Kan en de Voorzitter.

Blz.120 en 128

De voorstellen van de Redactiecommissie
met betrekking tot de artikelen 137 en 147 worden
aanvaard.

Blz.137 Het hoofdstuk "Van veranderingen",

-

Prof.Van den Bergh deelt mede, dat hij in
het Juristenblad een artikel heeft geschreven, waar-
in 2r op werd gewezen, dat een belangrijke bepa-
ling, opgenomen in het wetsontwerp tot wijziging van
het XIITe hoofdstuk, onder de tafel is geraakt,
doordat de Regering, nadat de Twecde Kamer de 8
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Grondwetskamér. had afgewezen, het gehele voorstel
betreffende dit hoofdstuk heeft teruggenomen. Het
punt waarop spreker doelt is artikel 203, 1id 2.
Het is niet mwgelijk voor de herziening van
de gehele Grondwet één ontwerp in te dienen. Dit
heeft tot gevolg, dat verschillende onderwerpen in
een verzamel-ontwerp zullen worden ondergebracht.
We kennen het geval, dat een zodanig verzamel-ont-
-werp is verworpen, doordat £€én onderdeel daarvan
niet dé vereiste twee derden meerderheid behaalde.
Het tegenovergestelde is thans voorgekomen bij de _
herziening inzake de buitenlandse betrekkingen. .
Wanneer de mogelijkheid tot toetsing van latere wet-
ten aan internationale covercenkomsten als afzonder-
1lijk wetsontwerp:was ingediend, dan zou het zeker
niet de minste kans hebben gehad om te worden aan-
genomen. Dit betekent, dat de vraasg of een mogeli jk
zeer belangrijke wijziging in de Grondwet wordt
aangebracht, afhankelijk is van het feit of ze al-
leen danwl met andere voorstellen - en met welke
voorstellen - in één ontwerp wordt ingediend. Dit
stelt de leden van de Staten-Generaal voor éden
moeili jk gewetensconflict bij de stemming. Het twee-
de 1id van artikel 203 is voorgesteld ow voor deze
moeili jkheid een oplossing te geven. Spreker is
echter tot de coclusie gekomen, dat deze bepuling
geen uitkomst biedt. Een voorstel in eerste lezing
gedaan om in tweede lezing afzonderlijk over het
bij amendement voorgestelde toetsingsrecht te stem-
men, zou zeker zijn verworpen. Voor zodanig voor-
stel is immers slechts een gewone meerderheid no-
dig. In zijn artikel in het Juristerilad heeft spre-
ker nu een oplnsolng gegeven, waardoor het mogeli jk
wordt, dat een minderhsid van mesr dan een derde
wel een afzonderLLgku behandeling in tweede lezing
van een bepaald onderdeel kan bereiken. Spreker
vraagt daarom de behandeling van de bepaling aan
te houden en een afschrift van 7zi jn artikel aan de
leden te zenden. 1)
De Commissie gaat hiermede accoord.
Het concept voor de brief aan de Regoring
over de procedure tot wijziging van de Grondwet
wordt goedgekeurd.

Blz.138

Dr Pos deelt mede, 2zich te hebben afgevraagd,
of het hoofdstuk betreffende de overgang naar de
nieuwe rechtsorde niet te star is opgezet en daar-
door een evolutie tegen houdt. Men moet de Grondwet
zo redigeren, dat ze ten alle tijde kan worden na- w

|

geleefd. Spreker vraagt of nog de mogeli jkheid be-
stazt wijzigin svprﬁtglmvn met betrekking tot dit
onderdeel in te dienen.

De hecr Tilanu
heer Pos

steunt dit verzoek van de

Op verzoek van de Voorzitter zal laatstge- |
noemde zijn gedachten op schrift zetten.

Het hoofd -tuk wordt aangehouden.

Verschillende 1ejep dringen aan op een door-
lopende nummering van de artikelen ook in het con-

capt-eindrapport

Met de in het bovenstazande niet-genoemde wij-
zigingsvoorstellen van de Hedactiecommissie gaat de
plenaire Commissie stilzwijgend accoord. %

Hierna sluvit de Voorzitter de vergadering.
De eerstvolgende bijeenkomst zal nlaatshebben op
o

o~

ensdag 9 “entember as. Plaats bn.thd 723 11len na-

T

iJ

der bekend worden gemaakt. ' ‘
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