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STAATSCOMMISSIE
PFERCITNING GRONDYET

PLENAIRE COMMISSIE

r

Notulen van de 50e vergadering, gehouden op Woensdag
7 October 1953, des avonds te 19.30 uur in de verga-.
derzaal van het Ministerie van Justitie
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Aanwezig: lMr J,R,H.,van Schaik, Minister van Staat,
Voorzitter, Mr N.Debrot, Prof.Dr A,M,
Donner, Jhr Mr Il,van der Goes van Naters,
Prof, Mr J,P,Hooykaas, Mr J,A,Jonkman,
Prof,Mr R.Kranenburg, Prof.Mr A,N,Mole--
naar, Mr Dr R,H.Pos, Dr J,Schouten, H,W,
Tilanus en Mr P.J.,Witteman
Prof Mr W.C,L,van der Grinten en Mr J,I.
Kan, tevens Secretalsen,alsmede Mej,lir
H.S,Bok en Jhr Mr A, J.li,van Nispen tot
Pannerden, Adjunct—Secretarissen,

Afwezig zijns Prof,Dr G.van den Bergh,
Prof Mr J.,P.A.Frangois, Prof,Dr J.H,AJ0-
gemnn , Prar P,J.0ud, lMej, Mr H,J.D.
Revers, Prof.lMr C.P.M,Romme en Dr A A,.L.
Rutgers,

Goedkeuring ver- 1. De notulen van de 49e vergadering, gehouden op
slag vorige ver-— September jl, worden overeenkomstlig het concept goed-
zadering gekeurd,

Mr Van der Goes van Naters stelt hierna de vrang
of het mogelijk 1s met betrekking tot de onderwerpen, waal-
over in de vorige vergadering wel gediscussieerd maar niet
gestemd is, de stemming te houden voordat wordt overge-
gaan tot behandeling van de volgende punten der agendao-
Spreker moet nl, om half negen de vergadering verlaten
en zou tevoren nog gaarne aan eventuele stemmingen deel-
nemen, Prof,Kranenburg merkt op, dat in de vorige verga-
dering is asngenouden de bespreking over het standypunt,
dat de Commissie heeft in te nemen met betrekking tot het
' hoofdstuk over de Godcdienst, nu het rapvort van de Com-
missie-s'Jacob binnenkort nog niet =zal verschijnen. Over
artikel 175 (182 laatste officiéle nummering) werd cedisw
cussieerd en ook gestemd, Het voorstel van Prof,Romme
betreffende het hoofdstuk van het maatschappelijk welzijn
is aan de orde gesteld, Het eerste artikel is besproken,

\ doch een stemming werd niet gehouden in verband met de
onvoltalligheid der vergadering. Daarna is er ook van
afgezien het voorstel verder te bespreken, Stemrijp is
dus eigenlijk alleen het eerste artikel uit bedoeld voor-
stel,

Dr Schouten merkt on, dat ockmg aan de orde
ig gestela de prenlabele vraag of het hoofdstuk van het
maatschappelijk welzijn wel gehandhaafd zal moeten worden,

?rof,.Hooykaas dringt er op aan eerst het voor-
stel van DProf.Donner, houdende een amendement op het

° voorstel-=Romme, in discussie te brengen. In verband me?
de afwezigheid van Prof.Romme kan uiteraard diens voor-
stel thans niet aan de orde worden gesteld,

Prof,Van der Grinten is van mening, dat het be-
ter is eerst de door Dr cSchouten naar voren gebrachte
vraag over al of niet handhaving van het voorstel te be-
handelen, Spreker vraagt zich af, waarom de nu voorge-
stelde artikelen wel zaden moeten worden opgenomen, LT
zijn ettelijke andere te bedenken van overeenkomstige
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aard, waarover niet wordt gesproken., Zodoende wordt
het een vrij rommellg geheel, dat misschien beter he-
lemaal achterwege kan blijven.

Prof.Donner merkt op, dat hij niet zozeer
stelling heeft genomen tegen het hoofdstuk op zich
zelf, Hij zou er mee accoord kunnen gaan, wanneer er
meer concrete artikelen in gzouden worden opgenomen,

In verband daarmede ook heeft hij het amendement voor-
gesteld, Het komt hem voor, dat het alleen mogelijk

is over het hoofdstuk in zijn gcheel te oordelen, wan-
neer vaststaat, welke artikelen al dan niet zullen
worden op““nomen.

De Voorzitter sluit zich hierbij aan, Op
Zzijn voorstel zullen in de volgende vergwdorln“ in de
eerste plaats het voorstel-Romme met het amendement,
Donner aan de orde worden gesteld, Daarna zal eventu-
eel het hoofdstuk in stemming kunnen worden gebracht,

In verband met de afwezigheid van Prof.Van

er herzsienings-—

corstellen
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den Bergh maakt Mr Van der Goes van Naters cr bezwaar
tegen, dat dit punt in behandeling wordt genomen., Prof,
Van der Grinten merkt op, dat het voorstel-Van den
Bergh over dit onderwerp moet worden gezlen als een
avant-projet,bedoeld om de bal aan het rollen te bren-
gen, Na behandeling daarvan zijn de voorstellen van de
Redactiecormissie ontworpen. Daarom_is het niet re-
delijk i.c. een vergelijking te trekken tussen dit
voorstel-Van den Bergh en het Voo.u+@l Romme met bhe-
trekking tot het maatbohappelljk ve1z1Jn.

De heer Tilanus is Vdn mening, dat het on-
derwerp te gecompliceerd is maakt., Het komt er toch
op neer, dnt we een nieuwe rondwnt krlgge“, wasar nog
delen van de oude in verwerkt zijn. 3pLexLT heeft nu
gen vergelijking 3utrokkcn met het nieuwe Burgerlijk
Wethoek dat op stapel staat. Dit zal vermoedelijk in
&’n ontwerp aan de gtaupn Generaal worden voorgelegd.
Waarom kan dat ook niet met de nu ontworpen Grondwet,
eventuecl met een verdeling in hoofdstukken? Er kun-
nen uiteraard amendementen komen, /‘anneer deze rap¢rcu,nw
sies meerengen voor andere onderdelen, dan zal opnileuw
overleg tussen Regering en Staten-Generaal moeten plaats-
vinden,

Dlt hetreft de Lehandeling in eerste lezing,
aldus Prof.Ponner. )=n bestaat nog wel de mogelijkheid
eventuele moellljkheden weg te nemen, Dat kan niet
meer als deze moeilijkheden bij de behandeling in twee-
de lezing ontstaan

Prof.Kranenburg merkt op, dat men de kans 0D
aqnneuin in hoge mave vermindert, wanneer het geheel
in é¢én ontwerp wordt ondery@bracht Men zal dan onge
twijfeld te doen krijgen met combinaties van minderhe-
den.,

Na lezing van de nota van de Redactiecommis—
gie is Prof.jolenaar gerustgesteld voor wat betreft

de bezwaren die zich, naar hij vree 2sde, ten gevolge
van de ontworpen nieuwo systematiek zouden voordoen
bij de 1ndlen1ng van de herzienihgsvoorstellen, Hij
heeft grote WAarder1ng voor het meerderheidsvoorstel
van de¢ Redactiecommissie, De daartegen door de aanhangers
van het minderheidsvoovubel aangevoerde bezwaren acht
spreker overdreven, Het voorabel der meerderheid geelt
imme rs de wetgever slechts zuilver formele bevoegdhelu

De heer Tilanus vraagt wat er gebeurt, wannecr
bij dit systeem een atdeling hOfdt verworpen, Prof
Donner antwoordt, dat dan de oude artilke ¢len gehandhaafd
blijven, Een upcclale bevoegdheid van de wetgever is no-
dig teneinde de -~ieuwe systematisk dcocor te voeren.
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Wanneer deze tegelijk met de materi&le herzienings-
voorstellen zal worden in rediend, kunnen moeilijkhe-
den ontstaan, wanneer &in of meer der voorstellen wor-
den verworpen. Zo zou bv., een oud artikel gehandhasfd
kunnen blijven, terwijl anderzijds het nieuwe artikel,
dat bedceld is daarvoor in de plaats te komen, =zal
kunnen worden aangenomen, In het door de meerderheid
van de Redactiecommissie voorgestane systeem geeft
de Grondwetgever ook nog over de systematiek zijn oor-
deel bij de behandeling van het additionele artikel
ordt er, zo vraagt verder de heer Tilanus,
een equall¢1oeerde meerderhald voor dannemﬂn Ve
deze systematiekwet ge&lst? Mr Kan antwoordt, “dat dit
niet nodig is, omdat deze wet g€en materisle wijzigin-
gen kan inhouden, Prof, Molenaar voegt hieraan toe, dat
de voorwagrde van een étquall‘lceerde meerderheid een
dead-lock zou kunnen doen ontstaan, Deze mogelijkheid
moet in leder geval worden uitgesloten,.

De heer illdnu dankt voor de gegeven toeliche
ting en spreekt zich uit voor het meerderheldsvoorstel
van de Redactiecommissie. Ook Prof.Kranenburg heeft
voorkeur voor dat systeen. Het heeft het voordeel, dat
de herziening zal plaatsvinden op dezelfde wijze als in
1887 is gebeurd, Wat de wetgever naderhand doet, de
invoering van een nieuwe systematiek, is materieel niet
van belang, Rubrica non est lex,

De Voorzitter merkt op, dat het minderheids-
voorstel is ingegeven door de vrees voor weerstand te-
gen h‘t additionele artikel en meningsverschil omtrent
de vraag waar het verschil ligt tussen zuiver techni-
sche Pﬂ materlele wijzigingen,

Op een desbetreffende vraag van Mr Van der
Goes van Naters antwoordt Mr Kan, dat het voorstel van
Prof,Van den JeTPﬁ 0.a., de wlgende bezwaren meebrengt:
het vereist tweemaal een afkondiging en geeft grote
materi&le b:voeguh@den aan de wetgever; de voorsteller
heeft uit dit laatste dan ook de consequentie getrok-
ken een meerderheid van twee derden van de door hem
yoorr95uhlde wet te eisen. Dit kan grote moeilij“hcden
veroorzaken, llen kan het zo stellen, aldus Mr Kan:
het voorstel-Van den Bergh geeflt grote bevoegdheden
aan de wetgever:; het meerderheidsvoorstel van de Re-
dactiecommissie veel geringere (zuiver technisch) en
volgens het minderheidsvoorstel behoeft de wetgever
helemaal niet te hulp te kXomen, Bij dit laatste voor-
stel 1s echter wel vereist een grote combinatie wvan
verschillende uorstcllen in één ontwerp, Het meerder—
held)voo*st 2]l is soepeler, het gedoogt een indeling

in zoveel ontwerpen als men maar wil,

Bij de nu volgende stemming wordt het voor-—-
stel van de meerderheid van de Redactiecommissie met
algemene stemmen aanvaard.,

Artikel 201 a 3 De behandeling van artikel 201 a, dat op ver=-

zoek van Pro_.Donnercnﬁleuw op de agenda was geplaatat,
, wordt zangehouden in verband met de afwezigheid van
Prof,Romme,

|
£

Artikel 201 ¢ 4, Besloten wordt de tekst van het voorgestelde
artikel 1 ¢ niet te wijzigen,

Artilzel EOB,twee— S De V‘Of itter begrijpt niet de bedoeling van
de 1lid het voorstel van Prof.Van den Befgh met betrukklnm tot
artikel 203, tweede 1lid, De door de Commissie in het

/]
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He

t Hoofdstuk "Van

de godasdienst

Artikel 174

Artikel 177

streven is toch zc weinig mogelijk wijzigingen in

s iff, o

interimrapport voorgestelde overeenkomstige bepaling
wordt gehandhaafd, Z.i, is dus het voorstel van Prof.,
Van den Bergh overbodig.Mr Van der Goes van Naters é
veronderstelt, dat bij Prof,Van den Bergh de bedoe=-

ling heeft voorgezeten de mogelijkheid weg te ne-

men, dat deze bepaling opnieuw gekoppeld zal worden

aan het voorstel tot invoering van een Grondwetska-

mer en daardoor mogelijkerwijs weer niet zal worden :
fangenomen,

Prof,Van der Grinten stelt voor cventueel
in de toelichting de suggestlie te doen, deze bepaling
niev in combinatie te behandelen met de voorstellen
tot invoering van een Grondwetskamer, of eventusel
meer in het algemecn te zeggen, dat enkele voorstel-
len vervat in het hoofdstuk "Van de veranderingen"
los staan van het voorstel tot invoering van een
Grondwetskamer, De Voorzittcr betwijfelt of het op
de weg ligt van de Commissie hierover advies asn de
Regering uit te brengen.

Dr Schouten is van mening, dat de Commissie ‘
niet de door Prof.vVan den Bergh aangegeven weg moat
volgen. Er is destijds besloten niet terug te komen
op in het interimrapport vervatte voorstellen, Prof.
Donner merkt op, dat in de vergadering van 10 Juni
T L — - .
jl. 1s toegezegd dit punt weer op de agenda te plaat-
sen,

De vergadering sluit zich aan bij de op-
merking van Prof.Hooykaas, dat het onderwerp weer
ter tafel zal moeten komen, wanneer Prof,Van den
Bergh tcgenwoordig is. Aan Prof.Van den Bergh zal
worden medegedeeld, wat in deze vergadering ter zake
besproken 1is,

6, De
behoefte aan

Voorzitter verklaart er persocnlijk geen

te¢ hebben, dat de Commissie in verband
ijven van het rapport van de Commissie-—

s'Jacob haar sta

derdcel van het hoofdstuk over dé Godsdienst opnieuw

zou bepalen, De vergadering gaat hiermede accoord.

De teksten der artikelen en de gegeven
toelichting worden hierna aan een beschouwing on-
derworpen, aangezien dit bij de behandeling van
het gehclec repport in de vergadering van 10 Juni jl.
achterwege i rcbleven,

o

Prof.Donner stelt voor in artikel 174 het
woord "vrijelijk" Gte plaatsen achter "belijdt".
Prof ,Hooykaas vraagt waarom wordt voorgesteld "met
volkomen vrijheid* te vervangen door "vrijelijk",., Het

het onderhavige hoofastuk te brengen, Spreker stelt
voor, deze wijziging terug te ncmen, Mr Kan merkt
op, dat de wijziging destiids is aangebracht op
voorstel van Prof.Hooykaas.

Het thans gedene voorstel wordt verworpen
met 5 tegen 8 stecmmen. V86r stemmen de heren De-
brot, Donner, Hooykaas, Kan en Witteman, Het voor-
stel van Prof.,Donncr wordt hierna aangenomen,

¢t betrekking tot artikel 177 merkt Prof,
y dat de tekst de indruk geeft,dat godsdicnst-
n in de open lucht zullen kunnen worden wvcrbo-

-5
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den, wanneer zij nog in voorbereiding zijn en niet

meer als er reeds mee begonnen is, Spreker is het met
deze opzet eens; de eerbied vecor de godsdienstoelfening
eist dity Z.i, komt dit echter niet duidelijk genoeg
uit in de toelichting, .Door in de vierde regel van
boven op blz.,98 het woord "kunnen" te schrappen, wordt
deze zodanig gewijzi.d, dat ook zij alleen de mogelijlk-
heid van preventief optreden inhoud?t.

Spreker wijst er verder op, dat in de toe-
lichting "Overheid" niet consequent met een hoofdlet-
ter is geschreven, Op zijn voorstel wordt verder beslo-
ten in de esrste regel van de vijfde volledige alinea
op blz,97 na "geldt" in te voegen ",zo wordt gesteld,".

Overeenkomstig de wens vanllr Witteman zal de
derde zin van dezelfde alinea ook enige wijziging on-
dergaan,

De zin, beginnende in de Te regel van de
laatste alinea op blz.97, wordt op voorstel van Pro.,
Donner aldus gelszen: "7Z2ij mag en moet gtreden, wan-
neer deze verstoord dreigen te worden, maar ook slschts
dan alleen," In de derde regel van onderen van dezelfl=
de alinea zou na "sluit" moeten worden ingevoegd: 'naar
de mening van de Commissie", Verder heeft Prof.Donner
bezwaar tegen de tweede zin van de eerste volledige
alinea op blz,99. Deze geeft de indruk, dat men denkt
aan de mogelijkheid van permanente beioefte aan finan-
ci8le steun van de Overheid, Ir kunnen zich gevallen
voordoen waarin behoefte aan zodanige steun bestant en
de Overheid daartoe zelfs verplicht is, Dit moet ech-
ter nimmer van permanente aard zijn, Hij stelt dazarom
voor, voor "omstandigheden" in te voegen "op een gege-
ven moment",

Prof.Van der Grinten heeft daartegen bezwaar,
Het maatschappelijk testel 1s nu eenmaal zo, dat finan-
cifle steun van Overheidsvege voor de kerk onontbeer-
1ijk is. Denk bv, eens aan de kosten van de bouw van
kerken,

Voor de huidige situatie is dat wel zo, al-
dus Prof.Donner, maar dat moet gezien worden als een
bezwaar_ van de tegenwoordige maatschappelijke constel-
latie, or moet gezaeht worden naar een oplossing om
hierin verandering te brengen.

Prof,Molenaar stelt voor de hele alinea te
schrappen, Het gaat i.c, alleen over de igtrekking
van overheidstractementen enz, Zoals de toelichting nu
is, opent ze perspectieven voor een andere financiéle
band tussen Overheid en kerkgenootschappen, Spreker
acht dit niet juist, Er is in de Grondwet nooit over
andere subsldies gesproken, Spreker vreest moeili jkhe-
den, wann er de Commissie deze in haar rapport wel noemt.

Prof,Van der Grinten wijst het voorstel van
Prof,Molenaar af, Dit zou de veronderstelling kunnen
wekken, dat de Commissie elke financi€le steun van de
Overheid afkeurt, Het ideaal van Prof,Donner is een vol-
ledige financi&€le scheiding tussen Kerk en Staat, Spre-
ker is het hiermede niet eens, Hij zag in de tweede
zin van bedoelde alinea de basis van een compromis tussen
Prof,Donner en hemzelf,

Er worden verschillende voorstellen gedaan:
schrapping van de tweede zinj; handhaving alleen van de
eerste of de laatste zin van deze alinea; "omstandighe-
den" te vervangen door *gevallen™; te spreken van "tij-
delijke omstandigheden",

Mr Jorkman vraagt waarom de eerste —in in de
tweede versie van het rapport is opgenomen, Zij geeft
een welzeer stellige uitspraak. Mr Ken antwoordt, dat
deze zin als inleiding op het vervolg .noodzakelijk was.

s
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Len formulering van Prof,Donner "Ulit het
schrappen van het artikel moet det worden afgeleid,
dat voortasn niet op andere wijze financi8le steun door
de Overheid zou kunnen worden verleend," wordt afge-
wezen door Dr Schouten., Z.1i, wekt dit de gedachte, dat
er volkomen vrijhieid zou bestaan voor het verlenen van
zodanige steun. Met een beroep hierop zou vernietiging
door de Kroon van een besluit van Gedeputesrde Staten
tot het verlenen van goedkeuring van een desbetreffend
raadsbesluit kunnen worden afgewezen, De kerkleden
moeten in staat zijn hun eigen Kerk in stand te houden,
Wanneer dit door te hoge belastingdruk niet mogelijk
is, dan moet het zo zijn, dat het ook voor de Overhcld
uitgeslot@n is financieel bij te springen

PTOM.AOlLHa&T onderstreept deze gedachug. Het
is onbevredigend, dat in de huidige situatie particulie-
fen geen geld meer hebben voor culturele doeleinden,

Wanneer van Overheidswege geen tractementen
enz,meer worden betaald, betekent dit toch niet, dat
elke financi&le band tussen Overheid en Kerkgenoot-
schappen wordt doorgesneden, aldus Mr Debrot,

Prof,lMolenaar wijst er op, dat de betaling
van Ovcrheldstracfementen van ouds de enige uitzondering
is gewee=t op het verbrecken van de financiéle band
tussen Kerk en Staat,

Het voorstel van Prof,Mdehaar de gehelc gein-
crimineerde alinea ult de toelichting ¢ laten vervallen
wordt verworpen met 3 tegen 8 utemmen. Véér utbwﬂbn
de heren Donner, Kranenburg en Molenaar, Het voorstel
van Dr Schouten,slechts de eerste zin van de alinea te
handhaven, wordt door de vergadering aanvaard,

. Op voorstel van Mr Kan zal een passage worden
opgenomen, waarin wordt vermeld de werkzaamheid op dit
gebled van de Staatscommissie tot Bestudering van de
financi€le verhouding tussen Rijk en Kerkgenoots ohapJun,
de Commissie s'Jacob, Zij zal geplaatst worden in de
algemene toelichting van het hoofdstuk of in de toelich-
ting van het ih dit verband voorgestclde additionele
artikel,

Mr Debrot wijst er op, dat de opmerking, ver—
vat in het eerste gedeelte van de laatste zin van de

cerste alinea der toelichting op artikel 176, daar nigt
op haar plaats is, Vijanden van de godsdiens T keuren
elke godsdienst af, maar discrimineren niet een of an-
dere godsdienstige richting. Besloten wordt deze opmer-
king te laten vervallen,

m

De beslissingen van presidium en redactiecon-
missie over indeling en samenstelling van het eindrap-
port ontmoet Zeen bezwaren,

Op voorstcl van Prof,Molenaar zal een termijn
worden gesteld, waarbinne:n mind erheidsnota's moeten zijn
ingediend, Daarna zal nog enige tijd gelegenheid worden
gegeven voor medeondertekening, De Voorzitter zegt toe,
dat de leden hisrover een schrijven zullen ontvanzn,

De vergadering wordt hierna gesloten, In pTlﬂ*
ClDe wordt afgesproken op 28 October do. weer bijeen te
komen, mits de¢ heren Van den Bergh en Romme op die datum
ook aanwezig kunnen zijn, '

16 October 1953
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